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LOS DESAFIOS DE LA POLITICA EXTERIOR
CHILENA DURANTE 1998

Paz V. Milet G.

El andlisis de la politica exterior chilena durante 199¢ debe considerar,
no sélo los logros y objetivos alcanzados durante ¢ste periodo, sino
también -quizds con mayor hincapié- los desafios enfi entados. En 1998
estos fueron numerosos.

A diferencia de 1997, que fue el afio de la consolidacic n de los acuerdos
econdémicos y de cooparacion suscritos por el gobierno, 1998 fue el afio
en que se tuvo que demostrar los avances alcanzados en la reinsercién
internacional del pais v en la construccién de una imag en de democracia
estable.

En estos ambitos han sido fundamentales, durante :ste periodo, dos
hechos: la realizacién de la Segunda Cumbre de las Ar iéricas en abril de
1998 en Chile y segundo, la detencién del senador vitalicio Augusto
Pinochet en Gran Bretafia.

La organizacién del encuentro hemisférico en nuestid pais supuso un
gran desafio para la Cancilleria chilena y, en general para el gobierno
del Presidente Frei.

Las condiciones en que se desarroll6 esta reunién erz n muy distintas a
las existentes en la primera cumbre, efectuada en 1994 en Miami.

e Estados Unidos ya no se presentaba como el pais rector,
determinante de las decisiones y con una sumisio 1 casi total de los
otros paises del hemisferio. La incapacidad de :ontar con la via
rdpida o fast track para las negociaciones comrciales y el alto
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protagonismo alcanzado por el MERCOSUR como actor
internacional, mermaron considerablemente el margen de maniobra
de la administracién Clinton en este encuentro.

e MERCOSUR habia mostrado ya, en las reuniones preparatorias,
ciertas diferencias de criterio respecto a  Washington.
Fundamentalmente en relacién con la forma de negociar el Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) y los plazos de la
desgravacién arancelaria. Esto motivé a que Chile tuviera que
definir su posicién en estas negociaciones. Finalmente, opté por
aliarse con MERCOSUR en los temas en que hubiera coincidencias.
En este sentido son demostrativas las declaraciones que hizo el
Presidente Frei en la Cumbre de Presidentes del MERCOSUR de
Uruguay, antes de la cita de Santiago. Afirmé que “no tenemos por
qué estar esperando instrucciones de nadie” y sefialé que, a su juicio,
los paises integrantes del MERCOSUR- tanto miembros como
socios estdn en condiciones de presentar “una agenda propositiva, de
segunda generacidn, en todos los temas que son de nuestro interés”.

o FEl interés principal de los paises latinoamericanos era, sin duda, la
posibilidad de lanzar el ALCA en Santiago. Chile tuvo que trabajar
arduamente para que no se viera disminuido el tema que el gobierno
del Presidente Frei habia planteado como principal, la educacién.

» Ademaés del interés de los paises latinoamericanos se tuvo que
enfrentar el interés de Estados Unidos, que ante la imposibilidad de
contar con la via rdpida, quiso darle centralidad al tema del
narcotrafico.

Durante la etapa preparatoria y durante la Cumbre misma, Chile tuvo un
importante rol en la articulacién de propuestas y finalmente, mas alla del
escenario existente, se alcanzaron importantes acuerdos en la Cumbre de
Santiago.

Se logré consenso respecto al lanzamiento del ALCA, a la estrategia de
negociacién (todos los temas simultdneamente) y a la necesidad de
contar con el Area de Libre Comercio de las Américas el afio 2005.

Asimismo, se adoptaron decisiones sobre educacién, democracia,
integracién econdémica y pobreza y se reforzoé la labor de los organismos
multilaterales como la OEA, en el seguimiento de los acuerdos
alcanzados.

Mis all4 de la evaluacidn que se pueda hacer de los reales alcances de la
Cumbre y del seguimiento que han tenido sus acuerdos, sin duda la
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organizacién de este encuentro hemisférico marcé un 1ito en la politica
exterior chilena. Se entregd al exterior la imagen de un pais capaz de
concertar distintas iniciativas y generar acuerdos y con una serie de
avances en los ambitos politico y economico.

Ademds, a partir de los planteamientos de la Cumre respecto a la
integracién econémica y comercial y a los acercamie:itos desarrollados
durante este encuentro con los paises participantes, Chile en 1998
suscribié importantes acuerdos comerciales y profiindizé otros que
habia suscrito con anterioridad.

Dentro de los acuerdos que se firmaron, uno que reviste especial
importancia es el suscrito con Peri. Hace casi cinco a ios que se venian
desarrollando estas negociaciones para alcanzar uan acuerdo que
consolidara el creciente intercambio comercial y diera un marco
normativo a las inversiones de privados en ambos pais :s.

El acuerdo de complementacién econdmica suscri:o establece una
desgravacion arancelaria del comercio bilateral, distriouida en distintas
listas inmediatas de 5, 10, 15 y 18 afios plazo.

Asimismo, se suscribié un acuerdo de alcance parciil con Cuba, que
establecié la liberalizacién de una lista acotada de productos y que
considera que alrededor del 75% de las exportacione; chilenas a Cuba
ingresaran libres de arancel. El arancel cubano para Chile pasara del 10
al 4%.

Por su parte, Chile otorgé una rebaja arancelaria del 100% a 650
productos cubanos'. ’

Por otra parte, se ha avanzado considerablemente €1 un Acuerdo de
Libre comercio con los paises centroamericanos y se ha optado por
profundizar el acuerde comercial existente con Bolivic.

En los 4mbitos no econémicos, Chile con posteriorilad a la Cumbre,
reforzo6 su estrategia de acercamiento a los paises vec nos y la prioridad
latinoamericana de su politica exterior.

Dos hechos de gran significado en este sentido, fueror la conclusién del
Tratado de Campos dz Hielo con Argentina, que acli ra el Gnico punto
limitrofe pendiente con el pais trasandino, y segundo, la destacada labor

Informacién Direccién de Relaciones Econémicas Internacionales de Cancilleria (DIRECON).
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que cumplié Chile como pais garante en la consecucién del acuerdo de
paz suscrito por Peri y Ecuador.

No obstante, sin duda, el segundo gran desafio que ha debido enfrentar
la politica exterior chilena durante este afio, ha sido la detencién del
General (r) Pinochet en Gran Bretafia. A lo largo de la detencidn del
senador vitalicio, el gobierno chileno ha debido hacer uso de toda su
capacidad de maniobra para sustentar su politica exterior, tanto en el
ambito externo como interno. FEn este caso, como en ningln otro,
efectivamente se ha cumplido la propuesta del Presidente Patricio
Aylwin, reafirmada por el Presidente Frei, de que la politica exterior
chilena se convierta en una verdadera politica de Estado.

Los desafios que ha enfrentado el gobierno chileno en este caso son
innumerables, pero en este articulo pretendemos hacer una suerte de
sistematizacién, que nos permita analizar como ha sido el accionar de la
cancilleria frente a este tema. Con este objetivo es que hemos efectuado
un cuadro con las principales acciones realizadas por Cancilleria en el
curso del proceso. (Ver pag. 137-150)

Del anilisis de este cuadro, se desprende cudl ha sido la conducta de
Cancilleria y los principales obsticulos que ha tenido en su accionar.
Desde un principio se planted que tenia un escaso margen de maniobra,
ante la sorpresiva detencidn preventiva de Pinochet, por cuanto no podia
interferir en la justicia inglesa. La tinica via posible de accién en la
primera etapa de este caso, fue la que se adoptS. Esta consistié en
presentar sucesivas cartas de protesta en las que se argiifa la inmunidad
diplomatica de que gozaba Pinochet, que éste ingresé a Gran Bretaiia en
misién especial y que los delitos cometidos dentro del territorio chileno
debian ser juzgados por los tribunales chilenos.

Desde el momento de la detencién se debié hacer frente a una serie de
presiones, tanto desde el interior como del exterior del pais:

1) En el exterior, fundamentalmente en Europa, existe una gran
sensibilidad frente al tema de los derechos humanos y se tiene la
percepcion de que no es posible juzgar a Pinochet en Chile. Asimismo,
se cree que la transicién chilena soportard un juicio al senador vitalicio
en Europa.

2) En Chile, el sector oficialista -a excepcién del partido socialista- y
la derecha plantearon desde un comienzo que la detencién de Pinochet
atentaba contra la soberania nacional y el principio de la territorialidad.
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Como se puede apreciar en el cuadro, la posicién de Cancilleria se ha
visto condicionada por dos factores: la presién inte ma (tanto de los
sectores de oposicion como del socialismo} y {a pres én externa (tanto
de los paises que directamente intervienen en este cas>, Gran Bretafia y
Espaiia, como de la comunidad internacional en gener: 1).

La segunda etapa -después del fallo contrario de os lores- estuvo
marcada por la necesidad de dar a conocer que en Chile existian las
posibilidades de juzgar a Pinochet. Dos hechos ater taron contra esta
estrategia gubernamental. Primero, la negativa de 11 Corte Suprema
respecto al nombramiento de un ministro en visita y segundo, la carta
enviada por los socialistas en las que afirmaban quz no existian las
condiciones para que sg juzgara a Pinochet en nuestro Hais.

El principio que predominé en la estrategia de la canci leria durante esta
etapa, fue el de territorialidad, planteando que los he' hos acaecidos en
Chile no pueden ser juzgados fuera de sus fronteras.

Esta tesis perdié fuerza con la segunda declaracion de los lores, que
definia que Pinochet debia responder por los hechos : caecidos después
de la suscripcién de 1a Convencién Internacional sol re la Tortura, en
1988. La legislacién internacional primé desde ese momento sobre
cualquier normativa nacional. La capacidad de «ancilleria quedd
restringida a la argumentacién de que no existian sufic entes cargos para
juzgar a Pinochet.

Con la determinacién del ministro del interior brita iico, Jack Straw,
respecto a la posibilidad de dar curso al proceso de ext adicién en contra
del senador vitalicio, los margenes de accién del gooierno chileno se
ven restringidos atin mds, ahora -mas alla de las posibl :s apelaciones- se
limitan casi exclusivamente a la argumentacién de razones humanitarias
para la liberacion de Pinochet. La opcién de un arbit aje, barajada por
Cancilleria, tendria menos posibilidades de obterer un resultado
satisfactorio.

Conclusiones

Sin duda la politica exterior chilena ha experimentado durante el afio 98

uno de sus momentos mas dificiles. Mas alla de lcs posibles éxitos

alcanzados con la organizacién de la Segunda Cumbr« de las Américas

y la activa participacién en otras instancias d: integraciéon vy

cooperacion, el hecho que sin duda marcard un antes y un después en la
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politica hacia el exterior serd la detencién del senador Pinochet. Esta
hizo resurgir una serie de sensibilidades existentes y quedé demostrado
que se trata de un tema que claramente divide a los chilenos. Aunque no
en forma igualitaria.

En este sentido el caso del ex General Pinochet se plantea como amplio
en desafios para el Ministerio de Relaciones Exteriores. Primero,
cancilleria ha tenido que enfrentar una serie de criticas respecto a su
politica exterior, que antes no habia experimentado. Las mdaximas
dificultades que se habian presentado con anterioridad eran las criticas
de sectores como el agricola ante determinado acuerdo comercial, como
ocurri6 en el caso del MERCOSUR.

Segundo, claramente los temas de politica interna se han entrelazado
con la politica exterior. El tema de los derechos humanos y la gestién
del gobierno militar se han convertido en elementos centrales de la
relacién con el exterior. Esto ha implicado que la politica exterior
chilena haya sufrido una variacién importante en los ultimos meses. La
centralidad en los temas comerciales que ha prevalecido en los ultimos
afios, ha dado paso a una preponderancia de los temas politicos y a la
defensa de valores similares a los que debié defender el gobierno de
Pinochet en su gestién internacional: el derecho a la autodeterminacién
de Chile y la necesidad de respetar la territorialidad.

Tercero, uno de los debates principales que se han planteado durante la
detencion de Pinochet es si efectivamente ha sido productiva la
estrategia de insercién internacional desarrollada por Chile en estos
ultimos afios. De acuerdo con la derecha, Chile no cuenta con suficiente
prestigio a nivel internacional y esto habria quedado demostrado en la
falta de receptividad que ha existido en Gran Bretana y Espafa respecto
de la opinién del gobierno chileno.

Mientras para otros sectores, la opinién de los gobiernos de Gran
Bretana y Espafia respecto a que la transicién chilena puede hacer frente
a una crisis de este tipo, demuestra el éxito que se ha tenido en el
reposicionamiento chileno a nivel Internacional.

No obstante, m4s alla de las criticas de uno u otro sector, es importante
considerar que:

- Los margenes de accién del gobierno chileno son bastante
limitados. Se enfrenta en sus actuaciones no sélo a determinados
sectores de los paises involucrados, sino a una apreciacion
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generalizada en la comunidad internacional de qie el tema de los
derechos humancs debe ser upa preocupaciér central de los
Estados.

- Es extremadamente dificil generar una poliica exterior de
consenso, cuando se estin abordando temas qiie dividen a las
fuerzas politicas y sociales del pais.

- No existe certeza respecto a la existencia de conc iciones para que
Pinochet sea juzgado en Chile.

No obstante, mds alla de las limitaciones, el rol esenc al de Cancilleria
en este caso debiera ser fortalecer la imagen del pais en el exterior y
otorgar la seguridad de que se trabajara internamente :n el tema de los
derechos humanos y en la aclaracién de los casos pendi :ntes.

Sin duda, este caso ha complicado el cierre de un afio jue se inicié con
una de las principales iniciativas internacionales de Chile, la Segunda
Cumbre de las Américas. Sin embargo, no ha empafiad» los logros de la
gestion desarrollada durante los ltimos afios en politic: exterior.

En la evaluacién del gobierno del Presidente Frei, a jocos meses del
término de su mandatc, sin duda la actuacion en el 4 nbito exterior es
considerada positivamente y 1998 como el periodo de nayores desafios
en este dmbito.
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