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Resumen

MERCOSUR-Chile: temas emergentes y
posiciones de los actores chilenos
llaria Carnevali

La asociacion de Chile a MERCOSUR, en junio de 1996, se
planteé como un hito en la politica exterior chilena. De esta manera
se consolidaba un intercambio comercial creciente y se reforzaba la
prioridad regional de los gobiernos de la Concertacion por la demo-
cracia, insertandose en el proceso de integracion de mayor éxito en
América Latina.

Sin embargo, a nivel interno no existi6 consenso sobre los
beneficios de este acuerdo. Mientras el gobierno y los expori adores
lo consideraban como muy provechoso, diversos sector:s del
escenario politico y econdémico chileno, manifestaron su contrariedad
por esta asociaciéon. Fundamentalmente por las posibles consecuen-
cias negativas que ésta tendria en los sectores mas sensibles de la
economia nacional.

Estas diferencias de opinién son las que busca identificar este
trabajo. En el se analiza el actual estado de la relacién entre Chile y
MERCOSUR, analisis pormenorizado de las posiciones de los
principales actores chilenos frente al acuerdo de asociacion, con el
objetivo de realizar una proyeccion del futuro de la relacién Chile-
MERCOSUR.
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Presentacion

EIMERCOSUR constituye el proceso de integracion mas significativo
de Sudameérica. Los avances alcanzados, luego de suscrito el Acuerdo
constitutivo, se evidencian no solo en la consolidacion de un espacio
comercial, sino en un incremento de las relaciones en otros ambitos, en
especial el politico-estratégico. Para Chile la asociacién con el MERCO-
SUR constituye una alianza de caracter estratégico, que se concretd en
junio de 1996.

El MERCOSUR es el destino mas importante para los productos
manufacturados de Chile. La produccién industrial chilena encuentra en
MERCOSUR el mercado de mayor significacion. También en MERCO-
SUR es donde estan radicadas la mayor parte de las inversiones de Chile
en el extenor. Casi el 50% de la inversion matenalizada que Chile tiene en
el extranjero se encuentra en paises del MERCOSUR. De éstos Argentina
ocupa el lugar mas relevante.

El MERCOSUR se ha constituido en el ambito privilegiado en las
relaciones econdmicas intemacionales de Chile. Sobre la base del
Acuerdo de asociacion se avanza crecientemente hacia la conformacion
de una zona de libre comercio.

El proceso va mas alld de este punto; Chile y el MERCOSUR
coordinan politicas en distintos ambitos y buscan ampliar los lazos de
cooperacion. La voluntad politica de integracién posee espacios de
articulacion en los cuales Chile junto a los paises del MERCOSUR y
Bolivia establecen politicas sobre la base de mecanismos de consuita
amplios. Un pilar fundamental del desarrolio del MERCOSUR, esta
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afincado en su proyeccién democratica y en la voluntad de paz. Ambos
hechos fueron puestos de manifiesto de manera sustantiva con los
acuerdos suscritos en Ushuaia, en relacion con el establecimiento del
MERCOSUR como zona de paz y la suscripcion de un protocolo referido
a la clausula democratica de esta zona de comercio.

En este trabajo llaria Camevali analiza las visiones que poseen los
actores chilenos en relacion con el MERCOSUR. Evalta las actitudes y
destaca la percepcién que los actores poseen en relacion con los déficits
del Acuerdo subregional. El evaluar y dar seguimiento al posicionamiento
de los actores nacionales posee una gran significacion, precisamente por
la importancia que tiene el MERCOSUR en el marco de la politica exterior
y comercial chilena.

De la sistematizacion de las visiones de los actores se desprenden
conclusiones interesantes, en particular las referidas a la autopercepcién de
que Chile es un pais “distinto” en el contexto de los paises latinoamericanos.
Este status de pais distinto genera formas particulares de mirar el relaciona-
miento intemacional. Mas aun si se trata de visiones de corto o largo plazo.
Una importante conclusion es que mas alla del reconocimiento de la
importancia estratégica del MERCOSUR por parte de todos los actores, la
visién que surge respecto a una integracion de Chile al MERCOSUR, es de
un entusiasmo cauteloso. Es decir, el caracter “distinto” genera distancias
a la hora de tomar decisiones que significan una coordinacién mayor de
politicas y un cierto avance, en areas particulares de concertacién
supranacional. Los principales déficits que perciben los actores chilenos en
relacion con el MERCOSUR se vinculan a los temas de resolucion de
conflictos y, mas en general, al ambito de representacién institucional del
MERCOSUR, como ente juridico intemacional.

MERCOSUR-Chile: temas emergentes y posiciones de los actores
chilenos, realiza, sobre la base de entrevistas en profundidad, un analisis
de las percepciones de los principales actores nacionales en relacién con
el MERCOSUR. Posibilita una mirada de las actitudes de los sectores
empresarnales, sindicales, gubemamentale: y de organizaciones de la
sociedad civil vinculadas al medio ambiente y .0s consumidores. Constitu-
ye una importante sistematizacion de las visiones desde Chile sobre la
asociaciéon con el MERCOSUR.

Los resultados que aqui se presentan corresponden al trabajo de
investigacion realizado por llaria Camevali, de la Universidad de Syracuse,
durante su estadia de investigacion en FLACSO-Chile en 1998.

Francisco Rojas Aravena
Director de FLACSO-Chile
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Introduccion

En junio de 1996, Chile firmé el acuerdo de asociacién con el
Mercado Comun del Sur, MERCOSUR?, después de un largo periodo
de negociacién, complicado por las profundas diferencias entre Chile
y MERCOSUR en temas arancelarios y por la fuerte oposicién del
sector agricola chileno?.

La reaccion inicial de Chile a la propuesta de MERCOSUR para
que se integrara como miembro pleno, cuando se conformé este
bloque, fue la no aceptacién. Tal actitud tuvo su origen en la estrate-
gia comercial implementada por Chile, con coherencia y determi-
nacion, a lo largo de veinte afios, desde la mitad de la década de los
70. Esta priorizaba la apertura unilateral a través de la mantencion de
aranceles bajos, inferiores al arancel comun de este blogue.

La decision de asociarse a MERCOSUR en 1996 es, al mismo
tiempo, coherente con esa politica comercial y crucial para el
progreso de Chile en el marco de dicha politica y refleja un cambio de
actitud hacia la nueva realidad regional, y como una continuidad en
la politica comercial chilena.

Cuando MERCOSUR invit6 a Chile a incorporarse al grupo, la
atencion del pais se centraba en la posibilidad -en ese momento muy

1 EI MERCOSUR esta conformado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay,
y se han asociado Bolivia y Chile.

2 Véase Paz Milet, Gabriel Gaspar, Francisco Rojas Aravena (eds.), Chile-
MERCOSUR: una alianza estratégica, FLACSQ-Chile, 1997.
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concreta— de asociacién al NAFTA. El gobierno chileno aun no habia
establecido un orden de prioridad definido en las negociaciones
comerciales con NAFTA, MERCOSUR y Unién Europea. Al no
concretarse la inclusion en el NAFTA, la orientacion del gobierno se
concentrd explicitamente en la realidad regional, incluyendo en sus
prioridades a MERCOSUR y al proyecto del Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA).
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La actual estrategia comercial chilena

La politica comercial chilena en los afios noventa se ha caracteri-
zado fundamentalmente por una estrategia de apertura bilateral y de
diversificacion de los mercados de exportacién. La tradicional politica
chilena de apertura unilateral, cambié hacia un nuevo modelo de
basqueda de una apertura bilateral negociada con otros paises y
bloques regionales. Actualmente, Chile tiene acuerdos comerciales
con Bolivia, Colombia, Peru, Ecuador, Venezuela y MERCOSUR,;
acuerdos de libre comercio con Canada y México, y un acuerdo
marco de cooperacion con la Union Europea. Ademas, se encuentra
en proceso de negociacién con varios paises, para establecer
acuerdos en el marco de ALADI (con Centroamérica, Cuba, Panama)
y ha participado activamente en APEC (Foro de cooperacion
econdmica de Asia Pacifico). Esta diversificacion ha llevado Chile a
tener una combinacién equilibrada de mercados de exportacién, lo
que le asegura un nivel de dependencia relativamente bajo respecto
de los mercados de un area en particular.

La apertura bilateral constituyé un cambio importante en la
politica comercial de Chile. Fue determinada por la creciente
conviccidén de que la baja arancelaria unilateral no llevaria al pais
mucho mas alla de lo que habia logrado, ya que sus principales
socios comerciales de principios de la década aplicaban aranceles
muy altos u otras barreras comerciales a productos en que Chile
habia alcanzado ventajas competitivas. Otra razén importante de esta
estrategia se relaciona con el costo que, indudablemente, el pais
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habria debido soportar de no emprenderia. Ese hecho es particular-
mente evidente en el caso de MERCOSUR, si Chile no hubiera
llegado a un acuerdo, las importaciones de los paises miembros se
habrian desplazado hacia los productores dentro de MERCOSUR.
Tal situacion habria sido particularmente problematica para el sector
manufacturero chileno, dado que la constitucion de un arancel
externo comun por parte de MERCOSUR habria dejado sin efecto las
preferencias arancelarias establecidas a favor de Chile en el marco
de ALADI ?

Laasociacion de Chile a MERCOSUR es también muy coherente
con la evolucion en la politica comercial del pais, en el sentido de la
entrada en una “segunda fase exportadora”, que diversifique las
exportaciones nacionales hacia productos con mas valor agregado,
distanciando el modelo exportador de una relativa dependencia de los
recursos naturales. En este sentido, el MERCOSUR es crucial,
porque se presenta como un mercado natural para las exportaciones
manufactureras chilenas, en un contexto mundial en que el comercio
de productos elaborados se ve relativamente mas afectado por
barreras arancelarias y no arancelarias.

Al respecto, la relacion con MERCOSUR es decisiva ya que incluso
antes de la negociacién del acuerdo, los paises miembros figuraban
como los principales destinos de productos manufacturados chilenos.
Ademas, una vez desarrollado adecuadamerite un elevado intercambio
de manufacturas entre industrias, en el marco de MERCOSUR, se
abririan oportunidades para un cambio en el modelo de comercio
tradicional, basado en la exportacidén de productos basicos a los paises
mas industrializados y la importacion de productos elaborados desde
ellos.

Otra ventaja poten<ial de la asociaciéon de Chile a MERCOSUR
es nuestro posible fortalecimiento enla arena internacional. Teniendo
en cuenta que el pais siempre sera un socio pequeno y de relativa
importancia para contrapartes como Estados Unidos o la Union
Europea, un mercado del tamafio de MERCOSUR tendra que ser
considerado de manera diferente en un contexto de negcciacion
economica internacional. En consecuencia, es posible que Crile logre
alcanzar mejores condiciones en las futuras negociaciones comercia-
les como asociado a este bloque. Es mucho mas provechosa la

3 Vease Manuel Agosin, Comercio y crecimiento en Chile: Realizaciones del
pasado y perspectivas para el futuro, CEPAL, 1998.
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negociacién bloque-bloque que entre un pais y un bloque que como
lo han demostrado las negociaciones con la Unién Europea.

Ademas, MERCOSUR no es simplemente un bloque comercial.
Su evolucidn, desde que se cred, muestra claros signos de un camino
hacia la integracién y la armonizacion en varios aspectos: politicos,
culturales y econdmicos, no estrictamente ligados al aspecto
comercial con el objetivo de un mercado comun.

El claro objetivo de integracién hacia un mercado comun,
planteado por MERCOSUR, no se puede dejar de lado en la
consideracion de la relacion de Chile con la agrupaciéon regional, en
primer lugar por los efectos que la cercania geografica implica, en
términos de seguridad, en términos sociales, en términos de movi-
miento de personas y ademas, de capitales.

MERCOSUR percibe a Chile como la puerta hacia el océano
Pacifico, por razones geograficas y por las relaciones especiales que
este pais mantiene con las naciones asiaticas. Esto implica todo un
proyecto de integracién fisica en la region — corredores bioceanicos-
del cual Chile es una parte fundamental, y que lleva consigo una serie
de otras materias relacionadas, tales como aspectos de seguridad y
ambientales. La presencia de estas materias, y su relacion con los
aspectos estrictamente comerciales del acuerdo, requieren de una
reflexion respecto del punto al cual deba llegar la integracion de Chile
y MERCOSUR para garantizar un aprovechamiento pleno de las
ventajas que esta asociacion promete.

Este trabajo se propone explorar las perspectivas existentes en
distintos sectores de la sociedad chilena en torno a la relacién con
MERCOSUR, con un particular énfasis en las visiones y proyectos
hacia el futuro de esa relacién. El principal objetivo es analizar las
coincidencias y las divergencias presentes en las diferentes visiones,
para llegar a una tentativa de proyeccién en torno al futuro de la
relacion entre Chile y MERCOSUR.

11
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| Chiley MERCOSUR

a) Aspectos comerciales

Observando la evolucién de las relaciones comerciales entre Chile
y los paises que componen el MERCOSUR en los afios noventa, se
advierte una marcada tendencia al incremento del intercambio comercial
(cuadro 1). Dicho crecimiento ha mantenido la tendencia a una balanza
comercial negativa de Chile en relacién al MERCOSUR (cuadro 2).

Cuadro 1

Evolucion de la relacion comercial entre Chile y

paises de Mercosur (1990-1997)
I (cifras en millones de délares)

-~ $6.000 : , w
, $5.000 ‘ ; it
i $4.000 - : ‘—Exponaciones i

| | L
| $3.000 - | —— Importaciones 5

$2.000 ! Intercambio comercial }

" $1.000 o

— |
30 -

|
P N F P P> P PG
%) v o
RN I S IR IR IR S 5

Fuente: Banco Central de Chile.
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Cuadro 2

Balanza comercial de Chile con paises de
Mercosur (1990-1997)

(cifras en millones de délares)

Fuente: Banco C Fuente: entral de Chile.

Las exportaciones desde Chile hacia el MERCOSUR han crecido
de manera significativa en la ultima década, dando origen a una
recuperacion de la importancia de la agrupacion regional como
mercado de destino de los productos chilenos, la que habia declinado
entre los afios setenta y ochenta. En 1997, la participacién del area
como destino de exportaciones chilenas fue del 11% (ver cuadro 3),
con una tendencia al mantenimiento en el primer semestre de 1998,
a pesar de la flexién que se ha determinado, en términos absolutos,
en las exportaciones chilenas en los primeros meses de ese afo.

Cuadro 3

Absorcién de exportaciones chilenas por érea de
integraciéon econémica (1997)
Pacto Andino

Fuente: Banco Central de Chile.
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Las exportaciones al MERCOSUR representan el 55% de las ex-
portaciones chilenas a Ameérica Latina. Argentina y Brasil son para
Chile los socios mas importantes de este blogue, dado que absorben,
respectivamente, el 4.6% y el 5.6% de las exportaciones chilenas, lo
que los pone en el sexto y quinto lugar entre los principales paises de
destino. Mientras la participacién de Brasil se ha mantenido relativa-
mente constante histéricamente, la participaciéon de Argentina como
destino de exportaciones chilenas se ha incrementado mucho en la
ultima década, dado que habia bajado significativamente entre los
anos setenta y ochenta.

Laimportancia de Argentina y Brasil como socios comerciales de
Chile se evidencia aun mas en el mapa de las importaciones, donde
ambos paises ocupan el segundo y tercer lugar, respectivamente, en
participacién porcentual (cuadro 4).

Cuadro 4

Principales pai- Participa- | Principales paises | Participa-
ses de destino de cién de origen de las cién
las exportaciones | porcentual | importaciones de | porcentual

de Chile Chile
(1997) (1997)

Estados Unidos 15.7% Estados Unidos 22.9%
Japén 15.6% Argentina 9.7%
Reino Unido 6.3% Brasil 6.6%
Corea del Sur 5.8% México 5.7%
Brasil 5.6% Japén 5.6%
Argentina 4.6% Alemania 4.5%
Taiwan 4.6% China 3.8%
Alemania 4.4% ltalia 3.7%
ltalia 2.9% Espana 3.3%
Francia 2.7% Corea del Sur 3.1%
Holanda 2.5% Francia 2.7%

Fuente: Banco Central de Chile.
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La composicion de las exportaciones chilenas hacia MERCO-
SUR presenta caracteristicas especiales, si se tiene en cuenta el
esquema exportador nacional que tradicionalmente se ha basado en
exportaciones de recursos naturales, y en bienes elaborados a partir
de tales recursos.

De hecho, en la actualidad, MERCOSUR es el mercado de
destino mas importante de las exportaciones chilenas de productos
manufacturados (cuadro 5). El 58% de los productos exportados al
MERCOSUR son industriales. Estas cifras son relevantes si se
comparan con aquelias que se refieren a otros blogues comerciales.
Por ejemplo, las exportaciones de productos industriales representan
solo el 36.7% de las exportaciones al NAFTA, el 37% de las exporta-
ciones ala APEC y el 28% de las exportaciones a la Unién Europea®.

Esta estructura hace evidente [a trascendencia del MERCOSUR
para Chile, no s6lo como un mercado que ha crecido en importancia
durante la ultima década, sino mas bien como un merc: "0 que
permite a Chile diversificar su esquema de exportaciéon aume Atando
el peso de productos con elevado valor agregado.

Cuadro 5

Destinos de las exportaciones de manufacturas
por bloques comerciaies
(cifras 1997)
APEC Otros 9%
8.4% \ Mercosur
282%

-

23.4%
23.4%

Union Europea
6.6%

Fuente: ASEXMA

4 Véase: Manuel Agosin y Roberto Alvarez, La asociacion entre Chile y
MERCOSUR: Costos y beneficios a un afio de funcionamiento, 1998.
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b) Inversiones

Uno de los aspectos recientes mas interesantes de la relacion
entre Chile y los paises del MERCOSUR es la inversién directa reci-
proca.

La inversion directa en los paises del MERCOSUR representa
una parte considerable de la inversion chilena en el exterior, alrede-
dor del 47% de la inversion materializada (cuadro 6). La mayor parte
esta constituida por inversiones en Argentina, las cuales solas
representan el 36% de las inversiones nacionales en el exterior, en
tanto Brasil es el destino del 9.5% de dichas inversiones. Muy poco
relevante ha sido la inversion chilena en Paraguay y Uruguay, pero
la inversién hacia Paraguay ha crecido comparativamente mas en los
ultimos anos.

Cuadro 6

Inversion chilena materializada en el exterior (1990-1997)

Otros Argentina
18.5% . 36.2%

1a Argémina

il Colombia

‘0 Peru i
‘0 Brasil |

|m L. Grand Cayman ‘ |
Peru g M:J Qtros |
10.3% Colombia e

|.Gran Cayman
5%

Brasil
9.5%

Fuente: Comité de Inversiones Extranjeras.

La inversién chilena en Argentina se concentra en los sectores
eléctrico y de energia, en la industria, en el comercio y en el sector
bancario. Ei predominio del sector eléctrico y de energia se repite en
el mapa de las inversiones a Brasil.

Por otro lado, la inversiéon desde los paises del MERCOSUR
hacia Chile no ha alcanzado niveles muy relevantes, sélo el 2.8% de
las colocaciones extranjeras en Chile provienen de esos paises. Sin
embargo, las inversiones argentinas y brasilefias en Chile han crecido
substancialmente desde 1993-1994.

En conclusion, en los ultimos anos, se ha observado, una
evidente tendencia a la inversiéon cruzada entre los paises del

17
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MERCOSUR y Chile. Ademas, se advierte entusiasmo por parte de
este ultimo, que muestra un aumento de la confianza hacia los paises
vecinos, y una clara voluntad de considerar al MERCOSUR como un
area estratégica para su crecimiento.

Es de esperar, naturalmente, que el aumento de los flujos de
comercio entre Chile y el MERCOSUR fomenten aun mas la inversion
mutua en los mercados de destino, aumentando también la presencia
de los paises del MERCOSUR en Chile.

c) El acercamiento politico-institucional

La filosofia que guid la creacién de la institucionalidad del
MERCOSUR buscé mantener agilidad y flexibilidad administrativa y
organizacional y no incluir érganos supranacionales. La actual
estructura institucional del MERCOSUR es el resultado de los
tratados de Asuncion y de Ouro Preto, y se sustenta en tres - rganos
de toma de decision (Consejo del Mercado Comun, Grupo Mercado
Comun, Comision de Comercio), un érgano de apoyo (Secretaria
Administrativa), un érgano consultivo (Foro Consultivo Econémico y
Social) y un d6rgano de representacion parlamentaria (Comisién
Parlamentaria Conjunta).

El Consejo del Mercado Comtn es el organismo principal, y se
reune a nivel presidencial, con la participacion de los ministros de
economia y los cancilleres de los paises.

El Grupo Mercado Comun es el organismo ejecutivo del acuerdo.
Esta constituido por representantes ministeriales (Economia, Banco
Central y Relaciones Exteriores) y se reune cada tres meses. La
Comisién de Comercio es el organismo encargado de asistir al Grupo
Mercado Comun, responsable de la aplicacion de las politicas
comerciales comunes del MERCOSUR, y se reune por lo menos una
vez al mes. Entanto, la Secretaria Administrativa cumple una funcién
de apoyo exclusivamente operacional.

El Foro Consultivo Econémico y Social es el organismo de
representacion de los sectores econémicos y sociales de los paises
miembros, mientras que la Comisién Parlamentaria Conjunta, como
organismo representante de los Parlamentos, es responsable de la
armonizacion de legislaciones y de los procedimientos internos de
cada pais relativos a la adopcién de dicha armonizacién.

Las unidades organizacionales mas técnicas dentro de MERCO-
SUR son los grupos de trabajo. Se trata de once grupos dedicados
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al estudio de todos los asuntos de interés comun relacionados con la
integracion. Estan integrados y coadyuvados por un extenso numero
de funcionarios y académicos de los respectivos paises. En esta
seccidn “técnica” recae la responsabilidad de apoyar y orientar las
resoluciones de los 6rganos de decisién, formulando opiniones y
propuestas.

Otros organismos técnicos son los Grupos ad hoc, formados
para enfrentar temas de particular relevancia o corrniplejidad, como
servicios, relaciones exteriores, aspectos institucionales y politicas de
distorsion de la competitividad. También hay Reuniones Especiales
institucionalizadas sobre temas de turismo, ciencia y tecnologia y
comunicaciones sociales.

En las primeras etapas de funcionamiento del acuerdo de
complementacion econémica entre Chile y MERCOSUR, no habia
nada establecido sobre la participacion chilena en las instancias
politico-iri stitucionales de la agrupacion regional. Las instancias
previstas para la coordinacién y comunicaciéon entre ambos se
limitaban. segun lo establecido en el tratado de San Luis, a las
reuniones de la comision administradora del acuerdo, formada por el
Grupo Mercado Comun de MERCOSUR y por los representantes de
la DIRECON de Chile. En ese esquema, era obvio que la asociacién
entre Chile y MERCOSUR tuviera formalmente el aspecto de un
acuerdo comercial, y que los temas de discusion entre las partes se
limitaran a los aspectos econdémicos y comerciales que fueran
surgiendo.

A partir de 1997, el acercamiento entre Chile y MERCOSUR ha
experimentado una significativa evolucién. Desde un esquema de
simple relacién entre socios comerciales, se ha movido hacia un
relacion de colaboracién y coordinacién mas estrecha en temas no
estrictamente econdmicos. De hecho, este proceso se inicio a
comienzos de 1997, cuando Chile manifestd su voluntad de integrar-
se formalmente a las instancias politicas de MERCOSUR y a algunos
de sus grupos de trabajo. Desde la firma del acuerdo entre Chile y el
blogue econdmico, el pais habia sido llamado varias veces a
participar en reuniones internas de éste, pero por su status siempre
habia sido de invitado especial. En esta calidad, Chile no podia contar
realmente con que su voz fuera escuchada en forma permanente
dentro de las instancias de la entidad regional, incluso, en algunas
reuniones se habian verificado episodios desagradables de malenten-
didos respecto de dicha invitacion .
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La peticiéon chilena no resolvio la situacién con rapidez, ya que
existian resistencias dentro de MERCOSUR a que Chile se incorpo-
rara a dichas instancias sin hacerse parte del bloque en todos sus
aspectos, es decir sin incorporarse también en las politicas comercia-
les comunes, como el arancel externo comun. Fueron los miembros
pequefos del bloque comercial quienes ejercieron especialmente las
trabas. Brasil también se mostré reticente, recién formulada la
solicitud. Sinembargo, la profunda relacion chileno-argentina, basada
en varios mecanismos de coordinacién y concertacion, influyé en
direccion opuesta, favoreciendo la aprobacion de la solicitud chilena.

MERCOSUR anuncié en junio 1997 que Chile se incorporaria a
las actividades de los subgrupos de trabajo y a otras instancias de
coordinacién, una decisién que tardaria hasta diciembre en adquirir
una efectiva formalizacién. En julio del mismo afo, Chile se incorporé
formalmente al mecanismo de consulta y concertacion politica del
MERCOSUR, una instancia existente desde 1996, integrada por los
ministros de Relaciones Exteriores de los paises miembros. Dicho
organismo tiene como objetivo principal examinar asuntos de interés
politico comun para los Estados Partes, especialmente en relacién a
terceros paises y organismos internacionales, y buscar la concerta-
ciéon de posiciones en relacion a tales asuntos. El desenlace de la
cuestion de la participacion chilena en este periodo no es casual,
dado que es este el momento en que MERCOSUR y Chile deciden
concretizar las importantes posibilidades y necesidades de coordina-
cion frente a la inminente “Cumbre de las Américas” que estableceria
el plano de negociaciones relativo a ALCA.

Es evidente, por lo tanto, que este momento marcé un cambio
cualitativo en la relacion de Chile y MERCOSUR, planteando por
primera vez la posibilidad de coordinar acciones, no solo frente a la
Cumbre de las Américas, sino también dentro del Grupo de Rio, y de
proceder de manera paralela en las negociaciones comerciales con
la Unién Europea.

Desde ese momento resulté evidente la decidida voluntad
politica de Chile de considerar su relacion con MERCOSUR no de
caracter exclusivamente comercial, sino como una oportunidad de
fortalecer su posicién frente a los desafios de las complejas negocia-
ciones con otros paises. Sin embargo, Chile ya habia planteado el
tema de la importancia de la concertacién y coordinacién con el
bloque comercial en la Cumbre del MERCOSUR efectuada en
Fortaieza en 1996, donde participé como invitado.
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La voluntad politica de profundizacién de la integracion entre
Chile y sus vecinos del MERCOSUR no esta circunscrita, evidente-
mente, a los temas directamente ligados a lo econémico-comercial.
Hay senales claras de busqueda de un acercamiento en temas de
seguridad y en temas netamente politicos, como es evidente, por
ejemplo, en el protocolo de Ushuaia. En este documento, los paises
del MERCOSUR, Bolivia y Chile establecen mecanismos de consulta
para el caso especifico de ruptura del orden democratico en uno de
ellos, y la sancién del pais que cese de funcionar segun principios
democraticos, con medidas que van desde la suspensiéon de la
participacion en los mecanismos de integracion, hasta la suspension
de derechos y obligaciones que derivan del tratado de integraciéon con
los demas socios (equivalente a una “expulsion” del acuerdo de
integracion).
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Cuadro 7
Algunos aspectos significativos del acercamiento politico-
institucional entre Chile y MERCOSUR (1997-1998)
5/4/97 Chile participa en la reunién del subgrupo de coordinaciéon de
politicas macroeconémicas sobre trabas al comercio
24/4/37 Chile participa en reunién de ministros de economia de MERCOSUR
20/6/97 Presidente Frei participa en XI! reunion del Consejo Mercado Comdn
MERCOSUR anuncia la aceptacioén de Chile en los subgrupos de
trabajo
23/6/97 Chile se incorpora al mecanismo de consulta y concertacion politica
‘ 25/5/97 Reunion Estados Mayores Conjuntos de MERCOSUR y Chile
30/8/97 Acuerdo de MERCOSUR, Chile y Bolivia sobre postulaciones ONU
7/9/97 Reunién de representantes cancillerias de Chile y de MERCOSUR,
sobre coordinacion de posiciones en ALCA
15/11/97 | Reunién de ministros de Economia de MERCOSUR y Chile
21/11/87 | Reunion ministros del Interior de MERCOSUR, Bolivia y Chile
15/12/97 | Formalizada con decision del Consejo Mercado Comun lz -
cipacion de Chile en subgrupos de trabajo de MERCOSUR
28/3/98 Plan general de seguridad para la triple frontera, firmado por
MERCOSUR, Bolivia y Chile
24/7/98 Protocolo de Ushuaia, firmado por MERCOSUR, Chile y Bolivia
Declaracion de MERCOSUR como Zona de Paz

Fuente: Elaboracién propia, desde informaciones del Banco de Datos de Politica
Exterior, FLACSO-Chile.

Todos estos elementos demuestran que la vinculaciéon entre
Chile y MERCOSUR esta operando mucho mas alla de la simple
relacion comercial, y mas alla también de un proy=:to de profunda
integracién econdmica y fisica. Se dirige, en definitiva, hacia una
integracién politica, a través de un acuerdo sobre principios funda-
mentales, una promocién de la convivencia pacifica entre las
democracias de la region, y un sistema de interaccion fundado en el
dialogo y la coordinacién preventiva.
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Este protocolo, que es una extensiéon de la llamada “clausula
democratica” existente en el ordenamiento de MERCOSUR desde
julio de 1996, es relevante, porque el mecanismo de consulta
fundamentalmente implica, aunque en forma limitada, que varios
paises se involucren en la vida politica interna de cada uno de los
signatarios, y se hace posible la sancidén de un socio por eventualida-
des que sdlo se refieren a su proceso de gobernabilidad interno®.

Se lee en el protocolo de Ushuaia:

En caso de ruptura del orden democratico en un Estado Parte (...),

los demas Estados Partes promoveran las consultas pertinentes

entre si y con el Estado afectado. (...) Cuando las consultas

mencionadas resultaren infructuosas, los demas Estados Partes

(...) consideraran la naturaleza y el alcance de las medidas a

aplicar, teniendo en cuenta la gravedad de la situacion existente.

Dichas medidas abarcaran desde la suspension del derecho a

participar en los distintos 6rganos de los respectivos procesos de

integracion, hasta la suspencion de los derechos y obligaciones

emergentes de esos procesos. (articulos 5y 6)

También la declaracién de MERCOSUR como Zona de Paz y
libre de armas de destruccion masiva (julio 1998) es parte de este
proceso, en la medida en que plantea la creacion de mecanismos de
consulta y cooperacidon sobre temas de seguridad y defensa, la
promocion del avance de las medidas de fomento a la confianza
mutua en la region, la creacion de una metodologia uniforme para la
informacién sobre el gasto militar, ademas de reafirmar una conver-
gencia de objetivos en materia de desarme nuclear, y el empefo
hacia la eliminaciéon de minas antipersonales en la region. Es evidente
que la declaracién destaca el rol internacional de MERCOSUR, Chile
y Bolivia como actores comprometidos a garantizar la paz en la
region, y al mismo tiempo la voluntad de los paises de actuar segun
lineas comunes sobre algunos temas cruciales:

“[Los gobiernos acuerdan] fortalecer los mecanismos de consulta

y cooperacién sobre temas de seguridad y defensa existentes

entre sus miembros y promover su progresiva articulacion, asi

como avanzar en la cooperacion en el ambito de las medidas de
fomento de la confianza y seguridad y promover su implementa-

cion [y] realizar esfuerzos conjuntos en los foros internacionales

5 Véase Milet, P, Fuentes, C. y Rojas, F. El MERCOSUR, nuevo actor
internacional, en Chile-MERCOSUR. Una alianza estratégica, FLACSO-Chile,
1997.
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pertinentes para avanzar, en el marco de un proceso gradual y
sistematico, en la consolidaciéon de acuerdos internacionales
orientados a lograr el objetivo del desarme nuclear y la no
proliferacién en todos sus aspectos”.

Por otra parte, también se advierte una marcada intencion de
profundizar la integracién en los temas economicos y en aquellos
ligados a los econdmicos, manifestada actualmente en la participa-
cién formal y continuada de Chile en la casi totalidad de los sub-
grupos de trabajo de MERCOSUR. De hecho, la decision del Consejo
Mercado Comun de diciembre de 1997 incorporé a nuestro pais en
todos los sub-grupos, a excepcién del n°10, Asuntos Laborales, y
también en algunas otras instancias de discusién y coordinacion (ver
cuadro 8). Cabe destacar, ademas, que en fecha reciente, Chile ha
pedido también incorporarse al sub-grupo de trabajo sobre asuntos
laborales. Tal solicitud esta siendo evaluado por los paises miembros,
entre los cuales Brasil ya ha expresado un parecer positivo.

Chile no participa en las instancias de la Comision de C mercio
de MERCOSUR, por el hecho de no compartir las politicas ¢ mercia-
les comunes del bloque, aun cuando sigue siendo invi:ado en
ocasiones especiales, tales como los debates que conciernen a su
relacion con MERCOSUR (por ejemplo, ha sido invitado varias veces
a participar en los debates sobre politicas publicas que distorsionan
la competitividad). En las reuniones de ministros del MERCOSUR,
Chile no participa formal y continuamente, pero en el ultimo afo se ha
incremento su asistencia a ellas.

Chile no tiene participacion en los érganos denominados
“sociales” del MERCOSUR, el Foro Consuitivo Econémico y Social y
la Comision Parlamentaria Conjunta, y todavia no ha solicitado a la
agrupacién regional una invitacion en tal sentido, dirigida a las partes
sociales chilenas.

Todos los elementos indican, por lo tanto, un continuo progreso
en la dimension de la integracion politico-econdmica entre Chile y
MERCOSUR, aunque con un aparente déficit en el interés por la
participacion chilena dentro de las instancias sociales del bloque, que
todavia no esta resuelto.
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Cuadro 8

La participacion formalizada y continuativa de Chile en
instancias de MERCOSUR

Comision Parlamentara CONSEJQ MERCADO
Conjunta COMUN
Ministros del

] MERCOSUR

Reuniones de

GRUPO MERCADO
COMUN

Foro Consuitivo
Econoémico y Social

(Subgrupos de Trabajo] l Grupos ad-hoc (Reuniones Especializados] Secretaria

Administrativa
| | del MERCOSUR

(:COMUNICACIONES SERVICIOS DE TURISMO Comité de

N°2: MINERIA Técnica
N°3: REGLAMENTOS Azicar De Comunicac)

TECNICOS Social

N°4:Asuntos Financieros RELACIONES

N°5:TRANSPORTES EXTERNAS DE CIENCIA Y]

E INFRAESTRUCTURA TECNOLOGIA

N°6:MEDIO AMBIENTE Aspectos

N°7:INDUSTRIA Institucionales | \ J/

N°8: AGRICULTURA
N°9: ENERGIA Politicas Publicas
N°10: Asuntos Labor. Que distorsionan

\Q°1 1: Salud 1 la competividad

COMISION DE
COMERCIO DEL

MERCOSUR
1

Comités Técnicos:

N°1: Aranceles, Nomenclatura
Clasificacion de Mercaderias
N°2: Asuntos Aduaneros

N°3: Normas y Disciplinas
Comerciales

N°4: Politicas Publicas que
distorsionan la competitividad
N°5: Defensa de la Competencia
N°6: Practicas Desleales y Salvaguardias
N°7: Defensa del Consumidor
N°8: Restricciones y medidas no
arancelarias

N°9: Sector Automotriz

N°10: Sector Textil

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores-Unidad MERCOSUR y Grupo de Rio
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Il MERCOSUR-Chile: temas y actores emergentes

Actualmente, hay que tener en cuenta dos temas emergentes de
especial importancia enla relacion Chile-MERCOSUR: se trata de los
temas relativos al medio ambiente y de los asuntos laborales. Su
particularidad reside en el hecho de haber estado ausentes del
dialogo entre MERCOSUR y Chile hasta los ultimos meses, y de
haber aparecido en la agenda de la relacidn sélo en fecha reciente.

Con respecto a los temas medioambientales, Chile se integré al
sub-grupo de trabajo de MERCOSUR en diciembre de 1997, luego de
no tener participacién alguna en las reuniones sobre la materia. En
cuanto a asuntos laborales, en la primavera de 1998 se present6 una
solicitud de incorporacion en el sub-grupo de trabajo 10, sobre el
tema.

Este cambio de perspectiva esta motivado tanto en un intento de
profundizacion de la relacién entre Chile y el bloque comercial, como
en la busqueda, por la parte chilena, de una posicion estratégicamen-
te mas fuerte y mas coherente en otras negociaciones, especialmente
aquellas que involucran a los paises mas desarrollados. Un ejemplo
de la importancia de este ultimo aspecto es la polémica que se
generd en relacion a la ALCA, entre el norte y el sur del hemisferio,
en relacién con la inclusiéon de temas laborales y ambientales en las
negociaciones. Aunque no se logré incluir estos temas en toda su
complejidad en las primeras negociaciones, una pregunta queda sin
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resolver al respecto: ;hasta qué punto y hasta cuando sera posible
evitar un enfrentamiento sobre estos temas?

En consecuencia, queda claro que a los paises que carecen de
este tipo de salvaguardias al medio ambiente y de las reglamentacio-
nes de proteccion a los trabajadores, les conviene concertar politicas
y lineas de negociacion entre ellos, antes de que se encuentren en la
incémoda posicion de tener que negociar sin preparacion o individual-
mente, frente a otros paises deseosos de imponer sus esquemas.

a) Elmedio ambiente

Eltema del medio ambiente se ha transformado indudablemente
en una materia relevante en el comercio internacional. De hecho, en
la actualidad existen muchas reglamentaciones y requerimientos
relativos a productos que forman parte de los flujos de comercio
internacional. Esto ha llevado a la formacion de instancias especifica-
mente dedicadas al tema de las relaciones entre comercio y medio
ambiente, dentro de organizaciones tales como la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE), la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), y la ONU, que :e6
la Unidad de Economia, Come::io y Medio Ambiente en el marco de
su programa para el Medio Ambiente (PNUMA).

De este modo, el tema de las normas medioambientales ha
accedido al campo de las negociaciones comerciales entre los
paises, transformandose en una potente arma de negociacion para
las naciones mas desarrolladas. Estas tratan de prevenir cada vez
mas el denominado “:umping ambiental”, imponiendo normas de
salvaguardia del medio ambiente a los paises que, supuestamente,
lograrian menores costos de produccidn gracias a una menor
reglamentacion en la materia.

Significativamente, Chile ha tratado el tema del medio ambiente
de manera muy uiierente en los distintos acuerdos: mientras que en
las prenegociaciones con NAFTA y con la Unién Europea el tema ha
tenido una relevancia significativa, y el acuerdo comercial con
Canada firmado en julio 1997 incluy6 un protocolo relativo al medio
ambiente, el acuerdo de complementacién econdmica con MERCO-
SUR no prevé regulaciones al respecto, aunque el tema sea tocado
algunas veces en el mismo tratado. Mas aun, hasta 1998, Chile
nunca habia participado en las reuniones de ministros del medio
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ambiente de MERCOSUR, o en otras instancias creadas dentro de la
estructura institucional del bloque para encarar los problemas
medioambientales.

Tales instancias estan actualmente representadas por el sub-
grupo de trabajo 6, que elabord en 1997 una propuesta de Protocolo
Ambiental de MERCOSUR. Chile empez? a participar como observa-
dor en este grupo en junio de 1998 y hasta ahora ha intervenido en
dos reuniones. El grupo de trabajo 6 se propone formular y sugerir
directrices para la proteccién del medio ambiente en el contexto de
libre comercio fiscalizado por la unién aduanera. En ese contexto
promueve, por lo tanto, la adopcién de acciones para el mejoramiento
de la calidad ambiental en la regién, evitando al mismo tiempo la
creacion de distorsiones o restricciones al libre comercio. Esto incluye
como tareas prioritarias:

O el analisis de las restricciones no arancelarias relacionadas con
el medio ambiente;

O las acciones tendientes a minimizar los problemas de competitivi-
dad ligados al tema ambiental,

U la elaboracion del instrumento juridico de medio ambiente de

MERCOSUR;

Q el disefio y la implementacion de un sistema de informacién
ambiental en los Estados Partes

Dos son las motivaciones que se pueden considerar a raiz de la
incorporacion de Chile al grupo de trabajo: en primer lugar, hay una
necesidad de la parte chilena de buscar soluciones concertadas y
preventivas a los posibles riegos ambientales a que la asociaciéon con
MERCOSUR podrian exponer, por ejemplo:

U el impacto ambiental de los corredores bioceanicos;

U el impacto ambiental de los cambios en la naturaleza de la
actividad agropecuaria, por la progresiva disminucion de la
actividad agricola tradicional, en un eventual cambio hacia
actividades mas rentables, como la forestal;

O los efectos ambientales de la transformacion de la infraestructura
portuaria sobre el borde costero y los recursos marinos.

Le interesa a Chile en forma especifica comprender los mecanis-
mos existentes en los distintos paises de MERCOSUR para la
proteccién del medio ambiente, y cuando sea posible, buscar una
armonizacion no reguladora, mas bien institucional, que permita el
dialogo de las partes sobre los temas que se evidencian progresiva-
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mente importantes a medida que aumenta la integracion econémica
y comercial entre ellos. Ademas, Chile ya acepté participar en
algunos proyectos especiales y urgentes del grupo 6, por ejemplo,
sobre las emergencias ambientales, el contrabando de madera, el
sistema de informacion ambiental y la produccién limpia.

En segundo lugar, Chile necesita desarrollar una politica propia
en relacién a los temas comercio/medio ambiente, con el objeto de
estar mas preparado para futuras negociaciones comerciales con
paises desarrollados que, cada vez con mayor frecuencia, van a
requerir negociaciones especificas sobre estas materias. En relaciéon
al ALCA, Chile ha coincidido con los demas paises latinoamericanos
en contra de la negociacion de provisiones especificas sobre el medio
ambiente. Sin embargo, es evidente que también hay motivaciones
politicas que le impiden tomar una posicion distinta a la de los paises
del area, aunque Chile ya tenga una experiencia de inclusion de
normas ambientales en el tratado de libre comercio que suscribié con
Canada.

Actualmente pareciera que prevalecen en la agenda ch::ena de
participacion en el grupo de MERCOSUR sobre medio ambiente, el
conjunto de temas relacionados con la posicion del pais en negocia-
ciones internacionales y especiaimente en relacién a Europa y la
ALCA. El tema central es la busqueda de un modelo de vinculacién
de las materias ambientales y comerciales, que pueda servir de base
para futuras negociaciones con paises mas desarrollados.

EI MERCOSUR parece un entorno adecuado para que el dialogo
sobre estos temas empiece en la regién, dado que en los paises
miembros hay, en general, mayor consenso sobre la importancia de
dichas materias que en otros paises latinoamericanos.

b) Los asuntos laborales

Sélo en fecha reciente, Chile ha manifestado su intencién de
integrarse al sub-grupo de MERCOSUR sobre asuntos laborales. Se
trata de un grupo con funcionamiento tripartito, es decir, integrado por
representantes de los gobiernos, de los trabajadores y de los
empresarios, que en la actualidad esta compuesto por tres comisio-
nes, encargadas de desarrollar difer :es actividades:

Comision | Relaciones de Trabajo: elaboré una metodologia
comun para el estudio de los costos laborales y estudio el impacto del
proceso de integracién en el empleo de varios sectores; elaboré una
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propuesta de Protocolo Socio-Laboral del MERCOSUR vy estudié
comparativamente los institutos de mayor relevancia de los paises
integrantes de MERCOSUR,;

Comision 1Il, Empleo, Migraciones Laborales, Calificacion y
Formacion Profesional: elaboré estudios sobre normas en materia de
migraciones en el ambito laboral y cred un Observatorio de Empleo
para los paises de MERCOSUR,;

Comision Ill, Salud, Seguridad, Inspeccion del Trabajo y
Seguridad Social: promovié experiencias de inspeccion del trabajo
conjuntas entre las instituciones fiscalizadoras de los distintos paises
y estudio la estructura y el modo de funcionamiento de los diversos
sistemas de fiscalizacién; elaboré un proyecto de Convenio Multilate-
ral de Seguridad Social del MERCOSUR.

Todas estas actividades se refieren a un objetivo unico, abordar
los aspectos relacionados con la necesidad de uniformar ias condicio-
nes de produccién y competencia dentro del MERCOSUR, que
garanticen una competencia en igualdad de condiciones entre los
paises miembros.

En el trabajo de esta instancia de MERCOSUR, como se puede
deducir de las actividades de las comisiones, se ha puesto el acento,
por una parte, en la deteccién y correccion de los eventuales efectos
negativos del proceso de integracion regional sobre el empleo, y la
facilitacion de la movilidad de los trabajadores de la region en
igualdad de condiciones. Por otra, en la busqueda de una solucion a
las disparidades existentes en las condiciones laborales en los
distintos paises, con el objetivo de reducir al minimo las discrepancias
que puedan representar inicuas ventajas comparativas en las
relaciones comerciales con los demas paises del bloque.

El enfoque de Chile sobre estos temas esta ligado a dos
aspectos principales: el primero es relativo alos temas ya menciona-
dos, con un acento especial sobre la movilidad de los trabajadores,
y la consecuente necesidad de garantizar una relativa uniformidad a
los trabajadores chilenos que se trasladen a otros paises, y al mismo
tiempo proteger a los paises de oleadas migratorias de trabajadores
en busca de mejores condiciones laborales, mayor proteccién, o
exageradas diferencias salariales.

En segundo lugar, a Chile le interesa prevenir, a través de la
concertacién con otros paises del area, los intentos “neoproteccionis-
tas” de algunos paises mas desarrollados, que tengan como base el
reclamo de “dumping social’.
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La posicién chilena en los temas de medio ambiente y asuntos
laborales es basicamente la de avanzar, conjuntamente con los
demas paises latinoamericanos, en la proteccién y la reglamentacién
ligada a estos temas, con el objeto de evitar que los paises mas
desarrollados los manejen como elementos de chantaje.
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Il MERCOSUR: visiones desde Chile

El andlisis de las perspectivas de los diferentes actores chilenos
respecto de la asociacion de Chile a MERCOSUR ha sido conducido
teniendo en cuenta algunas materias fundamentales, respondiendo
a la exigencia de analizar temas que puedan influir la relacién entre
Chile y MERCOSUR en el futuro, y por lo tanto dar forma a una
eventual evolucion de esa misma relacion.

En primer lugar, se han analizado las actitudes observadas en
los diferentes grupos de actores hacia el MERCOSUR, en particular
la aprobacion o no aprobacién de la asociacion de Chile al bloque
econdmico, y las motivaciones de esas actitudes.

Luego, se han considerado las observaciones recogidas sobre
la estructura institucional de MERCOSUR, y la forma en que se
desarrolla actualmente la relacion entre Chile y el grupo comercial.
Ello tiene por objeto investigar cuales son, desde el punto de vista
chileno, las carencias percibidas y los espacios de mejoria presentes
en el marco de la relacion actual.

Un punto crucial del analisis tiene que ver con el tema de la
incorporacion de Chile como miembro pleno al MERCOSUR. Esta
claro que el acuerdo actual es una solucion a los variados problemas
existentes con respecto a una integracion total de Chile al bloque,
especialmente de caracter arancelario y de politica comercial en
general. En el analisis de las opiniones de los actores considerados,
se han tomado en cuenta las percepciones existentes en distintos
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niveles, con respecto a las ventajas y desventajas que implicaria la
incorporacion de Chile como miembro del grupo econémico integrado
por los paises del MERCOSUR. El analisis de estos aspectos tiene
por objeto evaluar si hay o no en Chile una actitud positiva con
respecto a una integracion economico-comercial mas profunda del
pais con el bloque.

Como ultimo tema, se ha analizado la necesidad, percibida, de
incorporacion de nuevos temas en la agenda de negociacion y de
discusion entre Chile y MERCOSUR. Una tematica importante en
este momento en que se observa un incremento de la participaciéon
chilena en los grupos de trabajo y en las instancias politicas dentro
del bloque.

Para analizar e intentar un pronéstico de la forma en que se va
a desarrollar en el futuro cercano la relacion de Chile con MERCO-
SUR, nos ha parecido adecuada Ia articulacion de los distintos temas,
tomando como punto de partida la relacién existente.

a) Posiciones chilenas hacia el MERCOSUR: un entusiasmo
cauteloso

El andlisis ha considerado diferentes actores, divididos en tres
sectores fundamentales: a) actores dentro del gobierno (Direccion
General de Relaciones Econémicas Internacionales -DIRECON-,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio del Trabajo); b) actores
empresariales, las asociaciones gremiales (Asociacion de Exportado-
res de Manufacturas -ASEXMA, Confederacion de la Producciény del
Comercio -CPC, Instituto Textil Nacional -ITN, Sociedad de Fomento
Fabril -SOFOFA, Sociedad Nacional de Agricultura -SNA-; ¢) sindica-
tos y otros actores sociales (CUT y sindicatos afiliados, organizacio-
nes de consumidores y ambientalistas).

En los distintos sectores analizados, se observé una actitud
generalmente positiva hacia la asociacion de Chile con MERCOSUR,
aunque, en general, existe cierta cautela. Se destacaron generalmen-
te como aspectos positivos: la importancia del MERCOSUR como
mercado, la funcion del MERCOSUR como catalizador de las
posiciones negociadoras en relacion a otros bloques, y la posibilidad
de insertar, en la relacién entre Chile y el bloque regional, temas
sociales ligados a la integracién econoémica.

Entre los temores se pueden destacar: la preocupacion existente
en los sectores empresariales y algunos del gobierno frente a la
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tendencia de Brasil de imponer medidas unilaterales que afecten al
comercio en la region; y la aprensién de los sectores sociales acerca
del caracter casi exclusivamente econémico que tendriala asociacién
con MERCOSUR.

Cuadro 9

Actitudes hacia el MERCOSUR

Actores Actitud positiva Actitud negativa
ASEXMA *
CPC *
TN *
SNA *
SOFOFA *
SINDICATOS *
DIRECON *
Ministerio de *
Relaciones Exteriores
Org. Medio Ambiente *
Org. Consumidores

Lo que destacan con mayor frecuencia todos los sectores es la
oportunidad que esta asociacion ofrece a la industria manufacturera
chilena, dado que le abre un enorme mercado en el cual es competiti-
va. De este modo, se crea una especie de oasis para productos
chilenos, que no necesariamente podrian ser competitivos en un
contexto de mercado global. Esto es efectivo especialmente si se
piensa en las pequefias y medianas empresas manufactureras
chilenas, que tienen asegurado de esta forma un mercado “natural”,
que permite minimizar los costos de transporte y valorizar las ventajas
de calidad. La mayoria de los grupos representativos del empresa-
riado definen el acuerdo con MERCOSUR como el acuerdo comercial
mas importante que Chile haya firmado, puesto que favorece la
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exportacion de productos nacionales de mediano-alto valor agregado.
Este acontecimiento constituye una novedad y un avance considera-
ble en un pais donde las exportaciones de cobre y otros productos no
elaborados, tradicionalmente han jugado un rol fundamental en la
exportaciones. Se ve, ademas, al MERCOSUR como un mercado
natural para los productos chilenos, dada la minimizacién de costos
de transporte que ofrece, y la similitud desde el punto de vista del
mercado.

En el gobierno, asi como en el sector empresarial se destaca,
por lo general, el fortalecimiento de la imagen internacional de Chile,
derivada del hecho de estar asociado con MERCOSUR. Esto ocurre,
sobre todo, por la tendencia que se esta dando a nivel internacional
—especialmente en los paises asiaticos- de considerar a Chile como
una puerta de entrada privilegiada al enorme mercado de MERCO-
SUR. Dicha tendencia es considerada particularmente importante, en
términos de los efectos que podria crear en el flujo de inversiones del
extranjero hacia Chile. Aun cuando se presenten dudas sobre la
posibilidad de concretar intereses, ya que el acuerdo con MERCO-
SUR incluye normas de origen muy estrictas, que obligarian a los
inversionistas extranjeros a no comprar materiales y productos de sus
casas matrices y de empresas externas al bloque, privilegiando por
el contrario el uso a- productos de MERCOSUR o chilenos. E
efecto, tales disposic:* ies podrian desalentar, en alguna medida,
inversion directa en Chile con el objeto de acceder al MERCOSUR.

Tanto en el gobierno, como en el Ministerio de Relaciones
Exteriores y enla DIRECON, hay concordancia de opiniones respecto
de la importancia estratégica y politica de la asociacién de Chile a
MERCOSUR, destacandose Ia inclusion de Chile en las instancias de
concertacion politica dentro del bloque, y la creciente participacion
nacional en los distintos grupos de trabajo de MERCOSUR. En el
Ministerio de Relaciones Exteriores se enfatiza explicitamente el gran
nivel de fluidez que ha alcanzado, en los ultimos meses, la concerta-
cion politica con los paises de MERCOSUR, especialmente en
relacion a posiciones frente a la ONU y a la OMC. Se considera
ademas, que el MERCOSUR ha sido y sera cada vez mas un
aliciente importante en el desarrollo de las medidas de confianza
mutua entre los paises de la region, y un coadyuvante para la
armonizacion conjunta de situaciones ligadas a temas de seguridad
en un sentido amplio, por ejemplo educacién, desarrolio sostenible,
lucha contra la pobreza.
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Hay alguna discrepancia entre las opiniones del sector empre-
sarial y del gobierno con respecto a la relaciéon existente entre la
asociacion de Chile a MERCOSUR vy la posicién chilena en otras
negociaciones comerciales. Prevalece en el Ministerio de Relaciones
Exteriores una vision segun la cual la asociacion con MERCOSUR
favorece a Chile en la arena internacional, ofreciendo una oportuni-
dad de tener mayor peso en negociaciones como la concerniente al
ALCA y la que se desarrolla con la Unién Europea, al considerarse
indudablemente a MERCOSUR como la fuerza emergente de la
region, sin cuya activa participacion no es concebible un proceso
como el proyectado en el ALCA.

El gobierno, por su parte, ha destacado reiteradamente que
MERCOSUR constituye la arena privilegiada para la coordinaciéon de
las posiciones frente al ALCA. Posee ademas las caracteristicas para
ejercer un peso importante en tales negociaciones, estableciendo de
este modo un espacio de coordinacion del cual Chile debe ser parte,
aun manteniendo sus peculiaridades. Ademas, MERCOSLUR es el
ejemplo fundamental de como la posicion de América Latina ha
evolucionado en los Ultimos afios, imponiendo asi una nueva
modalidad de relacion de los paises del area con Estados Unidos, en
la medida en que sean capaces de presentarse como frente unico en
las distintas ocasiones. Esta visién es generalmente compartida por
el sector sindical, que ve en la asociacion con MERCOSUR una
oportunidad para lograr mejores condiciones en las relaciones con los
paises europeos y con Estados Unidos.

En el sector empresarial prevalece la vision segun la cual la
asociacion con MERCOSUR favorece a Chile desde un punto de vista
intangible, de imagen internacional, pero desfavorece concretamente
su posicion en algunas negociaciones, por ejemplo con la Unién
Europea, puesto que el MERCOSUR inquieta al sector agricola
europeo, lo que va a complicar y atrasar las tratativas. Este factor se
reflejaria negativamente en las negociaciones de Chile con la Union
Europea, ya que aun cuando las negociaciones se efectien enforma
separada, proceden en forma paralela, en consecuencia dificilmente
Chile lograra algo en la negociacién con la Unién Europea que
MERCOSUR no haya conseguido. Esta visiéon la comparten general-
mente los actores de la DIRECON, quienes destacan que los
aspectos positivos de la asociacién no estan directamente relaciona-
dos a la formaciéon de un frente comun con otras negociaciones
internacionales. Considerando que la “filosofia” de MERCOSUR es
distinta de la filosofia de busqueda de total apertura econémica, que
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caracteriza a Chile, y también a muchos otros acuerdos comerciales
firmados por Chile. Al mismo tiempo, hay acuerdo sobre el hecho de
que llegando al ALCA, o antes en el proceso de negociacion de este
acuerdo, muchas de estas diferencias seran eliminadas o por lo
menos minimizadas en la practica.

En este sentido, también hay en el sector empresarial opiniones
positivas - por ejemplo en la SOFOFA- de la funcién que el MERCO-
SUR puede desemperfiar en el proceso del ALCA, y una vision de
largo plazo que augura a MERCOSUR mas Chile adquirir un
liderazgo en el proceso de integraciéon comercial planteado en el Area
de Libre Comercio de las Américas.

En los grupos ambientalistas considerados, se observa una
actitud positiva hacia MERCOSUR, sobre todo en la medida en que
la asociaciéon a este bloque puede representar una ocasioén de
discusion, avance e integracién en algunos aspectos relativos a
problemas del medio ambiente que se perciben como dejados de lado
en Chile. En particular, existe una clara opiniéon segun la cual, la
asociacion de Chile a MERCOSUR puede ser muy util para que los
temas relativos a la relacion entre comercio y medio ambiente se
enfrenten desde una perspectiva interna, y no sujetos a las decisio-
nes de algun modo impuestas desde afuera por paises preocupados
por el problema del “dumping ambiental’. Ademas, en este campo
parece que la asociacion a MERCOSUR puede favorecer la
cooperacién en investigacion cientifica entre los paises del area.

Las agrupaciones de consumidores consultadas también
manifiestan interés por MERCOSUR, en la medida en que la
asociacion de Chile pueda representar una oportunidad de colabora-
cién sobre temas comunes con otras organizaciones del “barrio”. De
este modo se favoreceria una mayor legitimacion y compromiso con
los temas de defensa al consumidor dentro de la agenda nacional.

Los temores a la asociacion

El entusiasmo general en torno a la asociacién de Chile a
MERCOSUR se ve atenuado por ciertos temores que varian en los
distintos sectores analizados. En sintesis, a los empresarios y actores
gubernamentales como DIRECON generaimente les preocupa la
tendencia de Brasil alaimposicion unilateral de trabas para-arancela-
rias al comercio, aunque reconocen que sin acuerdo con MERCO-
SUR los efectos de esa tendencia se habrian sentido mucho mas en
Chile. Por otro lado, los sectores sociales manifiestan el temor de que
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el esquema de la integracién econémica con MERCOSUR no deje
espacio para una participacidén de Chile en las instancias mas
sociales del bloque, reduciendo asi la relacion a una mera asociacion
comercial, que no se preocupa de los efectos sociales del proceso de
integracion.

La cautela expresada en sectores empresariales en relaciéon a
MERCOSUR, tiene que ver fundamentalmente con la firme conviccion
de que Chile es un pais muy distinto en el marco de los paises de
América Latina y de MERCOSUR. En este sentido, la atencién recae
especialmente en la precocidad con que Chile ha emprendido
reformas econdémicas neoliberales y de apertura al comercio
internacional. Esta imagen de Chile como “pionero” es muy valiosa
para el sector empresarial, es la que le hace plantearse con cautela
en su relativo entusiasmo por MERCOSUR. De hecho, en el sector
empresarial se han encontrado posiciones aisladas muy duras en
relacién con MERCOSUR. Tienen su origen en la supuesta tendencia
al proteccionismo por parte de ese bloque comercial, que dificultaria,
hipotéticamente, una integracién comercial mas amplia en América
Latina. En esta perspectiva, se ve a MERCOSUR como una tentativa,
por parte de Brasil, de establecer su hegemonia politica dentro del
sub-continente, la cual no responderia a una efectiva convergencia
de objetivos y necesidades dentro del grupo de paises interesados.

Es importante destacar la evaluacion negativa que esta vision
sugiere de MERCOSUR como actor en el proceso de integracion
latinoamericano, sin embargo, no implica una evaluacién negativa de
la asociacion de Chile al bloque econémico. En ese aspecto, las
opiniones recogidas en el ambiente empresarial son generalmente
muy positivas, también entre los actores mas criticos de MERCOSUR
como realidad en si. De hecho, existe opiniéon unanime en torno a que
el acuerdo alcanzado entre Chile y MERCOSUR en 1996, fue para el
primero la mejor respuesta posible en ese momento de cambiante
situacidn regional, y garantizé a Chile una buena puerta de entrada
al naciente mercado.

Por otra parte, también hay unanimidad sobre los temores que
suscitan algunas tomas de decisién unilaterales por parte de Brasilen
el area de politicas comerciales, especialmente en lo que se refiere
a barreras no arancelarias. Este aspecto, en todo caso, parece haber
generado mas incertidumbre que perjuicios reales a las empresas
chilenas. De ello se deduce que Brasil es cauteloso en la aplicacion
de algunas medidas administrativas, muy discutidas, que constituyen
barreras al comercio, como las licencias no automaticas. El sistema
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fue creado para aplicarlo de manera diferente a los socios comer-
ciales del area MERCOSUR vy a los demas paises.

De todos modos, es indudable que el clima de no transparencia
e incertidumbre, en estos cruciales aspectos de politica comercial,
fomenta una necesidad de cautela y de control sobre cada aspecto
de la relacidon. De hecho, sélo se ha verificado una controversia
significativa entre Brasil y Chile, en relacién con la aplicacion del
acuerdo de 1996. Sin embargo, en los empresarios chilenos existe un
constante estado de alerta, una expectativa negativa con respecto a
la conducta de Brasil en el campo comercial, porque lo ven funda-
mentalmente como el campedn del proteccionismo en la regién, que
de hecho, esta en posicién de liderar al bloque de los paises de
MERCOSUR. Esta visién esta determinada, una vez mas, por la
persistente imagen de Chile como pais “distinto”. No importa cuanto
hayan avanzado recientemente -0 se hayan propuesto avanzar- [os
demas paises en el camino de la liberalizacién comercial. Chile se
autopercibe siempre mucho mas alla en ese camino, y por lo tanto,
de alguna manera, su realidad es considerada incompatible con las
realidades existentes en los restantes paises del MERCOSUR.

La Sociedad Nacional de Agricultura, que siempre fue contraria
ala firma del acuerdo con MERCOSUR, presenta una posicién dentro
del sector empresarial que se destaca como muy distinta, efectiva-
mente, muestra un total rechazo a la asociacion a MERCOSUR. De
hecho, el acuerdo con MERCOSUR significa, a muy largo plazo, una
profundizacién de las tendencias ya presentes en la agricultura
chilena, vale decir, la tendencia a una pérdida de competitividad de
los productos de la agricultura tradicional frente a los productos
extranjeros, y una necesidad de reconversion hacia sectores como el
forestal y la fruticultura, que podrian competir en el mercado
internacional. Pese a que los productos agricolas tradicionales han
quedado con un plazo de desgravacion a 18 afnos, la Sociedad
Nacional de Agricultura tiene una posicion muy escéptica acerca de
la asociacién de Chile con MERCOSUR, y duda que esta pueda
representar una oportunidad en algun sentido.

Las preocupaciones de los sindicatos se concentran en temores
generalizados con respecto al efecto que la globalizacién del
comercio puede tener sobre la pequefia y mediana industria, menos
preparada para la competencia internacional. Sin embargo, recono-
cen, al mismo tiempo, que MERCOSUR puede ser favorable en este
sentido porque muchos productos chilenos son mas competitivos en
el MERCOSUR que en otras partes del mundo. El temor fundamental
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reside, por lo tanto, en la posibilidad de que Chile aborde fa relacién
con MERCOSUR sin considerar los efectos sociales implicitos en la
integracién. También comparten esta preocupacion los grupos
ambientalistas y las organizaciones de consumidores con los que
hubo contacto.

En sintesis, se observa un optimismo general respecto de la
asociacion de Chile a MERCOSUR, y una apreciacién de la misma
como provechosa para el pais en distintos aspectos: politicos, geo-
estratégicos, comerciales. Al mismo tiempo, en los sectores empresa-
riales y de gobierno vinculados a la economia existe una generaliza-
dainsistencia en cuanto a diferenciar a Chile del bloque MERCOSUR
sobre |la base de su tradicion de liberalizacion comercial. Tal actitud
se basa en los temores expresados por parte de algunos actores
empresariales de que MERCOSUR pueda variar su grado de
apertura danando a Chile. Se nota una filosofia general de
acercamiento al bloque en las visiones de los distintos actores, en
DIRECON, en el empresariado, y aun mas explicitamente por parte
del Ministerio de Relaciones Exteriores, al destacar la importancia de
MERCOSUR en las negociaciones del ALCA. Al mismo tiempo, hay
que senalar el interés que manifiestan en el tema los sectores
sociales del pais, tanto los sindicatos como las organizaciones
ambientalistas y de consumidores, respecto de las posibilidades de
cooperacion internacional que MERCOSUR puede ofrecer.

b) MERCOSUR y Chile: carencias institucionales

No obstante, la percepcion generalizada de la utilidad de la
asociacién de Chile con MERCOSUR, existe también un acuerdo
general respecto a que éste presenta carencias institucionales que
afectan a nuestro pais en su relacién con el mencionado bloque. Sin
embargo, en el marco de la relacion entre las dos partes, también
existen espacios de mejoria en el ambito de las normas de funciona-
miento de la relacidon, establecidas en el acuerdo de complemen-
tacion economica.

En el marco de la relacion Chile-MERCOSUR, la carencia que
afecta a Chile, mencionada con mayor insistencia por los actores
consultados, es la estructura del sistema de resolucion de conflictos.
Los empresarios en general, y los negociadores del acuerdo en
DIRECON consideran una falta de previsién que se excluya el
arbitraje internacional como ultima fase del sistema. Estiman que es
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una peligrosa caracteristica que genera incertidumbre en la gestién
de las relaciones comerciales y que falla en proteger a Chile en
cuanto pais pequeno enfrentado a un bloque de gran poder econémi-
co. Es particularmente significativa la imposibilidad chilena de hacer
respetar sus derechos establecidos en el ACE mediante represalias
comerciales, por que el mercado chileno no tiene la dimensién
adecuada para que este tipo de medidas represente un factor
disuasivo al comportamiento desleal o a la falta de aplicabilidad del
acuerdo por parte de los paises de MERCOSUR, que cuentan con un
amplio mercado para sus productos y por lo tanto con una vasta
gama de alternativas. Ademas, laimposicion de trabas al comercio no
forma parte de la “filosofia comercial’ de Chile, lo que hace adn
menos efectivo el disuasivo representado por medidas de represalia.
Por lo tanto, lo que empresarios y representantes del gobierno
chileno igualmente destacan es la absoluta necesidad de llegar auna
inclusién del arbitraje internacional en el esquema de resolucién de
conflictos previsto en el acuerdo entre Chile y MERCOSUR. Cabe
destacar, a este proposito, que el sistema de resolucion de controver-
sias previsto para el reglamento de las relaciones entre los miembros
de MERCOSUR es significativamente mas articulado de lo que existe
en el ACE entre MERCOSUR y Chile. Mas en detalle, ese sistema si
prevé el recurso al fallo arbitral cuando ni las negociaciones directas
ni las recomendaciones del Grupo Mercado Comun hayan logrado
resolver el asunto. En el protocolo de Brasilia ademas se prevé un
mecanismo de resolucién de conflictos para el caso especifico de
reclamos por particulares, que tiene también como ultima etapa el
recurso a fallo arbitral, en el caso que el recurso al grupo de expertos
designado por el Grupo Mercado Comun no haya dado efectos
positivos. Por el contrario, el régimen de resolucion de controversias
previsto en el ACE entre Chile y MERCOSUR se basa unicamente en
tres etapas (negociaciones directas, intervencién de la Comision
Administradora del acuerdo y consulta a un Grupo de Expertos ad
hoc), sin prever el recurso de arbitraje.

Las esperanzas de poder llegar en breve tiempo a un acuerdo
mas completo sobre el tema de la resolucién de controversias entre
Chile y MERCOSUR son buenas, desde el punto de vista de los
actores empresariales y del gobierno, si se considera que el tema
esta en discusion en un grupo de trabajo ad hoc formado por
negociadores chilenos y de MERCOSUR. Ademas, es uno de los
temas a discutir en el contexto del ALCA, de modo que llegar a un
acuerdo entre Chile y MERCOSUR facilitaria la concertacion de
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posiciones comunes en ALCA. Como alternativa, el tipo de acuerdo
alcanzado en ese organismo también serviria como un esquema de
resolucion del problema entre Chile y MERCOSUR. Ademas, el
acuerdo entre Chile y MERCOSUR establece que el actual sistema
de resolucién de controversias sera valido hasta un maximo de tres
anos después de la entrada en vigor del mismo acuerdo. Desde el
cuarto afno en adelante se debera concordar un nuevo régimen con
procedimiento arbitral. En ausencia de este nuevo régimen, habra
que adoptar el procedimiento arbitral previsto en el Protocolo de
Brasilia en las controversias entre Chile y MERCOSUR. Esta ultima
solucién no seria claramente la 6ptima, dado que el Protocolo de
Brasilia regula las relaciones entre Estados miembros de MERCO-
SUR, y por lo tanto incluye varias partes que no son aplicables a las
relaciones Chile-MERCOSUR, que se fundamentan en una institucio-
nalidad distinta.

Las _arencias en la relaciéon Chile-MERCOSUR, evidenciadas
por los s=ctores sociales de Chile, especialmente por los sindicatos,
son de naturaleza completamente distinta de las ya analizadas. Es
evidente que en el sector sindical existe preocupacion por los efectos
laborales, y generalmente sociales, de la asociacién de Chile al
MERCOSUR.

Cabe destacar, que no se considera negativa esta relacién con
MERCOSUR, ademas, varios sectores de la industria chilena
reconocen la importancia de tal asociacidn especialmente por la
naturaleza de las industrias favorecidas, ya que, supuestamente,
contribuiria a la creaciéon de empleos en Chile. Por lo tanto, las
criticas a la asociacion al MERCOSUR no parten de una posicion de
rechazo. Lo problematico, mas que nada, es el acento casi exclusiva-
mente comercial que ha tenido la relacion Chile-MERCOSUR desde
la firma del acuerdo. La preocupacion se centra en las posibilidades
que la profundizacion de la integracién econémico-comercial abrira
al movimiento de trabajadores en la region, creando problemas de
mercados de trabajo y sociales.

La circulacién de los trabajadores entre los distintos paises se ve
problematica por las evidentes diferencias que existen en los distintos
paises, en términos de legislacion laboral y seguridad social. La
proteccion laboral no esta garantizada equivalentemente en la region,
asi como hay notables discrepancias en términos de salarios. Los
sistemas de seguridad social son notoriamente distintos, con
diferencias importantes de la participacién publica y privada en ellos.
Todos estos elementos concurren a establecer la exigencia de un
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determinado grado de armonizacién de las legislaciones laborales y
de los sistemas de seguridad social entre los paises de MERCOSUR
y Chile En este marco, la CUT seria partidaria de la aceptacion de
una “carta social” por parte de los paises partes de la region. De
hecho, la Comisién Sindical del MERCOSUR -un érgano sindical
nacido externo a la estructura institucional del bloque y actuaimente
con representacion en el sub-grupo de trabajo sobre asuntos
laborales y en el Foro Consultivo Econédmico y Social- presenté una
propuesta de carta social con el objeto de obtener, por lo menos, la
aceptacion de un piso de derechos fundamentales de los trabajado-
res (basado en convenios de la OIT) que fuera compartido por los
paises. Esa Carta incluiria, ademas de un reconocimiento de los
derechos fundamentales de los trabajadores, una declaracion de los
derechos a la seguridad social -incluso el establecimiento de pisos
minimos de seguridad social para ser observados entodos los paises
entre los cuales se moverian los trabajadores- y los derechos a la
libertad sindical y a la contratacion colectiva.

Las preocupaciones de los sindicatos en este sentiuo son
compartidas por actores del Ministerio del Trabajo, aunque, aparente-
mente, no exista una coordinacién de acciones y posiciones con este
proposito entre sindicatos y gobierno. De hecho, recientemente se ha
observado un creciente interés de Chile por participar en las instan-
cias laborales de MERCOSUR, con el objeto de compartir experien-
ciasy coordinar acciones. Por el momento no aparece como prioridad
de” Ministerio del Trabajo Ia firma inmediata de una carta social de
gran aicance que vincule formalmente a Chile con los demas paises
del MERCOSUR, desde el punto de vista de las normas laborales.
Sin embargo, existe clara intencién por conocer en qué direccién se
estan trabajando estos temas dentro de MERCOSUR, por aportar
opiniones y evitar, en ultima instancia, proceder de manera no
coordinada respecto a lo que pasa dentro de MERCOSUR, con el
objeto de estar preparados para las exigencias de una integracién
econdémica mas profunda en el futuro. Si es un hecho que el gobierno
chileno, especificamente los ministerios del Trabajo y Relaciones
Exteriores, ante la creacion de una carta social del MERCOSUR,
adheriran a dicha iniciativa en el mediano plazo, dada la voluntad de
profundizacion de la integracion con el MERCOSUR, y el evidente
reconocimiento de la dimensién social de la integracién al interior del
bloque en los ultimos anos. De hecho, se ha manifestado una
tendencia a abrir mas espacio en su interior a lo social y a la
ciudadania. Esto se observa primero, en el Protocolo de Brasilia (que
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creo el Foro Consultivo Econédmico y Social y la Comision Parlamen-
taria Conjunta), y luego, con mayor profundidad, en el Programa de
Accion del MERCOSUR hasta el afio 2000, donde se reconoce que
la profundizacién del proceso de integracién requiere una participa-
cién creciente del conjunto de la sociedad. En este proceso -aun en
fase inicial y considerado insuficiente en muchos aspectos— las
organizaciones sindicales de los cuatro paises del MERCOSUR
desempenaron un papel fundamental, a través de la Comision
Sindical de la institucion, lo que sugiere que una integraciébn mas
amplia entre Chile y el bloque también deberia contemplar en el
futuro una mayor participacion de los sectores sociales chilenos en
el proceso.

De las carencias institucionales propias del MERCOSUR, que
afectarian a Chile, dos son los aspectos que con mayor frecuencia se
hacen evidentes para el ambiente empresarial y el gobierno. Ambos
aspectos, que se encuentran notoriamente entrelazados, son: el
sistema de toma de decisiones de MERCOSUR vy la falta de un
organismo representativo del bloque regional.

Conrespecto al primero, es lamentable la naturaleza del proceso
decisional de MERCOSUR, fundado en la regla del consenso. Como
consecuencia surge una segunda carencia, la falta de una instituciéon
que pueda representar las posiciones unitarias de todos los paises de
MERCOSUR, y que suprima las necesidades de negociacién previa
entre los paises del bloque al producirse variaciones minimas o se
requieran cambios en un proceso de negociacién. La preocupacion
por esta caracteristica de interaccion interna entre los paises del
MERCOSUR es necesariamente mas evidente para los sectores
negociadores del Gobierno -Ministerio de Relaciones Exteriores y
DIRECON- pero no la ven como un aspecto alarmante que perjudique
a Chile. Simplemente lo que se lamenta es la inexistencia de un
interlocutor unico, que haria posible que todos los procesos de
negociacion y de decision fueran mas rapidos y eficientes, aumentan-
do, ademas, su certidumbre y predictibilidad.

¢) ¢Chile miembro pleno de MERCOSUR?

El analisis de las posiciones respecto a una eventual incorpora-
cion futura de Chile a MERCOSUR abarca por lo menos dos aspectos
fundamentales: las opiniones acerca de la posibilidad u oportunidad
que dicha incorporacién se verifique, y los horizontes temporales
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considerados por los actores en sus escenarios, que determinan una
relativa complejidad y multiplicidad de visiones sobre el tema.

Cuadro 10
¢Chile miembro pleno del MERCOSUR?
opiniones de los actores
(+positivamente; -negativamente; *elemento neutral;, 0 sin opinién)

Actores Aspectos Aspectos Otras Seguridad
comerciales | politicos negocia- Internacio-
ciones nales,
internacio- | Confianza
nales
ASEXMA + + + 0
CPC + + - 0
ITN + + . 0
SNA - - . 0
SOFOFA + + + 0
SINDICATOS + + + 0
DIRECON + + - +
Ministerio de + + + +
Relaciones
Exteriores
Org. Cons. + + + 0
Org. M.Amb. + + + 0

En relacién a ese tema, se pueder observar posiciones muy
definidas, sin conexion al aspecto temporal, sélo en algunos de los
actores considerados.

Por un lado, [a Sociedad Nacional de Agricultura manifiesta una
posicion de total rechazo a la idea de la incorporacion de Chile a
MERCOSUR. En primer lugar, estima que dicha incorporacion
profundizaria los efectos negativos en la agricultura chilena, expo-
niendo aun mas al sector a la competencia de los productos de los
paises de MERCOSUR. Teme también que las inestabilidades
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macroeconomicas propias de los paises de MERCOSUR pudieran
tener unimpacto negativo sobre la economia nacional en su conjunto.
Por el otro lado, en los sectores sociales, sindicales, grupos
ambientalistas y organizaciones de consumidores se observé un
entusiasmo generalizado hacia una eventual integraciéon de Chile a
MERCOSUR. Desde el punto de vista de los sindicatos, tal incorpo-
racién no agravaria los eventuales problemas de competencia que,
de todas maneras, se manifestarian en el largo plazo en el esquema
definido por el actual acuerdo. Consideran que se presentarian
importantes oportunidades de profundizacién de la integracion en
temas distintos de lo econdmico, favoreciendo la participacién de
Chile en las instancias sociales del bloque y formalizarian la inclusién
de los sindicatos chilenos en los mecanismos aptos a la representa-
cién de las partes sociales dentro de MERCOSUR. Ademas, elstatus
de Chile como miembro pleno del organismo podria facilitar aun mas
las posiuiidades de concertacion entre los paises frente a otras
negociaciones. Los arnbientalistas y los grupos de consumidores
expresan una posicion analoga, ya que ven la hipétesis de incorpora-
ciona MERCOSUR como una oportunidad de mayor interaccién entre
las organizaciones que luchan por el reconocimiento de iguales
derechos en los diferentes paises. Ademas, podria producirse a corto
plazo el contacto entre las distintas organizaciones en un contexto de
institucionalidad, lo que permitiria a las organizaciones chilenas la
posibilidad de alcanzar, por via indirecta, el acceso al poder publico
y la sensibilizacién del Estado sobre algunos temas que se perciben
insuficientes en el ambito estrictamente nacional. Estas organizacio-
nes, especialmente las involucradas en el tema del medio ambiente,
ponen énfasis en la posibilidad de investigacion conjunta con otras
organizaciones del area, labor que supuestamente se amplificaria
mientras mas estrecha fuera la relacion entre los paises.
Posiciones menos definidas, mas diversificadas, y al mismo
tiempo, mas condicionadas por el horizonte temporal de referencia,
se encuentran en los sectores del gobierno y empresariales.
Prevalece, de todas maneras, una gran cautela en torno al tema
de la incorporacion de Chile a MERCOSUR. En DIRECON destacan
en particular que siguen validos los motivos que impidieron al pais
incorporarse al bloque comercial desde el principio. De las causas
aludidas, en primer lugar estan las diferencias en términos arancela-
rios, relacionadas, no unicamente con los niveles arancelarios hacia
el exterior, que en Chile son en promedio mucho mas bajos que el
arancel externo comun del MERCOSUR, sino también con diferencias
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en el sistema, en cuanto Chile ha preferido establecer tradicional-
mente un arancel unico neutral, no diferenciando los niveles, de
acuerdo a una politica de desarrollo industrial interno. Mientras que
MERCOSUR ha optado por un sistema de niveles arancelarios
multiples, lo que dificultaria una coordinacion del pais y MERCOSUR
en estos temas.

Otro elemento destacado por DIRECON es la autonomia que
todavia Chile quiere mantener, dado que sigue teniendo aspiraciones
de acuerdos con Nafta y con la Union Europea. Estas caracteristicas,
de caracter exclusivamente economico, dificultarian una efectiva
inclusién de Chile en MERCOSUR, e indicarian que, por lo menos
desde el punto de vista economico, los tiempos todavia no estan
maduros para ese evento. Al mismo tiempo, se reconoce que la
relacién entre Chile y el bloque esta evolucionando hacia una
integracién en muchos temas distintos del exclusivamente econémi-
co, asi que no se descarta la posibilidad de que la cohesion generada
en el trabajo en conjunto sobre otros temas tenga, en el future, fuerza
suficiente para anular las divergencias de naturaleza estrictamente
economica. Aun en este ambito hay que tener presente también las
divergencias en las politicas exteriores de los paises.

En este sentido, las opiniones recogidas en el Ministerio de
Relaciones Exteriores son mas ~ositivas, aunque mantienen siempre
un alto grado de cautela. Por . 1 lado, ven como natural un mayor
acercamiento futuro de Chile a MERCOSUR. Usando las palabras de
Guillermo Ajares, jefe de la Unidad MERCOSUR-Grupo de Rio, “la
sensacion que existe en la Cancilleria es que naturalmente vamos a
concluir este camino en unos anos mas”. Por otra parte, se percibe
claramente la exigencia de mantener un equilibrio en los diferentes
planos de las relaciones exteriores chilenas, y de conciliar las
posiciones de Chile en relacion a otros bioques. Parece claro en
general que la mayor preocupacién en ese sentido tiene que ver con
la necesidad de mantener autonomia de decision en la gestion de
politicas comerciales y relaciones exteriores, y que de todas maneras
la union de Chile con MERCOSUR parece concebible sélo en una
visién de largo plazo.

En el ambito empresarial, las opiniones son generalmente aun
mas cautelosas. La incorporacion de Chile aMERCOSUR se concibe
dificil, y fuertemente subordinada, no sélo a una visién de largo plazo,
sino también a un cambio radical en las orientaciones de politicas
comerciales de los paises del bloque.
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De todas maneras, existen posiciones distintas. Por ejemplo, la
SOFOFA se imagina efectivamente un futuro de incorporacién de
Chile al bloque, en el que ve a MERCOSUR asumir el liderazgo del
proceso de la ALCA. Esta vision esta, sin embargo, subordinada a
que se verifiquen algunas transformaciones necesarias en el
escenario: la evolucién de MERCOSUR hacia una mayor apertura
comercial y la solucién positiva de la crisis econémica por la que
atraviesa Brasil, que se propaga a la regién y especialmente a
Argentina.

Por otro lado, la posicién de la CPC es muy negativa en cuanto
al propdsito, porgue ve la politica comercial de MERCOSUR, que se
basa en el arancel externo comun, como un obstaculo que va a ser
permanente para la integracion de Chile al blogue, a no ser que se
hable de un escenario de muy largo plazo, de aqui a 15 anos, en que
la ALCA va haya negociado, y exista un nuevo acuerdo en el marco
de la OMC. Asexma manifesté también una posicion muy negativa
por el mismo problema del arancel externo comun.
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IV Conclusiones: ;qué integracion para Chile y
MERCOSUR?

La realidad muestra que existe un evidente proceso de acerca-
miento entre Chile y MERCOSUR, que se ha acelerado particular-
mente en 1997 y en 1998. Este acercamiento se expresa tanto en la
progresiva participacioén chilena en las instancias de MERCOSUR,
como en la creciente confianza, por parte de Chile, en las posibilida-
des de invertir en los paises vecinos, y también en las expectativas
de los distintos actores chilenos hacia la asociacion del pais con
MERCOSUR. La voluntad de acercamiento y la valorizacién de la
relacién son especialmente evidentes en los sectores politicos
(gobierno) y en los sectores representativos de la sociedad civil
chilena. Sin embargo, también en el mundo empresarial se observa
un nivel de entusiasmo por las posibilidades de mercado que el
bloque puede ofrecer, y una voluntad de profundizacién de larelacion
y del acuerdo comercial, dado que se reconoce la importancia del
MERCOSUR como mercado de exportacién, especialmente para las
manufacturas y los productos de mayor valor agregado, y también
como un prometedor destino para las inversiones chilenas.

De todas maneras, esta claro que la tendencia futura de la
relacion entre Chile y MERCOSUR se configura como una relacion
aun de creciente acercamiento e integracion, pero sin alcanzar un
estado de paridad como socios al interior de MERCOSUR mismo, es
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decir, sin que se pueda imaginar todavia una incorporacién completa
de Chile a MERCOSUR. En ese sentido, ya se han evidenciado
tendencias a incorporar nuevos temas a la agenda de ia relacion
Chile-MERCOSUR, incluso, materias de caracter social y politico. Sin
embargo, tomando en cuenta [as demandas de los sectores sociales,
parece evidente una carencia de participacion chilena en las
instancias sociales de MERCOSUR, especialmente en las que se
proponen representar a la sociedad civil de los paises involucrados.
Mientras crece el acercamiento econémico y politico entre los paises,
es necesario que el gobierno chileno se haga partidario de la
inclusién de sus propios sectores sociales en las instancias equiva-
lentes de MERCOSUR, por un lado alentando a las instituciones de
MERCOSUR ainvitar a dichos actores, y por otro lado proporcionan-
do a éstos, ocasiones de encuentro y didlogo sobre dei tema.

El tema del acercamiento de Chile a MERCOSUR aparece como
indisolublemente ligado a la ampliacion de las posibilidades de
integracidn regional, con especial acento en el tema del ALCA.
También esta presente en las opiniones de todos los actores
considerados el tema del problema y oportunidad de la coexistencia
de MERCOSUR con otros espacios de negociacion y dialogo
internacionales. MERCOSUR es substancialmente visto como un
actor clave en la regién en el proceso de integracién hemisférica,
pero no es sélo ese el unico motivo, ademas, es una entidad politico-
econémica que va ganando cada vez mas importancia en la regién
y fuera de ella. Todos estos motivos hacen que surja un problema
para Chile, o mejor dicho, un dilema de compatibilizacién entre el
concepto del “Chile deseado”, que se sustenta en la historia reciente
del relativo éxito economico del pais, y las necesidades de adapta-
cién al nuevo contexto internacional, que demanda, en cierta medida,
una apertura al contexto regional, y la formulaci¢c ie acciones
conjuntas en tal contexto.

E! dilema de Chile se sustenta, por lo tanto, en la ambicién de
mantener su sfatus de pais “distinto” en el contexto de los paises de
Latinoamérica, y con ello, su primado econdémico, que le garantizé en
el pasado ur. acceso privilegiado al didlogo con los grandes paises
industrializados, pero sin renegar su pertenencia al area, con todos
los beneficios que de esta pertenenciz pueden derivar hoy dia, en
términos de estabilidad, seguridad. . er de negociacién, comercio
de bienes y servicios. Se trata de un dilema que tiene sus raices en
dos visiones dispares: la primera, estrictamente econémica, estatica
y de corto plazo, y la segunda, politico-econémica, de mas largo
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alcance, de mediano-largo plazo. La primera visién esta ligada a los
logros que Chile ha obtenido con sus politicas econdmicas, y esta
focalizada en la necesidad de mantenimiento y de autonomia,
mientras que la segunda esta fundada en la necesidad de adaptacién
al entorno.

Se trata de un equilibrio dificil de mantener, porque se teme que
el acercamiento a la dimensién regional pueda significar un quiebre
o un adelgazamiento en el canal preferencial de dialogo con paises
como Estados Unidos, y una relativa pérdida de la imagen de “enfant
prodige”’, de los cuales Chile se ha beneficiado. Esto se podra
verificar especialmente cuando se dé el caso de fuertes oposiciones
de intereses entre los paises del norte y del sur. Esta situacién se ha
delineado bastante claramente en el proceso del ALCA, en que
MERCOSUR se ha propuesto, de facto, como el lider latinoamericano
del proceso, contrabalanceando y desafiando la hegemonia estadou-
nidense.

El desafio para Chile nace del hecho que la ventaja de su
‘identidad” latinoamericana pasa, hoy en dia, necesaria y natural-
mente por MERCOSUR, y que el acercamiento excesivo al bloque
podria devaluar su posiciéon especial en la region, complicando su
imagen internacional y minando su autonomia de decisién.

La estrategia que Chile ha adoptado en relacion a MERCOSUR
parece adecuada para caminar en el filo de este delicado equilibrio
entre dos dimensiones, dos aspiraciones, dos necesidades. Chile
esta buscando una integracion cada vez mas profunda con MERCO-
SUR, a través de una creciente participaciéon en sus instancias y
también una participacion en el didlogo interno de MERCOSUR, pero
esta manteniendo su independencia y autonomia en todos los rubros,
y con cautela especial en los rubros comerciales.

En particular, sobre el tema de la ALCA, Chile podriaefectiva-
mente tener una posicidn privilegiada para ejercer un rol de media-
cioén entre los intereses de América Latina y del Norte del hemisferio,
lo que le permitiria mantener estable el equilibrio entre regionalismo,
autonomia, y ambicion que esta buscando. Hay aqui dos opciones
fundamentales para Chile: proponerse como mediador en cuanto
pais, o aprovechar su acercamiento a MERCOSUR vy la fluidez de
didlogo que ya se esta produciendo con ese blogue. De esas dos
opciones, las mas favorable para Chile parece ser la segunda, o sea
participar en los esfuerzos de coordinacion y concertacién con
MERCOSUR, y usar esta posicidn para aglutinar la mayor cantidad
posible de fuerzas en Ameérica Latina. Sin embargo, a Chile le
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convendria que ese proceso se realizara en conjunto con un esfuerzo
para ablandar las fuerzas promotoras del enfrentamiento entre el
norte y el sur del hemisferio, para que el proceso se resolviera en una
ganancia total, a nivel sub-regional y una imagen internacional mas
global.
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. Ministerio Relaciones Exteriores - Guillermo Ajares

. Ministerio Relaciones Exteriores - Emilio Ruiz Tagle-

. Ministerio del Trabajo - Pablo Lazo

. Heraldo Mufioz

. ODECU - Claudio Venegas

. SOFOFA- Hugo Baierlein

. Sociedad Nacional de Agricultura - William Diaz
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