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LAS PRINCIPALES FUERZAS
MOTIVADORAS DE LA
AGENDA LATINOAMERICANA

PAZ V. MILET'

En la Gitima década se ha planteado que América Latina vive un proceso
sin precedentes. Compartiendo la mayoria de los paises de la regién una
serie de valores politicos, sociales y econémicos. Esto ha motivado el
desarrollo de una serie de iniciativas y de encuentros a nivel presidencial y
ministerial. No obstante, en este trabajo trataremos de establecer si efecti-
vamente esto responde a una agenda latinoamericana como tal o si no existe
una agenda regional y priman las de cardcter subregional.

La premisa de la que parte este trabajo es que en la practica no existe
una agenda regional latinoamericana, que priman las de caracter subregional.
Hay diversos temas que se plantean en las diferentes reuniones o cumbres
como de caracter global, pero que en la prictica tienen un area de influencia
bastante especifica. Coémo son el narcotrifico, la corrupcion y el terrorismo,
en los que la situacion de los diferentes paises de la regidn varia ostensible-
mente.

Con el objeto de responder a este planteamiento, analizaremos cuales
son las principales "fuerzas motivadoras” de los paises de la region, cuales
son sus inquietudes fundamentales.

El tema central para los paises de la region a nivel internacional, ha sido
la insercién econémica y comercial. Esto explica el creciente incremento de
la suscripcion de acuerdos comerciales. No obstante, estos han sido funda-

! Coordinadora Adjunta del Area de Relaciones Internacionales y Militares, FLACSO-
Chile.
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mentalmente de caricter bilateral o subregional. Alin no existe un acuerdo
que aglutine a América Latina en su conjunto. En este marco, el esfuerzo
mas destacado es el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), cuya
etapa negociadora aun esti en plena realizacion y que se espera se concrete
el afio 2005.

Sin embargo, este acuerdo hemisférico en sus inicios no respondio a
una motivacion latinoamericana, sino a una estrategia de Estados Unidos
hacia la region.

Implica esto que el Area de Libre Comercio de las Américas- el acuer-
do de mas amplio alcance que se haya desarrollado- no responderia a la
agenda latinoamericana?

Considero, fundamentalmente después de la || Cumbre de las Améri-
cas- que la respuesta ante esta pregunta es negativa. En este encuentro se
evidenciaron mayores intentos por "latinoamericanizar” la agenda hemisféri-
ca. Tal como lo constataron académicos de FLACSO-Chile y de la Universi-
dad Internacional de la Florida durante la reunion realizada en Chile "en el
hemisferio se evidencia un nuevo subregionalismo que le ha dado a los
paises de América Latina mayor peso en las relaciones con Estados Unidos.
En este sentido cabe sefalar la consolidacion de organizaciones subregiona-
les como NAFTA y MERCOSUR, que se perfilan como los polos de poder
regionales mas importantes. El subregionalismo puede ser visto como un
paso preliminar hacia la consolidacién de un nuevo orden hemisférico™.

Este nuevo subregionalismo implicaria, entonces, por una parte, una
accion mas activa de Ameérica Latina como regién y por otra, que las pro-
puestas en el plano hemisférico no provendrian tnica y exclusivamente de
Estados Unidos.

Asimismo, un rol central en este nuevo subregionalismo lo tendria el
MERCOSUR. Un bloque comercial que ha terminado con décadas de
iniciativas latinoamericanas fallidas en el dmbito de la integracion y que se ha
consolidado como un actor de peso a nivel internacional. Actualmente es el
tercer mercado a nivel mundial. Esto ha permitido, por ejemplo, que en las
negociaciones previas a la Segunda Cumbre de las Américas haya sido el
principal opositor a algunas de las principales propuestas estadounidenses
y haya logrado acuerdos mas equitativos y mas acordes con la realidad
regional, en distintos ambitos.

Una segunda preocupacion central de los paises latinoamericanos es la
consolidacion de los regimenes democraticos. Sin duda una de las principales
fuerzas motivadoras de los paises de América Latina para desarrollar y
profundizar nuevas instancias de integracion, fue el que desde fines de los
'80, principios de los '90; la gran mayoria experimentara la democracia como

2 FLACSO- Chile y LACC, Superando el disenso y construyendo el consenso: el
significado de la Il Cumbre, en www.americasnet.net
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forma de conduccién politica. No obstante, las debilidades que han eviden-
ciado la transicién a la democracia en los diferentes paises es un elemento
de permanente preocupacion.

Una tercera motivacion de las naciones de América Latina es el logro
de un crecimiento con equidad. En su discurso ante el Congreso Nacional
de la Republica Federativa del Brasil, el 26 de marzo de 1996, el Presidente
Eduardo Frei sefialé "nuestras democracias recuperadas no podran sobrevivir si
persiste este panorama de desigualdad, pobreza y atraso de grandes sectores
sociales. Existe el peligro real, entonces, de que tanto la trabajosa recuperacion de
la democracia, asi como la apertura y recuperacién econémica, sean vistos como
hechos irrelevantes o abstractos desde la dptica concreta de vastos sectores
sociales que no han logrado participar adecuadamente de los frutos del progreso
econdémico en democracia.

Tenemos ante nosotros un desafio ineludible: cémo compatibilizar la necesaria
eficiencia y competitividad econémica con una mayor justicia social. Puesto en otras
palabras como obtener mas mercado y mas sociedad..."

LA VISION CHILENA

A partir de estos tres supuestos es que profundizaremos en la perspec-
tiva chilena.

En el ambito comercial, sin duda Chile es uno de los paises lideres en
la region. Por lo menos, es el pais que mas acuerdos comerciales ha suscrito
en el ultimo periodo.

Después de casi dos décadas de aislamiento, durante el gobierno
militar, nuestro pais ha optado definitivamente por desarrollar una férrea
politica de insercion internacional. En el ambito econémico y comercial, esto
se ha efectuado fundamentalmente a través de dos vias: primero, la apertura
unilateral. "Los gobiernos de la concertacion no sélo han mantenido, sino
que han profundizado esta apertura unilateral. En efecto, en 1991 se promo-
vié una reduccién de aranceles desde un quince a un once por ciento, y
recientemente se aprob6 una nueva reduccién de un punto anual en los
proximos cinco afios. Ademas de alcanzarse asi el umbral arancelario mas
largo de la historia reciente de Chile, en el cual no ha habido un alza de
aranceles. Adicionalmente, se profundizé la apertura del sector de teleco-
municaciones, del sector financiero, de infraestructura publica y las privatiza-
ciones. Es decir, se ha puesto énfasis en las areas "no tradicionales” de la
politica comercial™.

3 Juan Gabriel Valdés, ;Por qué negociar acuerdos econdmicos internacionales?,
Seminario Camara de Diputados de Chile, 22 de octubre de 1998.
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Una segunda opcién han sido los acuerdos econémicos internacionales
de diversa indole (bilateral y multilateral). Actualmente estin vigentes ocho
acuerdos comerciales suscritos por Chile y éstos abarcaron en 1997 un 20%
del total de las exportaciones de Chile; es decir un porcentaje algo mayor
que las exportaciones a un socio comercial principal, como es Estados
Unidos*.

Los objetivos al suscribir estos acuerdos han sido variados, dentro de
los principales, tal como enumera Juan Gabriel Valdés, Director General de
Relaciones Econémicas Internacionales de la Cancilleria chilena, estan el
abrir los mercados, asegurar las condiciones de acceso y la estabilidad de las
exportaciones, eliminar barreras al comercio que de otras maneras resulta-
ria mas dificil, avanzar en todas las dimensiones del comercio, proteger el
acceso de nuestras exportaciones y promover la exportacion de bienes
manufacturados.

No obstante, mas alla de los objetivos que se han perseguido al suscri-
bir estos acuerdos comerciales y en general de los planteamientos de la
insercion econémica y comercial de Chile, considero necesario profundizar
en un caso que para la politica exterior chilena por diversas razones tiene
un significado especial, como en el acuerdo de asociacién de Chile a
MERCOSUR. Cuando se conformé el MERCOSUR en 1991, Chile rehusé
ser miembro fundador, fundamentaimente por existir discrepancias respecto
al arancel externo comin. No obstante, esto no implicé que Chile se alejara
completamente de este bloque comercial. Los gobiernos de la concertacion
han reafirmado que la prioridad en materia de politica exterior es América
Latina. Asi lo ha sefalado el Canciller José Miguel Insulza, quién ha dicho
"Podemos tener relaciones muy estrechas con paises de otras latitudes;
podemos incluso llegar a formar parte de acuerdos comerciales, bilaterales
o multilaterales con paises de otras regiones; peor nuestra unica posibilidad
efectiva de integracion, en el completo sentido del término esta en América

Latina"®.

Esto, junto con otras razones, motivo la firma en junio de 1996 del
acuerdo de asociacién entre Chile y MERCOSUR, que presentaba una serie
de ventajas para Chile, que de esta manera se consolidaba como una atracti-
va plaza comercial, estrechaba sus lazos con el principal destino de sus
bienes manufacturados, preservaba un flujo comercial que desde 1990 ha
experimentado un notable incremento y posiciona a Chile en el ambito
latinoamericano, como socio confiable para futuros acuerdos®.

4 Ibid.
5  José Miguel Insulza, Ensayos sobre Politica Exterior de Chile, Editorial Los Andes,

marzo de 1998, pig.36.
6  Paz Milet, Claudio Fuentes y Francisco Rojas A., Introduccion: el MERCOSUR, nuevo
actor internacional en Paz Milet, Gabriel Gaspar, Francisco Rojas A. Editores, Chile-
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Mas adn, a partir de este afio Chile ha consolidado una participacién
politica en este bloque. Se han creado mecanismos concretos para la
coordinacién politica entre MERCOSUR y Chile. Los ministros chilenos de
las areas de Interior, Relaciones Exteriores, Economia, Justicia y Obras
Pablicas se relinen permanentemente con sus contrapartes de los paises
miembros del MERCOSUR. Asimismo, se ha establecido una coordinacién
para afrontar las negociaciones comerciales, con independencia en temas
prioritarios a cada parte.

Este estrechamiento de las relaciones entre MERCOSUR y Chile se
hizo evidente en las negociaciones previas al lanzamiento oficial del ALCA
y durante la Segunda Cumbre de las Américas, cuando el Presidente Frei
sefalé que se optaria por actuar en bloque con MERCOSUR frente a las
distintas propuestas que se presenten, incluso de Estados Unidos. No
obstante, el gobierno chileno ha asumido realistamente que ain queda
mucho por avanzar para que ALCA sea efectivamente una propuesta
representativa de los distintos paises de América Latina y en la practica
Estados Unidos continua siendo el principal destino de sus exportaciones.

Por eso, antes de abordar el siguiente punto o motivacion, profundiza-
remos en lo que es la relacion Chile- Estados Unidos.

RELACION CHILE- ESTADOS UNIDOS

Esta vinculacion se ha caracterizado en la Gltima década por constantes
momentos de tension y distensién. Cuando asumié el gobierno la concerta-
cién se sefiald efectivamente Estados Unidos demostré un mayor acerca-
miento con Chile. Sin embargo, este vid entorpecido en cierta medida por
un caso de caricter comercial, como fue el de "las uvas envenenadas”.

A pesar que se ha procurado que estas controversias no afecten la
relacion bilateral, las repercusiones de este caso y de otros que se han
presentado recientemente (como el de los salmones, la produccion forestal
y los champifiones) en la actividad exportadora, han agudizado las evidencias
de la asimetria existente en la relacion comercial y la necesidad de ampliar
los mercados, con el objetivo de obtener una mayor independencia econé-
mica. A esto hay que agregar la imposibilidad del gobierno estadounidense
de obtener el fast track, para que Chile pudiera ingresar como cuarto
miembro al NAFTA.

En el plano politico, existe consenso en que es necesario mantener una
buena relaciéon con Estados Unidos, sin embargo no a nivel de una alianza
incondicional. Entre los distintos actores del escenario politico chileno

MERCOSUR: una alianza estratégica, Editorial Los Andes, agosto de 1997.
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existen diferentes posturas respecto a Estados Unidos. Mientras la derecha
autoritaria plantea una actitud mas contraria a la potencia occidental, como
resultado de la relacion que se sostuvo durante el régimen militar; los
sectores de la concertacion son mas proclives a un estrechamiento de
relaciones con Estados Unidos. Asi lo demuestran la suscripcion de distintos
protocolos y las visitas de Estado de los presidentes de ambos paises.

En el plano de la consolidacion de las transiciones democriticas, sin
duda Chile vive actualmente un momento muy especial. Este atraviesa
transversalmente a la sociedad chilena y la afecta fuertemente. La detencién
del General Augusto Pinochet en Londres, ha planteado sin duda un nuevo
escenario en la transicion a la democracia chilena, que ha sido calificada por
algunos sectores como "tutelada”.

Lo cierto es que mis alla de calificaciones, la actual democracia chilena
y las instituciones que en ella se establecieron responden a una situacion
muy determinada (con una serie de limitaciones a nivel constitucional y falta
de la mayoria necesaria en la Camara Alta).

El debate actual en Chile no es si la democracia es o no la mejor forma
de gobierno. En la prictica no existen las condiciones para un nuevo gobier-
no autoritario. La discusiéon actual en Chile se centra en cuiles son las
condiciones necesarias para consolidar esta transicion, si se puede seguir
avanzando sin resolver temas prioritarios, como son los derechos humanos
y como generar internamente respuestas para asentar en bases solidas el
proceso de transicién a la democracia.

Lo fundamental de este caso, son las ensefianzas que quedan para la
sociedad chilena y para la regién en general; pues ha existido una cierta
"idealizacidon" del modelo econémico chileno y no se han considerado otros
factores como la misma consolidacién democritica y la necesidad de tener
un crecimiento mas equitativo.

En relacién con este ultimo tema, creo que hay dos puntos a abordar.
Primero, las deficiencias del modelo de libre mercado adoptado por la
mayoria de los paises de la region. Chile fue pionero en este campo, con la
llegada de los "Chicago Boys" y la implementacion de este modelo desde
1976. El privilegio de la libertad total a nivel de mercado, ha ocasionado la
agudizacion de las diferencias sociales y ha aumentado la falta de equidad. Asi
se evidencia en el Informe Desarrollo Humano en Chile-1998: Las Parado-
jas de la Modernizacién, en el que se plantea que “una de las principales
razones de inseguridad que se desprende de los antecedentes recogidos
reside en la tradicional distribucion desigual de las oportunidades y su acceso
incierto a ellas. Particularmente en los campos de la educacién y de la salud
se aprecia que mas alld de los logros de los ultimos afos, los sistemas ain
no pueden asegurar un total acceso equitativo a sus beneficios; por el
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contrario, es el nivel socioecondmico de la persona el que, predominante-
mente, determina sus opciones"’.

Segundo, que el nuevo escenario internacional y regional - con un
creciente proceso de globalizacion y la generacion de distintas alternativas
de integracion- efectivamente repercuta en un mayor desarrollo social de
los paises. El gobierno chileno ha demostrado un fuerte interés por esta
materia. De hecho Chile motivé la realizacién de una Cumbre de la ONU
sobre Desarrollo Social, en 1995, pues la falta de equidad social y la exclu-
sion de seres humanos de la posibilidad de acceder a condiciones de vida
dignas constituyen, igualmente, una amenaza al nuevo orden mundial. Una
concepcion amplia de la mantencién de la paz y de la seguridad mundiales
impone actuar con decision en el campo del desarrollo social, tanto como

en los de la democracia y la promocién de los derechos humanos®.

CONCLUSIONES

Basicamente no existiria una agenda regional latinoamericana. Priman
las de caracter subregional. Las de caracter mas global y hemisférica, son
impuestas en muchos casos por Estados Unidos. Sélo recientemente en la
Segunda Cumbre de las Américas se vieron mayores intentos por “latinoa-
mericanizar” la agenda hemisférica.

Estas condiciones impiden el que se planteen tematicas comunes, a nivel
regional. Han existido intentos de Estados Unidos por plantear una agenda
regional frente al narcotrifico, pero estos han sido en cierto medida infruc-
tuosos.

Los temas que captan mayor consenso e interés por parte de los paises
latinoamericanos son los acuerdos de liberalizacién comercial y la democra-
cia y sus instituciones. Otros temas como el terrorismo, la identidad étnica
y el mismo narcotrifico, no logran captar un interés tan amplio.

Los aspectos que mas condicionan a la regién o subregion son sin duda
la globalizacion de los mercados y la dependencia, tanto econémica como
politica, que muchos de los paises de los paises de la region tienen respecto
de Estados Unidos.

El marco en el que se establecen las discusiones es fundamentalmente
el de las Cumbres de caricter subregional, regional y hemisféricas. La OEA
ha ido sin duda perdiendo importancia y su accionar ha sido objeto de una
serie de cuestionamientos.

7  Sinopsis, pag. 27.
8  José Miguel Insutza, SER, Instituto Matias Romero, Lideres del mundo en la Cancilleria

Mexicana. Vol.2, diciembre de 1998.
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Sin embargo, el Grupo de Rio ain constituye una instancia de real valor
para los paises de la regién.

Respecto a la relacién con Estados Unidos, en los ambitos regionales
y hemisféricos se plantea la necesidad de establecer una relacion mas
equitativa y desde el conjunto de la regién hacia la principal potencia mun-
dial. No obstante, la relacién que cada pais establece con Estados Unidos
depende de muchos factores, que van desde la importancia estratégica de
cada pais para Estados Unidos, la relacién de lealtad que se ha establecido
desde el periodo de la guerra fria, etc. Para algunos paises es realmente
prioritario el relacionamiento con Estados Unidos, como es el caso de
Argentina.

Aun no se percibiria una presencia destacada de otros actores. Ni
Japon, ni la Unién Europea han logrado como lideres mundiales, ni equiparar
de algiin modo la hegemonia estadounidense.

En el caso chileno, se evidencia una politica exterior multidireccional,
en el ambito del comercio. El interés de Chile es negociar con los distintos
bloques o sectores, sin efectuar discriminaciones. No obstante, se ha hecho
presente una prioridad latinoamericana. El reinsertarse a nivel regional,
después del aislamiento del periodo militar ha sido una de las prioridades de
los gobiernos democraticos post 1990. Una de las razones para esta opcién
es que el continente americano es el drea econémica mis cercana a Chile,
con la cual es posible un proceso de integracion real y que concentra casi
el 40% del comercio exterior del pais’.

Ya alcanzada la reinsercion, hoy la tarea fundamental es profundizar los
acuerdos alcanzados y consolidar el mejoramiento que han experimentado
las relaciones con los paises de la region.

9  Juan Gabriel Valdés, Politica de comercio internacional de Chile: las relaciones en el
hemisferio, en Francisco Rojas Aravena, Globalizacién, América Latina y la Diploma-
cia de Cumbres, LACC-Flacso-Chile,1998.
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