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1. INTRODUCCION

Las relaciones entre el gobierno peruano y los organis-
mos multilaterales estuvieron “congeladas” en el periodo 1986-1990, debido a la
politica de suspension de pagos de la deuda externa llevada a cabo por el gobier-
no de Alan Garcla. También se dej6 de pagar la deuda a los gobiernos acreedores
del Club de Paris desde 1987 y a la banca privada internacional (lo que comenzé
con el anterior gobierno, en 1984).

Desde julio de 1990 el nuevo gobierno, presidido por Alberto Fujimori, llevé a
cabo una politica de drastica estabilizacién macroeconémica, de puesta en marcha
de las reformas estructurales y de “reinsercién” en el sistema financiero internacional.

La “reinsercion” tuvo como primer objetivo el arreglo con los organismos
multilaterales: FMI, Banco Mundial y BID. Cabe resaltar que sélo después de la
normalizacién de las relaciones con el FMI era posible el arreglo con el Club de
Parfs y con la banca acreedora.

El pago de los atrasos de la deuda externa con los organismos mulitilaterales
se efectu en setiembre 1991 con el BID y en marzo de 1993 con el FMI y el Banco
Mundial, lo que llevé a la reanudacién de los créditos a partir de esas fechas. La
refinanciacién de la deuda externa con el Club de Paris se concret6é en marzo de
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1993. El arreglo con la banca privada recién se ha realizado en 1996 con la firma
del Plan Brady, el mismo que se concretara en octubre de este afio.

Este largo proceso para completar la “reinsercion” con el conjunto de los
actores del sistema financiero internacional ha determinado un considerable gra-
do de influencia de los organismos multilaterales, principalmente del FMI, en las
decisiones de politica econdmica del gobierno peruano. En efecto, el éxito de la
estrategia de “reinsercion” estaba ligado a la continuidad de las politicas ma-
croeconémicas y de las reformas estructurales, a la vez que a la profundizacion de
estas ultimas.

La prioridad otorgada a la estabilizacién macroeconémica y las reformas
estructurales determin6 que la casi totalidad de los préstamos iniciales del BID
(1991} y el Banco Mundial (1993) pusieran especial énfasis en la implementa-
cién de politicas de ajuste estructural y sectorial en casi todos los sectores
econoémicos.

En el periodo 1990-93 muchas ONGs priorizaron su participacién en los pro-
gramas de emergencia social (salud y alimentacién), de corte asistencialista, para
tratar de paliar los efectos del drastico programa de estabilizacién macroecondmi-
ca. Desde 1994 hasta la fecha, como consecuencia de los cambios estructuraies
operados, caracterizados por el retraimiento del rol y presencia del Estado en la
gestion social, asi como de los cambios en los enfoques de la cooperacién inter-
nacional, se constata en las ONGs un proceso que prioriza las actividades ligadas
al mercado como el nuevo espacio de sus relaciones y vinculaciones con la
sociedad civil.

En 1994 y 1995, crecié fuertemente el gasto social en el Perd, retomando los
niveles de hace 15 anos. Coincidentemente, también en estos afos se firmaron
con el Banco Mundial y el BID los primeros préstamos para politicas sociales
(salud, fondo de compensacién social -FONCODES-).

En estos préstamos de “recursos humanos” existe alguna participacién de las
ONGs a nivel de "implementadores” de los programas previstos, mientras que en el
caso de FONCODES, los proyeclos de inversion generados por las comunidades
locales cuentan, en muchos casos, con la participacién de ONGs como asesoras
y/o ejecutores de los proyectos.
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2. EL UNIVERSO DE LAS ONGs

En el Peru existe un total de 897 instituciones entre Centros de Investigacion
Universitarios, ONGs, ONGs de la Iglesia y Redes y Consorcios.' El rubro de ONGs
es el mas grande, con 769 instituciones, seguido de las Redes (58). Luego vienen
las ONGs de la Iglesia (45), los Centros de Investigacién Universitaria (17) y los
consorcios (8).

En lo que se refiere al espacio de trabajo, 246 instituciones (27,4%) realizan
trabajo rural y 332 instituciones (37%) trabajan en el &mbito urbano. La otra tercera
parte comparte su espacio de trabajo entre lo urbano y lo rural: 310 instituciones
(34,6%).

Con respecto a la ubicacién geogréfica, el 59,9% de las ONGs esta en Lima.
Luego vienen la Regidn Inka (Cuzco, Apurimac y Madre de Dios) con el 8,.8% y la
Region Nor-Oriental del Maraidn (Amazonas, Cajamarca y Lambayeque) con el
5,3%.

En lo que concierne a las areas de trabajo, la mayoria de las instituciones
resefiadas trabaja en el area de Educacién (309), mientras en el area de Salud
trabajan 194 instituciones. De otro lado, ha venido creciendo el nimero de ONGs
que trabajan en el area de ecologia (137) y medio ambiente (46). También cabe
destacar que en el area de autogestion y la microempresa intervienen 107 y 36
instituciones, respectivamente.

La poblacion destinataria de las actividades de las ONGs es la siguiente:
campesinos (284), sectores barriales (258), mujeres (188), nifios (121), obreros
(87) y jovenes (84).

El periodo de mayor crecimiento de las ONGs se dio entre 1986 y 1990. Actual-
mente se registra una desaceleracién por las dificultades en obtener financia-

miento para proyectos.

Segun el Informe “Evaluacion de la Pobreza™ del Banco Mundial, en 1990 las
ONGs movilizaron entre US$ 170 y 200 millones anuales de financiamiento exler-

1. Buena parte de esla informacién proviene de “Peru: Las Organizaciones no Gubernamentales
(ONG)", DESCO, Lima, Agosto de 1994.
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no. Los Estados Unidos contribuyeron con US$ 100 miliones (principalmente con
ayuda alimentaria), Holanda con US$ 20 millones; Canad4, Alemania e ltalia con
US$ 10 millones cada uno y Suiza, US$ 4 millones.

2.1 Las ONG:s y el gobierno: como se perciben

La relacion de las ONGs con el gobierno peruano no es coordinada por ningu-
na instancia gubernamental. Desde 1994, las ONGs deben inscribirse en la Secre-
taria de Cooperacion Técnica del Ministerio de la Presidencia; anteriormente, o
hacfan en el Instituto Nacional de Planificacion, el cual fue desactivado por el
actual gobierno.

Hasta principios de la década del '90, las ONGs en el Peru, en general, tuvie-
ron una politica bastante independiente de las entidades gubernamentales, exis-
tiendo poco didlogo con éste. En los Ultimos afios esta situaciéon se ha modificado.?

Desde el punto de vista del gobierno, la relacion con las ONGs es ad-hoc.
Varfa segun las necesidades de cada proyecto. Incluso en el caso de FONCODES,
donde la relacion con las ONGs es mas estrecha, no existe una instancia de
coordinacién con éslas.

Puede afirmarse que el gobierno actual no tuvo inicialimente una buena rela-
cién con las ONGs. No se vio con agrado que las ONGs manejen fondos importan-
tes que provienen directamente de agencias de cooperacién gubernamentales,
asi como de la Iglesia, sindicatos y ONGs de los paises industrializados. Estos
fondos se canalizan directamente a las ONGs desde hace muchos anos, indepen-
dientemente de las orientaciones del gobierno.?

e

2. "Durante los setenta y buena parte de tos ochenta, por el contrario, la estrategia de
intervencion de las ONGs tenia mdas bien un cariz politico, antiestalal. La educacién popular,
como metodologia de trabajo priorizada, representaba esta opcion por la concientizacion
politica de los grupos destinatarios con el fin -bastante explicito- del cambio de estructuras. En
este sentido, el cambio social no se concebia sin un cambio politico radical” (Martin Beaumont,
“Algo de Estado, Algo de Empresa: Las ONGs en el Pert) de los noventa”, en Los desafios de
la cooperacién, DESCO, Lima, agosto de 1996, pp. 85-106).

3. Hay que sefalar que muchas ONGs efectuaron camparias imporlantes contra las violaciones
de derechos humanos por parte de fuerzas militares y para-militares, en el cuadro de violencia

politica vivida en el pais, 1o cual no era visto con agrado por el gobierno.
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En determinadas ocasiones, por ejemplo, en 1994-1995, han habido campa-
fias de prensa contra las ONGs, afirmando que el dinero que recibian no llegaba a
sus verdaderos destinatarios, que sus responsables ganaban altos sueldos en
délares y que no se sabia cudl es el uso y destino de los fondos que recibian.

Existen varias instituciones gubernamentales de supervisién de las ONGs, las
que ejercen controles que incluso sobrepasan aquellos que se realizan al sector
privado. Por ejemplo, a principios de 1995 se debatié en el Congreso un proyecto
de ley que habria hecho imposible la actividad de las ONGs.

Gradualmente ha comenzado a cambiar la percepcién del gobierno hacia las
ONGs vy, también, de las ONGs hacia el gobierno, lo que ha determinado una
mejora en las relaciones entre ambos.

En buena medida, esto se debe al hecho que la cooperacion internacional y
los organismos multilaterales han insistido ante el gobierno sobre el rol importante
que cumplen las ONGs en la implementacién de proyectos de desarrollo y de
lucha contra la pobreza que incorporan efectivamente a la sociedad civil.

2.2 Las ONGs y los programas sociales en el contexto del ajuste
estructural

En el Perd, tradicionalmente las ONGs se han definido como comprometidas
con el desarrollo del pais. Esto ha significado que las ONGs discutan los proble-
mas nacionales y, en muchas ocasiones, tomen posicion sobre los acontecimien-
tos ligados a la coyuntura politica. En el plano de su actividad préctica, en los
llamados proyectos de promocién al desarrollo, las ONGs implementan proyectos
en los cuales tratan de ptasmar, en fas comunidades y la poblacién involucradas,
su particular visidon de desarrollo del pais.

Desde esa perspectiva, si bien los temas relacionados con las politicas socia-
ies han sido parte del trabajo habitual de las ONGs desde sus origenes, éstas no
eran el centro de sus prioridades. Las politicas sociales eran consideradas, en lo
esencial, como una responsabilidad del Estado frente a la poblacion.

Por elio, el tema de las politicas sociales se introduce con fuerza entre las

ONGs solamente después de los dos grandes “shocks” macroeconémicos de los
ultimos anos: el primero, en setiembre de 1988, bajo el gobierno de Alan Garcia y
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el segundo en agosto de 1990, bajo el gobierno de Alberto Fujimori (al mismo
tiempo que se pusieron en marcha las politicas de ajuste estructural). Esto llevé al
pals a una situacién de “emergencia social”.

La necesidad de atender a la poblacion en extrema pobreza en esta situacion
de emergencia se hizo imperativa. La escasa y a veces nula capacidad de res-
puesta del Estado para atender las necesidades de la poblacién, determiné que
organismos de la Iglesia y de la cooperacion internacional pusieran en marcha
planes de asistencia social ("asistencialismo”) para la poblacién mas necesitada,
recurriendo, al mismo tiempo, a las ONGs para que cooperaran en esta situacion
de emergencia.

Este es el origen del debate sobre “asistencia o desarrollo”, el cual ha sido
recurrente en las ONGs peruanas en los Gltimos anos. Las cifras que se presentan a
continuacion nos muestran la manera bajo la cual el énfasis en los proyectos de
politicas sociales de las ONGs han crecido de modo impresionante, a partir de la
segunda mitad de la década de los '80. Se puede apreciar un crecimiento de casi el
100% de los proyectos de fas ONGs ligados a politicas sociales, con respecto al total
de proyectos. Si bien no existen encuestas detalladas posteriores, estadisticas par-
ciales confirman que la tendencia sefalada en este cuadro se ha mantenido.

Cuadro 1

Proyectos de las areas de Politicas Sociales como porcentaje del total de proyectos

Periodos TOTAL Politicas Sociales %
1979-85 276 123 445
1986-91 219 189 86.3

Fuente: DESCO, Base de Datos de UDyP, 1994.

Hay que resaltar que no todos los proyectos de programas sociales son de corte
“asistencialista”; no obstante ello, la mayoria de los programas sociales distan mu-
cho de enmarcarse en el concepto de desarrollo que era manejado por las ONGs.
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Las ONGs no han dejado de criticar el horizonte de corto plazo, asi como el
carécter asistencialista de muchos de los programas sociales del Estado perua-
no. En los hechos, sin embargo, la mayoria de los proyectos de las ONGs se
ubican ahora en ese campo. Se puede afirmar, entonces, que muchas ONGs han
tenido una respuesta adaptativa a las politicas sequidas por el Estado en esta
materia.

3. EL BANCO MUNDIAL Y EL BID: NUEVOS MANDATOS Y ESTRATEGIAS
EN EL PERU

3.1 las iniciativas del Banco Mundial y del BID en relacion a los
nuevos mandatos

Los nuevos mandatos de los organismaos, en lo que se refiere a transparencia
y gobernabilidad son poco conocidos, en general, por las ONGs y la sociedad civil.
Puede afirmarse gue el conocimiento de estos mecanismos de participacion esta
recién en las etapas iniciales.

En este punto debe hacerse una diferencia entre el Banco Mundial y el BID.
Mientras que, de un lado, el Banco Mundial tiene una politica activa -aungue
reciente- en el establecimiento de lazos con las ONGs y la sociedad civil, no es
posible constatar la misma politica en el caso del BID.

En efecto, desde fines de 1995, el Banco Mundial cuenta con una Oficina de
Enlace con las ONGs, la cual esta a cargo de una funcionaria peruana que ha
trabajado mucho tiempo en una ONG y conoce las particularidades del sector. La
creacién de la unidad de enlace con las ONGs obedece a la politica general del
Banco Mundial { Ver Nelson en este volumen). La unidad peruana esta en su etapa -
experimental y al cabo de un afio habrd reajustes y se formulardn nuevos proyec-
tos. En general, se puede decir que el Banco Mundial tiene una politica de puertas
abiertas con la sociedad civil.

Las tareas centrales de la unidad de eniace con las ONGs consisten en facili-
tar, ditundir e intercambiar informacién con las ONGs acerca de los temas comu-
nes; asimismo, cooperar con la comunidad de ONGs en términos de asistencia
técnica, donaciones y la colaboracién para apoyar diferenles eventos.
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Por otro lado, la unidad de enlace coordina las reuniones entre las misiones
del Banco Mundial con las ONGs para los temas y meltas pertinentes. La oficina
también se encarga de llevar una Base de Datos actualizada de las ONGs de
acuerdo a los temas y zonas de trabajo. Asimismo, la oficina de enlace analiza el
impacto social de los proyectos.

La oficina de enlace participa en la identificacion y seleccion de las ONGs que
pueden ser incluidas en determinados préstamos. La modalidad puede ser bajo
contrato o convenio 0 como grupo de enlace en la zona.

Desde el punto de vista de la oficina de enlace, las principales carencias de
las ONGs son:

- Falta de dialogo con el gobierno

- Faita de practica en la negociacion de intereses
- Poca préactica en la formulacién de proyectos

- Poca practica en la maximizacién de recursos

En el caso del BID, no existe oficina de enlace con ONGs en el Perd. No se
tiene conocimiento de que exista una politica especifica del banco para ese sector
de la sociedad civil. En lo que se refiere a la politica de acceso a (a informacion, el
BID tiene un representante de prensa. Sin embargo, no se dispone de un presu-
puesto adecuado para contar con el numero suficiente de documentos autoriza-
dos para su difusién ni tampoco para el servicio de fotocopias de los pocos docu-
mentos que mantiene su representacion en Lima.

3.2 La estrategia del Banco Mundial

Inicialmente, los préstamos del Banco Mundial priorizaron la puesta en mar-
cha de las reformas estructurales. En 1992 y 1993, el Banco Mundial otorgo tres
préstamos de ajuste estructural al Peru por un valor de US$ 1,000 millones en
préstamos. Estos préstamos no significaron un desembolso real de fondos, sino
simplemente un mecanismo para el refinanciamiento de los atrasos en la deuda
externa impaga desde 1986-87, permitiendo la “reinsercion” del Peru en el sistema
financiero internacional a partir de marzo de 1993.
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Cuadro 2

Peru: Préstamos del Banco Mundial 1992-1996

PRESTAMOS “SOMBRA™ PARA PAGO DE ATRASOS (°) (en millones de US$)
Préstamo de Ajuste Estructural (I) (Reforma Comercial) 1992 300,0
Préstamo de Ajuste Estructural (1) 1992 300,0
Préstamo de Ajuste Estructural (Iil) (Sector Financiero) 1992 400,0
TOTAL 1,000.0
Préstamo asist. técnica - privatizaciones 1993 30,0
Préstamo de Ajuste Estructural (suplementario) 1993 150,0
Préstamo de ajuste para privatizaciones (energia, mineria,
petréieo, telecomunicaciones) 1993 250,0
Préstamo asistencia técnica - energia/mineria 1993 11,8
Préstamo a FONCODES 1994 100,0
Préstamo de Salud y Nutricion basica 1994 34,0
Préstamo Rehab. Sector Transportes 1994 150,0
Préstamo de Ajuste para Privatizacion del sector eléctrico 1994 150,0
Préstamo para Privatizacién Agua Potable 1995 150,0
Préstamo para Caminos Rurales 1995 90,0
Préstamo para Educacién Primaria 1995 146,2
Préstamo FONCODES i 1996 150,0
Rehabilitacion de Irrigaciones 1996 85,0
TOTAL 1,497,0

(*) Estos préstamos sirvieron para pagar al Tesoro de Eslados Unidos y al Export Import Bank
de Japdn, entidades que habian prestado US$ 900 millones para que el Perd pudiera pagar
los atrasos al Banco Mundial. Los atrasos en pago de deuda exteina con el Banco Mundial
comenzaron en 1987 y ascendian a US$ 900 millones. Es por eso que se ies llama “Préstamos
Sombra”.

Fuente: Banco Mundial.

A partir de 1994, cuando ya se habian llevado a cabo las principales refor-
mas estructurales, comienzan los préstamos del Banco Mundial para recursos
humanos (salud, educacién primaria, FONCODES) asi como para infraestructura
(sector transpories, caminos rurales, rehabilitacion de irrigaciones, entre otros).
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En el periodo 1993-1996, el Banco Mundial ha concertado préstamos por US$
1,497 millones.*

Cumpliendo con un mandato global, el Banco Mundial debe realizar evalua-
ciones sobre la pobreza de sus paises miembros. En Peru, la “Evaluacién de la
Pobreza"s se llevd a cabo en 1992, siendo publicada bajo el titulo en inglés de
“Poverty Assessment and Social Policies and Programs for the Poor" (Evaluacion
de la Pobreza, Politicas Sociales y Programas para los Pobres).

El documento de “Evaluacion” fue elaborado por un equipo del Banco Mundiat
que realizé varias visitas al Perd entre junio y setiembre de 1991. El equipo del
banco recibi¢ la colaboracién de varias instancias gubernamentales. Entre ellas:
el Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Edu-
cacion, el Banco Central de Reserva, el Instituto Nacional de Planificacion,
FONCODES y otras agencias.

Este equipo llevd a cabo dos reuniones con ONGs para saber sus opiniones
con respecto a los problemas de pobreza y el nivel de intervencion de las ONGSs.
La mision del Banco Mundial escuché sus opiniones. No hubo una participacion
de las ONGs en la elaboracién del documento.

En esta "Evaluacion” se hicieron importantes apreciaciones sobre el rol de las
ONGs en la lucha contra la pobreza. Asimismo, se hicieron comentarios detallados
sobre los problemas en la relacion entre fas ONGs y el gobierno, con criticas y
sugerencias orientadas al mejoramiento de las relaciones entre ambos.

Dicho informe puntualizé que las ONGs son un componente muy fuerte en la
lucha contra la pobreza pues tienen una ventaja comparativa en la movilizacion de

p——

4. E! elevado nivel de endeudamiento del gobierno peruano con los organismos muitilaterales
es un factor de preocupacion para muchos analistas. Se advierte al gobierno que muchos de
estos préstamos no generan una capacidad de repago y podrian agiavar las cuentas externas
en los préximos afos. En efecto, esta deuda se ha venido incrementando en los ultimos afos,
ya sea por los préstamos de ajuste estructural como por los préstamos para programas
sociales, obras de infraestructura y apoyo al desarollo produclivo. También se prevé el
otorgamiento de montos importantes para la segunda generacion de reformas estructurales
(reforma del aparato del Estado, administracion de justicia. entre otrgs).

5. No es nuestro objetivo analizar detenidamenle este documenlo. Para un analisis detallado,
véase Francke, Pedro: “La educacién publica, los pobres y el ajuste”, CEDAL, Lima, 1995.
También, Campoddnico, Humberto: “Laos organismos rnuttilaterales y la politica de pobreza”,
en Pretextos N¢ 8, DESCO, Lima.
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recursos externos debido a su flexibilidad y su habilidad para responder a las
prioridades de los donantes. Las ONGs sirven como un canal de comunicacion
para que los pobres expresen sus necesidades. De otro lado, las ONGs tienen
restricciones relacionadas con la vulnerabilidad con respecto a la influencia de
los donantes y a su debilidad para formular proyectos.

El informe evalué que habia dos tipos de barreras en las relaciones entre el
gobierno y las ONGs: las barreras reales y las barreras de percepcion. Entre las
barreras reales se menciona el hecho que la dispersién de los programas del
gobierno en una amplia gama de instituciones, dificulta la entrada de las ONGs.
Asimismo, el manejo personalista de algunos programas gubernamentales hace
que la colaboracién con las ONGs dependa de la voluntad de los individuos y no
de mecanismos institucionales.

Por el lado de las ONGs, las mismas no estan organizadas por sectores y
adolecen de mecanismos para planear y establecer prioridades colectivas para el
gasto o evaluaciones sobre el impacto de sus programas. En buena parte de los
€asos, sus acciones no estan enmarcadas por andlisis y planes de largo plazo.
Asimismo, las ONGs difieren ampliamente en sus capacidades administrativas y
gerenciales, asi como en su habilidad para analizar protylemas y realizar propues-
tas de politica. También adolecen de una visidn clara de su capacidad operativa,
tanto individual como colectiva. No son operativas en todas las regiones del pais
donde existen severos problemas de pobreza.

El Informe del banco también indicd que las barreras de percepcion son la
amenaza mas seria para la mejora de la colaboracién entre el gobierno y las ONGs.
Los funcionarios del gobierno no veian a las ONGs como socios en la identificacion
de las prioridades nacionales para el alivio de la pobreza ni como subcontratistas
para expandir la capacidad del gobierno en el alcance de estas metas. El gobierno
percibe a las ONGs como competidores para un deterrinado nivel de recursos.

Del mismo modo, las ONGs desconfian de la motivacion del gobierno para
buscar una mayor colaboracién. Estan preocupados por el hecho que el Estado
les asigne responsabilidades demasiado grandes y, de esa manera, busque evitar
las responsabilidades en caso de que éstas fracasen. Son renuentes a compartir
informacion con las agencias gubernamentales porque temen que el gobierno
quiera controlar sus actividades.

Segun el Banco Mundial, alli donde tengan una ventaja comparaliva, el go-
bierno deberia movilizar y canalizar ios recursos a través de las ONGs. Algunos
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de los siguientes pasos mejorarian la participacion de las ONGs en la estrategia
de alivio de la pobreza del Perd. El gobierno y las ONGs podrian trabajar para
determinar las ventajas comparativas de las ONGs por regiones, sectores y gru-
pos de la pobiacion. Con la participacion de las ONGs, el gobierno podria definir
las dreas de actividad auténoma de las ONGs y delerminar cuéles son las activi-
dades que requieren coordinacién. El gobierno y las ONGs también podrian
determinar conjuntamente la magnitud de los proyeclos y programas que son
capaces de llevar a cabo.

Para el Banco Mundial, el gobierno deberia establecer mecanismos claros y
eficientes para la colaboracién con las ONGs. Por su lado, las ONGs deberian
evitar el aislamiento territorial y sectorial que lleva a la duplicacién de esfuerzos.
Los consorcios emergentes de ONGs podrian constituirse en un mecanismo que
debiera ser explorado para ayudar a una mayor coordinacion, didlogo y planea-
miento conjunto con el Estado.

En el documento "Country Assistance Strategy” (CAS) de octubre de 1994 se
sefalan los lineamientos de politica del banco para el Perd en el periodo 1995-97.
El BM considera que su objetivo central consistira en el alivio de la pobreza en el
pals. En este CAS no existe ninguna mencidn a la participacién popular ni a institu-
ciones de la sociedad civil.

Se plantea que la reduccién de la pobreza es el objetivo central del involucra-
miento del banco en Peru. Esto se llevara a cabo mediante inversiones lideradas
por el sector privado que lleven a un-crecimiento ambientalmente sustentable, asi
como por inversiones en bienes y servicios publicos que beneficien directamente
a los pobres.

Se dice, también, que en Peru ya se han lievado a cabo las reformas estructu-
rales mas importantes, por lo cual ahora se deben formular proyectos de inversion.
Sobre la base de estas consideraciones, el banco concenirara sus esfuerzos en
los anos fiscales 1995-97, principalmente en préstamos de inversiones en los
sectores de infraestructura y sociales, incluyendo el apoyo a las instituciones pu-
blicas correspondientes, asi como a una buena administracién macroeconomica.
En la actual etapa de desarrollo econdémico del Peru, se piensa que ia concentra-
cién de los esfuerzos en estas dreas maximizara la contribucion del banco para la
reduccion de la pobreza.
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3.3 La estrategia del BID

En setiembre de 1991, el Peru reguiarizé sus atrasos en el pago de la deuda
externa con el BID. A partir de esa fecha, el BID reanudé los préstamos al Perq,
habiéndose concertado préstamos por un monto de US$ 1,436.9 millones a junio
de 1996.

Los préstamos del BID priorizaron inicialmente la puesta en marcha de las
reformas estructurales, principalmente la reforma comercial, reforma del sector
financiero y reforma del sector electricidad (ver Cuadro 3). También el BID ha
otorgado importantes préstamos para la rehabilitacion de la infraestructura vial
(carreteras y transporte rural), asi como para los servicios de salud y saneamiento
basico. En el caso del BID, es importante destacar los préstamos para microempre-
sarios, los créditos multisectoriales y el programa para microempresas. De la mis-
ma manera, el crédito para titulacion esta destinado al otorgamiento de titulos para
los campesinos de la sierra peruana.

Cuadro 3

Pert: préstamos del BID 1991-1996

PRESTAMO PARA PAGO DE ATRASOS ANO MONTO
(en US$ millones)
Reforma del Sector Comercio (") 1991 380,0
Reforma del Sector Comercio (l) 1991 4,9
Rehab. y Mantenimiento de Carreteras 1991 210,0
Reforma del Sector Financiero (1) 1992 21,8
Reforma del Sector Financiero (Il) 1992 200,0
Fortalecimiento de Programas Sector Salud 1993 68,0
Apoyo al sector de sanidad basica 1993 1,5
Programa de electricidad y reforma sectorial 1993 45,0
Préstamo a FONCODES 1993 100,0
Mejoramiento de microempresarios 1993 2,5
Programa del Sector Agricola 1994 1,2
Rehabilitacién y Mejora de Carreteras 1994 252,0
Mejora del sector de saneamiento basico 1994 140,0
Programa de crédito multisectonal 1994 100,0
Apoyo a Cajas Municipales 1994 4,0
Infraestructura de Transporte Rural 1995 90,0
Programa para microempresas 1995 25,0

>>>



HUMBERTO CAMPODONICO

Programa de titulacién 1995 21,0
Préstamo FONCODES I 1996 150,0
TOTAL 1,436,9

(*) La mayor parte de los atrasos jueron pagados con un crédito del Fondo Latinoamericano
de Reservas (FLAR) por US$ 325 mitlones, a los cuales sa sumo un desembolso de US$ 55
millones proveniente del Tesoro Plblico. Los fondos del préstamo del BID sirvieron, a su vez,
para pagar el préstamo del FLAR.

Fuente: BID.

Atines de 1993 se otorgan los préstamos de Saiud y el préstamo a FONCODES
(US$ 100 miliones). En 1995 han habido préstamos para microempresas y para la
titulacién de tierras de campesinos en la Sierra peruana. En mayo de 1996, se
aprobé el segundo préstamo para FONCODES por US$ 150 mitiones.

A la fecha, han habido dos ejercicios de programacion por el BID: uno en
noviembre de 1992 y otro en mayo de 1994. Aclualmente esta en preparacion el
ejercicio de programacion para el afio 1996. En estos documentos se sefalan los
lineamientos de politica del BID para el pais en el periodo considerado.

Cabe destacar que en el documento de 1994 se hizo hincapié en el hecho que
los gobiernos locales deben cumplir un rol mayor a través del proceso de descen-
tralizacion. Para lograrlo se plantea el refuerzo de la capacidad administrativa de
las municipalidades y un aumento del rol de la mujer como jeta de hogar.

El documento de mayo de 1994 reitera que el crecimiento econdémico en el
mediano y largo plazo beneficiara a los pobres a través de las reformas estructura-
les y el amplio incremento de las oportunidades econdmicas. Sin embargo, en el
corto plazo, es importante que los sectores mas pobres reciban asistencia guber-
namental.

Se afirma que el gobiernc ya ha formulado una estralegia para mejorar la
situacién de pobreza y mejorar ia cobertura y calidad de los servicios sociales, asi
como para aumentar la eficiencia en la implementacion de los programas socia-
les. Se destaca la labor del FONCODES en 1993 y se afirma que, con la colabora-
cién del BM, se plantea un mayor apoyo a FONCODES en el periodo 1994-96.

Se establecen cinco areas prioritarias: a) consolidacion del programa de ajus-
te y reformas estructurales; b) fortalecimiento institucional del sector publico; c)
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privatizacion y desarrollo del sector privado; d) mitigacién de la pobreza y fomento
al progreso social; €) rehabilitaciéon de los sectores productivos y de infraestructu-
ra economica.

De singular importancia es la mencién al Plan de Estabilizacién Social que el
gobierno peruano viene preparando con el apoyo del FMI y del BID. Se dice que la
estrategia del gobierno en este area es complementar los efectos de la recupera-
cién econdmica con un gasto mas eficiente y efectivo en infraestructura y servicios
a través de intervenciones focalizadas y acuerdos de participacion institucional.

En el documento de 1996 (en preparacién), el énfasis esta puesto en cinco
lineas principales de accion del BID: Pobreza, Fortalecimiento institucional, Infra-
estructura flsica, Reforma del Estado y Medio Ambiente. Puede apreciarse que ya
no se considera el otorgamiento de préstamos de ajuste estructural para sectores
economicos. En la elaboracion del documento no intervienen las ONGs ni miem-
bros de la sociedad civil.

4. MODALIDADES DE PARTICIPACION DE LAS ONGs EN LOS PROYECTOS

En este acapite desarrollaremos la forma de vinculacion del Banco Mundial y
del BID con las ONGs y la sociedad civif en los préstamos para programas sociales
y fondos de inversion social; los proyectos de desarrolio de infraestructura con
participacion de la poblacion y los proyectos de reforma del Estado.

En lo que concierne a los préstamos de ajuste estructural, puede afirmarse
que no existe ningun tipo de consulta con la sociedad civil.

En los préstamos para programas sociales -salud y educacion- asi como para
los fondos de inversién social si existe una participacion, pero sobre todo a nivel de
la implementacién del proyecto (es el caso de FONCODES).

En el caso de los préstamos para mejoramiento y desarrollo de infraestructura,
puede constatarse un mayor nivel de esfuerzos de participacion, sobre todo de la
poblacion rural. Pero es demasiado temprano aun para apreciar el alcance de
estos mecanismos.
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4.1 El Préstamo de Salud y Nutricién del Banco Mundial

El Préstamo de Salud y Nutricion, aprobado en enero de 1834, es el primero
destinado al mejoramiento de los recursos humanos. Tiene como objetivo mejorar las
condiciones de salud y nutricién, concentrandose en las Regiones Grau, Nor-QOriental
del Marafion e Inka, y el distrito de San Juan de Lurigancho en Lima Metropolitana.

El propésito es beneficiar a mujeres y nifos pobres mediante: a) una mayor
utilizacién de los servicios de salud y nutricion materno-infantil mejorando el acce-
s0 y la calidad de los mismos; b) la promocién de mejores practicas de salud y
nutricion poniendo énfasis en la atencioén preventiva y la educacion.

El proyecto pone énfasis en la atencién preventiva durante el ciclo reproductivo
y de los niflos menores de un afo y en edad preescolar. Se pretende fortalecer las
actividades relacionadas con el control de las mujeres embarazadas, la vigilancia
del crecimiento de los nifos y la suplementacién alimentaria con micronutrientes;
ademas se pretende generar una mayor demanda por servicios preventivos a
través de la informacién, educacion y comunicacion.

El proyecto considera prioritario financiar equipo médico basico, vehlculos
para tareas de supervision, medicamentos, micronutrientes y otros suministros;
computadoras, equipos de oficina, de impresién y de laboratorio; y material de
instruccion basico para las instalaciones de salud. También considera cubrir los
costos de estudios operacionales y asistencia técnica. Del mismo modo, el pro-
yecto financiard servicios contratados para disefar y llevar a cabo campanas de
informacién en gran escala.

El costo total del Proyecto se calcula en US$ 44 millones, de los cuales el
Banco Mundial propone prestar la suma de US$ 34 millones (80% del monto esti-
mado aproximadamente).

Como condicién para lograr eficiencia del proyecto, el BM propone emplear
un equipo de informacion, educacion y comunicacion gue debera ser aceptable
para el banco. Como condicién para el desembolso del rubro de gastos por con-
cepto de medicamentos y abastecimientos médicos, el gobierno debera presentar
al banco evidencia satisfactoria para este ultimo de que ha hecho arreglos apro-
piados para su distribucion.

Las ONGs no intervinieron en la identificacion, ni tampoco en el disefio del
proyecio. £sto fue realizado por misiones del Banco Mundial, asi como por consul-
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tores contratados por el Banco. La participacién de las ONGs, sin embargo, sl es
muy activa en la implementacién del proyecto. Por ejemplo, se prevé la interven-
cién de las ONGs en varios momentos para paliar la debilidad de la capacidad de
ejecucion del gobierno, pianteandose dos acciones: 1) que el proyecto se centra-
lice en un pequeno numero de programas de importancia cardinal para los pobres,
con lo cual se reduce al minimo la cantidad de actividades a administrar; 2) que
participen ONGs con experiencia en este campo, con lo cual se complementara la
capacidad gubernamental.

Asimismo, se prevé que en las actividades de nutricién, se proveera a las
ONGs que trabajan en las zonas del proyecto la capacitacién y el equipo para
controlar el crecimiento, suplementos de micronutrientes y medicamentos para
tratamiento antihelmintico para que puedan atender a los beneficiarios. De la mis-
ma manera, se prevé que las ONGs podran intervenir en la cobertura del control
del crecimiento de los nifnos menores de 3 afos de edad.

En lo que se refiere a la capacitacion del personal del Ministerio que llevara a
cabo las actividades del proyecto, se prevé que las ONGs organizaran la mayor
parte de la capacitacién. El personal de! centro de salud asistira en el adiestra-
miento de los trabajadores de salud de la comunidad para promover el programa
de extensién de las instalaciones de salud.

Es importante resaltar que el proyecto se propone respaldar organizaciones
independientes del gobierno, como los comedores populares, el programa del
"Vaso de Leche”, o cualquier otra organizacion que escoja la comunidad. También
se dice de manera explicita que “el proyecto busca la participacion activa de las
ONGs en colaboracién con las comunidades”. Asf, la Universidad de Medicina
Cayetano Heredia y Pathfinder participan en la capacitacién de parteras. De otro
lado, las ONGs PRISMA y APROPOQ participan en la motivacién de relaciones inter-
personales.

El proyecto comenzé a ejecutarse a principios de 1996, motivo por el cual es
aun muy temprano para tener una clara evaluacion de sus resultados. Lo que sf
queda claro es que el proyecto plantea de manera explicita una mayor participa-
cion de las ONGs en la implementacién del proyecto, asi como el apoyo a las
organizaciones de base.
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4.2 El préstamo “"Mejoramiento de la Calidad de la Educacion
Primaria” del Banco Mundial

El proyecto tiene como objetivo asistir al gobierno en el aumento de la calidad
de la educacion primaria para mejorar el rendimiento de los estudiantes y reducir
la repeticion y la desercion escolar. Otro de 1os objetivos del proyecto es el
reforzamiento administrativo de la educacion. Fue aprobado en diciembre de 1995
por un monto de US$ 146,2 millones.

Los objetivos especificos del proyecto son: a) mejorar las condiciones de
ensefianza en las aulas de educacion primaria; b) reforzar la administracién de las
escuelas publicas; c) mejorar el planeamiento, monitoreo y la capacidad adminis-
trativa de las autoridades de educacion del gobierno central, departamental y
local; d) mejorar la infraestructura educativa.

El proyecto beneficiara a 3.5 millones de nifios de primer a sexto grado, aproxi-
madamente, asi como a 110,000 maestros y 25,000 directores y administradores
de colegios. El mejoramiento de la infraestructura de los colegios se focalizara en
las areas que presenten la mdas alta proporcién de colegios en mal estado, la
menor proporcion de niflos matriculados en educacion primaria y la mayor propor-
cion de poblacién viviendo en condiciones de extrema pobreza.

En lo que concierne a la identificacion del proyecto ha existido una participa-
cion de especialistas en este tema, a manera de consultores.® Debido a serios
problemas de administracion y organizacion del Ministerio a principios de la déca-
da, el diserio del proyecto fue ejecutado conjuntamente por un convenio Banco
Mundial/GTZ/UNESCO.

La metodologia fue la siguiente: se escogieron 13 temas relevantes y se llamo
a un concurso para la elaboracién de las consultorias en el cual participaron
universidades, especialistas independientes y ONGs. Luego, el Banco Mundial/
GTZ/UNESCO elaboré una sintesis de estas consultorias y como resultado se obtu-
vo un Diagnéstico de la Educacion Primaria. En lo que se refiere a la implementa-
cién, esta prevista la participacién de pedagdégicos, universidades y ONGs, como
operadores del proyecto.

6. Buena parte de la informacidén que resefiamos en este acapile proviene de una entrevista
con un miembro de la ONG “Foro Educativo®, creada en 1992. Varios integrantes de esta ONG
participaron, como consultores independientes, en el disefio y formulacion del proyecto.
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De acuerdo a entrevistas realizadas, se puede apreciar que existe un proble-
ma serio en lo que respecta a la capacitacién de los protesores, pues no se ha
elaborado aun el Programa Integral de Capacitacién y, sin embargo, ya han co-
menzado los cursos de capacitacion. La seleccion de los organismos que llevan a
cabo las tareas y cursos de capacitacion se hace mediante licitacion, en la cual
intervienen institutos pedagdégicos, universidades, ONGs.

La ejecucion del proyecto, esté a cargo del Ministerio de Educacion. El mane-
jo de los fondos es considerado confidencial y no se tiene conocimiento de la
forma en que se estd llevando a cabo la ejecucién del gasto. Segun los entrevista-
dos, existen buenas relaciones de coordinacién con el Banco Mundial. No sucede
lo mismo con el Ministerio de Educacién, existiendo soélo reuniones esporadicas.
Es importante también resaltar que las relaciones de las ONGs con el Ministerio de
Educacién y el Banco Mundial son bilaterales, no existiendo un espacio tripartito
para coordinar las relaciones entre el Ministerio, el banco y las ONGs.

4.3 Préstamo a FONCODES del BID y del Banco Mundial

La iniciativa de creacion del Fondo de Compensacién y Desarrollo Social
-FONCODES- en 1991 provino del gobierno peruano. En ese momento, su orien-
tacion estaba centrada en la atencién de programas de emergencia para el alivio
de la poblacién mas necesitada, asi como para la realizacién de pequerios pro-
yectos de inversién social de corto plazo que tuvieran efeclos inmediatos para el
alivio de la poblacién mas afectada. Posteriormente, bajo los auspicios del BID y
del Banco Mundial, FONCODES adopta lineamientos que lo asemejan a los Fon-
dos de Inversién Social, aplicados en otros paises de la region.

FONCODES es una organizacion pequefia que se encuentra bajo la conduc-
cién del Ministerio de la Presidencia. Cuenta ademads con un “staff" calificado que
no excede las 200 personas, sin contar 250 supervisores externos, que Se encar-
gan de la supervision de las obras, durante y después de su ejecucion.

FONCODES ha recibido dos préstamos, cada uno por US$ 100 millones, del
Banco Mundial y de! BID en 1994. En junio y julio de 1996, ef BID y el Banco
Mundia! han aprobado el préstamo FONCODES I, por un rnonto de US$ 150 millo-
nes cada uno.

FONCODES emplea el método de focalizacion en los grupos en extrema po-
breza: comunidades indigenas de la Sierra rural, organizaciones comunales de
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las zonas urbano-marginales, pequefios agriculiores, pescadores y artesanos, asi
como grupos de mujeres gestantes y nifos. El énfasis de los proyectos de
FONCODES esta puesto en los proyectos de educacion, salud, nutricién y genera-
cién de empleo.

Para el periodo 1994-1996, se formuldé un programa con los siguientes objeti-
vos: i) sostener los esfuerzos del gobierno peruanc en la implementacién de la
estrategia de alivio de la pobreza; ii} mitigar los costos sociales del ajuste; iii)
fortalecer la capacidad institucional de FONCODES. En este programa participa-
ron el BID, el Banco Mundial, el Gobierno del Peru y otros donantes. El costo total
del programa fue de US$ 495 millones.

El Proyecto contempla la utilizacion del monto total en dos areas especificas:
i) EI 95% se destinara a desarrollar los proyectos de las comunidades, como ya
FONCODES lo venia haciendo. Este componente financiara a traves de FONCODES,
proyectos en las diferentes lineas de inversion para el desarrollo: Asistencia Social
(14%), Infraestructura Social (37%), Infraestructura Econémica (33%) y créditos
para pequefios agricultores y pequefios empresarios para generacion de empleos
y de ingresos (9%). ii) El segundo componente, que constituye el 5% del total, se
destind al desarrollo institucional de FONCODES.

Debe remarcarse el hecho que FONCODES s6lo aprueba proyectos deman-
dados por "la base”, es decir, aquellos solicitados por las comunidades que, ha-
biendo discutido sus necesidades, han presentado un proyecto prioritario para
ellos. Para este efecto, FONCODES contribuye con informacién a las comunidades
sobre sus principales necesidades. También lo hacen las ONGs asi como algunos
particulares (llamados "Promotores”) que se encargan de promover la realizacién
de ciertos proyectos en fas comunidades. Luego de la eleccion del proyecto por la
comunidad, el proyecto tiene que ser elaborado, lo cual requiere, en ciertos casos,
de asesorfa técnica.

El siguiente paso es presentar el proyecto a la oficina zonal de FONCODES.
Para tal efecto, las comunidades se organizan y eligen, en asamblea comunal, un
“nucleo ejecutor” conformado por 4 & 6 miembros de la comunidad. Este “nucleo
ejecutor” representa a la comunidad ante FONCODES vy es responsable de la
ejecucion del proyecto. FONCODES se encarga entonces de evaluar las propues-
tas y aprobar los proyectos, los cuales tienen que cumplir con ciertos requisitos.

Se considera importante que sean intensivos en mano de obra (de acuerdo a
la linea de inversién), y que la comunidad participe mayoritariamente en la ejecu-
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cién y el mantenimiento del proyecto. Si el proyecto es aprobado, acto seguido
vienen los acuerdos entre FONCODES y la Comunidad; luego viene el desembol-
s0, que se realiza en dos partes: el primero, al inicio del proyecto y el segundo,
durante la ejecucion del mismo.

Durante toda la ejecucion del proyecto o de la obira, FONCODES realiza una
labor constante de supervision, a través de supervisores externos (aquellos encar-
gados de determinados proyectos y contratados especialmente). FONCODES tam-
bién cuenta con supervisores de planta, que estan encargados de realizar un
seguimiento de las actividades de los supervisores externos. Una vez concluido el
proyecto, éste es inaugurado (cuando se trata de infragstructura) y entregado a la
comunidad {cuando se trata de proyectos de asistencia social). FONCODES tam-
bién realiza evaluaciones ex post de algunos proyectos, para evaluar su funciona-
miento y el impacto sobre la poblacién.

FONCODES fue creada para actuar en el corto plazo, de manera a enfrentar
los costos sociales del programa de estabilizacion macroeconémica y de la refor-
ma estructural. Se trata de un “fondo social de emergencia”, no disefiado para
atacar la pobreza estructural ni con efectos redistributivos. Por lo tanto, FONCODES
no forma parte de las politicas llamadas universales, las mismas que estan a cargo
de los Ministerios de Educacién, Salud y Justicia.

En lo que se refiere a la focalizacion de los proyectos y participaciéon de la
poblacién, si bien es cierto que los recursos de FONCODES se dirigen a los depar-
tamentos y provincias mas necesitadas, no se cuenta con informacién para cono-
cer cuan focalizados estan los proyectos dentro de las provincias.

Asi, como lo sefala un informe preparado por una misién conjunta del BID y
del Banco Mundial,” considerando que FONCODES se basa esencialmente en la
demanda, es probable que no se esté llegando a los distritos mas pobres, pues
éstos no cuentan con la capacidad técnica para preparar buenos proyectos. Por
ello, la misién recomienda la realizacién de una actividad sistematica de promo-
cioén y asistencia técnica en los distritos con mayores indices de pobreza.

Ademas, existen otros problemas en la utilizacion de este enfoque que debe-
rian ser tomados en cuenta. Por un problema de informacién, muchas de las co-

7. Misién Conjunta Banco Mundial/BID: Evaluacién intermedia de FONCODES, abril de 1995,
mimeo.
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munidades que forman parte de la poblacion objetivo de FONCODES no estan bien
informadas sobre qué tipo de proyectos financia el Fondo de acuerdo a sus crite-
rios de focalizacion y priorizacion. Debe sefialarse, también, que a partir de 1994,
al contar con mas solicitudes de las que el Fondo podia atender, se descuidé el
énfasis que debia darse a las labores de promocién en las zonas donde se en-
cuentra la poblacién objetivo.

Esto generé que FONCODES dejara un espacio que fue cubierto por proyectistas
y contratistas, quienes iban ofreciendo sus servicios a las poblaciones. Asi, es posible
gue muchas veces las iniciativas de presentar proyectos hubieran partido de entida-
des externas a la comunidad, quienes la convencen de la importancia del proyecto.
Las poblaciones aceptan los proyectos ofrecidos, los cuales, si bien la mayoria de las
veces atendian alguna necesidad de la poblaciéon, en un gran nimero de casos no
estaban orientados hacia la solucién de sus problemas mas prioritarios. Un indicador
es el nimero importante de obras de infraestructura. £n lo que concierne a la participa-
cion de las ONGs en los proyectos de FONCODES, ésta se realiza al nivel de operado-
res de los proyectos, alcanzando el 15% del total en cuanto a proyectos y a 18% en
cuanto a los montos ejecutados, como se puede apreciar en el Cuadro 4. Ademas,
cuando los proyectos son administrados por nucleos ejecutores (grupos de poblado-
res), reciben la asesoria y/o seguimiento de profesionales independientes o de ONGs
en calidad de inspectores, por o cual se puede afirmar que la participacion de las
ONGs en los recursos de esta institucion supera a la registrada en el cuadro.

Cuadro 4

Participacion institucional en los proyectos de FONCODES

ORG. RESPONSABLE | PROYECTOS % MONTO (S/.) %
Nucleo ejecutor 8,128 69 510'517,018 69
ONGs 1,723 15 132'078,615 18
Municipios 1,183 10 54'506,388 7
inst. de gobiemo 791 6 43'165,387 6
TOTAL 11,825 100 740°267,418 100

Fuente: Martin Beaumont, ONGs y Politica Social, DESCO, Lima, 1996, en prensa.

El programa de FONCODES para los afios 1996-99 cantempla la ejecucion de
obras por US$ 430 millones, los mismos que provendran de créditos de un
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cofinanciamiento paralelo del BID y del Banco Mundial por US$ 150 millones cada
uno, y los restantes US$ 130 millones de la contrapartida gubernamental.

Los préstamos aprobados por el BID y el Banco Mundial comprometen recur-
sos para financiar obras cuyo costo méaximo sea de US$ 250,000. Se espera que el
costo promedio por proyecto serd de US$ 40,000 y entre las condiciones acorda-
das para cada obra, figura que al menos la mitad de los beneficiarios deben tener
ingresos que se situen por debajo de la linea de pobreza. Vale la pena resaltar que
el proyecto establece que las comunidades deben aportar al costo del proyecto
hasta un 10% de ia mano de obra no calificada para ejecutar las obras, muchas de
las cuales seran de infraestructura.

El proyecto para 1996-99 hace un mayor hincapié en el desarrollo de proyec-
tos productivos en las zonas de extrema pobreza con el objetivo de generar ingre-
sos para la poblacién. Se mantienen también las dos lineas del anterior programa:
de un lado, el apoyo para realizar obras de infraestructura social y, de otro, el
fortalecimiento institucional y de administracion comunitaria, particularmente para
apoyar a las organizaciones de los lugares remotos y mas pobres del pais. Estos
recursos también se destinaran a la descentralizacién de FONCODES, la capaci-
tacion de su personal y a algunos de los beneficiarios de las comunidades en
temas como la autogestion y la proteccion del medio ambiente.

4.4 E| préstamo para Rehabilitacién y Mantenimiento de Caminos
Rurales del BID y del Banco Mundial

En mayo de 1994, el gobierno peruano se dirigi¢ al BID y al Banco Mundial
para solicitarles que se ponga en marcha un proyecto de mejoramiento del servi-
cio de transporte y acceso a las dreas rurales, los gue estan en una situacién
calamitosa, sobre todo en la Sierra rural.

El gobierno peruano demand¢ al Banco Mundial y al BID que el proyecto fuera
cofinanciado (en lugar de un financiamiento paralelo) de manera de simplificar la
administracion del proyecto. El proyecto fue aprobado por el Banco Mundial y por
el BID a fines de 1995 y recién estd comenzando su implementacién.®

8. “El BID es la contraparte mas importante del Banco Mundial en este proyecto. Los otros
donantes actuan fundamentalmente como co-financistas paralelos en otros proyectos de
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El costo del proyecto en su Primera Fase es de US$ 250 millones. EI BID y el
Banco Mundial han otorgado préstamos de US$ 90 miliones cada uno y el gobier-
no peruano financiara los US$ 70 millones restantes.

Ei objetivo del proyecto es impulsar el desarrollo de la infraestructura mediante
una rehabilitacion exhaustiva de los caminos rurales, asi como poner en marcha
un programa de mantenimiento que detenga el deterioro del sistema existente en
la Sierra rural, protegiendo importantes lazos econémicos y sociales y proveyendo
un marco para una mayor asistencia al subsector de caminos rurales.

El resultado esperado es el alivio de la pobreza rural, la elevacion de las
condiciones de vida de las comunidades rurales a través de un mejor acceso a los
servicios sociales y a actividades generadoras de ingresos. Los objetivos especi-
ficos del proyecto son: reducir los costos de transporte y elevar la confiabilidad de
acceso vehicular para expandir mercados; integrar zonas de pobre acceso con
centros econdmicos regionales; mejorar condiciones de transporte en poblados
rurales; generar empleo a través de trabajos de rehabilitacion y mantenimiento,
aliviando la pobreza; desarrollar la capacidad institucional de los municipios y
microempresas para administrar y lievar a cabo, de manera sostenible, el manteni-
miento y mejoramiento de los caminos rurales.

Para el BID y el Banco Mundial, los beneficiarios se dividen en tres categorias:

1) La poblacién de la sierra en su conjunto y, en particular, la comunidades
rurales mas pobres. El nimero potencial de beneficiarios comprende una po-
blacién rural de 2,7 millones de personas.

2) Las pequefas empresas y los grupos de la comunidad que se formaran o
reforzardn como resultado de su involucramiento en la ejecuciéon de los traba-
jos financiados por el proyecto. Esto mejorara las habilidades individuales de
los trabajadores empleados y la competitividad empresarial de las pequedas
empresas. El proyecto también beneficiara a los consultores locales y a las
ONGs que se comprometeran en la preparacion de los disefios de ingenieria
y supervision de trabajos.

transporte. Ef Banco Mundial trabaja en estrecha colaboracién con el BID en esle proyeclo
pues son cofinancistas conjuntos, en lugar de cofinancistas paralelos, lo cual es el caso
normalmente” (Banco Mundial, Staff Appraisal Report, 14939-PE, Rural Road Rehabilitation
and Maintenance Project, p. 64, noviembre de 1995).
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3) Un gran numero de municipalidades también se beneficiara con las inver-
siones y el fortalecimiento institucional que se deriva del proyecto. Estan
programadas 71 municipalidades de los seis departamentos iniciales del
proyecto. Este nimero podria aumentar hasta 100 municipalidades, del total
de 176 en todo el pals, una vez que el proyecto se amplie a su Segunda Fase
(12 departamentos).

En este proyecto, el BMy el BID pusieron en practica mélodos de participacion
de la poblacién rural de la zona que se benefician de los proyectos. La filosofia que
guia al BM y al BID es que si no hay participacion de los beneficiarios en el mante-
nimiento de los caminos rurales, entonces su deterioro es muy rapido.

El objetivo central podria definirse brevemente de Ja siguiente manera: los
campesinos deben hacer suyo el proyecto. Para llevar a cabo el involucramiento
de la poblacién rural se planted la realizacion de "Talleres de Participacién Comu-
nitaria”, con el objetivo de hacer de conocimiento del campesino los alcances y la
importancia del proyecto.

Se seleccionaron comunidades en regiones aisladas y en condicién de extre-
ma pobreza. En el primer nivel, los Talleres se hicieron con los alcaldes, delegados
de organizaciones de base y responsables de ONGs trabajando en la zona. Estas
reuniones se realizaron en las ciudades de Cuzco y Huancavelica y duraron de 5
a 6 horas. En un segundo nivel, los Talleres se desarrollaron mediante invitaciones
abiertas atoda la comunidad. Hubo reuniones en dos comunidades rurales, Ccorca,
en el Cuzco e lzcuchaca, en Huancavelica.

En este proyecto se pueden apreciar interesantes desarrollos que van en el
sentido de lograr una mayor participacion de la sociedad civil. En primer lugar, se
plantea que debe haber un efectivo involucramiento de los beneficiarios del pro-
yecto, de manera que haya una efectiva conservacion de los caminos rurales. No
se trata simplemente de que la obra se realice, sino que ésta cuente con el apoyo
de los campesinos en su implementacién y posterior mantenimiento.

En segundo lugar, la realizacion de los Talleres de Participacion Comunitaria
implica una concrecidn practica del involucramiento de los campesinos, pues se
convocé a alcaldes, delegados de organizaciones de base y responsables de
ONGs trabajando en la zona. Lo mismo puede decirse de los Talleres realizados en
las comunidades, aunque scl- se realizd en dos de ellas. Ha habido una acogida
positiva a ambas iniciativas.
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En tercer lugar, el proyecto tiene un componente de fortalecimiento de la acti-
vidad productiva de las pequefias empresas y ONGs de la zona donde se realiza el
proyecto. Puede decirse que en este aspecto se recoge la experiencia de
FONCODES, con un mayor énfasis en actividades productivas (aunque limitadas
al mantenimiento de 10s caminos rurales).

Finalmente, existe un componente de fortalecimiento de los gobiernos locales
(municipalidades), las mismas que estan directamente involucradas en las activi-
dades de mantenimiento de ios caminos rurales que contempla el proyecto.

4.5 BID: El Programa de Desarrollo Social para Atencién a
Poblaciones de Bajos Ingresos [nifios pobres)

Este programa tiene como objetivo: a) emprender programas de asistencia
integral para nifos pobres de 15 ciudades peruanas, incluidos servicios de salud
y educacién; (b) aumentar la disponibilidad de servicios de atencién diurna para
pre-escolares (menores de seis afnos) apoyando la creacion y financiamiento de
un sistema nacional de casas de nifilos (Wawa Wasi) que vincule los servicios
publicos con los grupos de mujeres y las asociaciones comunitarias; y (c) mejorar
el nivel de vida de aproximadamente dos millones de madres desfavorecidas,
proporcionandoles servicios educacionales y de informacion.

El programa comenzé en octubre de 1993. Su costo es de US$ 25,3 millones,
a los cuales el BID contribuye con US$ 6 millones de cooperacion técnica no
reembolsable, mientras que el resto es financiado por el gobierno peruano (US$
19,0 miftones incluyendo US$ 550.000 provistos por UNICEF. La realizacién del
programa esta a cargo del Instituto Nacional de Bienestar Familiar. Estos objetivos
se alcanzaran por medio de tres proyectos, cada uno de los cuales incluira esfuer-
Zos para fortalecer las organizaciones de apoyo tales como ONG e instituciones
del sector publico.

El primer proyecto establecera una serie de actividades institucionales, edu-
cacionales y de atencion de salud, a fin de contribuir al desenvolvirniento de unos
12.000 nifios trabajadores vy de la calle. Se prevé la formacién de 360 educadores
callejeros, asesoramiento para mejorar los servicios educacionales para menores
en 120 centros de reterencia y fortalecimienlo del Instituto Nacionatl de Bienestar
Familiar, encargado de la ejecucién del proyecto.
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El segundo proyecto apoyara el mejoramiento y ampliacion de la educacién
pre-escolar para unos 650.000 nifios menores de seis afios. Se brindara atencion
a nifos de hasta tres anos de edad mediante una red de hogares de atencion
diurna donde se les proporcionara alimentacién, controf del crecimiento y estimu-
lacién temprana. Asimismo, se ampliard y fortalecera el Programa no Escolarizado
de Educacién Inicial para nifios de edades entre tres y seis anos.

El tercer proyecto proveera educacién basica no formal e informacién sobre
salud, alimentacién y desarrollo infantil para dos millones de mujeres que viven en
condiciones de extrema pobreza.

La participacion de las ONGs ha sido importante en la metodologia de imple-
mentacion del proyecto.® Han intervenido, por ejemplo, en la produccién de mode-
los {(manual pro-cuna), en el monitoreo de talleres de los nifas, desarrollo de
md&dulos, publicacién de manuales, entre otros.

Una de las modalidades mas frecuentes de relacion con ONGs en este pro-
yecto esta constituida por las Redes. Se ha trabajado con la red publica de alfabe-
tizacion (campanas de educacion civica, educacion ciudadana, defensa de talen-
tos), con la red de comunicacién popular (para hacer murales, pasacalles, mar-
chas, cunas radiales) y con las redes de grupos organizados de mujeres (en lo
fundamental con las iglesias protestantes; se trabaja con 2000 grupos de mujeres
relacionadas con el CONEP -Consejo Nacional de la Iglesia Protestante- y con las
organizaciones del Vaso de Leche de Lima, Cajamarca, Cuzco, Arequipa, asi
como con la Federacién de Comedores autogestionarios).

4.6 El Proyecto Piloto del Banco Mundial: Desarrollo Comunitario
y Recursos Naturales (en preparacion)

Este es el proyecto piloto del Banco Mundial para el Peru. Su objetivo general

es ayudar al alivio de la pobreza de la Sierra rural promoviendo un uso productivo
y sustentable de los recursos naturales de una manera participativa.

9. La informacién que sigue a continuacion fue obtenida en una entrevista con un funcionario
de UNICEF, responsable de! proyecto.
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El proyecto apunta a: a) reducir la pobreza incrementando el rendimiento de
las cosechas e ingresos a través de pequenas inversiones en infraestructura pro-
ductiva y actividades colectivas comunales; b) reforzar la participacién de la co-
munidad y de las instituciones publicas para focalizar el desarrollo efectivo de la
infraestructura de las pobiaciones de bajos ingresos.

El proyecto esta en la etapa de formulacién. Se espera terminarlo en octubre
de 1996 para que sea presentado para su aprobacién en el directorio en diciembre
de 1996. El proyecto se implementaria en un periodo de 6 afos en aproximada-
mente 250 microcuencas de la Sierra por encima de los 2,000 metros. La pobla-
cion objetivo consta de 2,500 comunidades pobres y en extrema pobreza dentro
de las cuencas con potencial para mejora de la produccion a través de la conser-
vacién de suelos y la infraestructura productiva rural.

El costo total se estima en US$ 177,5 millones en un periodo de 6 anos, de los
cuales el banco aportarfa US$ 50,8 millones (29%), un cofinancista US$ 47,5
millones (27%), US$ 6 millones (14%) por el Gobierno y US$ 53,6 millones (30%)
por los beneficiarios del proyecto (mano de obra). El Programa Nacional de Mane-
jo de Cuencas Hidrograficas y Conservacién de Suelos (PRONAMACHCS), agen-
cia del Ministerio de Agricultura que tiene a su cargo la administracion de recursos
naturales, implementaria el proyecto.

El proyecto financiaria: 1) inversiones rurales, basadas en el enfoque de de-
manda sobre la base de donaciones compartidas: US$ 150 millones; 2) el proceso
de participacion que identifica y formula estas inversiones rurales: US$ 0,9 millo-
nes; 3) el fortalecimiento de las comunidades rurales: US$ 7.6 millones; 4) bienes
y servicios para que PRONAMACHCS asista a las comunidades de manera que se
desarrolle el proyecto (US$ 18,7 millones).

El enfoque desarrollado por el BM para este proyecto es el enfoque de deman-
da, similar al que emplea FONCODES, donde la poblacion local decide el tipo de
obra que necesita, se organiza en nucleo ejecutor y formula su demanda al ente
gubernamental que financia el proyecto. Para aprender de la experiencia de
FONCODES, PRONAMACHS ha firmado un acuerdo de cooperacion con este or-
ganismo. PRONAMACHCS ayudaria a las comunidades a preparar e implementar
fas inversiones rurales, a financiar los costos de inversién (contratistas, materiales,
insumos) como una donacién a las comunidades.

En este caso, de lo que se trata es de un proyecto mas acotado y con objetivos
precisos en el campo del manejo de los recursos naturales y la infraestructura
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productiva.'® El proyecto pretende generar la sostenibilidad de las inversiones,
superando las limitaciones de FONCODES (excesiva cantidad de obras de infraes-
tructura y poca cantidad de proyectos productivos sostenibles; poca llegada a los
distritos mas pobres pues no cuentan con la capacidad de implementar nuevos
proyectos; problemas de informacién de las comunidades sobre los objetivos de
FONCODES, entre otras).

Las inversiones rurales concentran los montos mas importantes del proyecto
(US$ 150 millones). Se enfatiza que la sostenibilidad de las inversiones rurales
estaria garantizada por el involucramiento de la comunidad en el disefio de la
inversiéon y en la implementacién del 30% de su contribucién a través de trabajos
comunales no remunerados. Se afirma que esto proveeria una propiedad comunal
y aseguraria que las inversiones sean operadas y mantenidas adecuadamente.
Mas aun, el proyecto entrenaria a las comunidades a administrar las cuentas de
sus inversiones y los stocks de insumos y herramientas de la comunidad.

Ademés, se establece que una de las lecciones de la experiencia de
FONCODES radica en gue el pago de salarios a la comunidad para llevar a cabo
las actividades tiene un efecto negativo pues eso crea desincentivos para el man-
tenimiento del proyecto. Por lo tanto, las comunidades implementarian las inversio-
nes rurales con su propia mano de obra.

Se prevé que las ONGs tengan participacion a varios niveles. Uno de ellos
consiste en colaborar en el Diagnéstico Fisico de la Potencialidad de los Recursos
- Naturales de la microcuenca y de la cuenca: agua, suelo, clima y plantas. Con este
diagnostico se puede establecer qué tipo de proyectos son adecuados para el
financiamiento.

Asimismo, las ONGs pueden participar como promotores de los proyectos de
la comunidad y presentandolos para su financiamiento a los agentes técnicos de
PRONAMACHCS. La participacion de las ONGs como agentes se veria facilitada
por el hecho que en algunas oportunidades provienen de las mismas comunida-
des beneficiarias y hablan quechua. Por otro fado, las ONGs pueden participar

10. El tipo de inversiones rurales que serla financiado en una microcuenca estaria basado en
criterios técnicos, econémicos y ambientales. Las inversiones rurales incluirian: 1) actividades
de conservacién de suelos; 2) irrigaciones de pequena escala; 3) reforestacién y actividades
agro forestales, 4) mejoramiento de las practicas de conservacion de suelos y, 5) construccion
de almacenes comunales.
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como contratistas del proyecto de inversion, es decir, como ejecutores de la obra,
en el caso que ésta lo requiera. Se dice en el proyecto que es la propia comunidad
la que decide a quién contrata para un servicio u obra determinada.

Puede apreciarse que este proyecto tiene como objetivo el desarrollo de acti-
vidades productivas que permitan que la poblacion en extrema pobreza pueda
generar ingresos econémicos y construir una infraestructura que le permita revertir
esa situacion. Si bien este tipo de proyectos ya ha sido implementado en las ciuda-
des (fundamentalmente en los proyectos de apoyo a los microempresarios de
barrios pobres), en este caso se aplica por primera vez en la Sierra rural, que es
donde se concentra la poblacién en extrema pobreza en el Perd. Desde ese punto
de vista, el proyecto focaliza sus actividades hacia esa poblacion.

Los mecanismos planteados para el disefho, evaluacién y ejecucion de los
proyectos son muy parecidos a los de FONCODES, aunque con énfasis en activi-
dades productivas, como ya hemos sefialado. Se trata de! “enfoque de demanda”,
en el cual lacomunidad organizada decide el tipo de proyecto que desea ejecutar.
En este caso, se otorga una amplia prioridad a los mecanismos de participacion en
el diserio e implementacion del proyecto. También es importante destacar que el
proyecto establece que el 30% de la inversion sea ejecutado por la comunidad
mediante trabajo no remunerado. Este planteamiento (que aparece también el
proyecto FONCODES II, aunque a un nivel del 10%) ha sido llevado a cabo en
proyectos de promocién de ONGs y obedece a una tradicién comunitaria que, en
el caso del Peru, viene desde el Incario. Por ello, es destacable que ahora aparez-
ca en un proyecto del Banco Mundial, planteando que asi se garantiza la
sostenibilidad de las inversiones y se fortalece la propiedad comunal.

4.7 Préstamos del Banco Mundial y del BID para administracion
de justicia {en preparacion)

Actualmente el Banco Mundial y el BID vienen negociando con el gobierno
peruano dos préstamos para el sector justicia. Las negociaciones se llevan a cabo
con la comisién especial que el gobierno ha nombrado para llevar a cabo la
reorganizacion del poder judicial. El préstamo con el Banco Mundial es por US$ 35
millones, mientras que el préstamo con el BID es de US$ 7 millones.

Tanto para el Banco Mundial como para el BID, los progresos en el sector
econdmico deben estar ligados a un marco adecuado de administracién de justi-
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cia, tanto para el beneficio de los ciudadanos, asi como para proveer un clima que
conduzca a la inversion del sector privado y al crecimiento econémico.

Los objetivos del préstamo del Banco Mundial estan relacionados con el dere-
cho comercial y el derecho civil, asi como con la administracion de justicia. Para el
BM, se trata de mejorar la eficiencia y la equidad haciendo que los procesos
judiciales puedan ofrecer resultados transparentes, rapidos y poco costosos. Los
objetivos declarados son: a) mejorar la calidad de la justicia; b) mejorar el acceso
Poder Judicial; ¢) reducir las demoras en la administracién de justicia; d) mejorar el
nivel profesional de abogados y jueces asi como la calidad de los recursos huma-
nos; fortalecer las instancias judiciales y extra-judiciales para la resolucion de
disputas.

Para el BID, el préstamo se enmarca dentro de la estrategia del banco de
modernizar las instituciones del Estado en las tres ramas de gobierno: ejecutivo,
legislativo y judicial. El énfasis se da en la asistencia en actividades que pueden
mejorar el funcionamiento del gobierno y los servicios provistos por el Estado. Se .
espera que esta estrategia mejore la operacion de los mercados y beneficie a los
ciudadanos creando un ambiente favorable para la operacion mas eficiente del
sector privado. El objetivo del préstamo es reforzar la capacidad administrativa del
sistema judicial, de manera que ello contribuya a un mayor grado de independen-
cia, eficiencia y transparencia en la administracion de justicia.

El proyecto del BID no es tan amplio como el del Banco Mundial, pues se limita
a la mejora de la administracién de justicia. De su lado, el préstamo del Banco
Mundial plantea, por ejemplo, la creacion de mecanismos alternativos para la
solucién de controversias, el fortalecimiento del Consejo de la Magistratura, asi
como de la Educacién Legal y de la Academia de la Magistratura.

Para la formulacién de estos proyectos se ha contratado a una consultora
independiente para definir los términos del proyecto. Ademas, se han realizado
reuniones con los sectores involucrados para conocer sus opiniones sobre las
reformas que se implementarian en los diferentes programas.
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5. CONSIDERACIONES FINALES

5.1 Sobre los nuevos mandatos

Los nuevos mandatos de los organismos, en lo que se refiere a transparen-
cia y gobernabilidad son poco conocidos, en general, por las ONGs vy la socie-
dad civil. Puede afirmarse que el mandato de participaciéon esta recién en las
etapas iniciales.

Existen diferencias en las politicas hacia las ONGs adoptadas por el Banco
Mundial y el BID en Peru. Mientras que, de un lado, el Banco Mundial tiene una
politica activa -aunque reciente- en el establecimiento de lazos con las ONGs y la
sociedad civil, no es posible constatar la misma politica en el caso del BID.

En lo que concierne a la relacion de las ONGs con el Banco Mundial y el BID,
ésta ha sufrido modificaciones en los Ultimos anos. Hasta 1986-87, en que Perd
“congel¢” ias relaciones con estos organismos, las ONGs apreciaban a estos
organismos como ejecutores de grandes obras de infraestructura en una relacion
directa con el gobierno. Eran pocos los proyectos en que habia un contacto con
las organizaciones de la sociedad civil.

Cuando las relaciones con estos organismos se reanudaron en julio de 1990
(aunque la “reinsercion” se concreta mas adelante), éstas ya habian adoptado
nuevas politicas. De un lado, se aplican los programas de ajuste estructural y, de
otro, se ponen en marcha ptanes de combate a la pobreza, de nuevas relaciones
con la sociedad civil, de participacién popular, ademas de los préstamos para
programas sociales e infraestructura productiva y social que ya existian anterior-
mente.

Si bien es cierto que los programas de ajuste estructural tienen una fuerte
incidencia en el deterioro de las condiciones sociales, en el Perd se considerd por
parte del gobierno y de fa mayoria de la poblacion, que no existia alternativa a su
aplicacion. Las ONGs, de su lado, comenzaron a participar en los programas
sociales, inicialmente de corte “asistencialista” que implementaron la Iglesia y la
cooperacion internacional.

A partir de 19393-94, se restablece la capacidad econémica y administrativa
del Estado y comienzan, también, a otorgarse los primeros préstamos para progra-
mas sociales del BID y det Banco Mundial. En estos préstamos se aprecia que hay
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un impulso hacia los mecanismos de participacién de la poblacién y un mayor
relacionamiento con los organismos de la sociedad civil.

Es en esta etapa que comienzan a fortalecerse los vinculos entre las ONGs y
los organismos multilaterales, sobre todo con el Banco Mundial. Es de prever que
estos vinculos se fortalezcan en el futuro. En el caso del BID, el hecho que éste no
haya tomado iniciativas hacia las ONGs en el terreno de los nuevos mandatos
determina la poca relacién con éstas en el terreno del intercambio de experiencias
y fortalecimiento de vinculos.

Las ONGs en el Peru han tenido una politica bastante independiente de las
entidades gubernamentales, existiendo poco didlogo con éste, o que se ha mo-
dificado en los dltimos anos, aun méas después de la crisis de los paradigmas, los
cambios en la cooperacién internacional y el nuevo ro! que juega el mercado en
los proyectos de desarrollo de las ONGs. La relacion de las ONGs con el gobier-
no peruano no es coordinada por ninguna instancia gubernamental, lo que cons-
tituye un problema que debe superarse. Desde el punto de vista del gobierno, la
relacion con las ONGs es ad-hoc segun las necesidades de cada proyecto. El
caracter autoritario y vertical de muchas de sus polilicas no deja lugar, en nume-
rosas ocasiones, para el didlogo con la sociedad civil. Puede decirse, sin embar-
go, que el clima de enfrentamiento y competencia ha venido disminuyendo en
los dltimos arfios.

La cooperacion internacional y los organismos muittilaterales han jugado un
rol importante en la mejora de las relaciones entre las ONGs y el gobierno. Han
insistido sobre el rol importante que cumplen las ONGs en la puesta en marcha de
proyectos de desarrollo y de lucha contra la pobreza que incorporan efectivamen-
te a la sociedad civil. Las relaciones del gobierno con las ONGs ha sido dificil y
conflictiva, aunque las percepciones y actitudes de ambas partes se han venido
modificando en los ultimos afos. Para superar este problema, se podria formar una
comisién, integrada por un pequefo grupo de observadores independientes res-
petados, a quienes se encargaria la tarea de evaluar la situacion en conjunto as/
como la historia reciente, recomendar un sistema aceptable de evaluacién y con-
siderar las formas en las que se puede llevar a cabo la colaboracién entre el
gobierno y las ONGs.
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5.2 Sobre la participacién de las ONGs

La prioridad otorgada a la estabilizacién macroeconémica y las reformas es-
tructurales determind que la casi totalidad de los préstamos iniciales del BID (1991)
y Banco Mundial (1993) pusieran especial énfasis en la implementacién de politi-
cas de ajuste estructural y sectorial en casi todos los sectores econdémicos.

A partir de 1993-34, cuando ya se habian llevado a cabo las principales refor-
mas estructurales, comienzan los préstamos del Banco Mundial y del BID para
programas sociales (salud, educacién primaria, FONCODES), asi como para infra-
estructura (sector transportes, caminos rurales, rehabilitacion de irrigaciones, en-
tre otros).

En el caso de los préstamos para programas sociales de corte universal, es
decir, que serealizan a través de los Ministerios de linea (educacion, salud), pode-
mos constatar que la identificacion y diseno dei proyecto se ha realizado a través
de consultores contratados para llevar a cabo dicha tarea. Algunos miembros de
ONGs han participado, a titulo personal, en la identificacién y diserio de los proyec-
tos, pero no en calidad de representantes de las ONGs.

En lo que se refiere a la ejecucion de estos proyectos de educacion y salud, si
existe una importante participacion de las ONGs, tanto en labores de capacitacion
como de implementacién. Esta participacion de las ONGs en los préstamos para
programas sociales esta corroborada por el incremento de programas sociales en
el total de programas de las ONGs elevandose del 44% en e} periodo 1979-85 al
86,3% en el periodo 1986-91.

Existen criticas de parte de las ONGs a los organismos ejecutores de los pro-
yectos -Ministerios de Salud y Educacién- debido a que son poco proclives a
proporcionar informacién sobre el estado de avance y ejecuciéon de los proyectos.
Los BMDs si reciben informacion sobre los proyectos, pero no lienen una ingeren-
cia directa enlos 6rganos de ejecucion de los mismos. De su lado, algunas ONGs
plantean que debiera existir un mecanismo tripartito -gobierno, BMD, ONGs- que
sirva para el intercambio de informacién y experiencias que permitan un mejor
desemperio de los proyectos.

En lo que concierne a la participacion de las ONGs en los proyectos de
FONCODES, ésta es bastante importante en las fases de implementacion de los
proyectos de los “nucleos ejecutores”, ya sea como asesores técnicos en la eje-
cucion de la inversidon o de la obra, 0 como contratistas para llevar a cabo una
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inversion especifica. En muchos casos las ONGs también participan en el disefio
del proyecto, a través de la asesoria a los nucleos ejecutores. A pesar de la impor-
tancia de la participacion de las ONGs en los proyectos de FONCODES, no existe
una instancia de coordinacién entre las ONGs y FONCODES. Esta ha sido sugerida
por las ONGs pero no ha recibido una respuesta positiva de parte de la institucion.

En los proyectos de Caminos Rurales (del Banco Mundial y del BID) y en ei
Proyecto Piloto Desarrollo Comunitario y Recursos Naturales del Banco Mundial,
se han implementando importantes mecanismos de participacién de los beneficia-
rios en el diserio del proyecto (cabe sefalar que el proyecio de Caminos Rurales
recién ha comenzado su implementacién, mientras que el Proyecto Piloto adn no
ha sido aprobado, motivo por el cual no se puede realizar aun una evaluacién de
su concrecion practica). En ambos casos se han llevado a cabo talleres explicati-
vos de los objetivos del proyecto y se plantea que la comunidad aporte mano de
obra gratuita con el objetivo de garantizar la sostenibilidad de las obras a realizar-
se. En el caso del Proyecto Piloto del Banco Mundial se ha puesto énfasis en la
realizacion de actividades productivas que permilan la generacién sustentable de
ingresos para las comunidades. En estos mismos proyeclos esta planteada una
importante participaciéon de las ONG a nivel de la implementaciéon de los proyec-
tos, de la misma manera que en los proyectos de FONCODES. En muchos casos,
las ONGs también participan en la asesoria a los nucleos ejecutores.

Un factor que ha motivado la preocupacién de diversos analislas lo constituye
el elevado nivel de endeudamiento del gobierno peruano con ios organismos
multilaterales. Se advierte al gobierno que muchos de eslos préstamos no generan
una capacidad de repaga y podrian agravar las cuenlas externas en los proximos
anos. En efecto, esta deuda se ha venido incrementando en los ultimos afos, ya
sea por los préstamos de ajuste estructural como por los préstamos para progra-
mas sociales, obras de infraestructura y apoyo al desarrollo productivo. También
se prevé el otorgamiento de montos importanles para la segunda generacion de
reformas estructurales (refarma del aparato del Estado, administracién de justicia,
entre otros).
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