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INFLUENCIA POLITICA Y DESARROLLO
ECONOMICO LOCAL. ESTUDIO COMPARATIVO
EN DOS LOCALIDADES DE LA PROVINCIA DE
CORDOBA*

Martha Diaz de Landa
M. Consuelo Parmigiani de Barbara

INTRODUCCION

El cuestionamiento de la concepcidon unidimensional del desarrollo como cre-
cimiento econémico, particularmente en razén de la insuficiente respuesta del
modelo evolucionista determinista frente a crisis de acumulacién, exclusion de
regiones en un mismo pais o de extensos segmentos de la poblacion, pérdida del
valor del trabajo como articulador social, dafios gravisimos € irreparables al medio
ambiente que incluso revierten sobre la misma actividad productiva minando sus
recursos, etc., ha generado nuevas y variadas propuestas de modelos de desarro-
llo. Esta variedad de modelos se patentiza bien en la polisemia del término “desa-
rrollo”, ante cuya sola enunciacion acude toda una gama de significados.' No
obstanie, pareciera haber acuerdo sobre dos grandes dimensiones: que sin creci-

*Este articulo presenta parcialmente los resultados de una investigacion realizada sobre “Régimen
politico local y Grupos Econdmicos: Redes de influencia politica” Subsidio CONICOR (1996-97)
en la que también participd la Dra. Patricia Scarponetti. Lo aqui expuesto es responsabilidad
exclusiva de fas autoras.

1. Para ios cuales, por lo demas, se han acufado una diversidad de términos como bienestar
social, modernizacion, progreso, desarroilo social, desarrolio integral, desarrollo unificado, desarrollo
sustentable, etc.
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miento econémico no puede existir desarrolio y que éste debe respetar los recur-
s0s no renovables y preservar el medio ambiente.

No interesa en el presente trabajo discutir modelos doctrinarios ni proceder
propositivamente en esta materia. Importa si determinar qué politicas priorizan
como estrategias de desarrollo los actores reputados influyentes “para el desarro-
llo econémico” en localidades de la Provincia de Cérdoba. También, explorar la
posible asociacion entre tales priorizaciones y el sector institucional de pertenen-
cia de los actores, asi como ponderar algunas tendencias? a tenor de la conforma-
cién de sus redes de relaciones.

Sin duda las sociedades locales han manifestado siempre -en algin grado-
iniciativas de crecimiento y preocupacion por mejorar la calidad de vida en su
ambito territorial, con variados resultados, diversos niveles de asimetrias social y
econdmica y con un éxito desigual de sus propositos. La constelacién de localida-
des que presenta el interior cordobés testimonia esta apreciacion general, conste-
lacién que no oculta los marcados contrastes entre las localidades segun el ritmo,
la direccion y la relativa firmeza de sus procesos de crecimiento o segun la profun-
dizaciéon/profundidad de sus crisis 0 estancamientos.

Pero desarrollo local no parece implicar tan sélo crecimiento de la localidad ©
en la localidad, sea de un sector 0 del conjunto de su poblacion segun la regula-
cidn social operante de la distribucion del crecimiento. El desarrollo local es la
base de la permanencia de un sistema social relativamente auténomo, soporte y
refuerzo del sentido de pertenencia de la poblacion que la integracion del sistema
requiere y legitimador de la existencia y necesidad de un sistema de autoridad
localmente autogestionario.

Los cambios vinculados a las reformas estatales, descentralizacion, retrac-
¢ién funcional de las estructuras administrativas centrales del Estado, nueva pau-
tas de articulacion del mercado de productos y servicios (desregulacion, liberali-
zacion, flexibilizacion), los procesos de apertura, integracion y exclusiéon que con-
lleva el aceleramiento de la globalizacién, han puesto en evidencia la exigencia
del desarrollo econémico local. .

La seleccion e implementacién de estrategias para su puesta en marcha o
para su profundizacion, en mayor 0 menor medida, es hoy para la politica munici-
pal uno de los aspectos mas centrales. Desde este punto de vista, es plausible
aceptar que la definicién de las estrategias de desarrolio que sostienen actores

2. Debe enfatizarse que no se intenta elaborar prognosis -terreno en el que por lo demas las
ciencias sociales se muestran ultimamente poco ambiciosas, cuando no escépticas-. Asimismo,
una visualizacién mas precisa de tendencias exigiria articular las caracteristicas de la iniciativa
local con las posibilidades o restricciones provenientes de variables ex6genas cuyo andlisis
excede el marco del presente articulo.
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influyentes en la economia local, refiejen las coaliciones, asociaciones y antago-
nismos de intereses en los que se diferencia la organizacién y regulacién del
trabajo social en las sociedades (ocales.

Por ello la descripcion de la red de influencia politica local desde el "enfoque
del andlisis de redes™ responde al objetivo de reconocer los actores del desarrollo
econdémico local, entendiendo por tales aquellos que efectiva o potencialmente
pueden afectar las decisiones politicas que en tal sentido se adopten localmente.

A su vez se entiende gue tales coaliciones, asociaciones o antagonismos de
intereses entre diversos sectores institucionales se estratifican en cuanto a su
capacidad de afectar tanto la seleccion como el curso de la accion. Por lo cual la
red de influencia, por una parte no representa necesariamente, en su plena com-
plejidad, la diferenciacion que ofrece la organizacidn y regulacion del trabajo
social local, ni por la otra constituye una estructura de consenso politico
unidireccionada a una propuesta comun de desarrollo.

Plantear la cuestion del desarrolio econdmico y eludir su tratamiento desde
variables econdmicas, no implica ignorar el impacto de las mismas y por consi-
guiente la importancia de la explicacién econémica. Sin embargo, tampoco pue-
den ignorarse intereses, vinculos y rupturas e improntas culturales e ideolégicas
del entramado societal que juegan reforzando o debilitando la accién colectiva en
pro del desarrolio y de sus posibles orientaciones. La dimensién politica se hace
asi manifiesta y justifica la perspectiva del enfoque seleccionado en este trabajo.

1. OBJETIVOS DEL ESTUDIO Y PRESENTACION DE LAS LOCALIDADES
SELECCIONADAS

El interés central del estudio es determinar qué actores influyen en el desarro-
llo econémico local, su grado y recursos de influencia, las relaciones formales e
informales que mantienen entre ellos y las orientaciones que sobre el mismo sus-
tentan. El nivel de esta investigacion se centra en el campo o dominio de la red de
politica de desarrolio local. ‘
' Se seleccionaron como unidades de estudio* dos localidades medianas del
interior de la provincia de Cérdoba: Jesus Maria (M) y Carlos Paz (CP), con virtua-

3. Para los conceptos y técnicas propios de este enfoque, ver en esta publicacion “Redes de
influencia Politica, Poder y Desarrolio Local”, de las mismas autoras

4. Para ser mas precisos, se trata de los sistemas (redes) socio-territoriales asociados al desarrollo
que se presentan en estas localidades.
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lidad para la estrategia comparativa por sus proximidad a la ciudad capital de la
Provincia, a la vez que diferenciadas por el signo politico del partido gobernante
asi como por sus estructuras productivas, relativamente diversificada en la primera
y principalmente vinculada a la actividad turistica en la segunda.

La poblacion de JM asciende a 24.219 habitantes y la de CP a 44.575 (Censo
Provincial de Poblacién y Vivienda, 1996}, con un crecimiento de 9.34 y 8.95 res-
pectivamente, en relacion a los valores del afio 1991. Si en orden al incremento
poblacional ambas localidades no registran diferencias significativas durante los
dltimos anos, cabe advertir sin embargo que durante ia primera mitad del siglo el
Departamento Punilla, en el que se ubica la ciudad de CP, y ésta en particular,
habia crecido demograficamente a un ritmo permanente y mas intenso que el
promedio provincial.

Merecen una referencia aspectos que hacen al perfil socioeconémico de
ambas localidades, en cuanto habilitan una aproximacién al contexto desde y en
el cual se reticula la influencia y se perciben necesidades y posibilidades, con las
consiguientes propuestas alternativas de desarrollo.

En este orden de ideas, interesan primero algunas especificaciones en orden
a educacion, salud y vivienda.

A tenor de los datos departamentales disponibles, puede plausiblemente
inferirse que los indices de escolaridad primaria completa, asi como de instruc-
cién terciaria y universitaria de la poblacién de CP aventajan a los de la poblacion
de JM. Coincidentemente, un estudio realizado por el gobierno municipal de esta
ultima localidad (Informe Socioecondmico, 1996), sobre una muestra de 6.461
entrevistados, detecta que solo el 5% posee preparacién universitaria. Sin embar-
go, y siempre segun el mismo estudio, el ejercicio de actividades profesionales
importa un porcentaje del 13% dentro de la estructura ocupacional de la ciudad.
La importancia de tales actividades en la economia local es coherente con la
presencia significativa del sector en la red de influyentes en el desarrollo econdmi-
co local, como se mostrara luego, y a diferencia de lo que sucede en CP.

Los analisis sobre salud publica marcan la tendencia al descenso en la rela-
cidn oferta/incremento poblacional. Aunque se carece de informacién oficial ade-
cuadamente actualizada y sistematizada, tiene sustento conjeturar gue las
necesidades insatisfechas en el rubro salud son superiores en JM que en CP. En el
rubro vivienda, finalmente, en esta ultima se produjo comparativamente un aumen-
to superior de unidades habitacionales en el periodo intercensal 1980-1991, acu-
sando JM un déficit habitacional pronunciado, que se manifiesta no sélo en la
demanda local, sino en el corrimiento de poblacién hacia localidades vecinas por
los altos precios en el mercado inmobiliario local.

A nivel mas especificamente econémico, las diferencias de estructuras pro-
ductivas son marcadas. JM presenta una diversificacion relativamente interesan-
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te, pues aunque predomina netamente la actividad comercial (en tanto generado-
ra del mayor porcentaje de empleo, segun Informe Socioeconémico Municipal
1996), no solo son significativos los servicios profesionales sino también empren-
dimientos industriales (sobre todo en las ramas alimenticia, textil, quimica y metal
mecanica) que aunque pequernios y medianos en su mayoria, importan una partici-
pacion de alrededor del 5% en el total provincial de establecimientos y personal
ocupado (Registro Industrial de la Provincia de Cérdoba, 1993). Finalmente, la
dinamica econdémica de esta localidad no seria bien entendida sin asociarla a la
actividad agricola-ganadera extensiva de su zona rural circundante y que incide
sobre la actividad comercial, financiera y de servicios. .

CP se diferencia netamente, pues es la localidad mas receptora de turismo en
la tradicional zona turistica provincial que es la Regién del Valle de Punilla. Practi-
camente toda su economia gira en torno al turismo, actividad que pasa por una
etapa de estancamiento, con altas exigencias competitivas en relacién a otros
centros del pais y del extranjero.

2. DESCRIPCION DE LAS REDES DE INFLUENCIA POLITICA EN EL
DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Los entrevistados fueron seleccionados por el procedimiento de la bola de
nieve, de acuerdo a la regla de tres menciones como minimo.

A través de sucesivas exploraciones en cada ciudad y recurriendo a informan-
tes claves locales y revision de material periodistico, se confecciond una némina
de personas que por su relevancia institucional o comunitaria aparecian poten-
cialmente destacadas en la localidad, a nivel de su incidencia en politicas de
desarrollo economico. Se someti¢ esta lista inicial a los que en ella figuraban,
requiriéndoles que mencionaran personas entre las listadas a las que considera-
ran influyentes, advirtiendo que podian agregar influyentes a la mencionada némi-
na. Se insistié en la directiva de que era posible mencionar también personas que
no pertenecieran al ambito gubernamental y que debian precisar el caracter local
y/o regional de la influencia reputada.

Concluida la primera rodada se incluyeron en la lista de posibles influyen-
tes los nombres mencionados por los entrevistados. La segunda rodada se
aplicé a las personas que habian sido elegidas como minimo por tres entrevis-
tados, bajo las mismas condiciones que en la primera rodada. El procedimiento
se sigui¢ en cada una de las localidades y en tantas rodadas como fue necesa-
rio hasta que no aparecieron nuevas personas adicionadas (criterio de
exhaustividad por saturacion).
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Cabe advertir que en el caso de influyentes extralocales, se consideré sufi-
ciente para incluirlos en la red una sola mencién por parte de un influyente local
-siempre que este mencionador a su vez hubiera sido reputado influyente por tres
menciones como minimo.

Determinada la relevancia de los actores mencionados mediante el indice de
prominencia, el total de actores que comprende la red de influencia de JM es N=75
y la de CP, N=79.5 La comparacién entre estos dos casos muestra una relaciéon
inversa entre tamario poblacional y tamano de la red, lo que podria ser explicado
por una mayor permeabilidad de las instancias formales de decision politica cuan-
to menor sea la poblacién de pertenencia.®

A los fines del andlisis comparativo, dos mediciones de interés descriptivo son
el grado de estratificacion y el nivel de diferenciacién social de la red.

La primera tiene que ver con el nivel de concentracién de influencia que
puede mostrar la red e indica el grado de jerarquizacién existente entre los actores
reputados como influyentes.

La segunda muestra la diversidad de la base social representada en el red, es
decir el alcance de la selectividad (inclusién/exclusion) que manifiesta un sistema
dado vy, en consecuencia, evidencia qué sectores institucionales expectablemente
tienen potencial o efectiva participacién en la toma de decisién.

La combinacién de ambas medidas, nivel de concentracién de influencia y
grado de diversidad de la base social de la red, permite establecer la estratifica-
cion de los sectores institucionales. No solamente se trata de diferenciar qué sec-
tores integran o no, la red de influencia, sino que preponderantemente interesa
conocer el peso relativo que tienen en la estructura de influencia y por ende su
capacidad de afectar decisiones que se adopten a nivel local.

Las medidas se construyeron a partir de la informacion presentada en
Anexo: Tabla 1 (JM) y Tabla 2 (CP). Para determinar el grado de jerarquizacion
de la red se procedi6 a clasificar el Indice de Prominencia de los actores por
rangos. Para conocer su nivel de diferenciacion social se categorizaron las
posiciones institucionales de los actores, determinando su pertenencia a cada
categoria en funcién de la actividad principal declarada por el influyente (en

5. De los 75 influyentes de la red de JM se entrevistaron el 81,3%; sobre los 59 de CP, se
efectivizaron el 83% de entrevistas.

6. Esta afirmacion aparece corroborada por estudios previos en la ciudad de Cérdoba, donde
con una base poblacional de 1.179.067 habitantes (Censo Nacional 1991), se detect6 una red
de influencia proporcionalmente menor: 110 influyentes. (Dfaz de Landa y Parmigiani de Barbara,
1991, 1994)
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caso de haber sido entrevistado) o de la posicién privilegiada por los entrevis-
tados que lo reputaron influyente.”

Los Cuadros 1 (JM) y 2 (CP) exponen a continuacién la categorizacién de
sectores institucionales adoptada y define los rangos de prominencia que determi-
nan los grados de jerarquizacién del sistema de actores de la red.

Para la definicion de los rangos de prominencia se procedi¢ a determinar
el valor medio del intervalo de la serie ordenada de prominencia que presenta
cada red. Dicho valor para la red de JM es de .472 (.94/2), y para CP de .495
(.99/2)%. Se toman las dos sub-series ordenadas, segun las formen valores por
encima o por debajo de los indicados, y se determina el punto medio de cada
una de las sub-series.

Cuadro N? 1. Red de Influencia de Jesus Maria por sectores institucionales, segun
rangos de prominencia. N=75"

Sectores Institucionales
Rangos
de Promi- | Gobierno | Politic. no | Empresa- | Profesio- | M.C.M. | Comuni-| Total
nencia Gub¢ nam. rial nal tario
84 - 71 2 - 3 - - - 5
(6.66)
70.- .472 1 - 5 1 1 1 9
(12)
47.- 24 4 1 10 1 - 3 19
(25.3)
.239.- .02 13 4 17 6 1 1 42
(56)
Total 20 5 35 8 2 5 75
(26.66) (6.66) (46.66) (10.66) (2.66) (6.66) (100)
|

»

Entre paréntesis, porcentajes sobre N. Fuente: Anexo. Tabla 1.

7. Se decribe para cada aclor sus posiciones institucionales (Anexo: Tablas 1y 2) tratando de
mostrar el mayor detalle posible en aquellos que evidencian una clara mutifuncionalidad {méas de
una posicién institucional).

8. El numerador (.94 y .99) es el valor maximo de prominencia obtenido en las redes respectivas
de cada localidad.
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De forma piramidal ambas redes y a partir de los totales marginales en linea, se
observa en la de JM una mayor concentracion de las prominencias mas altas
(rangos primero y segundo) en un menor nimero de influyentes (14/75=18.6) que
en CP (15/59=25.4). La conformacién de la red es, por tanto, mas jerarquica en JM
que en CP.

Cuadro N2 2. Red de Influencia de Carlos Paz por sectores institucionales, segin
rangos de prominencia. N=59"

Sectores Institucionales
Rangos [
de Promi- | Gobierno | Politic. no | Empresa- | Profesio- | M.C.M. | Comuni-| Total
nencia Gubernam. rial nal tario
.99 - .74 3 - 1 - . - 4
(6.8)
73 - .495 6 1 3 - 1 - 11
(18.6)
49 - 25 9 4 2 - 1 - 16
(27.1)
.24 - .06 13 6 7 - 1 1 28
(47.5)
Total 31 11 13 - 3 1 59
(52.5) (18.6) (22) (5.1) 1.7) (100)

* Entre paréntesis, porcentajes sobre N. Fuente: Anexo. Tabla 2.

La lectura de los totales por columna de ambos cuadros indica el nivel de
diferenciacion institucional, entendida en términos de inclusidén/exclusién de la
diversidad de la base social de la localidad involucrada en la cuestién de su
desarrollo econdémico.?

9. Gobierno: posiciones institucionales gubernamentales cualquiera sea el nivel de la jurisdiccion
politico-territorial {municipio, provincia, nacién), electorales (Senadores, Diputados Intendentes y
Concejales) o asignativas (Secretarios y Directores; Gerentes de bancos oficiales; Jueces).
Sector Politico no gubernamental: actores vinculados a partidos politicos sin funciones de gobierno.
Sector Comunitario: sacerdotes, directivos de clubes o festivales, representantes de organizaciones
ecologicas; también representantes de cooperativas de servicios, manteniendo la tradicién en
esta materia, no obstante la légica empresarial que ya hoy las caracteriza. M.C.M.: medios de
comunicacién locales.
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Es claro en CP el predominio del sector politico (gubernamental y no guberna-
mental: 71% de los actores). En contraste, se destaca en JM el peso cuantitativo
del sector empresarial y su preponderancia en los rangos de mayor prominencia.

La red de CP manifiesta la mayor complejidad que ofrece el sistema de parti-
dos de esta localidad comparativamente con el de JM. Se tornan visibles en la red
las distintas agrupaciones internas de la UCR -partido hegeménico en CP y en la
region de Punilla-. También se encuentran representados el PJ, el partido local
MAC vy otros partidos locales de la region. En JM la diferenciacion partidaria se
organiza alrededor de los dos partidos nacionales mayoritarios: UCR y PJ; no
obstante ser éste el partido gobernante a nivel local, la UCR ha sido y sigue siendo
el partido de mayor influencia también en esta regién, lo que explica la presencia
en la red de varias figuras det mismo.

Otra diferencia significativa entre las redes analizadas es la participacion del
sector profesional y comunitario.

Es de hacer notar que la Unica organizaciébn comunitaria representada en la
red de CP es una asociacion ecolégica, asociable esto al peso que lo ecolégico
cobra en el desarrolio de la actividad turistica. En JM el actor comunitario mas
prominente es el vinculado al Festival Nacional de Doma y Folklore, de gran impor-
tancia econdémica para la ciudad.'® Comparten el tercer rango de prominencia un
representante de la Iglesia Catdlica, un directivo del club social de la localidad y
otro de la cooperativa de servicios (servicio que cubre JM y Colonia Caroya).

Otro contraste entre ambas redes, es la participacién de influyentes
extralocales, con mayor numero y de superior influencia en la de CP (Anexo, Ta-
blas 3 y 4), no obstante la relacién que en ambas se reconoce al desarrollo regio-
nal para el desarrollo local.

Cuadro N2 3. Importancia de! desarrollo regional. En porcentaje*

Jesus Maria N= 61 Carlos Paz N= 49
Coordinar acciones iocalmente 13.1 Coordinar acciones localmente 24.5
Coordinar acciones regionalmente | 86.9 Coordinar acciones regionalmente 73.5
Nc. - Nc. 20
Total 100.0 Total 100.0

*Los N de cada localidad corresponden al numero de entrevistados.

10. Este Festival es un emprendimiento privado-pablico, organizado anuaimente, que produce
importantes recursos que se distribuyen entre las cooperadoras escolares y que opera como
dinamizador del sector comercioy servicios, aunque limitado este efecto al tiempo de surealizacién.
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De los cinco extralocales que figuran en los rangos superiores en CP, todos
son funcionarios gubernamentales y de la UCR (tres legisladores provinciales asi
como un intendente y un concejal, ambos del segundo municipio en importancia
de laregidn después de CP). Mientras que en JM, sélo dos extralocales se posicio-
nan en los rangos superiores: la empresa Arcor, seguida por el Intendente de
Colonia Caroya que representa al partido UCR, de signo politico distinto del Inten-
dente de JM, )

En las franjas de prominencia inferiores a la mediana, la tendencia en CP es a
la inclusién de extralocales politicos: el 73% del total de influyentes posicionados
en estos Ultimos rangos, correspondiendo al empresariado extralocal escasamen-
te tres actores.

En JM solamente en estas Ultimas franjas aparece un ndmero significativo de
extralocales: 15 actores, en su mayoria no posicionados en el sector politico gu-
bernamental y no gubernamental.

Se puede decir que reafirmando el perfil partidario de la red de influencia de
CP, especialmente concentrado en el sector gobierno (local y extralocal), la inte-
gracion de una elite regional pareciera fuertemente vinculada a las alternativas
politicas de los partidos y gobiernos municipales, con un sector privado relativa-
mente débil, aun cuando individualmente algunos empresarios son reputados in-
fluyentes.

En JM la red de influencia politica es preponderantemente local y econémica,
con un sector gubernamental y politico méas bien débil si se lo compara con CP.

3. RECURSOS DE INFLUENCIA

La atribucion de influencia en un sistema de accién social tiene que ver con la
valoraciéon que un actor hace de otros, segun sea la disponibilidad o accesibilidad
de éstos a determinados recursos evaluados importantes para sus intereses o bien
necesarios para la consecucion de objetivos colectivos, a veces difusamente vin-
culados a sus intereses. Tales recursos refieren a conocimiento, informacion, au-
toridad, prestigio, riqueza, capacidad de movilizacién de intereses o de persua-
sidn, relaciones sociales a las que accede, entre otros.

El sector politico -principalmente el gubernamental, pero en cierta medida
también el no gubernamental- no s6lo compone mayoritariamente la red de in-
fluencia politica de CP, sino que también hay en esta red un auto-reconocimiento
de la mayor preponderancia de lo politico por sobre otro tipo de recurso.

E! peso de los recursos econdémicos: capacidad y conexiones econdémicas
(recursos 1y 8), es similar en ambas redes (JM=20%; CP=21%) no obstante la
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notable menor presencia del sector empresarial en la red de esta ultima. En cam-
bio los recursos politicos (agregadas las categorias 2 y 9), alcanzan un 38.3% en
CP y un 22.4% en JM.

A pesar de las diferencias antes indicadas respecto al peso de recursos poli-
ticos como “influencia y conexiones politicas”, estas diferencias se tornan menos
evidentes si se profundiza en la significacion muitidimensional del rol politico. En
este sentido, se entiende que también o definen en tanto relacién de coordinacién
en un sistema de decisién, la capacidad de movilizacion, de liderazgo y de reper-
cusién en la opiniéon publica.

Cuadro N2 4. Peso relativo de los recursos de influencia sobre el volumen total de
recursos de influencia reconocidos por los actores prominentes. En porcentajes *

Recursos Jesus Marfa N=781 Carlos Paz N=310
1.- Capacidad Econdmica 13.7% 15.2%
2.- Influencia Politica 15.1% 27.7%
3.- Movilizacion en su sector 4.7% 6.8%
4.- Movilizacién su sector y otros 7.2% 6.1%
5.- Repercusion opinién publica 11.1% 7.7%
6.- Liderazgo en su sector 9.6% 6.1%
7.- Liderazgo en otros sectores 4.0% 1.9%
8.- Conexiones nivel econémico 7.0% 5.8%
9.- Conexiones nivel politico 7.3% 10.6%
10.- Manejo de informacién 7.0% 3.9%
11.- Manejo de recursos técnicos 51% 2.2%
12.- Relaciones extralocales 7.8% 6.1%
13.- Otros 0.3% 0.6%
Total 100.0% 100.0%

* Porcentajes calculados sobre el total de recursos atribuidos por el conjunto de entrevistados
a los actores reconocidos como los mds influyentes entre los seleccionados por cada entre-

vistado."'

11. La atribucién de recursos se solicitd para los actores mencionados de acuerdo a la siguiente
pregunta: De las personas que Ud. indicd como influyentes, ;podrla por favor mencionar las tres
mads influyentes para que las cosas se hagan en la localidad correspondientes al sector
gubernamental y las tres mds influyentes que no pertenecen al sector gubernamental?
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Desde esta definicion, se puede hablar de un significado posicional del recur-
so politico ("estar cerca de donde se toma de la decision”) y un significado funcio-
nal “coordinacion de las diferencias”). El primer significado pareciera ser el senti-
do de “capacidad de influencia y conexiones politicas” como recurso politico.
Mientras que la capacidad de movilizacion, de liderazgo y de repercusién en la
opinion publica se comprenden bajo el sentido funcional.

Agregados, entonces, los recursos correspondientes a los ftems 3 a 7, los
porcentajes correspondientes a JM (36.6%) estarian indicando en cierta medida
una mayor valoracion de estos atributos politicos que en CP (28.6%).

La distincion establecida en relaciéon a los recursos politicos no persigue
un interés meramente conceptual. La relevancia de su precisién interesa en
cuanto indicador de la capacidad del sistema de decisién de articular horizon-
talmente los esfuerzos colectivos hacia la consecucién de los objetivos de la
politica propuesta.

Desde esta perspectiva la atribucién de tales recursos en el sistema de la red,
mostraria un mayor nivel de integracion de la elite influyente de JM y una débil
trama de articulaciones sociales en CP.

4. REDES DE RELACIONES PROFESIONALES Y DE CONFIANZA ENTRE LOS
INFLUYENTES EN JESUS MARIA Y CARLOS PAZ

Las relaciones a las que en el sistema de decision el actor tiene acceso, le
posibilitan captar de dicho sistema los recursos, la informacién y los apoyos que le
permiten adecuar o direccionar sus propias decisiones en el sentido de sus intere-
ses y objetivos como asi también neutralizar alternativas contrarias a los mismos.

Las relaciones pueden ser descriptas por su contenido, su intensidad y segin el
numero de actores que las integren (diadas, triadas, o de multiples actores en gene-
ral). El contenido refiere al tipo de relaciones que entre los actores se establece; se
distinguen genéricamente las relaciones formales y las relaciones informales.

Entre las primeras priman como motor de la relacién: intereses especificos,
predeterminados, por lo general manifiestos, convenidos en términos de intercam-
bios conocidos de antemano, de los que siempre se pretende la obtencion de un
beneficio o de bienes tangibles. Estas relaciones pueden consistir en transaccio-
nes economicas, prestaciéon de servicios, realizacion de funciones o actividades
previstas estatutaria o legalmente a las que espontaneamente o por imposicién
-bajo los determinados supuestos- se someten los actores. En este estudio, se
reconoce este tipo de relaciones como relaciones profesionales o derivadas de la
ocupacion o actividad principal reconocida por el actor.
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Las relaciones informales, por el contrario, tienen una base comunitaria
y afectiva y se derivan del reconocimiento del otro sobre la base de la confianza y/
o el respeto. En este sentido se dice, en términos de Parsons, que son consumatorias
(interesa la relacion por ella misma) en contraposicién de las instrumentales
(medios para un fin) y suponen un involucramiento personal o intimo y por ende
potencian las posibilidades de comunicacion entre los actores. Clasifican en
este tipo de relaciones, las relaciones de amistad, asesoramiento personal, de
confianza, de recreacion, entre otras. Concretamente se ha concentrado esta
investigacion en detectar las relaciones de confianza entre los influyentes, por el
efecto persuasivo que dicha clase de relacion puede tener en la seleccién de
alternativas, evaluacion de la situacion y conformacién de apoyo en los proce-
s0s de decision politica.

La idea general que sustenta esta opcion tetrica de andlisis radica en recono-
cer los lazos sociales que operan en la red, en tanto indicios sobre el grado de
integracion de ella, fluidez del intercambio entre actores (nivel de interdependen-
cia e interpenetracion de intereses) y articulacion de apoyos politicos.

4.1 Red de relaciones profesionales'

El Grafico 1 presenta el conjunto de relaciones profesionales que se observa
entre los influyentes de JM y el Grafico 2 refiere a estas relaciones en CP.

La lectura de los graficos debe partir de considerar el sistema de interaccién
profesional como un espacio social estratificado segun los rangos de prominencia
de los actores (definidos en Cuadros 1y 2 y especificados sus intervalos en los
radios del circulo; a fin de una mejor representacion de los actores mas periféricos,
se ha subdividido el 0itimo rango estableciéndose los siguientes intervalos dentro
del mismo: .25-.12 y .12-0, estandarizandose dichos intervalos para ambas redes)."?

Cada estrato de prominencia se representa en el espacio formado por los
circulos concéntricos, cuyo centro indica ta mayor prominencia. El espacio exter-
no proximo al circulo, corresponde a los influyentes con baja prominencia (Indice
de prominencia comprendido entre .12-0), quedando asi remarcado el status mar-
ginal de los mismos.

12. La red de relaciones profesionales se construyd a partir de la respuesta de los actores a la
pregunta siguiente: De la lista de personas de las que hemos estado hablando (las personas
reputadas influyentes por el entrevistado), spodria, por favar, mencionar tres con las cudles Ud.
tenga estrecha relacion profesional 0 de negocios o en virtud de su ocupacion?

13. Para JM, la primera subdivision incluye 18 actores y la segunda, 24; para CP, 18 y 10,
respectivamente.
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Los radios muestran la segmentacién del espacio de interaccién profesional,
agrupando los actores por sectores institucionales o por las interrelaciones entre
éstos, seglin geogréaficamente se posicionen esas relaciones en los ambitos local
o extralocal o bien, los involucre a ambos (extralocalflocal).

A primera vista, los gréaficos permiten visualizar la contrastante complejidad,
diferenciacién, diversidad e interpenetracién entre sectores institucionales que
muestra la red de relaciones profesionales en JM comparada con la de CP.
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Grafico N2 1. Relaciones Profesionales en la Red de Influencia de Jesus Maria.
Indice de Cohesion 2 .205 (Componentes fuertes; Matriz simétrica).”
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Espacio 1: Relaciones actores sector publico/privado local.

Espacio 2: Relaciones actores sector publico y privado/comunitario local
Espacio 3: Relaciones actores sector privado local

Espacio 4. Relaciones actores locales/extralocales.

Espacio 5: Relaciones actores extralocales

* Los circulos representan los rangos de prominencia de los actores de la red de influencia.
(Fuente: Cuadro 1 y Anexo: Tabla 1.)
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Grafico N? 2 Relaciones Profesionales en la Red de Influencia de Carlos Paz.
Indice de Cohesién > .060. (Componentes fuertes; Matriz simétrica).*
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*Los circulos representan los rangos de prominencia de los actores de la red de influencia
politica (Fuente: Cuadro 2 y Anexo: Tabla 2).
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La complejidad de la red de JM no sdélo se marca en la mayor densidad de
relaciones sino también en la articulacion entre los distintos rangos de prominen-
cia. De los 24 actores que en JM clasifican en el rango mas periférico (externo al
circulo), 21 participan en las relaciones profesionales (proporcion de .88), mien-
tras que en CP los actores del mismo rango incluidos en la red profesional repre-
sentan una proporcién de .5 (5 de los 10 actores). En el rango inmediato superior,
la proporcion de participantes es de .94 en JM (17/18) y ia de CP de .83 {15/18).

En el tercer rango, las proporciones son de .95 (18/19) y de .81 (13/16) para JM
y CP respectivamente. Ambas redes se igualan en los dos rangos superiores en los
que todos los actores participan de relaciones profesionales con otros miembros
de la red (segundo rango superior: JM 9/9, CP 11/11, respecto al primer rango: JM
5/5, CP 4/4).

Por tanto, en ambas redes profesionales aumenta la participacion con el nivel
de prominencia de los actores. No obstante, es clara en JM una mayor integracion
en el sentido de la inclusién de actores periféricos.

En cuanto a la diferenciacién, tiene que ver con la especificidad del sector
privado en relacién al publico. En JM el Espacio 3 segmenta la red profesionai en
un espacio de relaciones eminentemente privadas, mientras que en CP este espa-
cio no se diferencia.

La diversidad se manifiesta en la inclusion de los distintos sectores institucio-
nales que componen la red de influencia (la red profesional reproduce asi la diver-
sidad descripta en la red de influencia).

Por uitimo, la interpenetracion entre los sectores institucionales es de una
marcada variabilidad en JM comparada con CP. Por ejemplo, el nucleo institucio-
nal central de JM y en general el Espacio 2 que lo comprende, integra la participa-
cién del Gobierno (Senador e Intendente), de un directivo de una organizacion de
representacién empresaria (agropecuaria), un representante del medio local de
comunicacion de masas (MCM), de un asesor-técnico rural (INTA),'* de empresas
y asociaciones comunitarias que se entrecruzan en redes de reiaciones en razon
de su actividad institucional principal. Igual densidad de interacciones entre varia-
dos sectores institucionales del ambito privado presenta el Espacio 3, e incluso en
el Espacio 4, donde se representan las relaciones que se establecen entre actores
locales y extralocales.

14. A la relacidn entre estos cuatro aclores, por las representaciones de sectores que portan, se
la ha denominado nucleo institucional central. El importante sector de produccién agropecuaria,
los maximos representantes gubernamentales, uno a nivel provincial y otro a nivel local, el medio
de cornunicacion local -periodista, ademas especializado en difusion de la actividad agropecuaria-
y el técnico de un organismo publico nacional de asesoriamiento en dicha rama de actividad se
integran en dicho nucleo.
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En CP, la configuraciéon de la red de relacicnes profesionales presenta como
rasgo caracteristico la baja proporcién de las relaciones locales sobre las locali-
zadas en el espacio de interseccién entre las locales y extralocales, comparativa-
mente muy amplio en relacién al de UM (ver Gréfico 1, Espacio 4). Ambas redes
presentan relaciones exclusivamente extralocales: en JM, Espacio 5, entre la ma-
yor empresa alimenticia de la provincia y el intendente de la localidad vecina
donde la empresa ha instalado establecimientos, mientras que en CP, el clique
extralocal esta formado por dirigentes politicos.

Aun cuando existe en CP una fuerte interpenetracion entre el sector empresa-
rial y el gubernamental, tanto en el espacio local como en el espacio de intersec-
cion entre lo local y lo extralocal, carece de relaciones inter~empresariales y de
una diferenciacion demarcada entre los ambitos publico y privado. El papel de los
Concejales (locales y extralocales), por otra parte, es de mayor peso en esta Ciu-
dad que en JM -incluidas sus relaciones con el sector empresarial-; lo que denota
aun mas la dependencia de este sector respecto del politico.

En general, las relaciones politicas -locales y extralocales- son de mayor den-
sidad en CP que en JMy muestran las fragmentaciones de la organizacion partida-
ria hegemonica en la region, que se corresponden con lineas internas del partido,
tanto a nivel provincial como regional.

En el espacio local de CP se diferencia un clique formado por la oposicion
(MAC, PJ) al que se vincula la Unica organizacién comunitaria (ecolégica) que
participa en la estructura de influencia de CP. En tanto que en JM las organizacio-
nes comunitarias se relacionan con representantes del sector empresarial.

Por uitimo, comparativamente se destaca la mayor importancia del sector
medios de comunicacion en Punilla, basicamente especializados en informacion
y comentarios politicos, en contraste con el perfil orientado a la produccion del
periodismo influyente en JM.

4.2 Redes de relaciones de confianza's

Los dendrogramas (Graficos 3y 4, correspondientes a JM y CP respectivamen-
te) describen la estructura de la red de confianza entre los actores influyentes. Enten-
dida ésta como la configuracién que adoptan las interacciones entre los actores
basadas en un sentido de empatfa de al menos uno de los actores de la interaccion.

15. Para construir las redes de la relaciones de confianza se partid de las respuestas de los
actores a la siguiente pregunta: Frente a una cuestion personal de particular importancia para
Ud., quién de las personas que menciond (se refiere a las personas reputadas como influyentes
por el actor), le merece mayor confianza para consultaria?
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Se utiliza el término esfera de confianza para indicar el conjunto de actores
gue comparte de manera directa o indirecta un orden de relaciones que los asegu-
re frente a las incertidumbres que son inherentes a sistemas complejos de interac-
cion en situaciones de réditos indeterminados para los actores, condicionando
por ello la base de la efectividad politica de dicho sistema.

Ef grado de inclusién/exclusién que presentan las esferas de confianza'® per-
mite ver el mayor grado de integracién que se manifiesta en JM (.79; 59 actores en
la red sobre 75 actores reputados influyentes) que en CP (.56; 33 actores sobre 59).
Esta primera caracterizacién de las redes de confianza sugiere que es mayor
también la capacidad de movilizacién de recursos, la posibilidad de la negocia-
cién y la coordinacion politica del sistema en JM que en CP.

No obstante la mayor integracién en JM que en CP, las redes de confianza
tienen siempre un efecto de exclusién sobre determinados actores, reduciendo
con ello la incertidumbre en el sistema. Si la acumulacién de confianza reconoci-
da en un sistema opera como reductor de incertidumbres para los actores a los
fines de delinear sus cursos de accién, la distribucién de las relaciones de con-
fianza por rangos muestra coherencia en el sistema de JM y competencia politica
en el de CP.

En los rangos altos de JM, los actores excluidos corresponden a las dos em-
presas industriales extralocales, radicadas en la zona, lugar donde se han experi-
mentado instalaciones de empresas transitorias o flotantes y/o auténomas con
respecto al sistema de decisién local. En los rangos tercero y cuarto también los
excluidos son en cierta manera extralocales, toda vez que siendo oriundos del
lugar tienen sus intereses econdmicos fuera de la localidad vy la regién que la
comprende. Entre los periféricos (actores con muy baja influencia) el mayor nime-
ro de excluidos tiene que ver con la configuracion jerarquica de la red de influen-
Cia ya descripta.

En CP las exclusiones responden en todos los casos a las diferencias intra e
interpartidarias tanto entre actores iocales como extralocales. Este resuitado tiene
particular importancia al momento de evaluar las posibilidades de integracion
regional en una red de influencia politica con una alta participacion de extralocales
de la region y por la particular exigencia de los espacios politicos en cuanto a
diadlogo y concertacion.

En orden al nivel de agregacion/ fragmentacion de las redes, segun el nivel de
cohesion entre los actores que integran los circulos o esferas de confianza, los

16. Se mide el grado de inclusidn/exclusion por la proporcién de actores gue gquedan comprendidos
en la red de confianza sobre el total de actores que componen el sistema de influencia en cada
localidad.
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dendrogramas respectivos a cada localidad muestran con claridad perfiles dife-
rentes. Mientras en JM la red aparece cohesionada en una unica esfera de con-
fianza, en CP la red se fragmenta en cinco esferas diferenciadas.

En un sistema fuertemente marcado por los recursos politicos y la inclusion
predominante de actores cuyo interés central es el ejercicio de roles de coordina-
cion y autoridad en el sistema como es el caso de la red de influencia en CP, la
configuracion que presenta su red de confianza denuncia una posibilidad efectiva
de acciones de veto entre los influyentes. Esto se ve agravado por el hecho de un
alto numero de actores que gozan de una débil confianza en el sistema."”

17. Si se hja en .6 0 mas el indice de cohesidn (ver dendrogramas), todos aquéllos con indice
menor se definen como de confianza débil.
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Grafico N® 3. Dendrograma de Relaciones de Confianza entre los Prominentes en la ciudad de Jesas Maria. N=59. (Componentes

débiles; Matriz asimétrica).
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Grafico N2 3. (Continuacién)
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Gréfico N2 4, Dendrograma de Relaciones de Confianza entre los Prominentes en la ciudad de Carlos Paz. N=33. (Componentes

débiles; Matriz asimétrica)..
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5. POLITICAS PUBLICAS PRIORIZADAS PARA EL DESARROLLO

La descripcion y analisis de las redes y recursos de influencia, asf como de las
redes de relaciones que se entablan entre influyentes en las localidades, adquie-
ren relevancia cuando el interés del analista se centra tanto en el reconocimiento
de las alternativas orientaciones al desarrollo que caracterizan una sociedad local
como en la viabilidad de su materializacion.

Interrogados los influyentes sobre el “desarrollo de su ciudad” bajo la preten-
sién de no circunscribir la nocién del desarrollo a su definicion meramente “eco-
némica’, pueden organizarse las definiciones dadas aproximadamente segun tres
categorias:

- estrategias en que predomina la racionalidad del crecimiento econémico

{mejoramiento de los servicios publicos -agua potable, cloacas, gas natural,

carreteras y rutas, etc.- en cuanto condiciones infraestructurales de la produc-

cién, desarrollo de la actividad comercial o industrial, etc.);

- estrategias en las que subyace una racionalidad social (politicas de cons-
trucciéon de viviendas, de lucha contra el desempleo, educacién y salud
publicas, etc.),

- conjuntamente con las dimensiones anteriores 0 no, segun el caso, se pre-
senta la preocupacién por la preservacion del medio ambiente.

Para una mejor comprensién de fas definiciones de los actores, no hay que
perder de vista naturalmente la diferenciacién de perfiles socioecondmicos de las
localidades.

Las politicas priorizadas por los influyentes como estrategias para el desarro-
llo se han trabajado desde el anélisis de redes utilizando la medida de cohesién en
asuntos o cuestiones.”™ Esta medida permite ordenar a los actores en cliques;
segun elecciones semejantes entre ellos de opciones politicas vy, a la vez, mas
distintas a las de los restantes actores de la red.

18. El cluster de actores por asuntos (clique) se ha aplicado a partir de la llamada Matriz J
(Programa Structure) gue ordena a los actores segin caracteristicas comunes de éstos: sean
¢éstas asuntos, cuestiones o personas por ellos mencionados, o bien rasgos compartidos. Se
diferencia de la Matniz C (sociométrica) utilizada para el anélisis de relaciones entre los actores,
Util para detectar reciprocidad de menciones.
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Se ha complementado el agrupamiento por preferencias antes indicado con la
medicion de la accesibilidad que en la red de reputacion de influencia correspon-
de a cada actor. Esta medida de accesibilidad (Primary Form), trabajada con men-
ciones asimétricas, se diferencia del indice de prominencia utilizado para la estra-
tificacion de la red (Seccién 2) por cuanto tiene en cuenta no sélo las menciones
recibidas sino enviadas y su relacion: a mayor cantidad de menciones (en este
caso, de reputacién de influencia) recibidas y menor cantidad de menciones he-
chas, mayor indice de accesibilidad del actor a los restantes de la red."

La accesibilidad interesa particularmente en esta parte del analisis porque
orienta mas que el indice de prominencia acerca de las posibilidades de un actor
de "penetrar” en la red, de acceder a diversos actores -todos los cuales reconocen
su influencia- y respecto de los cuales ejerce ascendencia en la discusion sobre
politicas a decidir e implementar.

Los Graficos 5 y 6 presentan los cliques de politicas priorizadas. Las
segmentaciones separan los diversos cliques. Los sucesivos circulos concéntricos
indican los rangos de accesibilidad cuyo indice en particular se consigna para
cada actor.® En el sistema de JM se configuran cinco cliques, denotando una
mayor variabilidad de propuestas, y dos en el de CP.

5.1 Politicas piblicas de desarrollo en Jesus Maria

El prirner clique manifiesta de modo particularmente interesante una impronta
del desarrollo que lidera Colonia Caroya. Este municipio, que se extiende préactica-
mente sin solucion de continuidad territorial con JM, auna a su tradicional produc-
cion frutihorticola y granjera el asentamiento mas reciente de |a filial de una impor-
tante industria alimenticia con fuerte posicionamiento en el mercado nacional e
internacional, existiendo ademas otros emprendimientos industriales menores (ali-
menticios, quimicos, etc.) dominantemente de tipo pequerio y familiar.

Se entiende asi la orientacién hacia una racionalidad econémica (desarrollo
industrial), controlada por la preocupacién hacia la preservacion del medio am-
biente y por iniciativas de construccion y remodelacion urbana, acorde con esa
preocupacion. Ninguna de las otras cuatro estrategias restantes en la red registra
el interés ecoldgico.

19. La correlacion entre ambas medidas -prominencia y “primary form”- es por cierto alta:
Coeficiente Pearson= .75 (.000}

20. Téngase presente que la accesibilidad es medida en relacion a la totalidad de los actores de
la red y no s6lo en relacion a los que integran el mismo clique.

-211 -



MarTHA Diaz DE LanDA - M. CONSUELO PARMIGIANI DE BARBARA

Bien puede hablarse, entonces, de una estrategia de “desarrolio sustentable”
especialmente percibida y reflexionada desde la especificidad de Colonia Caroya.
Integran este clique la mayor cantidad de actores de esta localidad (posicionados
en la red de JM como extra-locales), junto a otros influyentes locales de prominen-
cia relativa, detectandose en él al nicleo normativo de Colonia Caroya (su inten-
dente y el Presidente del Concejo Deliberante). Si se tiene en cuenta el numero,
indice de accesibilidad relativamente menor de los influyentes en este clique, y el
caracter basicamente extralocal de sus miembros, parecen bastantes menguadas
en JM las posibilidades de efectivizacién de la estrategia perfilada.

Similar pronéstico pareciera ser pertinente a la propuesta del tercer clique: sus
miembros son escasos y con indices de accesibilidad relativamente bajos. El pri-
vilegio de politicas atinentes a la salud publica, problematica significativa en JM
segun se expuso oportunamente, asi como de la cuestién educativa, orientarian la
interpretacién de la propuesta de estos actores en el sentido de un desarrollo méas
social. Sin embargo, la total ausencia en su discurso de un agudo problema que
afronta la poblacién del lugar, cual es el de la vivienda, y la escasa referencia a
accion social y desempleo, debilitan el caracter social de la orientacion. Sugiere
una vision reducida a la usual prestacién de servicios publicos con una expansién
a las prestaciones sociales mas clasicas -consensuadas aun desde la perspectiva
del Estado abstencionista- y sin referencia a propuestas de desarrollo econdémico.

La lectura al interior del clique revela la membrecia mayoritaria de actores del
Concejo Deliberante: es plausible suponer que este 6rgano colegiado opera como
una estructura de oportunidades de comunicacién y discusion, que instala en los
actores como prioridad aquello que es de tratamiento cotidiano (servicios publi-
cos); a la vez, dos de estos Concejales son médicos, al igual que otro miembro no
gubernamental del clique y el tercero, docente. Térnase clara la asociacion del
sector institucional de pertenencia (en este caso, el profesional) con la percepcion
de las politicas a priorizar para el desarrollo local.
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Grafico 5: Cliques de Actores Prominentes de Jesus Maria segun Politicas Publicas
priorizadas para el Desarrollo Local.

Distribucién de Actores por niveles de accesibilidad en la Red de Influencia.(Indice
Primary Form). N=58*.

Cuique 1
rnoridad 1: Desarrolloindust.
Medio ambiente

[Prioridad 2: Construcciény
Renovac. Urbana

Cuioue 2
Prioridad 1: Vivienda

Prioridad 2: Act. comercial
Accion social
Desemplao

Cuaue 3
Prioridad 1: Salud publica

Desempleo
riondad 2: Comerc. Prod. locat

Prioridad 2: Serv. pablicas
Educacion

0%

Cuaue 4
Prioridad 1: Salud publica
Seguridad publica
Prioridad 2: Accién Social
Vivienda

“N: Actores entrevistados y que han manifestado prioridades.

Referencias:
(a) Rangos de accesibilidad por intervalos del Indice Primary Farm.
(b) En las posiciones de los actores de la red se consigna el indice de accesibilidad respectivo.
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Tablas de Referencia Grafico N2 5.

Clique 1

Indice p"m?"y, Iform Codigo Posici6n Institucional

o de accesibilidad actor
252 Cco3 Empresario - Comerciante de Productos Agricolas. JM.
.055 A03 Profesional. Médico. CC.
177 D05 Empresario de Transporte. JM.
.051 LO1 Gerente Empresa Industria Alimenticia. CC.
.198 G02 Ex Concejal UCR. JM.
346 P08 Intendente UCR. CC.
113 P10 Profesional. Abogado. JM.
.206 Vo2 Presidente del Concejo Deliberante UCR. CC.

Clique 2

Indice primary form Cedigo Posicién Institucional

o de accesibilidad actor
134 CcQ7 Empresario de Seguros. JM.
.303 Ccos8 Empresario. Concesionaria de Automotores. JM.
351 ool Profesional. Médico. JM.
.034 A0B Funcionario Gubernamentai UCR. CC.
.266 GO06 Empresario Industria Quimica. CC.
248 A04 Funcionario Gubernamental P.J. JM.
187 Co1 Ex Intendente UCR. JM.
411 RO5 Empresario Agropecuario. JM.
.145 D03 Ex Funcionario Gubernamental UCR. JM.
331 S02 Gerente Maxxion. JM.
131 T02 Juez Civil y Comercial. JM.
311 NO3 Empresario. Concesionaria de Automotores. JM.
412 T03 Intendente P.J. JM.

Clique 3

Indice primary form Codigo Posicién Institucionat

o de accesibilidad actor
.254 AQ2 Profesional. Bioquimico. JM.
160 BO2 Presidente Concejo Deliberante P.J. JM.
232 PO1 Empresario de Supermercados. JM.
277 Vo1 Concejal UCR. JM.

| 046 FO1 Concejal P.J. JM.
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Clique 4
Indice primary form | Cédigo Posicién Institucional
o de accesibilidad actor
122 ROS Asesor Técnico Frutihorticola. JM.
.080 coz2 Empresario Inmabiliario. CC.
.366 002 Presidente de la Sociedad Rural. JM.
244 Z01 Empresario Agropecuario. JM.
.097 101 Rentista. JM.
210 P04 Empresario - Comerciante de Prod. Agropecuarios. JM.
297 R15 Empresario de Supermercados. JM.
.330 T01 Empresario Agropecuario. JM.
Clique 5
Indice primary form | Cédigo Posicién Institucional
o de accesibilidad actor
221 Do6 Presidente UCR. JM.
187 NO5 Protesional. Arquitecto. JM.
060 Go4 Protesional. Abogado. CC.
137 B0O4 Ex - Funcionario Gubernamental UCR. JM.
156 GO7 Empresario Ind. Quimica. JM.
176 BO6 Profesional. Médico. JM.
201 P03 Funcionario Gubernamenta!l P.J. JM.
110 S08 Presidente del Centro Comercial. JM.
.128 RO7 Concejal UCR. JM.
237 RO8 Profesional. Abogado. JM.
.038 204 Concejal PJ. JM.
423 PQ7 Senador Provincial UCR. JM.
222 AOS Sacerdote. JM.
043 S05 Empresario - Comerciante.
153 Fo2 Directivo Coop. de Servicios JM/CC. JM.
048 C05 Funcionario Gubernamental UCR. CC.
081 P05 Funcionario Gubernamental UCR. CC.
139 202 Empresario Agropecuario. JM.
.086 Do7 Empresario de la Industria Alimenticia. CC.
065 NO2 Empresario de la Industria Alimenticia. CC.
254 P02 Periodista. JM.
062 C0o9 Intendente UCR. Sinsacate.
.080 ci12 Empresario Inmobiliario. JM.
195 R0O86 Directivo Club Alianza. JM.

-215-




MarTHA Diaz oE LanpA - M. CONSUELO PARMIGIANT DE BARBARA

Influyentes con mayor prominencia e indice de accesibilidad se posicionan
en |os cliques restantes.

En el clique dos se articulan actores de diversos sectores institucionales (po-
litico gubernamental y no gubernamental de ambos partidos que compiten en la
arena politica local, profesional y empresarial -industria, comercio y servicios e
incluso un actor conectado a la actividad agricola-ganadera-). Con el mayor indi-
ce de accesibilidad se distingue el titular del Ejecutivo local y cabe advertir que el
ex-Intendente, de signo partidario opuesto, comparte la misma preferencia en cuan-
to estrategia de desarrollo.

Las politicas publicas priorizadas por este grupo definen claramente un desa-
rrollo que pasa basicamente por el eje social: politicas de vivienda y de accion
social y preocupacion por el desempleo. En lo especificamente econémico, se
pondera la incentivacién de la actividad comercial, de peso decisivo en la estruc-
tura econdémica de Ia ciudad y que ha decrecido notoriamente en los Gltimos afios.
No se revela en el discurso de estos actores cémo esta activacién ha de producir-
se, salvo la referencia en algunos de ellos a la “comercializacién de la produccién
local" vinculada a la activacién de pequefos y medianos emprendimientos pro-
ductivos. Se trata de una visién marcada por las urgencias de los problemas de la
ciudad, gue revela un cierto voluntarismo e insistencia en una estructura econémi-
ca local (comercio y servicios) que pareciera poco propulsiva®' y electoralmente
mas redituable por los intereses inmediatos de la poblacion.

El cuarto clique, practicamente integrado por actores empresariales del &mbi-
to agricola-ganadero o relacionados a él, propone una estrategia que insinda un
perfil reactivo ante {a crisis, enfatizando la preservacién del tejido social a través de
la atencion de la salud publica, la vivienda, medidas focalizadas de accién social y
la seguridad publica. A la vez que no surgen propuestas de reactivacion econdmica
(comercio e industria) y preocupacién por el desempleo. La orientacion conserva-
dora-social, no es extrana al subsistema productivo de pertenencia de los actores.

El quinto clique reune la mayor cantidad de actores y variedad de sectores
institucionales, en general de baja prominencia y accesibilidad. Ello hace mas
destacable la presencia del actor de maxima relevancia en el sistema reticular de
influencia de JM, por su prominencia, alto indice de accesibilidad y por su caracter

21. Lo enunciado no pretende ser una evaluacién sobre la factibilidad del modelo. De hecho, la
localidad cuenta con antecedentes exitosos en la direccién planteada: el Festival de Doma y
Folklore y una iniciativa local original cual es el procesamiento de la basura encarada por el
gobierno municipal segun pautas ecoldgicas, con sencillos criterios técnicos y practicamente
ninguna inversién, que ha significado la creacién de puestos de trabajo para la poblacién de
menores recursos y la obtencién de beneficios para el Municipio por la venta a los productores
agricolas de la zona de fertilizantes naturales.
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de funcionario gubernamental con competencia regional (Senador Provincial).
Este actor integra el ndcleo institucional central de la red profesional y es el Unico
que muestra una densa red personal (ego network)* de relaciones de confianza,
indicativa de merecimiento de confianza por una pluralidad de actores, éstos in-
cluso de diferenciados sectores institucionales. Un rasgo tipico de este clique es
la presencia de actores con funciones de integracion social (cura parroco y comu-
nicador social). Otro dato de interés es la baja representacién del sector agricola-
ganadero, de importante peso en la red de influencia local.

Una fuerte acentuacion en lo econdmico caracteriza la estrategia que identi-
fica a este clique: enfatizase el desarrollo industrial y la comercializacién de la
produccién local, como instrumentos para combatir el desempleo.

Estrategias del indispensable desarrollo econdmico local aparecen sélo con
claridad en el primero y en el ultimo de los cliques y Unicamente en el primero,
segun pautas de "desarrollo sustentable”. Tal parece como si en los restantes no
se acabara de visualizar €l rol importante de las iniciativas locales para el desarro-
llo econdmico, ya por una percepcion estrecha del alcance de las politicas loca-
les, ya porque una légica del desarrollo social no se articula con la dimensién
econdmica, o0 bien porque ésta permanece sin innovacion desde actores con intere-
ses vinculados a la tradicional estructura productiva agricola-ganadera de la zona.

Puede advertirse que la orientacién al desarrollo en este sistema porta una
tension entre la racionalidad econdmica y la social. La primera tiene a su favor el
liderazgo de un actor con fuertes recursos (incluso econémicos) interesando des-
tacar el muy valioso de la confianza; este recurso es en cambio muy débil en quien
lidera la estrategia mas social, con la presumible mayor inestabilidad de sus apo-
yos y coaliciones. Finalmente, la renuencia a otorgar confianza que se manifiesta
en los actores destacados del sector agricola-ganadero,? bastante autonomizado
del sector politico también en las redes profesionales, permite suponer menores
articulaciones cooperativas asi como que jugara en el proceso con posiciones de
veto cuando el desarrollo (en particular, la industrializacién) pueda afectar su inte-
rés econoémico.

22. Se designa como ego-network o red personal o egocéntrica, a la red propia de cada actor. Es
decir que, en el conjunto total de relaciones de la red, identifica aquellos actores con que un
aclor tiene relacién y las refaciones entre dichos actores (Rodriguez, J:23). Este articulo se basa
en una investigacion mas extensa en que se analizaron las redes personales de confianza y que
por obvias razones de espacio no pueden presentarse aqui. Mas importa consignar que la red
personal de confianza del actor referido tiene una densidad de 12.84, frente a s6lo 1.55 del
Intendente local (clique 2) y las de los empresarios agropecuarios de mayor accesibilidad dei
clique 4, las cuales ascienden a 2.72 y 4.43.

23. Tal como surge del andiisis de los ego-network a los que refiere la nota anterior.s
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5.2. Politicas piblicas de desarrollo en Carlos Paz (Grdéfico 6)

En el sistema de red de influencia de CP, las estrategias privilegiadas se
reducen a dos y con menor diferenciacién entre si que las de JM. Aunque en
ambas impera la iogica de la racionalidad econémica para el desarrollo, ella es
mas fuerte en el primer clique de actores: importa si el desempleo, pero la estra-
tegia para combatirlo puede ser condensada en buenos servicios publicos, in-
dispensable infraestructura para la actividad turistica y para la diversificaciéon de
la economia a través de un proceso de industrializacién, que permita compensar
la recesion de los Ultimos afos y la estacionalidad del turismo. No se desatiende
al medio ambiente (insumo de la misma actividad turistica), pero queda mediatizado
por la l6gica econdmica.

El segundo clique de actores destaca ias politicas para combatir el desem-
pleo y los efectos perniciosos de la actividad comercial estacional, asi como
politicas de preservacion del medio ambiente. Seguridad publica y servicios
publicos -cuestiones ambas de mucha significacién para la actividad turistica-
son agendadas luego. También la l6gica de la racionalidad econémica atraviesa
esta propuesta de desarrollo, que permanece sin embargo afincada mas en el
turismo. La reiteracion en el discurso al problema de la estacionalidad no lleva a
generar la eleccion de un proceso de industrializacién para revertirlo, sino a
ponderar ofertas turisticas alternativas a las tradicionales; no obstante, cabe afadir
gue varios actores perciben “ademas”, es decir como estrategia complementa-
ria, el desarrollo de actividades industriales.

El Grafico 6 muestra claramente que la segunda estrategia (clique 2), convo-
ca al mayor nimero de actores. Pero la lectura al interior de los cliques segun
sectores institucionales detecta una cuestién interesante: en el primer clique se
concentra el mayor numero de empresarios, en una red de influencia con escasa
localizacion de este sector relativamente al politico. Ademas, dichos empresa-
rios son los mas prominentes y con mayor nivel de accesibilidad del sector. Otro
aspecto a destacar es que los actores politicos mas relevantes que comparten la
opinién empresariai son extra-locales. No la acomparian los medios de comuni-
cacion, pues sus tres representantes se adhieren a la orientacién mas politica
del cligue dos.

Si ahora, en un andlisis mas puntual, se atiende a que la estrategia orientada
méas hacia el turismo es encabezada por actores con los mayores indices de
accesibilidad de la red (.539 y .435), mientras ningun actor de tal rango -y pocos
del segundo- aparece en la estrategia que se abre visiblemente hacia la alternati-
va industrial, podria concluirse que la primera es la que cuenta con mayores posi-
bilidades para direccionar las politicas locales.
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Sin embargo, la afirmacion se relativiza al atender a la importante cuestion de
la confianza: el actor con mayor accesibilidad, es la vez uno de los que con Indices
mas bajos se localiza en la reticulacion general de confianza. Ademas, los tres
actores politicos que le siguen en indice de accecibilidad en el mismo clique dos,
aparecen ligados por relaciones de confianza no con él sino con los dos empresa-
rios mas prominentes de la estrategia divergente.

Bien podria considerarse entonces que la orientacion a la industrializacion -sin
descuido del turismo- sea la intentada para el desarrollo local concordante ésta con
la percepcion empresarial, no ignorando las dificultades a sortear en la construc-
cion del consenso en una red de influencia politica con marcadas fragmentaciones
intra e interpartidarias.
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Grafico N2 6. Cliques de Actores Prominentes de Carlos Paz segun Politicas Publi-
cas priorizadas para el Desarrollo Local.

Distribucion de Actores por niveles de accesibilidad en la Red de Influencia (Indice
Primary Form). N=49*.

Cuaue 1
Prioridad 1: Servicios Publicos
Industrializacion
Prioridad 2: Desempleo
Medio Ambiente

Cuioue 1
Prioridad 1: Desempleo
Medio ambiente
Actividad Comercial
Prioridad 2: Seguridad Publica
Servicios Publicos

*N: Actores entrevistados y que han manifestado prioridades.

Referencias:
(a) Rangos de accesibilidad por intervalos del Indice Primary Form.
(b) En las posiciones de los actores de la red se consigna el indice de accesibilidad respectivo.
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Tablas de Referencia Grafico N2 6.

Cligque 1.

Indice primary form Codigo Posicién Institucional

o de accesibilidad actor
121 B18 Funcionario Gubernamental UCR. CP.
.18 Co8 Presidente Centro Comercial. CP.
219 BO1 Diputado Provincial. LC.
.188 BO4 Empresario Hotelero. CP.
244 uo1 Presidente del Concejo Deliberante UCR. Cosquin.
161 V03 Funcionario Gubernamental UCR. CP.
220 ci18 Intendente UCR. Cosquin.
.270 B17 Empresario Inmobiliario. CP.
.109 BO5 Intendente Movimiento Comunal. Sta. Ma. Punilla.
132 C17 Senador Provincial Frepaso. CP.
.052 A10 Funcionario Gubernamental UCR. LF.
.188 FO2 Ex Intendente UCR. CP.
212 P04 Diputado Provincial UCR. LF.
364 RO1 Empresario Publicitario. CP.
.087 FO3 Dirigente Politico UCR. LF.
.054 SO1 Empresario de Turismo. CP.
.158 D06 Empresario de Espectaculos. CP.
.188 NO1 Empresario de Entretenimientos. CP.

- 221 -




MarTHA Diaz DE LanDA - M. CONSUELO PARMIGIANI DE BARBARA

" Clique 2.

Indice primary form Codigo Posicion Institucional

o de accesibilidad actor
1130 001 Intendente UCR. Villa Giardino.
.288 Co5 Senador Provincial P.J. Valle Hermoso.
.269 D04 Senador Provincial UCR. HG.
110 Do8 Concejal UCR. CP.
211 Go2 Intendente P.J. LC.
174 AD2 Dirigente Politico UCR. Cosquin.
121 BO2 Concejal UCR. LF.
128 Cc12 Periodista. CP.
216 Cco1 Senador Provincial UCR. HG.
.075 A1 Concejal UCR. LF.
153 002 Ex Concejal PJ. LF.
435 T01 Concejal UCR. CP.
126 Cco2 Intendente UCR. HG.
124 LO7 Intendente UCR. CM.
.088 NO2 Empresario de Publicidad. Cosquin.
.079 P06 Presidente Asociacion Hotelera. CP.
.364 R10 Senador Provincial PJ. CP.
.160 RO2 Concejal P.J. CP.
.066 FO1 Empresario de Turismo CP.
116 AD6 Funcionario Gubernamental UCR. LF.
104 B11 Periodista. CP.
131 D07 Dirigente Politico MAC. CP.
.054 S03 Empresario Hotelero. LF.
.183 A0S Funcionario Gubernamental. CP.
296 M0O3 Presidente Concejo Deliberante. CP.
277 C09 Periodista. CP.
.188 S10 Intendente UCR. LF.
159 202 Senador Provincial UCR. Sta. Ma. de Punilla.
539 C13 Intendente UCR. CP.
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CONCILUSIONES

Los andlisis expuestos se sustentan sobre dos ideas centrales: a) la compren-
sion de que el desarrollo local implica necesariamente desarrollo econdémico y b)
la relevancia que para la orientacion y promocion del mismo tiene la capacidad de
coordinacion politica de los sistemas sociales locales.

La estructura de influencia politica local en tanto red de actores con intereses
reconocidos en el desarrollo econdémico local y capaz de incidir en ta toma de
decision de las politicas locales, se convierte -por tanto- en el eje estratégico de
analisis. En este sentido interesé su composicién, el entramado de relaciones que
entre dichos actores se establece y la convergencia de orientaciones de desarro-
llo que en la misma se manifiestan.

Entendidas estas ultimas como las politicas a priorizar por quienes influyen en
el desarrollo econémico, el estudio prestd particular atencién a la relaciéon que las
mismas tienen con el sustrato estructural de la red; esto es la red de relaciones
entre los actores del desarrollo econdmico local.

La descripcion de las redes de influencia politica en el desarrollo econdémico
de JM y CP mostr¢ diferencias entre ellas en los siguientes aspectos:

La mayor diversificacion estructural de la red de JM, a partir de comparar la

diversidad de sectores institucionales que comprenden cada red, la variedad

de recursos de influencia que para cada una son reputados y la densidad de
relaciones profesionales (o por su ocupacion) y de confianza (en cuestiones
personales de especial interés) de los actores.

Una diferenciacién mas marcada -también en JM- entre espacios publico y
privado de interaccion de los actores segun intereses vinculados a su ocupa-
cion, mostrando mayor autonomia de los actores privados (econémicos y co-
munitarios) en relacion a actores gubernamentales.

El dinamismo del sector privado en JM -indicado por su diferencacién mas
marcada en esta localidad- se correlaciona con el aito grado de participacion
de actores pertenecientes al sector econdmico, cuantitativamente y por su
prominencia, comparado con el sector politico (gubernamental y no guberna-
mental). Esta Ultima relacion se invierte en CP, donde el sector politico practi-
camente hegemoniza la red de influencia en el desarrollo econémico local.

La red de CP se caracteriza por la numerosa € importante participacién (en

términos de prominencia) de actores extralocales pertenecientes a la regién
de la que forma parte (Punilla), predominando -entre ellos y los locales- las
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relaciones intergubernamentales y partidarias. En contraste, la red de JM mues-
tra una menor participacion de extralocales; representantes -por otra parte- de
un abanico variado de actividades politicas, econdmicas y comunitarias.

La integracién entre los actores que presentan comparativamente las redes
de relaciones de confianza, sumado a ello la interpenetracién entre los varia-
dos sectores institucionales que dibujan las relaciones profesionales o por
ocupacién principal, permiten sugerir en JM una mayor articulacién entre los
sectores sociales influyentes y entre éstos y la esfera gubernamental local.

Por su parte, el analisis de las politicas priorizadas para el desarrolilo local por
los influyentes muestra el impacto que en las elecciones tienen el contexto pro-
ductivo y social en 1os que éstas se insertan; asi se explica entre otros aspectos la
fuerte presencia de la cuestion ecolégica en CP, muy débil en JM, o la mayor
importancia en esta ultima de la cuestion social.

También incide la propia estructuracion de la red de influencia politica para el
desarrotlo econdmico de cada localidad, dado que la mayor diferenciacion de la
red en JM se corresponde con una pluralidad de propuestas para el desarrollo.
Inversamente la menor diferenciacion reticular de CP es reflejada por una menor
gama de alternativas.

No obstante, la ponderacion de estas estrategias a partir de la capacidad de
influencia de los actores que las apoyan permite sugerir que en ambas predomina
una preocupacion mas econdémica que social, aunque este aspecto no es desde-
nable entre los influyentes.

Frente a la pluralidad de propuestas expresadas en JM, cabe preguntar si la
conformacién que adopta la reticulacion de actores en su sistema de influencia
aparece como facilitadora de procesos de coordinacién negociada. La plausibili-
dad de una respuesta afirmativa deriva de la relativa horizontalidad de la red por 1a
extension de la prominencia y la accesibilidad a actores de diversa pertenencia
institucional, del alto volumen y diversificacion de recursos disponibles para el
intercambio, de la confianza generalizada entre los actores del sistema y de la
interpenetracion de intereses en razon de relaciones profesionales.

En el intento de visualizar cuél de las estrategias propuestas en CP tiene mas
posibilidades de orientar la politica de desarrollo local, debe recordarse que su red
de influencia se asocia fuertemente a un reconocimiento de recursos politicos, den-
tro de los cuales se han distinguido en este estudio los “posicionales” de los “funcio-
nales”, indicando en esta red el predominio de los primeros sobre los segundos.
Pero los recursos politicos posicionales aparecen muy condicionados por los vaive-
nes de internas partidarias -amén de los de la politica general-, con lo cual resuitan
mas labiles que las capacidades de liderar y movilizar (recursos funcionales).
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Por ello que la reticulacion en CP es, por sus recursos, potencialmente méas
inestable que en JM y esta caracteristica no puede dejar de relacionarse con la
fragmentaciéon de la confianza que también se observa en la respectiva red. Ines-
tabilidad y desconfianza son poco propicias para el intercambio polftico generali-
zado que debe producir las decisiones para el interés general; redes con las
caracteristicas descriptas retardan definiciones politicas, impiden o traban nego-
ciaciones y en definitiva, pueden abortar la cooperacion. Juegos de suma cero y
lentas definiciones son por eso expectables en la concrecion de las dos estrate-
gias consideradas.
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ANEXO
Tabla N2 1.
Cédigo‘ Indice Posiciones Institucionales de los Influyentes
actores| Prominencia de la Red Polltica de Jesus Marla
P07 0.944 Senador UCR. Dpto Colén. Empresario Agropecuario. Empresa de
Desmonte. Vial. Mineria.
AQ7 0.890 Empresario industria Alimenticia (ARCOR)
T03 0.886 Intendente de Jesus Maria. PJ:
002 0.806 Pte Sociedad Rural Jesus Maria. Empresario Agropecuario Jesus Marfa.
RO5 0.713 Empresario Agropecuario (Produccién y Comercializacién) Jesus Maria.
TO1 0.690 Empresario Agropecuario (Produccion y Comercializacion). Pte Asocia
cién Ganadera. Vice Pte Centro Comercial Jests Marfa. Directivo Bolsa
de Comercio Cba. Vocal Colegio de Martilleros Cérdoba.
001 0.684 Profesional Médico Propietario Clinica Jesus Maria .
NO3 0.667 Empresario Concesionario Automotores Jesus Maria.
P0o2 0.567 Periodista MCM Local JesGs Maria.
S02 0.564 Gerente Empresa Maxxion Jesus Marfa.
P08 0.538 Intendente Col. Caroya UCR.
R0O8 0.533 Profesional Abogado. Empresario Agropecuario Jesus Maria.
P09 0.515 Directivo Comisién Festival de la Doma Y Folklore. Docente Jesus Maria.
Co8 0.495 Empresario Concesionario Automotores Jesus Maria.
MO2 0.438 Directivo Club Alianza. Comerciante Jesus Maria.
R15 0.430 Empresario Supermercado Jesus Maria.
V01 0.411 Concejal UCR JesUs Marfa. Profesional Médico. Comerciante.
A04 0.407 Funcionario Gubernamental (Secretario de Hacienda) Jesus Maria.
PO1 0.403 Empresario Supermercado Jesus Maria.
Z01 0.392 Empresario Agropecuario. Ingeniero Agrénomo Jesls Maria.
A0S 0.369 Sacerdote JesUs Maria.
Z02 0.368 Empresario Agropecuario. Escribano Jesus Maria.
FO2 0.360 Directivo Cooperativa de Servicios Jesus Maria y Col. Caroya. Jesds Maria.
D06 0.337 Presidente UCR. Jesus Marfa, Ex Funcionario Gubernamental. Col. Caroya.
AQ2 0.337 Profesional Bioguimico Jesus Maria.
BOS 0.334 Empresario Cadena de Hipermercados. Jesus Maria.
|
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Tabla N2 1 (continuacién).

Cédigo Indice Posiciones Institucionales de los Influyentes
actores| Prominencia de la Red Politica de Jesus Maria

RO6 0.331 Directivo Club Alianza. Farmacéutico Jesus Maria.

CO03 0.320 Empresario Comercio productos agricolas Jesis Maria.

PQO3 0.311 Funcionario Gubernamental (Secretario de Gobierno) PJ Jesus Maria.

GO06 0.306 Empresario Industria Quimica Cal. Caroya.

GO1 0.303 Empresario Concesionario de Automotores Jesis Marfa.

RO3 0.279 Director Hospital Publico Jesus Maria.

D05 0.243 Empresario Transporte nacional e internacional Jesus Maria.

Co1 0.221 Ex Intendente UCR. Industria Quimica. Jesus Maria.

B0B6 0.220 Profesional. Médico Oftaimélogo. Propietario Clinica Jesus Marla

V02 0.212 Presidente del Concejo Deliberante UCR. Col. Caroya.

F03 0.210 Diputado Nacional PJ. Abogado. Miembro familia tradicional. Jesus Marfa.

P04 0.208 Empresario. Comercio Productos agropecuarios. Jesus Maria.

G02 0.204 Ex Concejal UCR Jesus Maria. Empleado de Comercio.

R0O7 0.204 Concejal UCR Jesus Maria Profesional Abogado.

cQo7 0.197 Empresario. Seguros. Jesus Maria.

HO1 0.197 Directivo Asociaciones Comunitarias. Jesus Maria.

NO5 0.192 Profesional. Arquitecto. Jesus Maria.

GO07 0.184 Empresario Industria Quimica. Jesus Maria.

BO3 0.180 Directivo Cooperativa de Servicios de Jesus Maria y Col. Caroya. Col.
Caroya.

P10 0.165 Profesional. Abogado (Civil, Comercial y Laboral) Jesus Maria.

BO4 0.153 Ex Funcionario Gubernamental (Secretario de Obras Publicas) UCR.
Arquitecto. Jesus Maria.

BO2 0.151 Concejal PJ. (Pte Concejo Deliberante) Jests Maria. Docente.

DOo1 0.148 Periodista. MCM Locat. Jesus Maria.

Do3 0.134 Ex Funcionario Gubernamental (Secretario de Hacienda) UCR. Contador
Pdblico Jesus Maria.

S08 0.120 Pte Centro Comercial de Jesus Maria. Comerciante Textil

MO1 0.112 Profesional. Abogado (Civil, Comercial, Laboral). Jesis Marfa.

TO2 0.112 Juez Civil y Comercial. Jesus Maria.

Do4 0.097 Financista. Jesus Maria.

101 0.083 Rentista. Jesus Maria.

RO1 0.083 Empresario Industria Metallrgica. Jesds Marfa.

GO05 0.082 Empresario Industria Alimenticia. Pte Sociedad Chacinadores. Col. Caroya.
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Tabla N2 1 (continuacidn).

Codiéb Indice
actores| Prominencia
R0O8 0.077
coz2 0.066
Do7 0.059
P05 0.054
Z03 0.053
G04 0.049
NO7 0.047
NO2 0.045
204 0.043
ci12 0.039
C09 0.038
Co5 0.037
AQ03 0.035
S05 0.026
FO1 0.024
AD6 0 022
RO2 0.022
LO1 0.020

—

Paosiciones Institucionales de los Influyentes
de la Red Politica de JesuUs Maria

Asesor Técnico Frutihorticola (INTA: Centro-Norte Provincial). Periodista
especializado (Agrario). Jesus Maria.

Empresario Actividad Inmobiliaria. Col. Caroya.
Empresario Industria Alimenticia-Vitivinicola. Col. Caroya

Funcionario Gubernamental. Secretario Desarrolio y Promocion Humana
Sacial y Econdmico. Col. Caroya.

Gerente Banco Oficial. Jesus Maria.

Profesional. Pte Colegio de Abogados de Jesus Maria, Pte PJ de Col.
Caroya. Empresario Agropecuario.

Empresario Concesionario Automotores. Jesus Maria.

Empresario Industria Alimenticia-Vitivinicola. Camara de Comercio,
Industria y Agropecuaria. Col Caroya.

Concejal PJ. Jesus Maria.

Empresario. Actividad Inmobiliaria. Terrateniente. Jesus Maria.
Intendente de Sinsacate (U.C.R)

Funcionario Gubernamental (Obras Pcas, Consejo Juventud) Col. Caroya.
Profesional Médico. Propietario Clinica Caroya. Col. Caroya.
Empresario Comercio Aserradero, Productos y Servicios. Col. Caroya.
Concejal PJ. Jesus Maria.

Funcionario Gubernamental. Area de produccién. Col. Caroya.

Empresario Industria Alimenticia. Col. Caroya.

Gerente Empresa Industria Alimenticia-Vitivinicola. Col. Caroya. J
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Tabla N2 2.
Codigo Indice Posiciones Institucionales de los Influyentes T
actores | Prominencia de la Red Politica de Jesus Maria
C13 0.992 Intendente UCR. Bioquimico. Carlos Paz.
Co1 0.973 Senador Provincial. UCR. Abogado. Huerta Grande.
RO1 0.852 Empresario Publicitario. Carlos Paz.
TO1 0.801 Concejal UCR (Pte de Bloque) UCR. Empresario inmobiliario. Carlos Paz.
MO03 0.703 Pte Concejo Deliberante UCR. Empresario Espectaculos. Contador.
Carlos Paz
C05 0.646 Senador provincial PJ. Valle Hermoso.
B17 0.604 Empresario inmobiliario. Martillero Publico. Carlos Paz.
C09 0.595 Periodista MCM Local. Carlos Paz.
c18 0.595 Intendente UCR. Empresario {comercio). Cosquin.
D04 0.569 Senador Provincial UCR. Empresario (comercios). Huerta Grande.
Do7 0.563 Dirigente Politico MAC. Médico. Carlos Paz.
BO4 0.550 Empresario hotelero. Carlos Paz.
NO1 0.531 Empresario Entretenimientos. Carlos Paz.
BO1 0.531 Diputado Provincial. UCR. Médico. La Cumbre.
R10 0.525 Senador Provincial PJ. Lic. Ciencia Politica y Abogado. Carlos Paz.
Uo1 0.477 Pte Concejo Deliberante. UCR. Empresario hotelero. Cosquin
P04 0.439 Diputado Provincial UCR. Ex Intendente. Médico. La Falda.
S10 0.432 Intendente UCR. Bioquimico. La Falda.
FO2 0.410 Ex Intendente Municipal UCR. ingeniero agrénomo. Carlos Paz.
V03 0.407 Funcionario Gubernamental {Director de Deportes) UCR. Carlos Paz.
A09 0.388 Func. Gubernamental (Secret.de Gobierno)UCR. Empr.hotelero. Carlos Paz.
B10 0.372 Empresario Espectaculos. Carlos Paz.
A02 0.363 Dirigente Politico UCR. Médico y docente. Cosquin.
P03 0.359 Ex Senador Provincial. UCR. Carios Paz.
B18 0.343 Func.Gubernam.(Secretaria de Turismo)UCR. Lic en Filosofiay Letras. C.Paz.
B16 0.302 Dirigente Politico UCR. Cosquin.
ci12 0.277 Periodista MCM Local. Carlos Paz.
c17 0.267 Senador Frepaso. Ingeniero Civil (especialidad caminos). Carlos Paz.
AQ6 0.264 Funcionario Gubernamental {Secretario de Gobierno) UCR. La Falda.
D06 0.254 Empresario Espectaculo. Carlos Paz.
LO7 0.254 Intendente UCR. Abogado. Capilla de! Monte.
B11 0.223 Periodista MCM Local. Carlos Paz.
RO2 0.219 Concejal PJ Profesional Médico. Carlos Paz.
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Tabla N2 2 (continuacion).

Codigo Indice J Posicicnes Institucionales de los infiuyentes
actores| Prominencia de la Red Politica de Jesus Maria

Cco8 0.216 Pte Centro Comercial. Contador publico. Carlos Paz.

G02 0.216 Intendente PJ: Profesional Médico. La Cumbre.

M08 0.200 Concejal Movimiento de Accién Comunal (MAC). Arquitecto. Carlos Paz.

BO5 0.175 intendente Movimiento Comunal. Comerciante Ramos Generales. Santa
Maria de Punilla.

FO1 0.165 Empresario turistico. Dirigente Politico UCR. Ingeniero agrénomo.
Carlos Paz.

002 0.162 Ex Concejal PJ. Empleado Publico jubilado. La Faida.

P06 0.162 Pte Asociacién Empresaria hotelera Gastronémica. Empresario hotelero.
Ingeniero Civil. Carlos Paz.

LO1 0.159 Dirigente Politico UCR. Carlos Paz.

z02 0.159 Senador Provincial. UCR. Santa Maria de Punilla.

Daos 0.156 Concejal UCR. Cosquin

Co2 0.149 Intendente UCR Empresario hotelero. Huerta Grande.

Cl4 0.146 Dirigente Politico UCR. Ex Ministro de Salud Publica de la Pcia. Profesio
nal Médico. Carlos Paz.

Al 0.143 Concejal UCR. La Falda.

S08 0.143 Ex Intendente UCR. Capilla del Monte.

SO1 0.134 Empresario Turismo. Carlos Paz.

D11 0.124 Intendente PJ. Valle Hermoso.

EQ2 0.118 Dirigente Movimiento Ecologista. Carlos Paz.

001 0.105 Intendente UCR. Villa Giardino.

M10 0.102 Concejal PJ La Falda.

BO2 0.099 Concejal UCR. Comerciante Gastronémico. La Falda.

RQ7 0.095 Dirigente Politico PJ. Cosquin.

S03 0.083 Empresario hotelero. La Falda.

NO2 0.076 Empresario de Publicidad. Cosquin.

A10 0.073 Funcionario Gubernamental (Sec. Ceremonial y Protocolo) UCR. La Falda.

MO4 0.064 Empresario Minero (Extraccién y Comercializacién) Huerta Grande.

FO3 0.057 Dirigente Poiitico UCR. Profesional Ingeniero Electromecénico. Comer

ciante. La Falda.
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Tabla N2 3. Red de Influencia de Jesus Maria: Actores locales y extralocales. N=75"

Rango Locales Extralocales Total
.94 -.71 4 1 5
.70 -.472 8 1 9
47 -.24 18 1 19
239 -.02 28 14 42

Total 58 17 75

(77.33) (22.66) (100)

*Entre paréntesis, porcentajes sobre N.

Fuente: Anexo. Tabla 1.

Tabla N° 4. Red de influencia de Carlos Paz; actores locales y extralocales. N=59*

[ Rango Locales Extralocales Total
.99 -.74 3 1 4
.73 -.50 7 4 11
49 -.25 g 7 16
.24 -.06 10 18 28
Total 29 30 59
(49) (51) (100)

]

* Entre paréntesis porcentajes sobre N.

Fuente: Apéndice. Tabla 2.
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LA COOPERACION INTERMUNICIPAL COMO
INSTRUMENTO DE LA POLITICA DE DESARROLLO.
ESTUDIOS DE CASO DE DOS ENTES DE
COOPERACION INTERMUNICIPAL EN LA
PROVINCIA DE CORDOBA*

Ménica Cingolani**

INTRODUCCION

Las relaciones entre las distintas jurisdicciones politicas municipales, tradi-
cionalmente, han sido pautadas a partir de directrices emanadas de los niveles
centrales de decision. En la actualidad, la capacidad de movilizacién, de iniciativa
y hasta “propositiva”, generada por los niveles municipales, se deja ver -aunque
de manera incipiente en cuanto a sus impactos- a través de ciertos fenbmenos
novedosos. Entre ellos, ha mostrado una creciente proliferacion en los Ultimos
anos, la articulacion de las jurisdicciones municipales desde la iniciativa esponta-
nea de los municipios, convocados por intereses o problematicas compartidas, y a
cuya resolucion propende la coordinacion de sus acciones.

En el interior de la Provincia de Cérdoba existen actualmente numerosos Entes
intermunicipales dedicados al cumplimiento de diversas actividades: campanas
contra epidemias; campafnas de control de plagas; comités de cuencas hidricas;

“Este articulo se basa en un proyecto de investigacién becado por el Consejo de Investigaciones
Cientiticas y Tecnolégicas de la Provincia de Cérdoba (CONICOR), apoyado por la Universidad
Catdlica de Cérdoba y dirigido por la Dra. M. Diaz de Landa y la Dra. M. C. Parmigiani de Barbara.
A ellos se agradece el apoyo brindado.

**Instituto de Investigacion y Analisis Politico. Universidad Catodlica de Cdérdoba.
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construccion de infraestructura social; construccién y mantenimiento de acue-
ductos, de gasoductos, de obras de comunicacién y de rutas; control bromatolégico
en la regién; control de cumplimiento de normas de desarrollo urbano; coordina-
cion administrativa de municipios; coordinacion de normas de transito; desarrollo
de actividades culturales; explotacién de servicios de agua, de viveros; prestacion
de servicios de extensiébn agropecuaria, de servicios de transporte interurbano;
promocion turistica, del comercio exterior, del desarrollo regional, entre otros.! Asi,
el desarrollo urbano, la prestacion de determinados servicios, el mejoramiento de
la gestion administrativa, o mas integralmente el intento de promover el desarrollo
regional, parecen ser los principales factores impulsores de la organizacion y
coordinacion de accién y gestién municipales.

La emergencia de estas experiencias colaborativas entre municipios, lejos de
constituir un fenomeno aislado, se relaciona con un profundo proceso de transfor-
macion de todas las jurisdicciones estatales: nacional, provincial y municipal,
entre cuyos pivotes se encuentra la descentralizacién -asociada a la
regionalizacién- que, por lo demas, implica nuevos modos de relacionarse con el
aparato central. La delegacion de funciones y descentralizacién de competencias
hacia niveles inferiores de gobierno, o directamente la “no accién” de las instan-
cias centrales en algunas areas, incrementa la necesidad de los niveles inferiores
de generar experiencias creativas, innovadoras, para resoiver problemas publi-
cos; y las mas de las veces éstas no tienen que ver con un diseno jerarquico desde
los niveles jurisdiccionales centrales.?

Especificamente, la asuncién por parte de los gobiernos municipales de nue-
vas y distintas responsabilidades con recursos a menudo insuficientes, las necesi-
dades de responder a mayores demandas, de afrontar inversiones que exceden la
capacidad individual del municipio, de impulsar la competitividad de sus econo-
mias para acceder a nuevos mercados en el marco de la globalizacién, etc., com-
ponen el complejo de condiciones que afrontan las gestiones locales actuales.
Por lo demas, nuevos problemas implican la necesidad de crear nuevos instru-
mentos de la politica publica municipal.

1. Clasificacion tomada de C. Tecco, 1994. Alli se presenta un andlisis y la clasificacién de las
experiencias de cooperacion intermunicipal que tuvieron lugar en la Provincia de Cérdoba, desde
el lanzamiento dei Programa de Descenltralizacién Provincial (1988) hasta 1993.

2. En el marco de los articulos 124 y 125 de la Constitucion Nacional, que autoriza a las provincias
a crear regiones para el desarrollo econdémico y social, estas instancias intentan definir proyectos
de asociacion. Por caso, y a los efectos de remarcar la capacidad propositiva “desde abajo”, las
Provinctas de Cordoba y Santa Fe han rechazado la propuesta de regionalizacién disefiada
desde el gobierno nacional, con cuya composicidn de las regiones no estuvieron de acuerdo, e
iniciaron actividades tendientes a ia mutua integracion.
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La tendencia a la coordinacién en la accién efectiva gubernamental plantea
ja exigencia de detenerse en el estudio de estos procesos; y este trabajo en parti-
cular se remite a la coordinacién entre gobiernos municipales. El presente estudio
se ubica en el contexto de las politicas publicas locales, particularmente en el
ambito de las relaciones intergubernamentales relativas a los procesos de
implementacion o puesta en practica de politicas como procesos interorganizativos.

Este mismo parte de la inquietud de indagar -a partir de la aplicacion de una
estrategia comparativa entre dos casos de estudio seleccionados- en un instru-
mento de la politica publica local: la cooperacion intermunicipal a través de
Entes, como un sistema de relaciones entre actores. Trataran de marcarse las
tendencias de coincidencia y diferenciacién en la conformacién y estructura
interna de los Entes, su dindmica de funcionamiento, sus principales potenciali-
dades y la articulacién con las instancias gubernamentales céntrales, entre los
aspectos mas importantes.

En primer lugar, se hara una breve lectura tedrico-conceptual sobre ia emer-
gencia y formas de coordinacién de los Entes de cooperacion intermunicipal {sec-
cién 1), para Juego proceder a la presentacién de los casos de estudio y la preci-
sién de algunos aspectos metodoldgicos del trabajo (seccion 2), el andlisis de la
estructura de influencia en los Entes {seccion 3) y, finalmente, las interpretaciones
vertidas por sus participantes sobre las ventajas y potencialidades de estas inicia-
tivas (seccion 4).

1. ABORDAJE CONCEPTUAL: ALGUNAS INTERPRETACIONES SOBRE
LA EMERGENCIA DE LOS ENTES Y LAS FORMAS DE COORDINACION

En términos de una lectura conceptual, hablar de los Entes de cooperacién
intermunicipal, es hablar de estrategias de coordinacién intergubernamental de
tipo horizontal para el cumplimiento de algun/os objetivo/s del sector publico, en
este caso el municipal. Cabe preguntarse bajo qué condiciones se produce la
emergencia de estas estrategias.

Primero, el agotamiento del recurso de la jerarquia en el disefio e
implementacion de las politicas: |la mayoria de los estudiosos describen y analizan
la progresiva erosion de las formas de organizacion jerarquica y piramidal como
tendencia del Estado actual,® y la creciente importancia de las vinculaciones hori-

3. Demas esta aclarar que ello no tiene que ver con la desaparicion de medidas autoritarias o
unilaterales por parte de las instancias politicas centrales.
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zontales y la coordinacion intergubernamental y descentralizada (Lechner, 1995;
Von Beyme, 1994; Marin, 1990; Benz, 1993; Scharf, 1993, entre otros).

A partir de esta constatacion, las perspectivas de tipo racional-weberiano,
propias del enfoque top-down se convierten en deficientes para abordar procesos
de transformacion que aluden al ejercicio de capacidades discrecionales de or-
ganizacion y coordinacion de politicas desde niveles inferiores de gobierno. Aquel
enfoque desestima la capacidad de accion de la base y la consideraciéon de las
precondiciones que se hallan fuera del alcance del ejecutor. Un razonamiento
alternativo es el enfoque bottomn-up, que se centra en el proceso de implementacion
de las politicas publicas, y parte de a formulacién concreta de un problema que
convoca la intervencion de autoridades publicas a los fines de definir soluciones
organizativas (Meny y Thoening, 1992).* Siguiendo este enfoque, el presente estu-
dio se centra en la trama de actores institucionales, politicos y sociales, que afron-
tan una tarea o programa de actuacién publica local/regional.

La segunda constatacion tiene que ver con la emergencia de una forma de
coordinacion en redes. En otros términos, la reversién de la tendencia centralizada
y jerarquica en el disefio de las politicas, resulta a la vez en un aumento de la
interdependencia entre los actores. Esta interdependencia va generando una es-
pecie de coordinacion que puede caracterizarse como coordinacion reticular, es
decir bajo fa nocion de redes de vinculacion horizontal, las que aparecen como
estructuras muy flexibles para compensar las deficiencias de coordinacion verti-
cal. La coordinacion a través de redes, en términos generales y sin dejar de reco-
nocer sus falencias,® facilita la interaccién rapida vy fiuida entre los diferentes acto-
res y organizaciones de la red, sean instancias estatales, actores sociales, econd-
micos, sectoriales, comunitarios, etc.; también permiten intercambiar informacién,
distribuir costos y beneficios, tomar decisiones conjuntas sobre la base de los
compromisos contraidos por los participantes, etc. (Lechner, 1995). De acuerdo a
estos conceptos, la coordinacion reticular parece caracterizar la forma de articu-
lacion entre los actores convocados en los Entes.

4. El enfoque top-down se basa en la primacia de la autoridad, simbolizada en una piramide
jerarquica y centralizada, en 1a cual los decisores ubicados en la cUspide, son cbedecidos
progresivamente hasta la base, con fuertes circuitos de control jerarquico; distingue claramente
las esferas politica y administrativa de la actividad publica, constituyendo esta dltima un desafio
especial. Por el contrario, el enfoque bottom-up, propuesto por B. Hjern, se interesa por el
proceso que sigue a la formulacion y adopcion inicial de una politica, atendiendo de manera
especial a la autonomia de accion de los ejecutores (Hjern y Porter, 1980; Sabatier, 1993, Many
y Thoenig, 19892).

5. Entre elias. problemas de cooperacién y contlicto en su interior, veto o bloqueo de decisiones
o acuerdos por parte de algunos actores, tendencia al cierre o aislamiento de la red respecto de
su entorno, etc.
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Como aclara N. Lechner, se trata de otro mecanismo de coordinacion, distinto
de la jerarquia y el mercado -que son las principales formas de coordinacién en
las sociedades modernas- y que consiste en la auto-coordinacion por acuerdo
voluntario y deliberado dirigido a un resultado intencional de interés compartido
por todos. La auto-coordinacién en redes o coordinacion en ausencia de jerarquia
alude a redes de relaciones durables y confiables que se auto-organizan cuando
la capacidad de disefar, decidir, ejecutar y evaluar politicas se encuentra dispersa
entre distintos actores publicos y privados en interdependencia.

Ahora bien, como no se originan jerarquicamente, sino por auto-arganizacion,
tanto las relaciones de los actores involucrados, como el circulo de participantes
en las negociaciones, son elaborados por ellos mismos y son por eso modifica-
bles. En efecto, estas particularidades inherentes a la autogestion o auto-organiza-
cién, se verifican en los Entes a través de permanentes redefiniciones. en el nicleo
de sus integrantes formales -aquellos legalmente incorporados- y entre los actores
vinculados informaimente -otros actores no miembros, que intervienen indirecta-
mente en las decisiones-, como asi también en la agenda de cuestiones de interés
y prioridades a resolver.

Como ya se dijo, se trata de interdependencias de tipo interorganizacionat,
intersectorial o interestatal que pueden resolverse en la posibilidad de una coordi-
nacion sin jerarquia. Sin embargo, ello no significa que la coordinacién reticular
reemplace a la vertical o jerdrquica. En muchos casos, en las redes estan presen-
tes relaciones de poder (por una distribucion asimétrica de recursos) pero amorti-
guadas por el propdsito de concluir en decisiones compartidas. Mas aun en el
ambito del Estado, la conduccién estatal suele desarrollarse a través de una com-
binacién de mecanismos verticales y horizontales (Lechner, 1995; Scharf, 1993).
Si bien se la denomina “coordinacién sin jerarquia”, esta ultima puede actuar en la
definicion del contexto en que se realizan las negociaciones. En este sentido, el
gobierno provincial, a través de la Constitucidon de la Provincia y decretos regla-
mentarios, provee un marco organico y normativo que contiene una demarcacion
de las posibilidades y limites en relacion a estos emprendimientos;® ademas, como

6. La Constitucion de la Provincia de Cérdoba, incluyd el art. 190 que dispone en la primera parte
sobre convenios intermunicipales “... para la prestacién de servicios, realizacién de obras publicas,
cooperacion técnica y financiera o actividades de interés comun...” y en la segunda sobre
convenios interjurisdiccionales con otros gobiernos u organismos descentralizados. También el
decreto 1174/88 intenta promover la coordinacién intermunicipal para superar inconvenientes
que puedan derivarse de los procesos de descentralizacion, tales como los riesgos de incurrir en
incrementalismo, la escasa capacidad operativa de la mayoria de los municipios para la gestion
de obras y servicios publicos y en el caso de los municipios mas pequenos, el inconveniente de
la escala técnica para la produccion de obras y prestacién de servicios. Estas y otras disposiciones
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se vera posteriormente (seccion 3), las instancias jurisdiccionales centrales, pro-
vincial y nacional, se hailan de alguna manera vinculadas a las decisiones de los
Entes, segun manifestaciones de los entrevistados.

Para terminar, siguiendo a Scharf en su distincion entre coordinacion positiva
y negativa,” el tipo de coordinacién que se manifiesta en las experiencias aqui
estudiadas puede definirse como positiva, caracterizadas por las negociaciones
muitilaterales y simuitaneas entre los actores involucrados, tendientes a la maximi-
zacién del bienestar agregado a través de estrategias conjuntas (Scharf, 1993).

Finalmente, entonces, de acuerdo a las conceptualizaciones vertidas, las es-
trategias de coordinacién aqui estudiadas -los Entes- pueden caracterizarse como
redes de auto-coordinacion positiva horizontal.

2. DESCRIPCION DE LOS CASOS Y METODOLOGIA DE ESTUDIO

2.1. los Entes Intermunicipales: Adesur y Eincor

Los Entes seleccionados para el estudio han sido: la Asociacién para el Desa-
rrollo Regional del Centro-Sur de Cérdoba y el Ente Intercomunal del Norte de
Cordoba, Adesur y Eincor, respectivamente.® Ambos constituyen entidades dife-

abren inagotables posibilidades y a la vez vedan la capacidad para que estas instancias se
conviertan en niveles de gobierno con una estructura politico-administrativa auténoma.

7. F. Scharf define la coordinacion negativa dentro de organizaciones jerarquicas como aquelia
en la que la meta es asegurar que ninguna iniciativa politica, orientada exclusivamente por metas
propias de una unidad dentro de la organizacion, interfiera con las politicas e intereses de otras
unidades. Generalmente se caracterizan por negociaciones de “despeje” bilateral y secuencial.
La coordinacién positiva, en cambio, constituye un intento de maximizar la efectividad y eficiencia
de la politica gubernamental, a través de la exploracidn y utilizaciéon de opciones de estrategia
conjunta (Scharf, 1993).

8. La seleccion de los dos Entes intermunicipales para los estudios de caso respondid a tres
criterios: 1) que la iniciativa de constitucién de los mismos hubiese provenido desde las instancias
locales interesadas (no por iniciativa de origen provincial, como por ejemplo el caso de Entes de
promocién del comercio exterior, de cuencas hidricas, etc.); 2) que su finalidad fuera propender
al desarrollo regional {no a actividades puntuales o de corto plazo); 3) el nivel de desarrollo
relativo de las zonas que comprenden. Ambos Entes seleccionados son los mds prominentes y
consolidados en la provincia entre aquellos que cumplen esos requisitos. Con respecto a la
exigencia del desarrollo diferenciado, el mismo se basé en el porcentaje de poblacion con
necesidades basicas insatisfechas {NBI) dentro de la jurisdiccion de cada Ente. Conformadas
cinco categorias, de menor a mayor porcentaje de hogares con NBI, los departamentos de
Adesur clasificaron en las categorias de | a lll y los de Eincor, en las categorias de Il a V.
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renciadas en tanto personas juridicas -de derecho publico Eincor y de derecho
privado Adesur- distintas de las organizaciones que los integran (municipios, co-
munas® u otras instituciones), con capacidad para actuar publica o privadamente,
con una ndémina de miembros formal y directamente incluidos y un Estatuto que
establece sus derechos y obligaciones. '

Adesur fue creada en 1995 con el objetivo de definir politicas conjuntas de
desarrollo para el centro y sur provincial,'' contando con el apoyo técnico perma-
nente de la Universidad Nacional de Rio Cuarto (en adelante U.N.R.C.), que ejerce
las funciones de secretariado. Estrictamente, se trata de una asociacién
interinstitucional -por la participacion de esta ultima- que en el futuro pretende ser
intersectorial (prevé la incorporacion posterior de entidades representativas de
productores y empresarios privados y organizaciones sociales comunitarias). Cuen-
ta con un Plan Director para el Desarrollo Regional de largo alcance, aprobado por
sus miembros en abril de 1897, y cuya coordinacion esta a cargo de la U.N.R.C.

La asociacion reune localidades de cinco departamentos del centro y sur
provincial, zona caracterizada por su mayor desarrollo socioeconémico relati-
vo: Calamuchita, General Roca, Juarez Celman, Presidente Roque Saenz Peria
y Rio Cuarto.

Entre las actividades desarrolladas por el Ente, estan los programas que se
desprenden de! Plan Director (programas de produccion, de orden institucional y
de cardcter social), a los que se suma el plan de residencias estudiantiles, la
organizacion y funcionamiento de un sistema de informacion regional entre los
municipios y el programa de salud publica regional, entre las mas importantes.

Eincor, el segundo caso de estudio, se constituye al cabo de sucesivas
reuniones en junio de 1995, tras la iniciativa primera de realizar gestiones
tendientes a obtener la radicacion de la zona franca en la region norte de la
Provincia de Cdérdoba, como estrategia para el desarrollo de las economias
regionales de esa zona, histéricamente deprimida en términos comparativos al
resto de la provincia. Progresivamente, fueron hallandose muitiples intereses
comunes que terminaron paor definir un proceso de integracion mas abarcativo

9. La Constitucién de la Provincia define como comunas a las poblaciones estables de menos de
dos mil habitantes (art. 194).

10. Con respecto a su organizaciéon institucional-administrativa, ambos Entes cuentan con una
asamblea General y una Mesa Directiva con miembros electos, entre sus érganos mas importantes.

11. Especificamente, el objetivo general es “promover el desarrollo integral de la regién,
coordinando y concertando el accionar de sus instituciones/entidades publicas y privadas, para
lograr la reactivacion de las economias locales, la insercién de sus sectores productivos en las
dindmicas extrarregionales y el fortalecimiento de los Estados municipales a fin de alcanzar el
mejoramiento de la calidad de vida de todos sus habitantes”.
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y se vio en el Ente un instrumento de los gobiernos municipales para potenciar
el desarrolio integral del norte cordobés. 2

La iniciativa conté con fa amplia adhesion de municipios y comunas de casi
todos los departamentos del norte provincial: Coldn, Cruz del Eje, Ischilin, Punilla,
Rio Primero, Rio Seco, Sobremonte, Totoral y Tulumba. Del total de localidades
ubicadas en los mencionados departamentos, que asciende a 131 municipios y
comunas, 109 se hallan incorporadas al Ente, lo que equivale al 83.2% de adhe-
sién. Debe remarcarse este elevado porcentaje, que excede sensiblemente a la
extension alcanzada por Adesur, que si bien es amplia, comparativamente sélo
asciende al 49.4% de las localidades (45 de las 91 localidades participan como
miembros del Ente."”?

Los principales esfuerzos en el seno del Ente se han concentrado en la ade-
cuacion de la region norte al proceso de descentralizacion en salud, en tanto
problematica comun de la region.™ Las dificultades que en el area de saiud enfren-
tan los municipios de la provincia, son agravadas en las regiones norte y oeste,
caracterizadas por localidades pequefas, parajes y zona rural, donde las posibili-
dades de autofinanciamiento se ven extremadamente limitadas. En relacion al
desarrollo productivo de la zona, el Ente ha implementado un programa de apoyo
a microemprendimientos, a través del mercado Eincor instalado en la Ciudad de
Cordoba. Se han emprendido también otras actividades culturales y de extension
(entre estas Gltimas, la organizacion del “Primer encuentro provincial de Entes
Intercomunales”, llevado a cabo en diciembre de 1995).

Cabe reparar en un dato interesante: para ambos Entes, la adhesion de las
localidades de pequefio tamafo -comunas- es menos frecuente, principalmente
en Adesur. Pareciera entonces que las actividades de cooperacién intermunicipal,
en este caso para el desarrollo regional, suscitan mayor interés cuando la vida
local ha adquirido cierta complejidad.'

12. En el Acta Constitutiva del Ente se mencionan dos objetivos esenciales: “lograr la instalacion
de la zona franca en el norte cordobés, como instrumento de la economia regional” y “activar a
través del desarrollo econdmico regional el potencial econémico y humano de la region”.

13. Los datos de incorporacién de miembros a ambos Entes, Adesur y Eincor, corresponden a
1996; las adhesiones posteriores no fueron introducidas.

14. Entre las actividades relativas al drea de salud, se cuentan: elaboracién de un modelo de
convenio alternativo de descentralizacion (que no tuvo repercusion en el gobierno provincial), la
compra conjunta mayorista y regular de medicamentos, la discusion sobre cuestiones relacionadas
con el Programa Nacional de Autogestién Hospitalaria y sucesivas gestiones y reclamos ante
funcionarios del gobierno provincial a través del Ente.

15. Los porcentajes de adhesion entre comunas y municipios para cada Ente se detallan a
continuacion. Eincor: el 94.0% de los municipios (52 de los 55 municipios se adhirieron) y el
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En otro sentido, con respecto a la identificacién politico-partidaria mayoritaria
en cada Ente, cabe apreciar que en Eincor predominan las localidades identifica-
das con la Unién Civica Radical (64.2% de sus miembros), en tanto que en Adesur
son mas numerosas las localidades de extraccion justicialista (68.9%). En relacion
a ello, podria inferirse la intervencién de la variable filiacién politico-partidaria
como un elemento aglutinante que convoca la adhesién de los municipios.

De acuerdo a los datos presentados en el siguiente cuadro, en Eincor la supo-
sicion anterior debe ser desestimada dado que el nivel de adhesién es similar en
todos los partidos: 8 de cada 10 localidades de la Unién Civica Radical, Partido
Justicialista y Unién Vecinal, respectivamente, son miembros del Ente. En Adesur,
en cambio, la incorporacién de municipios identiticados con el Partido Justicialista
es considerablemente mas frecuente que entre los otros partidos.

Cuadro N° 1: Adhesion a los Entes segun filiacion politica.

Ente Filiacién politica
U.C.R. P.J. U.v. u.c.D.
Adesur 12/41=0.3 31/38=0.8 2/13=0.1 on
J Eincor 70/84=0.8 30/36=0.8 8/9=0.8 1/1=1

(*) Las proporciones presentadas en el cuadro surgen del siguiente célculo: cantidad de
localidades miembros del Ente de determinada filiacion partidaria / cantidad de localidades de
la misma filiacion partidaria de todos los departamentos del Ente.

2.2. Conformacion de los datos y metodologia aplicada'®

Los datos se obtuvieron mediante cuestionarios semi-estructurados adminis-
trados a los representantes de las organizaciones miembros de los Entes. La némi-

75.0% de las comunas (57 de las 76 comunas son miembros del Ente). Los porcentajes de
adhesion a Adesur ascienden al 67.8% de los municipios (40 de 59) y al 15.6% de las comunas
(5 de 32 comunas).

16. A continuacion se especifican sélo las particularidades de la aplicacién del “enfoque de
redes” al presente trabajo. La caracterizacion del mismo y de otros conceptos que seran empleados
a continuacion, tales como: criterio de mutua relevancia, técnica de la “bola de nieve”, Indice de
Prominencia, técnicas de equivalencia estructural y cohesién, entre otros, han sido definidos en
el articulo “Redes de influencia politica, poder y desarroilo local" (Diaz de Landa y Parmigiani de
Barbara), de esta publicacion.
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na de actores a entrevistar en cada caso de estudio se conformé en una primera
etapa a partir de exploraciones de material periodistico y algunas entrevistas a
informantes claves; una vez obtenidas estas Ultimas, se procedié a aplicar la técni-
ca de la "bola de nieve”.

Se impusieron dos criterios restrictivos: un nimero minimo de dos menciones
para cada actor indicado como influyente y la condicién de ser miembro formal del
Ente.'” La seleccién de la persona a entrevistar recayd en aquélla que habitual-
mente actua (y asf reconocida por los entrevistados) en representaciéon de su
organizacién dentro del Ente, resultando ser en casi todos los casos el Intendente
del municipio o Presidente de la Comisién Vecinal para las comunas.'®

Con respecto a la metodologia utilizada, para el analisis de estructura de
influencia se utiliza el enfoque de redes. Dado que una red se define como un tipo
de relacion especifica que une un conjunto de actores o unidades, resta por definir
el tipo de relacicnes que articula las redes en este estudio en particular: se trata de
ligamenes en virtud de la influencia en [as decisiones de la organizacion, es decir
en cada uno de los Entes seleccionados.

Es necesario realizar un ultima aclaracion relativa a la eleccién de las unida-
des de la red entrevistadas. Dado que el interés subyacente en esta investigacion
es explorar las transformaciones en el funcionamiento del Estado desde el nivel
jurisdiccional local (municipal) y que el enfoque dominante en este estudio es el
bottom-up que resalta los actores que estan en la base de la politica (referido en
item 1), los entrevistados son actores miembros de los Entes: municipios, comunas
y un actor institucional-académico, la U.N.R.C.; no se incluyeron para la aplica-
cion de la entrevista, otros actores que (como podrd corroborarse posteriormente)

17. Resultaron entrevistados representantes de veintidos organizaciones, de las cuales once
son integrantes de Adesur y once de Eincor. Por Adesur: Achiras, Adelia Maria, Carnerillo, Coronel
Moldes, General Deheza, General Levalle, La Carlota, Los Céndores, Mattaldi, Serrano y la
Universidad Nacional de Rio Cuarto. Por Eincor: Cafada de Lugue, Churqui Cafada, Cruz del Eje,
Dedan Funes, Estacién Judrez Celman, Los Hoyos, Quilino, San Francisco del Chaiiar, Villa de
Maria del Rio Seco, Villa del Totoral y Villa Tulumba.

De las organizaciones entrevistadas, sélo dos no resultaron influyentes de acuerdo a la aplicacién
del criterio detallado: Achiras por Adesur y Churqui Cafada por Eincor, las cuales obtuvieron
menos de dos menciones. Fueron, de todos modos, incluidas en la base de datos en su carécter
de entrevistados originarios como informantes claves (otros informantes claves entrevistados en
el trabajo preparatorio fueron excluidos por no cumplir el requisito de ser miembros del Ente). Por
otro lado, sélo un actor no pudo ser entrevistado: la localidad de Caminiaga {miembro dei Eincor).

18. Del total de veintidds entrevistados, dieciocho son Intendentes/Presidentes de Comisién
Vecinal, tres Secretarios de Gobierno y el Secretario de Extension y Desarrollo del la Universidad
Nacional de Rio Cuarto.
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aparecen sin embargo vinculados a los Entes, integrando sus respectivas redes de
influencia (tales los casos de agencias del gobierno provincial, del gobierno na-
cional, organizaciones intermedias regionales, otros asesores, €tc.).

En las secciones siguientes, se analizan cuestiones vinculadas a la estruc-
tura de influencia en los Entes -actores y niveles de influencia- y la percep-
cion de los entrevistados sobre los principales condicionamientos y oportunida-
des para la gestién local, entre estas Ultimas, las potencialidades de la coopera-
cién intermunicipal; se dirige especial atencién a la deteccion de diferencias re-
gionales y tendencias generales en ambos Entes.

3. ESTRUCTURA DE INFLUENCIA EN LOS ENTES

Como se advirtio precedentemente, en la estructura de influencia de los Entes,
ademas de los actores expectables -miembros- aparecen otros actores que por
diversas razones se hallan vinculados a aquélios. El analisis de redes da cuenta
que las principales interacciones en virtud de las cuales se toman las decisiones
en los Entes, no se realizan entre todos y cada uno de sus miembros formales. Mas
exactamente, las interacciohes fundamentales a partir de las cuales surgen las
decisiones en los Entes, tienen lugar entre algunos de los miembros y otros actores
no miembros de los Entes.

La utilizacién de la técnica reputacional ha permitido identificar los actores
mas influyentes de 'a red, y el cdlculo del Indice de Prominencia jerarquiza los
mismos en funcion de su poder o influencia en el Ente.” La némina discriminada
de actores influyentes en cada Ente con los valores del indice obtenidos, se expo-
ne a continuacion:

19. El poder o influencia se operacionaliza como "peso” en la toma de decisiones del Ente. En el
cuestionario utilizado, la pregunta fue formulada en los términos siguientes: “El listado que le
presentamos contiene la mayoria de los miembros del Ente. Como es de suponer, no todos elfos
participan de la misma manera, y por diversas razones las opiniones y decisiones de algunos
tienen mas peso que las de otros. De acuerdo al listado, le solicitamos que mencione los
miembros, no mas de diez, que mds influyen en las decisiones que se toman en el Ente”.

A continuacion, y con la intencién de detectar los actores influyentes no miembros de los Entes,
se interrogé en el siguiente sentido: “Por favor, le pedimos ahora que mencione otras personas y/
u organizaciones que no integran el Ente (por ejemplo, funcionarios provinciales y nacionales,
otros municipios, asesores, legisladores, organismos, empresas, etc.) pero que ejercen influencia
en las decisiones que se toman en el Ente”. Las respuestas obtenidas fueron sometidas al
calculo de Indice de Prominencia, para detectar el nivel de influencia de los actores en cada red.
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Cuadro N2 2. Adesur: Actores reputados influyentes y nivel de influencia, seguin
Indice de Prominencia (lpr).

Actores lpr
(N=30) *)
Instituciones vinculadas a actividades agropecuarias 0.16500

Entidades representativas de productores agropecuarios (S.R., FA.A)) | 0.16500

Municipalidad de Sampacho 0.26400
Municipalidad de Ucacha 0.26400
Poder Ejecutivo Nacional. Ministerio del Interior 0.26400
Municipalidad de Italo 0.29700
Asesor 0.29700
Municipalidad de Achiras 0.33000
Municipalidad de Buchardo 0.33000
Instituto Federal de Asociacion Municipal (IFAM) 0.33000
Instituto Naciona! de Estadistica y Censo (INDEC) 0.33000
Legislador provincial (U.C.R.) 0.33000
Poder Ejecutivo Provincial. Ministerio de Educacion y Cultura 0.33000
Centro Comercial 0.49500
Poder Ejecutivo Provincial. Ministerio de Salud y Seguridad Social 0.49500
Entidades representativas de trabajadores (CGT y ofras gremiales) 0.49500
Municipalidad de Jovita 0.62700
Poder Ejecutivo Nacional. Secretaria de Ciencia y Tecnologia 0.62700
Municipalidad de Mattaldi 0.62701 | -
X=0.77004

Asesor 0.82501 |
Municipalidad de Adelia Maria 0.89100
Municipalidad de Los Céndores 0.85699
Municipalidad de Coronel Moldes 1.05600
Poder Ejecutivo Provincial. Ministerio de la Produccién y el Trabajo 1.08300
Municipalidad de General Deheza 1.45219
Municipalidad de Carnerillo 1.78223
Municipaiidad de Serrano 1.94722
Municipalidad de La Carlota 2.01321
Universidad Nacional de Rio Cuarto (UN.R.C.) 2.01321
Municipalidad de General Levalle 2.01323

(*) Indice de Prominencia.

Se sefalan con bastardilias las organizaciones que son miembros del Ente.
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Cuadro N® 3. Eincor: Actores reputados influyentes y nivel de influencia, seguin
Indice de Prominencia (lpr).

Actores lpr
(N=30) *)

Instituciones vinculadas a actividades agropecuarias 0.16500
Comuna de Cerro Colorado 0.01880
Municipalidad de Sebastian Elcano 0.11280
Comuna de Eufrasio Loza 0.13160
Municipalidad de Las Perias 0.13160
Poder Ejecutivo Provincial. Secretaria de Agricultura 0.13160
Municipalidad de Balnearia 0.15040
Comuna de Banado de Solo 0.15040
Municipalidad de Capilla del Monte 0.15040
Municipalidad de Cosquin 0.15040
Comuna de Olivares de San Nicolds 0.15040
Municipalidad de Cérdoba 0.15040
Cornuna de Churqui Canada 0.16920
Municipalidad de Salsipuedes 0.16920
Legislador Provincial (U.C.R.) 0.16920
Poder Ejecutivo Provincial. Ministerio de la Produccién y el Trabajo. 0.16920
Poder Ejecuto Provincial. Ministerio de Salud y Seguridad Social. 0.16920
Poder Ejecutivo Provincial. Secretaria General de la Gobernacion. 0.16920
Asesor 0.16920
Municipalidad de Colonia Caroya 0.28200
Municipalidad de Jesus Maria 0.28200
Legisiador Provincial (U.C.R.) 0.30080
Pader Ejecutivo Provincial (no especifica area ni funcionario) 0.30080
Asesor 0.30080

‘ Obispado de Cruz del Eje 0.31960

' La Voz del Interior 0.31960
Municipalhdad de Canada de Luque 0.33840
Pader Ejeculive Provincial. Subsecretaria de Comercio Exterior 0.33840 | -

X=0.44738

Asesor 048880 |
Asesor 0.77060
Comuna de Los Hoyos 0.90220
Comuna de Camiriaga 0.92105
Municipalidad de Estacion Judrez Celman 0.93982
Municipalidad de San Francisco del Chariar 0.93984
Municipalidad de Villa de Maria del Rio Seco 0.95862
Municipalidad de Quilino 1.07142
Municipalidad de Villa del Totoral 1.07144
Municipalidad de Villa Tulumba 1.07144
Asesor 1.09022
Municipalidad de Cruz del eje 1.10802
Municipalidad de Dedn Funes 1.16541 ‘

(") Indice de Prominencia.
Se seiialan con bastardillas las organizaciones que son miembros del Ente.
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En la red de influencia, tanto de uno como de otro Ente, aproximadamente la
mitad de los actores influyentes mencionados son miembros de los Entes.?® La alta
participacion en las estructuras de influencia de actores no miembros -entre los
que se cuentan quienes proveen apoyo técnico, agencias de los niveles jurisdic-
cionales centrales, actores sociales y comunitarios, organizaciones intermedias
de intereses-, estaria vinculada a la naturaleza de los objetivos de ambos Entes: la
promocion del desarrollo regional.

La amplia mayorfa -mas del 65%- de ios miembros no alcanza posiciones de
influencia; solo el 22.2% y el 34.8% de los miembros de Eincor y Adesur respecti-
vamente, fueron reputados influyentes. Entre ellos, pueden distinguirse dos
subgrupos con distinto nivel de influencia; por un lado, un nicleo de miembros
mas prominente, que en términos generales coincide con quienes detentan la
mayor responsabilidad formal en torno a la decisién (miembros de la Mesa Ejecu-
tiva), y por el otro, un grupo de miembros que ocupa posiciones de menor influen-
cia (sectores inferior y superior de fos Cuadros precedentes, respectivamente).
Entre ambos grupos, ocupando posiciones de influencia intermedia, se ubican los
actores no miembros, tendencia mas acentuada en Eincor.

Es importante destacar la influencia reputada a actores que ejercen funcio-
nes de asesoria; los mismos aparecen en el tercio de los mas influyentes -los que
se ubican por encima de la media- en ambos Entes, junto a los ya mencionados
miembros directivos. Era expectable que elio sucediera en el caso de la UN.R.C.,
la que, por su compromise institucional y las estructuras técnicas de apoyo en
Adesur, cumple un rol fundamental de activador y movilizador de los municipios y
comunas. Sin embargo, otros asesores sin vinculacién estrictamente formal ejer-
cen una reconocida posiciéon de influencia en ambos Entes.

A continuacion, los grdficos presentan los niveles de influencia agregados por
categoria de actores, con el propdsito de verificar algunas tendencias generales.
El Grdfico 1 presenta tres categorias: primero, los actores politico-institucionales
miembros de los Entes, es decir, municipios y comunas; segundo, el sector de
asesores, que, junto a los primeros, podrian considerarse como pertenecientes a
los Entes; por dltimo, los actores no miembros o no pertenecientes a los Entes.*!

20. En Adesur, sélo 16 sobre 30 influyentes son miembros (proporcién=0.5) y en Eincor, 24 sobre
40 (proporcion=0.6).

21. Sélo se incluyeron en el sector de asesores a aquellos actores reconocidos por los entrevistados
con ese caracter y la UN.R.C., excluyendo de esta manera a otras organizaciones -agencias
gubernamentales centrales u organismos técnicos, como el INDEC- que eventualmente podrian
realizar actividades en este sentido.
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Grafico N2 1. Porcentajes de influencia de los actores Miembros, Asesores y No

Miembros, por Ente. Indice de Prominencia agregado para cada sector entre
paréntesis.

No Miembros n=11 No Miembros
n=12 22% 14% (lpr=2.538)
(Ipr=5.115) e
n=5
n=3
78% 86%
n=15

n=24

ADESUR(*) EINCOR
{ S'pr=23.1013) ( 3pr=17.89548)

(") La U.N.R.C. fue incluida en el sector de asesores (Ipr=2.1321, proporcién=0.09).
N de actores en Adesur=30.
N de actores en Eincor=40.

Se observa que la sumatoria total de los lpr de todos los actores influyentes en
cada Ente es sustancialmente mas elevada en Adesur que en Eincor; de la misma
manera, los valores minimo y maximo que asume el indice también son mas altos
en Adesur (0.16500-2.01323) que en Eincor (0.01880-1.16541). Estos datos, con-
juntamente con el del mayor nimero de actores influyentes en Eincor (40 y 30
respectivamente) sugieren relaciones mas laxas de reconocimiento en este dltimo
Ente. En Adesur, el grupo influyente se autorreconoce mas que en Eincor, elevando
los valores del indice.

Se mantiene en ambos Entes una constante: mas de la mitad de la influencia
total reputada en la toma de decisiones en el Ente es ejercida por municipios y
comunas miembros; la proporcion correspondiente al sector asesores, es simitar
en ambos Entes, mientras que en Adesur |a influencia total de los actores no perte-
necientes al Ente es mas elevada que en Eincor, lo que podria decir de una mayor
apertura hacia el entorno social y politico. De todos modos, se observa una clara
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preponderancia del sector de actores pertenecientes a los Entes, miembros y
subsector funcional -es decir municipios, comunas y asesores- en sus decisiones, por
sobre la influencia reputada para los actores no pertenecientes. Los asesores, nu-
méricamente inferiores respecto de los otros sectores (suman 3 en Adesur y 5 en
Eincor), tienen una media de influencia en términos relativos més elevada. Esto denota
la importancia del rol de asesoramiento en estas nuevas experiencias asociativas.

Interesa ahora profundizar en la composicion del sector de actores que no
tiene insercion formai en los Entes: el conjunto de no miembros.

Gréfico N? 2. Porcentajes de influencia entre actores no miembros, por Ente. Indice
de Prominencia agregado para cada sector entre paréntesis.

OUss oSS 6%
13% Alpr=0.1504)

i

i

!

‘l {Ipr=0.66) hﬂ‘

! ial/Sectorial ‘

‘; 26%

‘i (lpr=1.32)

‘ : S
L Politico
| 19%
i (lpr=0.47)
1

! ADESUR EINCOR
E flpr No Miembros=5.115=100% ler No Miembros=2.538=100%
L

Referencias:
Gubernamental Provincial: ministerios, secretarias y subsecretarias
Gubernamental Nacional: ministerios y secretarias
Politico: legisladores
Social/Sectorial: entidades representativas de productores, de trabajadores, medios de
comunicacion, jerarquias eclesiasticas, entre otros.
Otros: En Adesur: IFAM e INDEC. En Eincor: Municipalidad de Cérdaba.
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Se considera en primer lugar la vinculacion interjurisdiccional de los Entes.
Del total de influencia que tiene lugar entre los actores no miembros -segun el
Indice de Prominencia-, la mitad proviene de los niveles politico-jurisdiccionales
centrales en ambos Entes. Aparecen en Adesur agencias de los gobiernos provin-
cial y nacional, a diferencia de Eincor para quien solo aparece la instancia provin-
cial. En este sentido, debe recordarse que en Adesur son mas frecuentes las loca-
lidades identificadas con el partido oficialista del gobierno nacional (P.J.), mientras
que en Eincor los son aquellas que coinciden con la filiacion oficialista provincial.

Las agencias gubernamentales provinciales vinculadas a los Entes, en tér-
minos generales, son las relacionadas con las actividades productivas de la
zona y aquellas que han implementado amplios programas de reformas en la
provincial (municipalizacion de salud, reforma educativa), Respecto de Adesur,
merece ser destacada !a incidencia del Ministerio Provincial de la Produccién y
el Trabajo -que se relaciona con la importante actividad econémica del centro-
sur provincial-, ademas de los Ministerios de Salud y Seguridad Social y de Edu-
cacion y Cultura. La instancia nacional, se hace presente en este Ente a través
de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia, principalmente, y del Ministerio del
Interior. En Eincor, es la Subsecretaria de Comercio Exterior de la Provincia la que
aparece mas fuertemente vinculada -probablemente como consecuencia de las
gestiones relativas a la zona franca-, a la que se suman la Secretaria General de
la Gobernacion y, en coincidencia con Adesur, los Ministerios de Salud y Seguri-
dad Social y de la Produccién y el Trabajo.

Con respecto a los actores sociales, comunitarios y econémicos, si bien su
importancia entre 10s no miembros es similar en ambos Entes, su composicién
interna difiere de manera considerable. En Adesur aparecen con cierto nivel de
prominencia organizaciones intermedias representantes de intereses gremiales y
del seclor comercial; también entidades representativas de productores
agropecuarios e instituciones en general vinculadas al agro, actividad econdémica
principal del centro-sur cordobés, no obstante con un nivel de influencia sensi-
blemente inferior. En Eincor estan ausentes organizaciones de representacion
de intereses y actividades econdmicas, aspecto, en parte, relacionado con el
menor desarrollo relativo de fa zona de jurisdiccion de este Ente y en parte tam-
bién con una mayor hetercgeneidad en cuanto a los niveles de desarroilo que
presentan los municipios y comunas.?? En cambio, aparecen en el mismo otras

22. Nétese la participacion en el Ente de algunos municipios con una estructura econémica mas
diversificada {(Jesus Maria, Colonia Caroya) y la fuerte disparidad del desarrollo de éstas comparadas
con las pequehas municipalidades y comunas de la zona ubicada més al norte y noroeste
provincial.
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organizaciones, tales como la jerarquia eclesidstica, y un medio masivo de co-
municacion, los que podrian caracterizarse genéricamente como organizacio-
nes que sirven de apoyos sociales.

Las consideraciones hasta aqui vertidas detallan ia estructura de influencia
de los Entes, cuya descripcion no solo es til para analizar la dindmica de la toma
de decisiones en los mismos, sino también la dindmica de movilizacién y activa-
cion para la ejecucion de acciones, programas y proyectos. Las mismas han reve-
lado aspectos que exceden lo que hubiera sido expectable a partir del analisis de
la constitucion formal de los Entes. Otras aproximaciones o métodos vinculados al
enfoque de redes permiten la identificacion de subgrupos estructurales dentro de
la red, pero por razones de extension no pueden ser desarrolladas.?® En lo que
sigue, se presenta la interpretacion de los actores sobre cuestiones relativas a las
potencialidades de los Entes como instrumentos de ios gobiernos locales.

23. Et andlisis de equivalencia estructural, que identifica conjuntos de actores que comparten
relaciones equivalentes o idénticas con otros actores, sugirié una marcada segmentacién del
nucleo prominente que parece tener pautas de refacion similares con los demds actores de la
red; ademas, la complejidad de la red de influencia en cantidad de subgrupos conformados es
similar en ambos Entes. El andlisis de cohesion, que detecta los grupos de actores con ligamenes
fuertes entre si, indica que la cohesién por intercambio de informacidn en Adesur es
considerablemente mas baja que en Eincor, lo que puede explicarse en términos del rol coordinador,
en la articulacién de las relaciones entre los actores, de la UN.R.C., la que al ser mencionada por
la mayoria de los entrevistados, resta fortaleza a los ligdmenes. En Eincor el nivel de cohesién es
superior y se articula a través de diadas o pares de actores fuertemente ligados que no logran
enlazarse sino hasta un nivel de cohesion casi nulo.
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4. CONDICIONAMIENTOS Y OPORTUNIDADES DE LA GESTION LOCAL.
POTENCIALIDADES DE LA COOPERACION INTERMUNICIPAL

4.1. Municipio y desarrollo local/regional

Cuadro N2 4. Obstaculos de la gestién local del desarrollo, por Ente(*).

Obstaculos ]

Adesur

Eincor

Dificultades derivadas de la relacion financiera con el Gobierno
Provincial (deudas con la Caja de Jubilaciones, retencién de

fondos de coparticipacion, etc.).

Dificultades econdmicas derivadas de la escasez de recursos
genuinos del municipio (tasas e impuestos municipales a la

actividad econdmica, evasion, etc.).

Dificultades para implementar la descentralizacion de los nuevos

servicios transferidos (insuficiencia de fondos, improvisaciones, etc.).

Repercusiones de la crisis nacional y provincial (recesion, faita

de créditos, desempleo, etc.).
Falta de asesoramiento técnico para la planificacion del desarrolio.
Escaso espiritu creativo y emprendedor de la sociedad.

Creciente emigracion de la poblacién.

6/11

4/11

2/11

511

5/11
4/11

111

5/11

11/11

4/11

7111

1711
3/11

2/11

_—

(*) Los datos presentados indican la frecuencia de menciones recibidas por cada opcién

sobre el total de entrevistados en cada Ente. Cada entrevistado podia seleccionar hasta los

tres obstaculos mas importantes.

Los principales obstaculos percibidos para la gestion local del desarro-
lio, son de naturaleza eccndmico-financiera, destacdndose entre los miem-
bros de Adesur las criticas hacia el gobierno provincial, especificamente en
relacion a la transferencia de fondos, mientras que en los municipios de Eincor
es claro el mayor impacto de la escasez de recursos propios. A su vez, las
dificultades técnicas, organizativas y financieras generadas por la transfe-
rencia de servicios son remarcadas en mayor medida por los municipios
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nortefios,?* como asi también los impactos sociales y econémicos de la crisis
nacional y provincial, que si bien parecen incidir negativamente en ambas
zonas, se acentuan en el norte. Conviene recordar la situacion histérica de
menor desarrollo y escasa rentabilidad de las actividades productivas de la
economia regional del norte provincial, sobre las cuales repercute la crisis
actual.’® También se advierten en ambos Entes ciertas manifestaciones sobre
debilidades culturales de contexto social de base, especificamente dirigidas
al escaso espiritu creativo y emprendedor de la sociedad de la region.

La necesidad de asesoramiento técnico para el desarrollo local aparece
como una dificultad importante en Adesur y no en Eincor. Esto puede explicarse
por dos razones, una de las cuales alude a que esta insuficiencia en el ambito de
la gestion local'es contrastada por 10s municipios del centro-sur con la estructura
de asesoramiento técnico con que cuentan para la planificacion a nivel regional
-U.N.R.C.-; por otro lado, puede entenderse que esta dificultad sea relativizada
en Eincor por las mayores urgencias econémicas que concentran la preocupa-
cién de los dirigentes locales entrevistados.

Las dificultades en la gestién municipal adquieren impacto especial sobre las
capacidades para promover el desarrollo regional si se tiene en cuenta ¢l rol
protagonico que los municipios asumen, O intentan asumir en los tiempos actua-
les, dada la reversion de la centralidad estatal en el disefio de politicas. Con el
objetivo de testear en los dirigentes locales su interpretacion acerca de este nuevo
rol, se los interrog6 sobre la importancia que les cabe a las instancias locales en la
promocion de las politicas y estrategias de desarrolio.

24, En un estudio anterior, ya se advirtié sobre las dificultades especiales que enfrentan los
municipios en las zonas mas deprimidas de la provincia para la gestion de los servicios
descentralizados, especificamente el servicio de salud (M. Diaz de Landa; M. C. Parmigiani de
Barbara y otros, 1936).

25. Por caso, en las dltimas semanas adquirieron repercusion nacional los acontecimientos
(reclamos sociales que derivaron en un prolongado corte de ruta) ocurridos en fa localidad
cordobesa de Cruz del Eje, miembro de Eincor, cuya situacién de emergencia puede ser extensiva
a todo el norte y noroeste provincial.
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Cuadro N2 5. Importancia de las instancias locales en el desarrollo regional, por
Ente(*).

Afirmaciones Adesur Eincor
Las iniciativas de cooperacién intermunicipal para el desarrollo 11/11 11/11
inauguran un nuevo rol de la instancia local como promotora

del desarrolio regional.

Los principales promotores de las politicas y estrategias de 9/11 10/11

desarrollo deben ser las instancias locales, aungque con el apoyo

de las instancias centrales.

Las estrategias para el desarrollo son mds efectivas cuando proce- 10/11 9/11

den de la miciativa local que de los niveles centrales de gobierno

(") Los datos presentados indican la frecuencia de opiniones que coinciden con la afirmacién
citada, sobre el numero total de entrevistados por cada Ente. EI N de Adesur incluye la U.N.R.C..

Casi la totalidad de las opiniones se dirigen a priorizar el papel de los municipios
y otros agentes privados y comunitarios locales y también regionales -lo que aqui se
denominan instancias locales-, en el desarrollo regional; bajo la percepcién de que
es a través de éstas, y no del disefio centralizado y vertical de la politica de desarro-
llo, que se garantiza una mayor efectividad. No obstante, y como es expectable, se
requiere la intervencion de las instancias jurisdiccionales centrales -gobiernos pro-
vincial y nacional-, pero solo en términos de “apoyo” a las iniciativas locales.

Interesa destacar que estas iniciativas de coordinacién horizontal a través de
cooperacion intermunicipal para el desarrollo son interpretadas por los entrevista-
dos en el marco de la emergencia de un nuevo papel de la instancia local como
promotoras del desarrollo regional y no como adaptaciones de emergencia a ajus-
tes politicos y socioecondmicos de la coyuntura nacional y provincial.

4.2. Principales potencialidades de los Entes

La transformacién que, iniciada en América Latina en los '70 con algunas refor-
mas municipales orientadas a su fortalecimiento, profundizada en la década siguiente
con los procesos de reforma del Estado, llega en la década presente a convertir al
municipio en un importante nivel de gobierno mas que de administracion, producto del
desplazamiento en favor de la opcidn descentralizadora tras los rendimientos decre-
cientes del modelo centralista para enfrentar los desafios presentes. Y ello, como se
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dijo, requiere nuevas modalidades de gestion. Las politicas de cooperacion y busque-
da de acuerdos suelen plasmar a menudo en la conformacién de Entes intermunicipales
que se guian por directrices que tienen que ver con ei despegue econdémico de sus
comunidades, con el mejoramiento de la capacidad de negociacién ante terceros y
de la gestion de los servicios publicos, con la capacidad de acceder a mayor informa-
cion, con la posibilidad de crear estructuras de interaccion rapida y fluida para resolver
problemas en una coyuntura sumamente cambiante, etc.

El siguiente cuadro muestra la jerarquizacién de las principales ventajas que
ambos Entes promueven para los municipios miembros, segun la percepcion de estos
ultimos. En efecto, el impulso al crecimiento econdmico conjunto aparece como el
mas altamente ponderado, al que le sigue la potenciacion de la capacidad de nego-
ciacion y, aungue en menor medida, el perfeccionamiento de la gestion publica.

Cuadro N® 6. Jerarquizacién de las prioridades de los Entes, segin Indice de
Jerarquizacion(*).

Prioridades del Ente Adesur Eincor

Favorecer el crecimiento econémico conjunto: distribuir costos, 3.8 4.1

acceder a mercados, afrontar grandes inversiones, etc.

Promover el mejoramiento de la capacidad de negociacion ante 3.8 3.4

terceros: provincia, nacién, instituciones financieras, etc.
Procurar el perfeccionamiento de la gestion de los servicios publicos. 3.5 2.4

Incrementar la capacidad de acceder a informacion: intercambio 1.4 1.7

de informacién, relevamiento conjunto, etc.

Facllitar ia interaccion rdpida y fluida entre los municipios 0.4 1.2

miembros a diferencia de la cooperacion intermunicipal

esporadica fuera de los Entes.
L

(") Se aplicé un Indice de Jerarquizacion que pondera la frecuencia de menciones de cada prioridad
enunciada, segun la posicion que haya ocupado en la mencién de los encuestados (12, 22, 32, 42y
52 jugar). Los valores de indice oscilan entre un maximo de 5 (caso en que la totalidad de los
entrevistados hubiese mencionado la misma prioridad en primer lugar) y un minimo de 0 (situacién
en gue ninguno de los entrevistados la hubiese citado). A continuacion, se detalla la férmula:

- 5ni1 + 4ni2 + 3ni3 + 2ni4 + 1nid

i(P
(P) N

li(P): Indice de Jerarquizacién; n,: Frecuencia de menciones en primer lugar; n,,: Frecuencia
de menciones en segundo lugar; Ni: Poblacién total consultada.
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La situacién de menor desarrollo socioeconémico relativo de Eincor hace que
las opiniones se concentren en fomentar la capacidad del Ente para promover el
desarrollo econémico conjunto; en este sentido debe recordarse el emprendimiento
dei Mercado Regional Eincor. En menor medida se destaca la capacidad de nego-
ciacién ante terceros y el perfeccionamiento de la gestion de los servicios publi-
cos, coherente con las dificultades para implementar la descentralizacion en es-
tos municipios, mencionada anteriormente. En Adesur, en cambio, las tres poten-
cialidades mencionadas son valoradas casi de manera similar.

Entre las potencialidades, merece profundizarse aquella que refiere a la arti-
culacion de los Entes con las instancias jurisdiccionales centrales, provincial y
nacional, con especial atencién en la confirmaciéon o no de la existencia de un
proceso de reforzamiento o potenciacion a través del Ente de las capacidades de
actuacion de los municipios con esas instancias. Los cuadros que siguen expre-
san esta informacién sistematizada comparativamente.

Cuadro N2 7. Relacion de los municipios con las instancias jurisdiccionales centra-
les, por Ente.

Adesur (*) Eincor

Tipo de relacion El municipio con: El municipio con:

Gobierno Gobierno Gobierno Gobierno

Provincial Nacional Provincial Nacional
Generalmente de cooperacién 4 7 8 7
Generalmente conflictivas/tensas 2 0 0 0
Generalmente de indiferencia 3 1 2 2
Otra (**) 1 2 1 2
Total 10 10 11 11

(*) No incluye la U.N.R.C.
(**) La categoria Otras comprende individuos que no pudieron ubicarse de manera excluyen-
te en opciones predeterminadas.

En referencia a \as relaciones interjurisdiccionales aisladas -es decir, no ca-
nalizadas a través del Ente- de los municipios con los gobiernos nacional y provin-
cial, los miembros de Eincor las caracterizan como principalmente de coopera-
cion, tanto respecto del nivel provincial (8/11) como nacional (7/11), tendencia
que también se presenta en las relaciones de los municipios del sur con el gobier-
no nacional (7/10). En cambio, las relaciones de cooperacion entre estos ultimos
municipios y la instancia provincial (4/10) se ve atenuada por el menor nimero de
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contactos y la existencia de algunos puntos conflictivos, que -segun manifiestan
los entrevistados- se vinculan principalmente a dificultades provenientes de la
transferencia de recursos que, por lo demds, obtuvo la mayor concentraciéon de
opiniones como obstaculo para la gestion local (Cuadro 4).

El siguiente cuadro presenta las relaciones entre el Enle y las instancias cen-
trales de gobierno. Si bien se mantienen las relaciones de cooperacion, interesa
destacar que los municipios de Adesur que de manera aislada s6lo logran en
menor medida coordinar sus acciones con €l nivel provincial, pueden encontrar a
través de su participacion en el Ente un canal para potenciar esas relaciones de
cooperacion, dicho esto en base a que, en el seno de Adesur, la indiferencia y
conflictividad -marcada en el cuadro precedente- pierden peso en favor de rela-
ciones cooperativas, como se advierte en el cuadro siguiente.

Cuadro N¢ 8. Relacion de los Entes con las instancias jurisdiccionales centrales.

B —
Adesur (*) Eincor

Tipo de relaciéon El Ente con: El Ente con:

Gobierno Gobierno Gobierno Gobierno

Provincial Nacional Provincial Nacional
Generalmente de cooperacién 8 9 7 6
Generalmente conflictivas/tensas o] 0 0 0
Generalmente de indiferencia 2 1 2 3
Otra (™) 1 1 2 1
Ns/nc. 0 o] o] 1
Total 11 1 11 11

(*) Incluye la U.N.R.C.
("} La categoria Otras comprende individuos que no pudieron ubicarse de manera excluyen-
te en las opciones predeterminadas.

En relacion a la capacidad de negociacion de los municipios en forma aislada
con las instancias que impulsan las politicas econémicas globales, éstos no pare-
cen tener una marcada capacidad de influencia ante el nivel provincial (Cuadro 9:
la relacion opiniones positivas/opiniones negativas es de 4/6 y 6/5 para Adesur y
Eincor, respectivamente); y respecto del gobierno nacional la opinién es esencial-
mente negativa entre fos funcionarios de los municipios de ambos Entes (la misma
relacién desciende a 2/7 y 1/9).
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Cuadro N2 9. Capacidad de influencia de los municipios ante las instancias jurisdic-
cionales centrales, por Ente.

[ Adesur (*) Eincor
Capacidad de influencia El Municipio ante: El Municipio ante:
Gobierno Gobierno Gobierno Gobierno
Provincial Nacional Provincial Nacional
Si 4 2 6
No 6 7 5 9
Ns/nc 0 1 0
Total 10 10 11 11
(*) No incluye la U.N.R.C. FLACSO - Biblioteca

Por el contrario, la proporcion de opiniones positivas acerca de la capacidad
de influencia a través del Ente sobre las negativas ascienden sensiblemente,
tanto en relacién al gobierno provincial como al nacional (11/0 'y 10/1 respectiva-
mente para Adesur y 10/1 y 7/3 respectivamente para Eincor). La opinién optimis-
ta -excepto en la capacidad percibida por el Eincor de influencia en el gobierno
nacional- es casi unanime.

Cuadro N2 10. Capacidad de influencia de los Entes ante las instancias jurisdiccio-
nales centrales.

Adesur (*) Eincor
Capacidad de influencia El Ente ante: E! Ente ante:
Gobierno Gobierno Gobierno Gobierno
Provincial Nacional Provincial Nacional
Si 11 10 10 7
No 0 1 1 3
Ns/nc 0 0 0 1
Total 11 11 11 11

(*) Incluye la U.N.R.C.
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