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EL MUNICIPIO ENTRE LA TRANSFORMACION
Y LA CRISIS. LOS CORREDORES PRODUCTIVOS
EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Graciela S. Nafria

1. INTRODUCCION

E! presente trabajo comienza con la construcciéon de un marco teérico a partir
de: el analisis y evaluacion de los cambios demograficos, econdmicos y sociales
que se produjeron en América Latina, como consecuencia de los procesos de
democratizacion; las demandas crecientes y heterogéneas de este nuevo modelo
de sociedad; las reciprocas influencias de los cambios econdémicos-sociales y las
transformaciones politicas y la necesidad de un nuevo modelo de gestion para
responder a estos requerimientos.

A continuacion se analizan las sucesivas etapas de Reforma del Estado en la
Republica Argentina; la Reforma Constitucional y la precision de los nuevos roles
y la articulacion entre los diferentes niveles de gobierno.

Frente a este nuevo escenario se analiza el rol del Municipio y la problematica
que debe enfrentar; la coordinacion de acciones entre los diferentes niveles y
poderes del Estado; la identificacion de sus responsabilidades indelegables y las
de inductor de la participacion comunitaria; la definicion de sus responsabilidades
como promotor del desarrollo local.

Tomando la situacién del Conjunto de Municipios de la Provincia de Buenos
Aires, se plantea la conformacion de Consorcios de Municipios como propuesta
de desarrollo regional, seleccionando al Corredor Productivo del Sudoeste para
llevar a cabo una Experiencia Piloto que contemple ia transformacién y moderniza-
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cién de la gestion, la promocion productiva, la promocién social y capacitacion.
Cabe destacar que esta experiencia piloto forma parte del Proyecto “Plan Integral
de Transformacién, Modernizacion, Promocién Productiva, Promocion Social y Ca-
pacitacion de los Municipios de General La Madrid y Laprida”.

2. EL CONTEXTO ECONOMICO SOCIAL LATINOAMERICANO: LAS
TRANSFORMACIONES SOCIALES, ECONOMICAS Y POLITICAS

En el conjunto de paises de América Latina se han producido importantes
cambios que podriamos agrupar en tres grandes grupos: cambios demograficos,
cambios sociales y cambios econdmicos, los cuales generan nuevos requeri-
mientos, nuevos tipos de demandas.

Los programas y las politicas que se disenen e implementen deben tener en
cuenta que se insertan en un proceso de cambio y transformacién de trascenden-
tal importancia (y no en una coyuntura determinada).

Dos fendmenos distinguen a América Latina de otras experiencias: por un
lado la celeridad con que los procesos de cambio ocurren y se suceden, y por otro,
la confluencia de problemas que en otras realidades se plantearon en momentos
distintos. “Vivimos en una sociedad en profundo procesc de transformacioén, con
enorme rapidez en los procesos, con acumulacion de tiempos historicos distintos
y donde se influyen mutuamente los cambios econdmicos, los cambios sociales y
las transformaciones politicas.”

Histéricamente existieron patrones centralistas de organizaciéon de las rela-
ciones territoriales -municipales o regionales que durante “los afos '80 colocaron
a buena parte de los paises latinoamericanos ante un desafio particular: la combi-
nacion entre la voluntad de construccién de regimenes democraticos y una gran
crisis econdémica, que obliga a redefinir las relaciones entre Estado y Sociedad;
entre Gobierno y Mercado; entre Politica y Economfa”.?

La democratizacion implicaria la superacién de la inestabilidad politica de la
region, la ampliacion de la legitimidad para el manejo de la crisis y la mayor satis-
faccién de las necesidades sociales.

1. E. Faletto, “Problemas de Transformacion Social en América Latina”, en Cémo Enfrentar la
Pobreza, Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1990.

2. J. C. Portantiero, “La Multiple Transformacion del Estado Latinoamericano”, Caracas, Nueva
Sociedad N¢ 104, 1989.
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"Dado los cambios sociales y econdmicos experimentados a nivel local,
como las demandas de democratizacion municipal o regional, las
actuales formas de organizacién territorial estan cambiando. El nuevo
Estado, para tener una mayor eficacia politica y econémica, necesita ser
mas legitimo desde el ambito local.”?

La descentralizacién administrativa constituye uno de los espacios més privi-
legiados de integracion entre los procesos de modernizacién y democratizacion:
“... las politicas de descentralizacién que impulsen y refuercen, tanto mecanismos
locales de eficacia y racionalizacién de la gestion, como de una mayor participa-
cioén y representacion en el sistema local de toma de decisiones, fortaleceran la
articulacion entre los distintos niveles del Estado y las condiciones de las socieda-
des regionales o locales con las consiguientes ventajas para la insercién dindmi-
ca de cada espacio economico especifico en la economia global, ademas de
lograrse una representacion mas genuina de los intereses locales a nivel central”.

En los ultimos arios, a partir de la crisis del sector publico se instald a nivel
internacional el debate sobre los alcances y el funcionamiento del Estado: “;Cémo
hacer eficiente el Estado actual, que presenta bajos niveles de productividad en
extensas 4reas? ;COmMo abrir ese Estado y transformarlo en un Estado a tono con
las bases del proyecto democratico, en un Estado cercano a la ciudadania, trans-
parente y dispuesto a la comunicacién, al didlogo y al control social?...”.5

3. LA REFORMA DEL ESTADO. LA NUEVA DISTRIBUCION DE
RESPONSABILIDADES. EL NUEVO ROL DEL MUNICIPIO

En Argentina, los fundamentos esenciales del Programa de Reforma del Esta-
do fueron debatidos y aprobados por el Congreso Nacional, a través de las leyes
de Reforma del Estado y Emergencia Econdémica, en agosto de 1989, conformando
el marco normativo para su implementacion.

"Los lineamientos de politica establecidos son: desestatizacion,

externalizacion, descentralizacion, subsidiariedad y desregulacion a partir

3. F. Calderén y M. Dos Santos, “Hacia un nuevo orden estatal en América Latina: Veinte Tesis
sociopoliticas y un corolario de cierre”, CLACSQ, Buenos Aires, 1990.

4. F. Calderén y M. Dos Santos, op. cit.
5. Coloquio Internacional “La Reforma del Estado: Desafio para la Democracia”, Caracas, 1988.
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del objetivo de conformar un sector publico con capacidad de decision,
moderno, eficiente y mejorar la asignacion y utilizaciéon de los recursos.” &

Se avanzé en un proceso global de reconversion del Sector Publico Nacional
y Provincial que incluyé el saneamiento financiero, la reforma estructural y la rede-
finicion de las competencias de estos dos niveles de gobierno. En 1992 se concre-
16 la transferencia de servicios educativos, de servicios de salud y programas
sociales del ambito nacional al provincial, con la finalidad de “acercar la funcién
publica a los ciudadanos, incrementar la influencia de los residentes en provincias
y municipios y dotar de capacidad plena de gestion al poder local”.’

La firma de los Pactos Fiscales permitié visualizar un ordenamiento secuen-
cial de medidas que responden al intento por lograr una transformacion estructural
en las relaciones economico-financieras intergubernamentales.

La Nacion y las Provincias se comprometen a definir una estrategia conjunta
para la resolucidon de los problemas y el sano funcionamiento de la economia.

El Pacto Fiscal | apunté a mejorar la asignacion macro de los recursos estatales
y contribuy6 a configurar relaciones mas estables entre la Nacion y las Provincias.

Con el Pacto Fiscal Ii, en tanto, se buscaron atacar los efectos negativos que
ocasionaron sobre la competitividad de la produccion local, las distorsionadas
estructuras impositivas provinciales.

La tercera etapa en la relacién Nacion-Provincias debera concentrarse en los
problemas de eficiencia del gasto y calidad de los servicios sociales a cargo de los
estados provinciales.

De no producirse avances en este sentido se corre el riesgo de que se desar-
ticulen los sistemas, que las propuestas de descentralizacion y la accién de los
Ministerios nacionales no encuentren contrapartida provincial adecuada y que se
profundicen las desigualdades existentes entre jurisdicciones, regiones y distintos
grupos sociales.

Los servicios educativos y de salud transferidos a las Provincias requieren de
un considerable esfuerzo de transformaciéon y reequipamiento, que s6lo serd posi-
ble enfrentar en el marco de programas de reforma administrativa.

Los pactos fiscales resultan instrumentos necesarios pero insuficientes para
lograr el reordenamiento econémico financiero global de las provincias. En este

6. H. Domeniconi; R. Gaudio y A. Guibert, “Hacia un Estado Moderno: el Programa de Reforma
Administrativa”, Boletin Informativo Techint N¢ 269, Buenos Aires, 1992.

7. A. Rofman, “E! Proceso de Descentralizacién en América Latina: Causas, desarrollo y
perspectivas”, CLAD, Caracas, 1990.
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sentido, se sostiene que la unica forma de seguir avanzando con las reformas
tributarias provinciales y con las medidas tendientes a mejorar la calidad y eficien-
cia de los servicios publicos descentralizados es mediante la formulacién de una
nueva Ley de Coparticipacion Federal.

Esta ley seria un instrumento para marcar el rumbo de la reconversion del
sector publico y privado en las provincias y tendria la fuerza institucional que
requiere una politica de largo plazo. Asimismo, apuntarfa a corregir las asimetrias
estructurales en los mecanismos de distribucion espacial del ingreso existentes.

El Dr. Carlos Saul Menem, en su discurso ante la Asamblea Legisiativa con
motivo de la asuncién de su segundo mandato presidencial, expresd: "La demo-
cracia federal es una democracia dindmica, basada en relaciones de coordina-
cion entre las provincias, de las provincias con sus municipios y de las provincias
con la Nacion”.

Consecuencia de lo anterior es la necesidad de coordinacion
intergubernamental “abarcando el debate, disefic y ejecucion de politicas publi-
cas consensuadas en todo el ambito del pais”.

“El desafio de fortalecer el federalismo a través del nuevo régimen de

coparticipacion federal de impuestos implica la necesidad de definir y/o

redefinir la distribucion de competencias y funciones de cada nivel de

gobierno, incluyendo al sector municipal.”®

Virtualmente toncluida la fase inicial de ajuste cualitativo en las estructuras
organizativas del sector publico, la nueva etapa deber4 estar signada por la pres-
tacion eficiente de los bienes y servicics del Estado y donde el aspecto clave de las
politicas seré la calidad de la gestion publica. La meta es iniciar el préximo siglo
con una configuracion diferente del Estado, partiendo de una premisa bésica:
acercar las estructuras publicas a los usuarios.

La nueva Constitucién avanza en el reconocimiento de la autonomia de los
municipios, delegando en las Constituciones provinciales la determinacion de su
alcance y contenido. Esta nueva jerarquia se condice con el fortalecimiento
institucional de los niveles provinciales y municipales de gobierno. Es fundamental
que en una estrategia de descentralizacién de servicios se priorice la proximidad
entre prestatarios y usuarios, la eficiencia y el controf.

En relacién directa al grado de avance y profundizacion del proceso de des-
centralizacién iniciado con la finalidad de aproximarse a los beneficiarios de las

8. “Bases y Propuestas para un nuevo Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos”, Asap,
1995.

- 297 -



Gracieta S. Nargia

politicas, el sector publico municipal habra de adquirir un creciente protagonismo
en la provisién de bienes y servicios de naturaleza esencialmente local.

En el nuevo escenario que vive la Argentina hoy, la reforma de la administra-
cion municipal aparece como impostergable.

Si bien la reforma plantea componentes comunes a todos los municipios, es
necesario diferenciar las caracteristicas que conforman cada realidad local, y de
allf definir las estrategias aplicables.

4. LA SITUACION DE LOS MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES.
LOS CONSORCIOS MUNICIPALES COMO ESTRATEGIA DE DESARROLLO
REGIONAL

Entre 1991 y 1995 el gasto publico municipal aumento el 70%, destinandose
55% al Gasto en Personal y el 30% a Bienes y Servicios No Personales.

En 1995 el gasto total del conjunto de los Municipios bonaerenses se estima
en $ 3.200 millones, ascendiendo los Ingresos Jurisdiccionales a $ 1.530 millones
y los Ingresos por coparticipacion a $ 826 millones.

El sistema tributario municipal puede resumirse en tres tasas, de importante
peso relativo en los ingresos: Tasa por Alumbrado, Barrido y Limpieza, representa
el 35% del total de los ingresos municipales y tiene particular incidencia en los
Municipios de Conurbano; la Tasa de Inspeccién por Seguridad e Higiene significa
el 13% de los recursos y su mayor incidencia recae en el Conurbano; la Tasa Vial
representa el 3% y tiene mayor incidencia en los distritos de base rural.®

En términos generales la problematica actual de los municipios es la siguiente:

En lo econémico financiero, ausencia de programacion presupuestaria del
gasto e inexistencia de programacién de caja; alta incidencia de la deuda flotante
de arrastre; baja cobrabilidad y ausencia de mecanismos de fiscalizacion.

En el area de personal, desactualizacién e inexistencia de programas de ca-
pacitacion; desjerarquizacion y desprofesionalizacién; marcada incidencia del
gasto en personal.

En el area organizacional, estructuras rigidas; inexistencia de delegacion de
funciones en los diferentes niveles de decisién del ambito municipal.

9. Fuente: Subsecretaria de Asuntos Municipales, Ministerio de Gobierno y Justicia de la Provincia
de Buenos Aires.
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En el area de sistemas, desconexion entre las areas de informatica del munici-
pio y de contaduria; procesamiento manual de la informacion; inexistencia de
informacion gerencial para la toma de decisiones.

Las dificultades de orden econémico y las crecientes demandas sociales en
el &mbito municipal, requieren intensificar en las regiones la bdsqueda de solucio-
nes efectivas que deberan involucrar a productores, empresarios y organizacio-
nes sociales para encontrar alternativas de organizacién econémica que posibili-
ten ampliar y diversificar los negocios locales, racionalizar el uso de los recursos
financieros e intensificar la utilizacién productiva de 10s recursos disponibles.

Considerando que 23 provincias argentinas tendran que activar el desarrollo
intermunicipal y que en cada una deberan ocurrir procesos de asociacion de
municipios para la institucionalizacion de, al menos, 4 6 5 microrregiones de pro-
gramacioén, se estima que el pais asistira en los préximos anos a la formacién de
mas de 100 microrregiones constituidas por el asociativismo intermunicipat.

“En efecto, s6lo en sus bases provinciales y municipales se pueden

regenerar las células de la organizacion social, experimentar canaies

apropiados de participacion ciudadana, ampliar los niveles de ocupacion,

movilizar las comunidades para alcanzar creciente equidad social y

consolidar las bases materiales de la produccién.”'©

La Ley Orgénica Municipal prevé en su articulo 43, la asociacién de dos o mas
Municipalidades, para promover el progreso urbano y rural, a través de la figura de
consorcios. En ese marco, se integra en Pigdé el 20 de Noviembre de 1993, el
Consorcio del Corredor Productivo del Sudoeste de la Provincia de Buenos Aires,
importante antecedente en nuestro pais de asociacion intermunicipal y compromi-
s0 productivo.

E! Corredor Productivo del Sudoeste propone el establecimiento de una po-
litica de desarrollo propia, a partir de sus municipios integrantes, reales conoce-
dores de las necesidades concretas de sus comunidades. Contempla ademas el
desafio de convertir a cada municipio en empresas sociales, capaces de progra-
mar y ejecutar el desarrollo de las comunidades distritales, promoviendo la inte-
raccion del sector publico y privado mediante un proceso de inversiones de alta
complementariedad.

10. M. Figueroa: “La cuestién regional en Argentina”, Buenos Aires, Fundacién Integracién,
1995.
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Municipios Integrantes del Corredor Productivo

El denominado Corredor Productivo del Sudoeste comprende el espacio geo-
grafico de los distritos de:
¢ Adolfo Alsina
e Carmen de Patagones
¢ Coronel Dorrego
¢ Tres Lomas
¢ Coronel Pringles
¢ Benito Juarez
e Coronel Rosales
* Carlos Pellegrini
¢ Coronel Sudrez
¢ Salliquellé
* Villarino
¢ Daireaux
* General La Madrid
* Guamini
e [aprida
e Puan
* Saavedra
* Torquinst

La zona se caracteriza por la explotacion agropecuaria extensiva propia de la
region bonaerense y que en la actualidad se encuentra en decadencia como
modelo econémico, debido al proceso centralizador y concentrador de riquezas
que afectd a nuestro pais en las Ultimas décadas y las desventajas productivas que
presenta en la actualidad el mercado internacional.

Como consecuencia de la crisis econémica del modelo agrario se da un
acelerado proceso de pauperizacién y marginacion social que redunda en el
éxo0do de pobladores en busca de posibilidades de empleo y/o potenciales merca-
dos a las inversiones productivas (en la ultima década disminuyd en un 15% la
poblacion general de la region).

Las principales demandas municipales de la region se centran en provision
y ampliacién de las redes de agua potable y gas, provision de energia eléctrica,
pavimentacion, construccion de viviendas del tipo econdmico, infraestructura es-
colar y particularmente promocién y desarrollo de proyectos agroindustriales, in-
dustriales, de servicios turisticos, petroquimicos, de desarrollo pesquero y de opti-
mizac™n del sistema de regadio en el valle inferior del Rio Colorado, entre otros.
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Objetivos fundacionales del Corredor!

El Estatuto Social del Consorcio establece principios basicos de cooperacion,
coordinacion y compromise municipal en la asociacion productiva regional, acor-
de a las exigencias de la reconversién econémica, el bienestar de la poblacion y
el desafio que implica la modernizacion de los municipios en el marco de al trans-
formacion econdomico-social.

En el articulo 5§ se establecen los objetivos del consorcio:

* Radicacion de PyMEs, microemprendimientos y unidades productivas en la

region delimitada por el Corredor.

¢ Reduccién de costos productivos.

* Fomento de la asociacion de productores bajo las personas juridicas conve-
nientes para acceder al apoyo crediticio (UTE, Cooperativas, Joint Venture, etc.).

» Fomento del desarrolio de las actividades intensivas y extensivas, respetan-
do el medio ambiente.

¢ Fomento del turismo regional aprovechando las distintas posibilidades que
brindan geogréfica y topograficamente los integrantes del Corredor Productivo.

* Gestion y difusion de fuentes de financiamiento.,

* Creacién de un equipo de coordinacién, planificacion y ejecucién de los
proyectos, emprendimientos y trabajos que revistan las caracteristicas de Pro-
yectos del Corredor.

¢ Produccion de bienes y servicios a través del Consorcio, o la asociacion de
este con el sector privado, o del sector privado radicado en las dreas de los
municipios miembros, privilegiando las Gltimas figuras y considerando de total
transitoriedad la primera.

¢ Desarrollo de un organismo regional que posibilite establecer normas de
calidad, gestione habiiitacion de productos y certifique ia excelencia de los
bienes producidos en la region.

11. Fuente: Estatuto Social del Corredor Productivo del Sudoeste de la Provincia de Buenos Aires.
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Estrategio Regional
Los Municipios asociados se comprometen en un esfuerzo conjunto a imple-
mentar una estrategia regional que contemple:
¢ £l ordenamiento fiscal e impositivo que permita racionalizar el presupuesto
municipal, estableciendo un gasto comunal con alta productividad y eficiencia
¢ El saneamiento urbano y ambiental de 1a regién
¢ | a sistematizacion de la informacién financiera y econémica de la region
con el objeto de optimizar las decisiones de gerenciamiento y planificacion

indicativa del distrito

* La coordinacién de acciones municipales conjuntas para garantizar la co-
operacion distrital y la racionalidad productiva de la region

* Determinar, a través del Consorcio, las prioridades regionales y la fijacion de

objetivos y sectores estratégicos destinados a promoverse por via de politicas
activas de desarrolio.

Identificacion de Areas Estratégicas

La region del corredor patagénico bonaerense posee un mutltiplicidad de re-
cursos y requiere de politicas diferenciales.

Los sectores de mayor relevancia estratégica son los siguientes:

* Petroquimica: incremento de la produccion de PV.C.

* Quimica fina: empresas con neto sesgo exportador

» Pesca: desregulacion del sector y acuerdos realizados con la C.E.E.

¢ Turismo: infraestructura para estimutar el turismo regional

¢ Explotacién de minerales: acuerdo federal minero

* Produccién agropecuaria: uso intensivo de recursos para favorecer el creci-
miento de pequenos productores.
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En este marco el Consorcio define su estrategia productiva, basado en activi-
dades de explotacién intensivos que posibilitaran:
¢ Generar alto nivel de demanda laboral de corto plazo

¢ Evitar el desarraigo con sus consecuencias sociales adversas

* Promover la utilizacién intensiva y de alta productividad de los recursos
econdmicos de la regién

 Establecer un nuevo desarrollo integrado de los factores de la produccion

e Diversificar el sistema productivo, permitiendo el acceso a sectores tradicio-
nalmente excluidos del modelo productivo

Proyecto de Gestidon de Financiamiento

El Proyecto de Reconversion agroindustrial de las pequefas localidades,
focaliza su atencion en el darea estratégica de produccién agropecuaria, y esta
integrado por tres subproyectos especificos, para los cuales el Corredor Producti-
vo solicité financiamiento al Programa Federal de Solidaridad (PROSOL).

a. Proyecto de Cultivos Forzados

Se trata de la explotacion intensiva de 141 modulos productivos de hortalizas,
fegumbres y berries, que beneficiara a 141 pequefios productores rurales, crean-
do 700 puestos de trabajo.

Los 141 invernaderos programados generaran una produccién de 1.680 tone-
ladas anuales de hortalizas, que en su primera etapa alcanzaré a abastecer el 6%
del mercado zonal; proyectandose un crecimiento estimado de 9.800 toneladas
para el afio 2.000 (35% del mercado regional).

Los invernaderos se distribuyen entre 40 localidades que integran el Corredor
Productivo -donde se desarrollard la explotacién de tomates, pepinos, frutitlas,
lechuga, brécoli y repollos de bruselas- de acuerdo a los siguientes cupos:

Partido de Saavedra 64 invernaderos
Partido de Torquinst 8 invernaderos
Partido de Cnel. Dorrego 12 invernaderos
Partido de Gral. La Madrid 10 invernaderos
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Fartido de Laprida 10 invernaderos
Partido de Salliquelld 3 invernaderos
Partido de Pringles 8 invernaderos
Partido de Puan 16 invernaderos
Partido de Daireaux 4 invernaderos
Partido de Guamini 2 invernaderos
Partido de Cnel. Suarez 4 invernaderos

Para garantizar la ejecucién del subproyecto de cultivos forzados se estable-
cieron 4 sectores constituidos por subregiones que seran supervisadas por cuatro
Ingenieros Agrénomos (uno por zona) y un total de 22 monitores.

Asistencia Técnica

El sistema disefiado para asistir tecnolégicamente a los invernaderos que se
encuentran en produccion, consiste en un programa de visitas cada 15 dias, du-
rante el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 1994 y el 30 de diciem-
bre de 1995, a cargo de los Ingenieros Agrénomos especializados en cultivos
forzados.

La visita abarcard los aspectos de manejo global de los cuitivos a implantar,
eleccion de variedades, preparacion del suelo, manejo de las variables agrocli-
maticas del invernadero.

Capacitacion

Considerando la importancia que tiene la transferencia de tecnologia, se
implementara un programa de cursos sobre todos los aspectos relacionados con
el manejo de cultivos forzados.

b. Subproyecto Creacién de un Centro Regional de Control de Calidad

La necesidad de alcanzar altos niveles de produccion y eficacia a través de!
uso intensivo de los recursos se complementa con lograr una excelente calidad de
los productos, que posibilitan la captacion de nuevos mercados perfilando, a futu-
ro mediato, la posibilidad de exportacion de la produccién realizada por el Corre-
dor Productivo.

Disponer de un Centro de Control de Calidad, que cuente con los adelantos
técnicos necesarios le permitira al Consorcio tener infraestructura propia para evitar
todo tipo de intermediaciones, abaratar costos de investigacion y controt y garantizar
los objetivos previstos en el proyecto en cuanto a produccién y distribucion.

Es desde una perspectiva global del proyecto que debe dimensionarse la
importancia que reviste para el Corredor Productivo la creacién de un Centro de
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Control de Calidad moderno, que facilite y agilice la informacién necesaria para la
toma de decisiones, garantice la calidad de los productos a comercializar y resulte
el componente técnico que garantice la produccién intensiva de la regién.

c. Subproyecto Creacién de un Centro de Estudios, Comunicaciones e
Informdtica

En el articulo 33 del Estatuto del Consorcio del Corredor Productivo se
institucionaliza la necesidad de conformar un Centro de Estudios, Comunicacio-
nes e Informatica que realice |las tareas de planificacién, asesoramient. , elabora-
cion y presentacion de proyectos al Corredor, centralizar y difundir toda 1a informa-
cién inherente a los emprendimientos productivos, etc.

La creacion de un Centro de Estudios, Comunicaciones e Informatica se plan-
tea como etapa inicial en la ejecucion del Corredor Productivo, porque a través de
este Centro se procedera a generar y recoger informacién sobre el estado so-
cioecondmico de la region, la identificacion del capital social basico existente, la
descripcién del funcionamiento del modelo econdémico y social, el comportamien-
to de las variables exdgenas y enddgenas, la articulacion del sector privado y
publico, los indicadores de empleo, la valorizacion objetiva del acto publico, los
sectores con ventajas comparativas identificables y las potencialidades producti-
vas de la region.

Ademas, este Centro debe proyectar y supervisar las actividades de comer-
cializacion y distribucion de los bienes producidos en el Corredor Productivo.
Realizar investigacion de mercado, determinar la conveniencia de instalacion de
bocas de expendio y/o centros de consumo mayoristas y minoristas en las diferen-
tes localidades intervinientes. Efectuar al Consorcio, propuestas de relacién con el
Mercosur, Comercio Interior y Exterior con el propésito de garantizar [a apertura de
nuevos mercados.

También se prevén actividades de capacitacion y supervision de los empren-
dimientos, proponer estrategias productivas y comerciales, o asistir al Consorcio
en los aspectos técnicos del Corredor Productivo. Para poder cumplimentar esta
tarea los solicitantes plantean la necesidad de contar con equipos de computa-
cion modernos que a través de la instalacion de una red informatica garanticen
una comunicacion fluida entre los municipios miembros y tas localidades
involucradas en el Corredor para facilitar la toma de decisiones, responder en
forma inmediata a demandas puntuales, racionalizar recursos y elevar los niveles
de productividad, entre otros aspectos.
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5. PLAN INTEGRAL DE TRANSFORMACION, MODERNIZACION,
PROMOCION PRODUCTIVA, PROMOCION SOCIAL Y CAPACITACION -
CORREDOR PRODUCTIVO DEL SUDOESTE DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES. EXPERIENCIA PILOTO

Situaciéon Actual

El Plan Integral de Transformacioén, Modernizacién, Promocién Productiva,
Promocicn Social y Capacitacién plantea actuar sobre el Consorcio de Munici-
palidades “Corredor Productivo del Sudoeste de la Provincia de Buenos Aires”,
qgue propone el establecimiento de una politica de desarrollo propia, a partir de
sus municipios integrantes, reales conocedores de las necesidades concretas
de sus comunidades. Contempla ademas el desafio de convertir a cada muni-
cipio en empresas sociales, capaces de programar y ejecutar el desarrollo de
las comunidades distritales, promoviendo la interaccion del sector publico y
privado, mediante un proceso de inversiones de aita complementariedad. Den-
tro del Consorcio, dos municipios significativos son los de General La Madridy
Laprida, razon por la cual han sido priorizados para desarrollar en su ambito la
Experiencia Piloto.

El Plan contempla brindar respuesta a las necesidades estratégicas de estos
municipios, acordes a las exigencias de la reconversion econémica, el bienestar
de la poblacién y el desafio que implica la modernizacién de los mismos, en el
marco de la transformacién econémica y social del pais y la insercion en el
Mercosur que viene instrumentando et Gobierno Argentino en los dltimos arios.

Los municipios miembros del consorcio presentan en la actualidad situacio-
nes socioecondémicas criticas, sumado a esto, la problemaética del desempleo en
fa Provincia de Buenos Aires, que alcanza uno de los valores mas altos de la serie
histérica provincial y nacional.

El Plan Integral se sustenta en los Programas de:

=> Transformacién y Modernizacién
=> Promocién Productiva
=> Promocién Social y Capacitacién

que para su instrumentacion representan los componentes del mismo, en inte-
racciéon reciproca.

El componente de Transformacion y Modernizacién tiende a garantizar el sa-
neamiento financiero, el reordenamiento y refuncionalizacion de las estructuras
orgdnicas de los municipios, la introduccién de mejoras en la programacion y
asignacion estructural del gasto, la recomposicién del empleo publico municipal,
el desarrollo integral de sus recursos humanos, la reestructuracion y fortalecimien-
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to de la recaudacion y el mejoramiento de los servicios municipales (Salud, Re-
creacioén, Deportes, Cultura y Accién Comunitaria, entre otros).

El componente de Promocién Productiva tiende a garantizar la reubicacion
laboral, la democratizacién de las decisiones y el apoyo a la dinamizacién econs-
mica de la regién y contempla compiementar el esfuerzo del gobiernoc nacional,
provincial y de los municipios del consorcio, aportando a la insercién del mercado
productivo del Corredor en el Mercado Comun del Sur -Mercosur- como a la con-
crecién de los objetivos parciales de los proyectos en ejecucion, a través de su
financiamiento. Particularmente en el de Reconversién Agro Industrial, que con-
templa una amplia participacion de los pequerfios productores rurales de la regién
y un alto impacto en la generacidn de empleo en el corto plazo.

Por ultimo, el componente de Promocién Social y Capacitacion tiende a forta-
lecer la organizacién comunitaria, para contribuir al saneamiento y reforma del
mundo del trabajo y, especialmente, reforzar la solidaridad productiva, social y
regional; mejorar la cooperacién en materia de planificacion y politicas conjuntas;
robustecer el rol del consorcio “Corredor del Sudoeste de la Provincia de Buenos
Aires” en la escena de la politica provincial, nacional e internacional, y mejorar la
administracién y el gerenciamiento institucional de los municipios.

Objetivos del Proyecto
Objetivo General:

Preparar un Diagndéstico ejecutivo y disefar y asistir la ejecucién de un Plan
Estratégico de Transformacion y Modernizacion de fa Gestidn Municipal, garanti-
zando la reubicacion laboral, apoyando la dinamizacién econdmica, mejorando la
cooperacion en materia de planificacion y politicas conjuntas y reforzando la soli-
daridad productiva, social y regional.

Objetivos Especificos:

* |ntroducir mejoras en la asignacién del gasto

* Incrementar la recaudacion y disminuir la evasién impositiva

* Desarrollar integralmente y jerarquizar los Recursos Humanos

* Lograr una mayor eficiencia en la gestion

* Mejorar ia calidad de las prestaciones y la atencién a los contribuyentes

* Fortalecer la capacidad de los municipios para orientar la transformacion
productiva
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¢ Transferir a las organizaciones de la sociedad local el “know how" necesario
para la realizacién de diversas actividades relacionadas con la ejecucién de
instrumentos de desarrollo econémico y social

* Estructuras politicas desde las probleméticas especificas de los municipios

¢ Redefinir el papel del Estado municipal: de prestador de servicios a planifica-
dor activo de prioridades de promocién social

¢ Fortalecer las politicas sociales tendientes a la radicacién efectiva de la
poblacion potencialmente emigrante a los grandes centros urbanos

¢ Impulsar y desarrollar acciones de reconversion y reinsercion laboral del
personal municipal afectado por el redimensionamiento y modernizaciéon
del municipio

Pian Integral de Transformacion, Modernizacion, Promocion Productiva, Promo-
cion Social y Capacitaciéon de los Municipios de General La Madrid y Laprida

COMPONENTES
TRANSFORMACION PROMOCION PROMOCION
Y = PRODUCTIVA = SOCIALY
MODERNIZACION CAPACITACION

U U {

- Cambio estructural de la
organizacion institucional del
municipio

- Fortalecimiento de las 4reas
de recaudacion

- Modernizacion de la gestién
administrativa
- Mejora en la calidad de las

prestaciones y en ia atencion
de los contribuyentes

Definicion y evaluacion de
proyectos productivos en
base a las prioridades fija-
das por el municipio, toman-
do como eje fundamental el
redimensionamiento.

- Invernaderos

- Control de Calidad

- Investigacion de mercado
-PyMEs

- Microemprendimientos

Definicion de componentes de Prormocién
Social en funcién de ias pricridades fijadas
por el municipio y por los sujetos portado-
res de necesidades basicas insatisfechas
de los grupos asociativos primarios, de
acuerdo a su redimensionamiento y a los
proyectos productivos.

- Reconversion laboral

- Salud (Medicina Preventiva)

- Capacitacién (curso de Socioanimadores
con Qrientacién Social y Econémica)
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Marco General y Objetivos de los Componentes
Componente: Transformacién y Modernizacién de la Gestién Municipal

En la actualidad la situacion general de un conjunto importante de munici-
pios de la region Sudoeste de la Provincia de Buenos Aires es critica en sus
aspectos organizativos, estructurales, administrativos, econdémicos y financie-
ros. Estructuras de personal socbredimensionadas, ausencia de informacién inte-
grada a nivel gerencial para la toma de decisiones, desjerarquizacion de la
carrera administrativa municipal, son algunos de los aspectos que afectan la
eficiencia de la gestidon operativa.

El contexto socioecondmico nacional ha coadyuvado al bajo indice de
cobrabilidad de la tasa de servicios, lo que sumado al ajuste en la coparticipacion
y a la transferencia de algunos servicios que los gobiernos provinciales delegaron
a los municipios, genera la necesidad de atencidén de nuevas teméticas.

Todo esto hace necesario fortalecer institucionalmente a los municipios con
el propdsito de identificar y definir las medidas técnicas, econémicas y sociales
a implementar, disenar un planeamiento preciso para la toma de acciones en
tiempo y forma, y minimizar 10s costos sociales en este inexorable proceso pro-
ceso de transformacion.

Esta profunda transformacién de los roles y funciones del sector publico y la
necesidad de dinamizar y crear las condiciones para el desarrollo econdémico, son
temas que deben abordarse coordinada y paralelamente.

La complejidad de la problematica requiere la profundizacion de cada una de
las situaciones presentadas y el desarrollo de programas integrales de Transfor-
macion y Modernizacion del Municipio tendientes a garantizar el saneamiento
financiero, el reordenamiento y la refuncionalizacion de sus estructuras organi-
cas; mejoras de la programacién y asignacion estructural del gasto; recomposi-
cion del empleo pubiico municipal; el desarrolio integral de los recursos humanos,
'|la reestructuracion y forlalecimiento de la recaudacién y el mejoramiento de los
servicios municipales (salud, recreacién, deportes, cultura y acciéon comunitaria).

Componente: Promocién Productiva

En las peguenas localidades, como es el caso de los municipios de Gral. La
Madrid y Laprida, los niveles de actividad econémica de la produccion local, y
por ende el bienestar social de la poblacién, se encuentran altamente
influenciados por las politicas que orientan el gasto publico de los gobiernos
municipales: un significativo numero de familias depende en forma directa del
emplec municipal; otra gran proporcién se encuentra vinculada a las actividades
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y servicios municipales como proveedores de bienes o prestadores de servicios;
mientras que la mayoria de los ciudadanos dependen de los servicios sociales
prestadas por el municipio.

La “idea fuerza” de esta Propuesta, es que, a diferencia de los esquemas
tradicionales de ajustes en la administracion publica municipal, tanto la transfe-
rencia al sector privado o a diferentes formas asociativas de la produccion de
bienes y prestacion de servicios municipales no esenciales, como en el desarro-
llo de las potencialidades productivas 0 de servicio del municipio, garantice, por
una parte, la reconversion y reinsercion laboral del personal actualmente afecta-
do a esas actividades o detectado como excedente en Ia dotacién municipal, y
por otra parte, el maximo grado de participacion de las organizaciones sociales,
productivas y gremiales que tienen actuacion en los municipios de Gral. La Ma-
drid y Laprida. Simultdneamente se pretende extender el beneficio de estas pro-
puestas a los sectores socio-productivos no directamente vinculados al aparato
municipal, mediante la reconversién, modernizacién y fortalecimiento de la base
econdmica local.

Componente: Promocién Social y Capacitacién

Fortalecer la economia para contribuir al saneamiento y reforma del mundo
del trabajo y, especialmente, reforzar la solidaridad productiva, social y regional;
mejorar la cooperacion en materia de planificacion y politicas conjuntas; robuste-
cer el rol del Corredor del Sudoeste en la escena de la politica provincial y nacio-
nal; mejorar la administracion y el gerenciamiento institucional.

Como horizonte de integracién, el Corredor Productivo del Sudoeste de la
Provincia de Buenos Aires de la Republica Argentina ha de impulsar la profundiza-
cién de los contactos comerciales y de intercambio en el emergente contexto del
Mercado Comun del Sur (Mercosur).

Fundamentacién politica y socioeconémica
e Estructuracion de politicas desde las problematicas especificas de los muni-
cipios integrantes del Corredor, como reales conocedores de las N. B. I.

* interaccion de niveles estaduales en la definicion conjunta de politicas sociales

* Redefinicion del papel del Estado Municipal; de prestador de servicios a la
planificacion activa de prioridades de promocion social

¢ Fortalecimiento de las politicas sociales, tendientes a la radicacion efectiva
de la poblacion potencialmente migrante a los grandes centros urbanos

-310-



Et MUNICIPIO ENTRE LA TRANSFORMACION Y (A CRISIS.

* Adecuacion de las planificaciones sociales frente a los procesos de Moder-
nizacién y Reforma de los Municipios en el Marco de la Transformacién Eco-
némico-Social de la Argentina de fines de siglo.





