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LO LOCAL EN LA GLOBALIZACION:
ALGUNAS REFLEXIONES

Juan Pablo Pérez Sdinz

Globalizacién es, hoy en dia, uno de los términos mds (ab)usados
en las ciencias sociales. Pricticamente, todo fendmeno que sc
considera novedoso es interpretado o referido a esta nocion por lo
que esta utilizacién indiscriminada pone en peligro su valor
heuristico.' El presente texto no pretende una (otra mas) definicion y
caracterizacion de este proceso, sino concentrarse en una de sus
principales paradojas que es indicativa de su caracter contradictorio.
Intuitivamente, el término globalizacion sugiere ideas como la
compresion del mundo o el desarrollo de una conciencia planetaria o
la intensificacion de relaciones sociales minimizando la distancia
fisica entre lugares. En este sentido, se puede pensar que estamos
ante un proceso de homogeneizacién a escala mundial. No obstante,
la evidencia empirica sefiala que, en muchos lugares, los componentes
especificos de los mismos se han visto realzados dando lugar a una
auténtica revitalizacion de lo local. Esto ha dado pie a acufiar un
neologismo curioso en inglés: “glocalisalion".2 Es esta paradoja fa
que nos interesay va a ser el centro de las reflexiones de las proximas
paginas intentando descifrarla.

1. De ahi que no hay que sorprenderse que haya dado lugar a una verdadera inflacion
de metaforas (Ianni, 1998).

2. Esta expresion se debe a Swygedouw (1992).
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Avanzamos ya que nuestra propuesta analitica parte de la idea de
que esta revitalizacion de lo local debe ser entendida,
fundamentalmente, en términos del cuestionamiento de la centralidad
del Estado-Nacién que la globalizacién estaria induciendo. Es este
cuestionamiento lo que se quiere abordar en un primer apartado para
pasar a reflexionar, en un segundo acipite, sobre sus consecuencias
en términos de configuracién de territorialidades.’ Esto dltimo es lo
gue constituye el objetivo analitico de este texto y lo que se persigue
es formular un conjunto de observaciones que sirvan para
aproximarse a la constitucién de lo local, en el marco de la
globalizacién, en sociedades como las centroamericanas.

GLOBALIZACION Y ESTADO-NACION

No hay mayor problema en aceptar que, a lo largo del siglo xx,
se ha configurado un sistema internacional basados en Estados.
Estados que, una vez concluidos los procesos de descolonizacién
(especialmente, en Africa), han tenido una naturaleza nacional. Es
decir, se puede afirmar que el Estado-Nacion se ha erigido en la
unidad del sistema internacional en las wltimas décadas. Pero, por
otro lado, desde algin tiempo se estdn operando transformaciones
que parecen profundas en este sistema, que afectan, principal pero
no tnicamente, a su dimensién econémica.*

Al respecto se pueden enfatizar los siguientes cambios. En primer
lugar, la nueva revolucién tecnolégica, basada en la microelectronica,
ha facilitado enormemente la fluidez de intercambios y contactos por
sus consecuencias, profundamente transformadoras en el transporte
y las comunicaciones (Cerny, 1994; Gereffi, 1995). Segundo, la
internacionalizacién de 1a produccién y del comercio no solo se habria

3. Advirtamos que el primer apartado se va a sustentar en bibliografia, cuyo referente
empirico es el Norte, por lo que hay cierto sesgo “norcéntrico” en esas reflexiones;
este se intentara corregir en el siguiente acdpite. Sefialemos que una de las pocas
excepciones al respecto lo constituye el trabajo de Garcia Delgado (1998).

4. Hay cierta interpretacién de estos cambios en términos de fase terminal del
capitalismo como economia-mundo y sistema-mundo para mediados del proximo
siglo (Wallerstein, 1997).
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intensificado sino que habria adquirido nuevas caracteristicas. Esto
tiene una doble consecuencia: por un lado, erige a la firma
transnacional en el actor clave y, por otro lado, tiende a generar una
cultura universal del consumo (Appadurai, 1990; Gereffi, 1995;
Robinson, 1996; Perraton et al., 1997). Pero, tal vez lo mas
significativo en el plano econdmico son las transformaciones
acaecidas en términos financieros que han erigido una auténtica
economia virtual (Cerny, 1994; Stallings, 1995; Perraton et
al., 1997). Esto constituiria un tercer rasgo. Cuarto, se han operado
cambios geopoliticos importantes con la finalizacién de la
denominada Guerra Fria y la emergencia de un mundo unipolar bajo
la hegemonia estadounidense (Halliday, 1995). Y, finalmente, se
puede apuntar la imposicion de los valores liberales occidentales que
suponen una cierta cosmovision compartida de la economia y la
politica (Appadurai, 1990; Biersteker, 1995; lanni, 1998).

Este conjunto de fendmenos, que es lo que se suele entender por
globalizacidn, plantea un par de interrogantes sobre sus efectos en el
Estado-nacional. ;Sigue siendo el sistema mundial un conjunto de
Estados nacionales con soberania sobre sus territorios? Y, como
corolario de lo anterior, ;es ain el estado-nacion una instancia eficaz
de regulacion del proceso acumulativo y, por tanto, garante de la
"gobernacién” econémica?’ Como las transformaciones apuntadas en
el parrafo precedente tienen, fundamentalmente, un caracter
econdmico, resulta sensato responder esos interrogantes desde la
optica de economia politica. En este sentido, es pertinente explorar
cudles son los cambios que han acaecido al capital en sus tres formas
de existencia: productiva, mercantil y monetaria. Esto supone
abordar, en términos histéricos concretos, tres cuestiones: el papel
actual de las firmas multinacionales; la intensificacion del comercio
internacional; y las transformaciones del mundo de las finanzas.
Justamente, respecto de estas cuestiones se han formulado
planteamientos de signo muy distinto que dan una idea de la diversidad
de interpretaciones sobre el fendmeno globalizador.

5. Por "gobernacion” suele entenderse el conjunto de mecanismos, mstituciones y
convenciones que permiten Ja interaccidon exitosa de agentes economicos
(Lindeberg er al., 1991, Storper y Harrison, 1991).
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Un primer enfoque, que ha sido calificado como "hiper-
globalizador",® postula que las firmas transnacionalizadas tienen
movilidad ilimitada entre los espacios nacionales y buscan las mejores
condiciones acumulativas lo que supone que los estados quedan
reducidos a competir entre ellos para atraer tales firmas y sus
inversiones (Ohmae, 1990, 1995). Por el contrario, otro enfoque que
se denomina "escéptico” (de la globalizacidn) argumenta que incluso
las mayores firmas transnacionales localizan sus recursos mas
importantes en su pafs de origen y constituyen, bisicamente, empresas
nacionales con operaciones internacionales sujetas, por tanto, a
controles domésticos (Hirst y Thompson, 1996). Por su parte
Perraton ef al. (1997) han sefialado que con el desarrollo de
produccion de mayor valor agregado, muy pocas actividades no tienen
asidero geografico como postularia el primero de estos enfoques. De
la misma manera, muy pocas ventajas comparativas son tinicas a un
pais o localidad por lo que existe competencia a nivel global,
relativizandose asi esa base nacional de las firmas transnacionales.
De hecho, 1o que se reprocha a estos dos enfoques es manejar formas
ideales de multinacionales globalizadas y contrastarlas con empresas
especificas ya que se estaria manejando visiones que tienden a
homogeneizar el mundo de las transnacionales y no permiten captar
su diversidad asi como los cambios que en éste se han operado. Como
se ha argumentado no existe un Unico tipo de empresa transnacional
que deja la misma huella en todos los lugares (Dicken, 1992).

En esta tltima linea de argumentacion es importante rescatar la
novedosa propuesta sobre "cadenas globales de mercancias” que hace
Gereffi (Gereffi y Korzenieweicz, 1994; Gereffi, 1995; Gereffi y
Hamilton, 1996) ya que, a nuestro entender, expresa mejor las
transformaciones del capital productivo en la era de la globalizacién.

Cuatro son las dimensiones a considerar en tales cadenas: la
produccién de valor agregado a través de un conjunto de actividades
econémicas; la dispersién geogrifica de redes productivas y
comerciales que involucran a empresas de distintos tipos y tamaiios;
la existencia de una estructura de poder entre las firmas que determina
c6mo los diferentes recursos (humanos, materiales, financieros, etc.)

6. La denominacién es de Perraton et al., (1997), autores a los que seguimos en la
estructuracion de esta discusion.
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se distribuyen y se asignan a lo largo de la cadena; y, la presencia de
conlextos institucionales que sirven para identificar las condiciones
(locales, nacionales o internacionales) que posibilitan cada momento
de la cadena, las cuales, segin este autor, pueden ser "guiadas por la
produccion” ("producer driven") o "guiadas por el consumo” ("buyer
driven"). En las primeras predomina el capital industrial; se enfatiza
las actividades de investigacion y desarrollo: las economias de escala
actian como barreras de entrada; se concentra en sectores productores
de bienes de consumo durable, intermedios o de capital (ejemplos al
respecto serian las industrias de automoviles, computadoras o
aviacién); las empresas predominantes en la etapa de produccion final
(para el caso de paises del Sur) suelen ser firmas foraneas; la logica
de articulacion de las redes se sustenta en inversiones; y tales redes
tienen una naturaleza vertical. Por el contrario, en las cadenas
orienladas hacia el consumo prevalece el capital comercial; sus
actividades se concentran en disefio y comercializacion; las barreras
de entrada la constituyen economias de variedad o de gama; producen
bienes de consumo no duraderos tales como vestimenta, zapatos o
juguetes; son las firmas locales las que predominan en la etapa
terminal de la produccion; las redes se basan en lazos de mercadeo;
y estas tiene una caracter mas bien horizontal.

Esta propuesta puede ser interpretada como un argumento a favor
de las tesis "hiperglobalizadoras" ya que las firmas transnacionales
aparecerian como el actor casi exclusivo del capitalismo global
relegando los Estados nacionales a una minima expresién. Pero el
propio Gereffi seflala que estos no estdn ausentes de esta nueva
dindmica y los paises se conectan a {a economia global, justamente,
a través de estas cadenas. Al respecto, este autor identifica cinco
posibilidades exportadoras ligadas a opciones en términos de
estralegias de desarrollo. La primera, histéricamente la mas conocida,
es la basada en productos primarios. Volatilidad de precios y deterioro
de los términos de intercambio son sus principales limitaciones. Los
procesos de ensamblaje para la exportacién es una segunda
posibilidad. Se trata de relocalizacion de ciertos segmentos
productivos, por firmas extranjeras, intensivos en mano de obra. El
costo de esta es uno de sus factores criticos. La subcontratacién de
componentes representa una tercera modalidad basada en la
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produccién de ciertos insumos, en industrias tecnol6égicamente
avanzadas (automotriz, computadoras o farmacéuticos), para su
ensamblaje final en paises del Norte. La manufactura basada en
equipamiento de origen (o, también conocido como contratos
especificados) se refiere a la produccion de bienes de consumo
duradero por firmas locales que operan segin sistemas de
contratacion. Tales bienes se venden bajo la marca de la empresa
contratante. Esta modalidad ha sido la base del éxito del desarrollo
de los denominados "tigres (o dragones) asidticos", durante los 60 y
70, y tienen un doble efecto virtuoso: genera dinamismo empresarial
local y facilita los enlaces productivos hacia atrds con las respectivas
economias nacionales. Su debilidad radica en la volatilidad de los
nichos en el mercado internacional. Finalmente, la manufactura de
marcas propias seria, segln este autor, la etapa mas avanzada. Se
trata de integrar, hacia delante, en el mercado, una cadena orientada
hacia la produccion. Estas cinco modalidades representarian estadios
de desarrollo y mostrarian modalidades de insercidn en la economia
globalizada.

En cuanto a la intensificacion del comercio regional, el enfoque
"hiperglobalizador™ postula que produccién y consumo se han visto
disociados, en términos nacionales, ya que los consumidores pueden
obtener mercaderias de todas las latitudes del planeta (Ohmae, 1990,
1995). Es decir, los mercados nacionales habrian perdido sentido.
Por el contrario, la perspectiva "escéptica" considera que la
intensificacion del comercio internacional es interpretada de manera
exagerada, ya que, en términos relativos con la produccion, se ha
regresado a niveles que ya existieron en el periodo del patrén oro
clasico (1879-1914) (Hirst y Thompson, 1996). Perraton e al.
(1997), de nuevo, cuestionan ambas argumentaciones. Asi, defienden
que existe tal intensificacién y, contrariamente, a lo argumentado por
el enfoque "escéptico”, para mitad de los 80, la relacion entre valor
de las exportaciones y el producto interno bruto era més del doble
que en visperas de la Primera Guerra Mundial. Ademds, esta
perspectiva no ha tomado en cuenta cambios cualitativos que ha
llevado a la constitucion de un auténtico mercado global para bienes
y servicios transables. Por su parte, el enfoque "hiperglobalizador”
no toma en cuenta que todavia una parte importante del comercio esta
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constituido por intercambio de no transables y, por tanto, no insertos
en la dindmica globalizadora por lo que los mercados nacionales no
han perdido pertinencia totalmente.

Por nuestra parte queremos enfatizar algunas transformaciones
del capital como mercancia. Primeramente, es importante apuntar Jos
cambios que se han operado en términos de competencia y, por tanto,
de los principios regidores del mercado. Un mimero creciente de
productos se verfan expuestos no solo a la competencia en términos
de precios sino, sobre todo, a base de cambios de los productos y de
su diferenciacion. Es decir, la calidad y la volatilidad se habrian
erigido como nuevos principios reguladores del mercado que habria
que tomar en cuenta (Piore y Sabel, 1984). Este fenomeno.
interpretado desde la perspectiva marxista, supone que en la actual
configuracion del mercado no solo cuenta el valor de cambio sino que
también el valor de uso retorna, con fuerza, a la escena. Valor de uso
donde, probablemente, su principal dimension no es la material, la
verdadera utilidad del bien en cuestion, sino la simbolica. Es decir,
en términos de calidad y volatilidad lo que estarfa en juego ¢s la
consecucion de "status” a través de la diferenciacion del consumo.
De esta manera, los consumidores no estan solo dispuestos a obtener
los bienes disponibles en el mercado, como ha acaecido en décadas
pasadas (Cerny, 1995), sino que aspiran a nuevas formas de movilidad
social. En este sentido, Appadurai (1990) ha argumentado que cl
propio consumidor ha sido fetichizado en tanto que se ha sido
convertido en signo, trastocando la centralidad de la accion social que
parece corresponder al consumo v no a la produccion.

Un segundo elemento inédito lo constituirfa el hecho de que las
redes entre empresas se han convertido en el principal vehiculo de
penetracion de mercados. Al respecto. se tiene que recordar lo
mencionado, parrafos atrds, sobre las cadenas globales de
mercancias, especialmente la denominada "guiada por el consumo”,
donde el control de la cadena se ejerce mas bien al final de esta, por
detallistas y detentores de marcas de productos. Y en tercer lugar,
hay que mencionar que la globalizacién ha inducido dindamicas de
integraciéon econdmica supranacionales que estan dando lugar a la
conformacién de bloques econdmicos, exprcsando como la
geoeconomia estarfa desplazando a la geopolitica. Un hecho que no
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es ajeno a la finalizacion de la llamada Guerra Fria y la emergencia
de un mundo unipolar, bajo la égida de los Estados Unidos, como ya
se ha mencionado, y que se complementaria con un mundo multipolar
en lo econdmico.

Finalmente, respecto de la cuestion financiera, el enfoque
"hiperglobalizador” argumenta que se estd ante mercados financieros
perfectos y que tales mercados, especialmente con las transacciones
de monedas y bonos gubernamentales, determinan las politicas
macroecondmicas de los paises (Ohmae, 1990, 1995). Obviamente,
los "escépticos” tienen una visién muy distinta y apuntan que los
mercados finaneieros siguen siendo, predominantemente, nacionales
como lo evidenciaria la poca movilidad de capital neto si se compara
con el periodo del patron oro clisico. Ademas, habria, en la
actualidad, mds autonomia para las politicas nacionales (Hirst y
Thompson, 1996). Perraton et al. (1997) mantienen su posicion
intermedia y sefialan que las tasas de interés estan afectadas por
dinimicas globales y aunque algunos mercados financieros
(financiamiento de actividades econdmicas internas y propiedad
inmobiliaria) mantienen su caracter nacional, su evolucién cada vez
se ve mas afectada por tales dinamicas. Esto supone limitar la
capacidad de accién de los gobiernos nacionales y, ademas, y esto es
lo clave, de manera impredecible.

Por nuestra parte queremos sefialar que, probablemente, los
cambios mas espectaculares se han dado en términos de la existencia
monetaria del capital. Al respecto, se han mencionado nuevos
patrones de desarrollo en el sistema financiero internacional a inicios
de los 90. Primero, ha habido un incremento significativo de flujos
financieros. Segundo, el sentido de tales flujos se ha invertido
constituyéndose los paises del Norte en los principales receptores en
detrimento de los del Sur; no obstante, esta tendencia se ha revertido,
parcialmente, en la presente década. Tercero, los Estados Unidos han
sido desplazados, como proveedores de capital, por Japon y
Alemania. Y, finalmente, dentro de regiones del Sur se observan
patrones distintos. Asi, Asia se ha erigido en la region de mayor
recepcion de inversiéon directa, mientras América Latina se
caracteriza por el predomino de inversiones de cartera; por el
contrario, en el caso africano los flujos han sido de menor cuantia y
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de caracter publico (Griffith-Jones y Stallings, 1995). Obviamente,
la actual crisis financiera asidtica puede ser que cuestione estas
tendencias, especialmente, el protagonismo japonés.

Pero mas importante es el sustrato de estos cambios que hay que
buscarlo en las "desmaterializacién” de los intercambios que tiene
lugar en la presente fase de desarrollo del capitalismo (Lash y Urry,
1693). En este sentido, se ha generado un divorcio creciente entre
c¢ste mundo inmaterial y el de los intercambios materiales referidos a
la economia real. O sea, se ha dado una "virtualizacion" de la
economia (Sassen, 1996). Esto ha sido posible porque la globalizacion
financicra representa, tal vez, la mas consumada expresion del
desarrollo tecnoldgico en el campo de las comunicaciones (Cerny,
1995).

Por consiguiente, se detectan dos posiciones antagonicas. Por un
lado, la "hiperglobalizadora™, que postula que, en la actualidad, solo
los mercados globalizados y las firmas transnacionales cuentan y
ambos no pueden ser "gobernados” por los Estados nacionales. Y,
por otro lado, la "escéptica”, que argumenta que se esta ante una
economia, altamente internacionalizada pero no nueva, o sea
globalizada. Esto supone que la base acumulativa es aun nacional y,
por tanto, el Estado es una institucién clave de "gobernacion”
ccondmica. Por nuestra parte, nos identificamos mds con posiciones
intermedias y asumiriamos las criticas a ambos enfoques formuladas
en los parrafos precedentes.” Pero, ademds, es posible formular dos
cuestionamientos de caracter general.

Asi, respecto de la perspectiva "hipergiobalizadora", ar-
gumentariamos que uno de los rasgos claves de la globalizacion es la
competencia entre modelos de capitalismo donde las instituciones
nacionales, fruto de procesos histéricos especificos, juegan un papel
clave. Stallings y Streek (1995) han sintetizado los principales rasgos
de cada uno de ellos en términos de las instituciones predominantes
y los comportamientos que inducen. Asi, el anglosajon se basa en

7. De hecho, lo que se estd discutiendo es la historicidad de la modermizacion y el
dehate entre modermdad y post-modernidad. La via intermedia la constituiria la
propuesta de "modernizacion reflexiva” que implica una autodestruccion creativa
de la sociedad industrial y la radicalizacion de la propita modernidad. Al respecto,
véase Beck et al., (1997).
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principios del "laissez faire" decimonénico que busca altos y rapidos
rendimientos econdmicos en las transacciones mercantiles; las cuales,
a su vez, se encuentran desreguladas, politica y socialmente, y
fundamentadas en elecciones racionales sin trabas y en orientaciones
individualistas. El rasgo clave de este sistema es, por lo tanto, la
flexibilidad en el sentido de que los actores econémicos privados
pueden cambiar sus compromisos tan pronto como acaezcan
transformaciones externas al mercado. Por el contrario, el capitalismo
europeo, especialmente el inspirado en la experiencia germana, se
caracteriza por compromisos sociales s6lidos que refuerzan las
orientaciones a largo plazo en contra de las de corta duracién que
suelen buscar el beneficio monetario inmediato. La base de tales
arreglos hay que buscarlas en las instituciones piblicas legitimadas.
Es decir, la confianza y la cooperacién a largo plazo se sustentan en
derechos sociales y politicos de los ciudadanos. Y, finalmente, el
modelo japonés se asemeja del europeo, y por tanto se aleja del
anglosajén en que también se caracteriza en compromisos estables;
pero estos tienen sus origenes en normas culturales de obediencia y
disciplina a grupos primarios. O sea, se estd ante una sociedad civil,
fuertemente cohesionada, que regula comportamientos individualistas
competitivos y no cooperativos. Por lo tanto, como se puede apreciar,
todos estos modelos tienen bases nacionales por lo que seria dificil
argumentar la existencia de un tnico modelo globalizador,
independiente de procesos histéricos distintos, anclados en realidades
nacionales, como parece subyacer en el enfoque " hiperglobalizador™”.

En cuanto al enfoque "escéptico”, se le puede argumentar, en
términos generales, que si se ha configurado una nueva economia
globalizada que seria distinta de la economia internacionalizada
previa. La diferencia radicaria en que actividades estratégicamente
dominantes funcionan como unidad, a nivel planetario, en tiempo real
o potencialmente real (Borja y Castells, 1997). Este hecho ha llevado
a que se haya argumentado la capacidad del capital de penetrar los
ambitos precapitalistas o no capitalistas existentes y reemplazarlos
por relaciones capitalistas, como una de las caracteristicas claves de
la globalizacién (Robinson, 1996). En este sentido, Gereffi (1995)
ha identificado cinco caracteristicas basicas de lo que se puede
denominar capitalismo global. La primera tiene que ver con la
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intensificacion de la competencia internacional que ha llevado a la
emergencia de nuevos centros de produccién. Segundo, la revolucion
tecnolégica ha facilitado la globalizacion econdmica.” Las
transformaciones acaecidas, especialmente, en los campos del
transporte y de la comunicacion han relativizado las coordenadas
clasicas del espacio v el tiempo; un fendémeno crucial a tomar en
cuenta cuando se aborde la cuestion de la territorialidad en el proximo
apartado. Tercero, esta globalizacion productiva se ve reforzada por
un proceso similar en el campo financiero. Cuarto, las politicas
estatales han jugado un papel central ¢n estos procesos. Y, en quinto
lugar, las firmas transnacionales son el principal agente organizador
del capitalismo global.

Por consiguiente, la conclusion de la discusion explicitada en los
pdrrafos anteriores y que resumiria nuestra postura, seria la siguiente.
Primero, ha habido cambios cualitativos en las formas de existencia
del capital (productivo, mercantl y financiero) que permiten hablar
dc una nueva fase del capitalismo, calificado como global, al contrario
de lo que postularia el enfoque "escéptico”. Segundo, esos cambios
no han supucsto la minimizacion, y desaparicion futura e inevitable,
del Estado-Nacion dentro del sistema mundial como argumenta la
interpretacion "hiperglobalizadora”.” Pero, tercero, su papel si se ha
visto redefinido. Esta redefinicion implica una serie de fenomenos
que merecen ser apuntados.

Primeramente, supone transformaciones en el sistema
internacional.” En este sentido, Cerny (1995) argumenta que tal

Cerny (1994) ha apuntado cinco caracteristicas relevantes de a "tercera rey olucion
industrial” respecto de la globahizacion: el desarrollo del sistema de produccton
tlexible; los cambios en las modalidades de jerarquias de las firmas con la
denaminada "gestidon hgera™: el control de todo tipo de acciones. de gestion o de
trabajo, a través de la tecnologia informanva: la segmentacion de los mercados
que da como resultado una sociedad de consumo mas complejac y . la emergencia
de mercados ¢ insutuciones financieras transnacionales con gran autonomia.

Y. Endltima instancia se puede decir que es una cueston de énfasis como senalan
Holm y Sorensen (1995). Por un lado. cabe argumentar que 1o que estd acaeciendo
es continuidad de lo que ya existia: interdependencia mtensificada en lo econdmica
y un meremento de las interconexiones en lo soctal. Pero. por otro fado. cabe
fambién argumentar una transfornieion cualitativa en rérnunos de cambio de
epocit: globatizacion zcondmica v soctedades globalizadas.

10, McGrew (1992 ha identificado tres grandes enfoques sobre la politica global. El
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dmbito ha dejado de ser un "sistema de Estados" para transmutarse
en una estructura plural y compleja que se denomina como
"plurilateral”. El Estado perderfa su primacia como actor unificador
del sistema internacional. Esta pérdida se expresa también en términos
de "desterritorializacion". Al respecto, Appadurari (1990) ha
apuntado constitucién de "escenarios”'' globales de naturaleza étnica
(movimiento de migrantes, turistas, refugiados, etc.), de medios
comunicativos (distribucion instantdnea de mercaderias, consumismo
global, etc.) y de ideas (universalizacion de la cosmovisidn europea
de la modernidad). No obstante, hay que relativizar estas
percepciones y traer a colacion un argumento, bastante contundente,
del enfoque "escéptico”: la permanencia de la soberania nacional en
términos de control de la poblacién ya que la movilidad internacional
de la fuerza laboral, aunque existente, es mucho menor que la del
capital (Hirst y Thompson, 1996).'* En este sentido, nos identificamos
con la formulacién mas equilibrada de Sassen (1996) de que la
globalizacion ha descentrado la soberania y desnacionalizado,
parcialmente, el territorio. Es decir, estos dos elementos, soberania
y territorio siguen siendo elementos esenciales del sistema
internacional, lo cual implica que el Estado-Nacién continua
configurando, aunque no con la misma determinacién de antaio, tal
sistema.

Segundo, la crisis del modelo fordista de regulacion del
capitalismo, que se impuso —fundamentalmente en los paises
avanzados- después de la Segunda Guerra Mundial, ha tenido
importantes efectos en el Estado y su espacio nacional. De este
modelo' hay que recordar uno de sus elementos fundamentales: la
mdera en términos de cooperacién y conflicto entre Estados

nacionales, siendo el poder de estos la variable clave. El liberal-pluralista, por el

contrario, visualiza la existencia de un sistema global de tipo polidrquico. Y

finalmente, el neomarxista enfatiza el control acentuado del capital sobre la escena
globalizada.

11. E! término utilizado por este autor es el de "scape” que ademds es usado como
postfijo.

12. Este tipo de argumento se puede extremar y argumentar la “transterritorializacion”
del Estado-Nacion (Guarnizo y Smith, 1998).

13. Este fendmeno del fordismo fue el objeto de reflexion. durante los 70 y los 80,
de las denominadas escuelas de la regulacion. Tales teorfas se enmarcan dentro
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conformacion de un modo de regulacion monopolista donde los
aumentos de salarios reales se equiparaban a los de productividad a
base de arreglos institucionales de alcance nacional (Estado.
sindicatos, sistema de seguridad social, etc.). O sea, la constitucion
v ¢jercicio de un Estado social tenia lugar en el marco del Estado-
Nacion (Castel, 1997). De esta manera. los incrementos de
produccion, especialmente los relacionados con los bienes de
consumo duradero, eran absorbidos por el aumento de la demanda
efectiva y sc garantizaba el nexo produccién-reproduccion dentro de
los espacios nacionales a base de contratos sociales.” Pero, esta
reeulacion se tenia que garantizar también transnacionalmente, dado
el caracter internacionalizado del capital, acentuado desde fines del
stglo XIX. El arreglo institucional a este nivel lo constituyveron los
acuerdos de Bretton Woods, en 1944, que establecieron un sistema
internacional financiero basado en el délar estadounidense. Pero, hay
que enfatizar que la regulacion reposaba en el marco del Estado-
Nacion (Amin, 1994). Sin embargo, se ha argumentado que ambas
formas de regulacion (la nacional y la internacional) cntraron en
contradiccion. La configuracion del contrato social fue diversa ya que
respondio a las especificidades nacionales; o sea, se generaron
distintos tipos de contratos sociales que constituyeron condiciones
diferentes para la acumulacion de capital en cada realidad nacional.
Esta diferenciacion acelerd los procesos de intercambio de mercancias
y transnacionalizacion del capital y transformo la economia mundial
de un sistema de espacios productivos, delimitados nacionalmente. a
un sistema fragmentado de espacios de produccion y consumo no
coincidentes con tales limites. Es decir, emerge lo que s¢ denomina

de las reinterpretaciones que se han hecho del desarrollo del capitalismo a partir
de los 70. Jessop (1990) ha identificado hasta siete escuelas distintas de regulacion.

14, Ademds, habia otros dos elementos. Por un lado, predominaba un régimen de
acumulacion de nawraleza intensiva donde los incrementos productivos se
conseguian gracias al uso mas eficiente de los insumos requeridos para la
produccion, especialmente de la fuerza laboral. O sea, era Ia producciin de
plusvalor relativo a o que se daba prioridad. Y por otro lado, en ta base de este
proceso se habia materializado un modelo mdustrial calificado como fordista. En
el mismo, los principios de organizacion taylorista (separacion de las actividades
de concepeion de las de ejecucion con la subsiguiente simpliticacion de estas
(ltimas) fueron incorporados a la finea semiautomatica de monraje (Dundtord,
1990).
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una economia globalizada donde los arreglos internacionales y, sobre
todo las regulaciones nacionales, no han logrado mantener su
funcionalidad reproductora del capital. De esta manera, los contratos
sociales nacionales, correspondientes al modelo fordista, y —por
ende— el Estado social entraron en crisis (Swygendouw, 1992; Castel,
1997).

El resultado de este proceso ha sido la instalacién de lo que
Swygendouw (1992) denomina "desorden global"."* El mismo, segin
este autor, se expresaria en dos fendmenos bdsicos. El primero tiene
que ver con el desplazamiento de la produccién de mercancias por la
especulacién financiera como principal mecanismo de acumulacion.
La compresion del mundo, o sea la globalizacion, ha impuesto una
légica que da prioridad a la inversién a corto plazo sobre la de largo
término. Y, el segundo fenémeno remite a las adaptaciones que ha
debido asumir el capital productivo y, especialmente, las grandes
firmas transnacionales. En este sentido, estas se ven confrontadas con
una contradiccidn basica. Por un lado, necesitan penetrar nuevos
mercados que son muy volatiles pero, por otro lado, la produccién
permanece siendo fija en el espacio por algin tiempo. Esta tension,
en el periodo previo se manejaba a través de la inversion directa
gracias a la estabilidad monetaria que los arreglos institucionales
permitian. Pero, en la actual situacion de inestabilidad financiera, tal
estrategia deviene impredecible y arriesgada.'®

Y un tercer fendmeno a resaltar, corolario de lo anterior, es que
este "desorden global" ha dado lugar, sin embargo, a nuevas formas
regulatorias, cuya caracteristica fundamental es su horizonte local,
que muestran que regiones y ciudades, al contrario de los Estados
nacionales, evidencian mayor capacidad de adaptarse a los cambios

15. Esta idea de "desorden” puede ser asimilada a la concepcién de “"sociedad de
riesgo” postulada por Beck (1998). Este autor argumenta que se ha pasado de una
sociedad industrial, donde los riesgos se limitaban a grupos y lugares, a una nueva
situacion donde "amenazas globales" (segin su propia expresiony afectan a todo
el mundo y no respetan fronteras nacionales.

16. Una respuesta a esta contradiccion es la configuracién, segln Swygendouw (1993).
de lo que denomina la "corporacion hueca” (“hollow corporation”) que mantiene
control sobre actividades de tecnologia, disefio, finanzas y mercadeo mientras
relocaliza las de produccion. O sea, una firma “intensiva” en las primeras
actividades y "extensiva" en las segundas.
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en los mercados, la tecnologia vy la cultura (Castells y Hall, 1994).
Al respecto. hay varios fendmenos que se pueden mencionar.
Primeramente, la regulacion de 1a relacion capital-trabajo se desplaza
desde el ambito nacional al empresarial. De hecho, uno de los
elementos claves de la flexibilizacion laboral ¢s que procura redetinir
el espacio de los arreglos, aspirando a una mera relacion entre firmas
y personas individualizadas. Segundo, este desplazamiento conlleva
una fragmentacion de los mercados laborales donde las condiciones
locales devienen basicas en su configuracion. Tercero, la tendencia
hacia la individualizacion, mencionada en la regulacion de las
rclaciones de trabajo, se detecta también en el consumo colectivo con
¢} fendmeno de privatizacion de servicios sociales. Y, finalmente, se
detecta una redefinicion del espacio de la politica donde lo Tocal
adquiere relevancia. Por consiguiente, en el mundo actual lo local
emerge como modo de gestion de lo global tanto en términos de
productividad y competitividad econdémicas como de integracion
socio-cultural y representacion y gestion politicas (Borja y Castells,
1997).

No obstante, Swygendouw (1993) es enfatico al advertir que esta
Jocalizaciéon de estructuras regulatorias incrementan el poder del
capilal sobre ¢l espacio. La consccuencia de ello seria que estas
estructuras tendrian problemas en llevar a cabo sus funciones
reeulatorias. Esto supone que el Estado nacional no desaparcce del
horizonte regulatorio.'” De ahi que Robinson (1996) argumente que
no se esta ante la desaparicion del Estado-Nacion smo ante su
transformacion en un estado neoliberal. En efecto, el mantenimiento
de la estabilidad macroecondmica dentro de los marcos nacionales.
algo que solo los Estados pueden lograr, es una condicion
imprescindible de reproduccion del capitalismo global. De hecho, se
ha argumentado que las acciones de los Estados nacionales son la
principal delimitacion de los contextos donde operan las firmas
muliinacionales (Dicken, 1992). Y. en este mismo sentido, se pucde
tracr a colacion un argumento interesante del enfoque "escéptico™ la
existencla de varios niveles de "gobernacion economica” (acuerdos

17, Anun 1994 ha forzado esta tesis argumentando que. por esta contradiceion, se
esturiu retornando a estructuras de naturaleza nactonal para fograr Lo regulacion
del capital
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entre potencias econdmicas; instituciones internacionales de
regulacion; bloques regionales econémicos; politicas nacionales; y
politicas regionales) donde el nacional jugaria la funcion clave de
articular las instancias supranacionales con las subnacionales (Hirst
y Thompson, 1996).

Por consiguiente, parece razonable argumentar que el Estado-
Nacién, ante los efectos globalizadores, se ha visto sometido a
importantes redefiniciones que sintetizariamos en la idea de pérdida
de centralidad que tenia anteriormente. Esta se manifiesta a un doble
nivel: por un lado, supranacionalmente, con la constituciéon de
bloques econdémicos como efecto de la globalizacion de las
economias; y, por otro lado, a nivel infranacional por la importancia
que adquiere lo local, en sus distintas manifestaciones territoriales,
en términos de regulacién. Es este segundo cuestionamiento el que
nos interesa y a continuacion abordaremos en el siguiente apartado.

TERRITORIALIDAD Y REVITALIZACION DE LO LOCAL

De las conclusiones del acépite precedente, la revitalizacion de
lo local, plantea, al menos, dos cuestiones. La primera seria la de la
constitucién de ese tipo de territorialidad en la globalizacion. Y la
segunda, como esta se puede configurar en un entorno regulatorio o
de "gobernacion” de la propia globalizacion. Comencemos por la
problematica de la territorialidad.

La idea intuitiva de globalizacidn, como compresién del mundo
que mencionamos en la introduccion, sugiere la problematica de la
construccion del tiempo y del espacio en la modernidad. En este
sentido, Giddens (1994) ha planteado que la separacion del tiempo
del espacio es, junto al desarrollo del mecanismo del desanclaje
(escision de la actividad social de sus contextos localizados) y a la
apropiacion reflexiva del conocimiento, una de las tres grandes
fuentes de la modernidad. Esta separacion, seglin este autor, tiene
lugar mediante dos mecanismos. Por un lado, el reloj supuso la
uniformidad de la medida del tiempo y lo desconecté del espacio al
cual estaba asociado. Por otro lado, la escision entre lugar (entendido
como la materialidad geografica de la actividad social) y espacio
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posibilitd interacciones entre ausentes. haciendo que el lugar
deviniera fantasmagorico. Esta doble separacion cs, segin Giddens,
vital para la dinamica moderna por tres razones. Primero, posibilita
¢l mecanismo de desanclaje, otra de las fuentes primordiales de
modernidad como se ha dicho. Segundo, produce la organizacion
racionalizada de la sociedad. Y tercero. permite una historicidad
radical propia de la modernidad.

Las reflexiones de Giddens, en concreto los mecanismos de
scparacion de tiempo v espacio, pueden ser reinterpretados en
ternunos de procesos de abstraceion resultado de la generalizacion de
la produccion mercantil propia de la modernidad capitalista.’ Aqu
el autor clasico a reivindicar es Marx (1975) con, tal vez, las paginas
mas brillantes de su obra, las referidas a la abstraccion del trabajo
que lundamentd su teoria de la explotacion v de la ahicnacion. El
tiempo (del trabajo) abstracto ¢s producto de esa genceralizacion
mercantil asociada a fa modernidad v se puede argumentar que Ia
perdida de las huellas del trabajo concreto es también una abstraccion
de las condiciones locales de produccidn. O sea, el lugar se desvanece
con la imposicion del mercado. Pero, estas abstracciones del tiempo
y del espacio. y su corolario de separacion entre ambos, conllevan
un proceso simultdneo de compresion que permite una lectura
diacronica de esta escision.

Al respecto, Harvey (1989) ha identificado tres momentos
histéricos importantes: 1847-48, las visperas de la Primera Guerra
Mundial y las dos dltimas décadas de este siglo por concluir. El
primero tiene que ver con la crisis financiera que acaecio en Europa
en esos afios v que puso en evidencia las contradicciones entre dos
de las formas bdsicas del dinero: como medida y recipiente de valor
v como medio de intercambio e inversion. O sea. la primera
manifestacion de desencuentro entre economia real y virtual. El
capital financiero habia unido territorialmente Europa por lo que la
crisis se propagd por todo ese continente. Para este autor, c¢sa
simultaneidad supuso el fin de las certidumbres cspaciales v
temporales del dinero. Ademas, no hay que olvidar las revoluciones
liberales que, en esa coyuntura, tuvieron lugar en varias de las grandes

Esta remterpretacidn no es agena al propio Giddens que sefiala al dinero como uno
de los principales medios de distanctamiento entre espacio y tiempo.
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ciudades europeas, mostrando también la circulacion de ideologias.
Estos efectos tuvieron también sus repercusiones, en los afios
siguientes, en el campo de las representaciones: la pintura de Manet,
la poesia de Baudelaire o la novela de Flaubert son ejemplos al
respecto. En este sentido, la segunda mitad del siglo XIX supuso, con
la primera gran revolucién del transporte y de las comunicaciones,
el control del espacio por el capital y su redefiniciéon profunda. Asi,
a inicios del presente siglo, para Harvey, se estd ante un segundo gran
momento, donde el espacio fragmentado y organizado permitié la
aceleracion del tiempo que se erigid en el componente clave de la
vida social moderna. Estas transformaciones también tuvieron sus
repercusiones en el campo de las representaciones. La concepcion del
tiempo se encuentra en el micleo de las obras de los dos novelistas
mas revolucionarios de la modernidad (Proust y Joyce) y el cubismo,
en el campo de la pintura, redefini6 -de manera drastica- las
percepciones sobre el espacio. No obstante, toda esta dindmica no
estuvo exenta de contradicciones'® como lo muestra la llamada
"reaccion roméntica” de fines del siglo pasado. Se buscaron los
origenes del tiempo en la identificacion de mitos fundadores y se
revalorizé el lugar sobre el espacio privilegiando esas areas aun
periféricas a la expansion capitalista.” Pero, la modernidad del siglo
XX acabé imponiendo, como tendencia, el aniquilamiento del espacio
por el tiempo. Esta tendencia, fundamental en el desarrollo del
capitalismo, parece haberse consolidado en los ltimos tiempos. Esto
nos ubica, en el tercer momento identificado por Harvey, que es €l
que nos interesa de manera especial puesto que nos enmarca en la
historicidad de la globalizacion.

Al respecto, hay que recordar dos fendmenos, mencionados en
el apartado anterior, que caracterizan a este proceso globalizador: por
un lado, la nueva revolucién de la comunicacion, de alcances mucho
mas profundos que la que tuvo la de finales del siglo XIX; y, por otro
lado, la volatilidad de los mercados, tanto de bienes como —sobre
todo— financieros. Las consecuencias en términos de tiempo serian

19. La interpretacién de Harvey no es en términos antagonicos sino mds bien de
paradoja.

20. Al respecto, piénsese en el "orientalismo” que Said (1994) ha analizado tan
brillantemente.
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que la simultaneidad se habria convertido en instantaneidad v, como
consccuencia de ello, €] espacio tenderia a ser sido aniquilado y, por
cnde. devendria irrelevante. Este Gltimo produciria "no lugares” que
s, justamente, expresion maxima de la oposicion entre lugar v
espacio (Augé, 1996). En cste sentido. se tendria la constitucion de
una territorialidad genuina de la globalizacion que seria la de los
cspacios virtuales, de Tos cuales los mercados financieros serian los
mas emblematicos. Esta nueva compresion es lo que posibilita, segin
Harvey, la realidad del simulacro, ya que la geografia mundial puede
ser cxperimentada, dc manera indirecta, a través de midltiples
prdcticas cotidianas (desde la alimentacién hasta ¢l entretenimiento).

No obstante, hay que tener cuidado en no cacr en la tentacion de
creer que este proceso de la modernizacion capitalista de Ja
compresion del ticmpo y del espacio se ha consumado. Por un lado,
relativizariamos la idea de instantaneidad del tiempo v, al respecto,
merece la pena reflexionar sobre la médula del capital: su proceso
productivo y el intento por disciplinar el tiempo de trabajo.” En este
sentido, sc puede comparar dos modelos. el modelo taylorista-fordista

>

2
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v el "ohnista”,” contrastando sus concepciones del tiempo. En el
taylorismo, el tiempo es estructurado en torno a dos principios: el de
asignacion y el de imposicion. El primero remite a la traduccion de
micromovimientos a microtiempos para controlar asi la duracion de
la jornada laboral de¢ un(a) trabajador(a) en funcion del volumen de
produccion que debe lograr. El segundo, es una transformacion del
primero cuando e¢l(la) trabajador(a) sc relaciona con otros
trabajadorces a traveés de la famosa banda transportadora fordista. La
"revolucion” de Ohno ha tenido como objetivo fundamental la
minimizacion de los tiempos muertos del sistema taylorista-fordiano.
Su principio es ¢l del tiempo compartido en tanto que lo que sc

I Este diseiphinamiento, entendido como la capacidad de una persona en disponer
del esfuerzo de otra durante Ta jornada laboral, es una de las coordenadas bdsicas.
junto a la capacidad de monetizacion en el corto plazo (capacidad de los
trabajadores para desarroliar sus esfuerzos ante las perspectivas inmediatas de
compensacion monetariay, que han configurado el mundo del trabajo en el
capitalismo (Tilly v Tilly, 199&).

220 B @rmuno. tomade de Cortar (1993), remite @ T. Ohno. famose ingensero de
Tovota, inventor del revolucionano mérodo del "kan-bap™ ("justo @ tempo” en
nuestras soctedades ocerdentales).



propone es la posibilidad de transgredir la division del trabajo inicial
si las circunstancias lo requieren (Coriat, 1993).* Se trata solamente
de "pensar al revés" el tiempo taylorista-fordista, pero no
transcenderlo.™ Es decir, en la mera médula del capital no acaece ese
cambio cualitativo que seria la consumacién de la compresion del
tiempo.

Igualmente, se puede cuestionar la idea de aniquilamiento del
espacio. Siguiendo a Augé (1996), esta problemdtica se puede
formular en términos de las polaridades falsas entre lugar (referente
geografico del espacio moderno) y el no lugar (producto de la
sobremodernidad, utilizando la terminologia de este mismo autor) en
el sentido de que el primero nunca queda borrado ni el segundo
totalmente constituido. Ademads, hay que recordar todo lo dicho, en
el apartado previo, sobre la incidencia del Estado en el proceso
globalizador y de la permanencia de los espacios nacionales como
una de las territorialidades de la globalizacion. Es decir, la nacién,
espacio generado por la abstraccion de lugares que ha inducido
durante siglos el capital, no se ha desvanecido. Y también no hay que
olvidar que los lugares se han visto revitalizados con la propia
globalizacion. Como sefiala el propio Harvey (1992), la paradoja
central es que cuando menos son importantes las barreras espaciales,
mayor es la sensibilidad del capital a las variaciones, dentro del
espacio, de los lugares y, por tanto, mayores son los incentivos para
estos en mostrarse diferenciados para atraer capital. Esta Gltima
reflexion nos ha ubicado ya de lleno en la cuestion que nos interesa:
la revitalizacion de lo local con el proceso globalizador y su funcion
de "gobernacion” del mismo.”

Esta revitalizacidn tiene que ver con la capacidad de lo local de
articularse con las dindmicas globales. Obviamente, esta peculiaridad

23. Para ello se requiere, por supuesto, una fuerza laboral polivalente distinta de la
semi-calificada del modelo anterior.

24. Hay que recordar que la propuesia “ohniana”, en términos generales, no supone
una superacion del taylorismo sino su aplicacién “al revés” para lograr una mayor
racionalizacion del trabajo y, por tanto, de valorizacion del capital (Bonazzi,
1993).

25. Aclaremos que. desde este momento. utilizaremos -de manera indistinta- los
términos "local”, "lugar” y "localidad”.
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no cs generalizada y depende de la capacidad de las localidades por
e nlf . . .

incrustar”™ lo global. En este sentido, Amin y Thrift (1993) han
scnalado que lo local debe de proveer ires elementos: facilitar los
colectivas de la globalizacion; permitir la interaccion social y cultural;
y posibilitar el desarrollo de innovaciones. Esta "incrustacion” puede

contactos primarios para diseminar discursos y representaciones

ser de firmas o actividades cxdgenas a la respectiva localidad o de
cmpresas locales. Respecto de estas tiltimas esta el caso de {os distritos
mdustriales, uno de los ejemplos mas vigorosos de revitalizacion de
lo local que se expresa en una socio-territorialidad donde se combinan
comunidad (en cl sentido de conjunto de valores compartidos v
transmitidos generacionalmente) y aglomeracién de cipresas
(signada por la division del trabajo v por la ausencia de concentracion
de firmas) (Becattini, 1992). Pero. lo crucial de este "incrustamiento”
es mostrar que la globalizacion necesita tammbién de contextos socio-
culturales que lo posibiliten y que gran parte de las ventajas
comparativas de las localidades reside en este tipo de factores. Esta
idea cuestiona, desde la perspectiva de lo local, ¢l discurso
cconomicista de la globalizacion e invita a una vision socictal donde
Jos distintos ordenes (cconémico, politico, cultural, ete.} sean
tomados en cuenta.

Lo local ha sido entendido fundamentalmente a base de dos tipos
de socio-territorialidades. La primera es la urbana y al respecto se ha
hablado de ciudades globales (Sassen. 1991), de tecndpolis (Castells
y Hall, 1994) o de redes globales de nodos urbanos (Borja y Castells,
1997). La scgunda es la region donde la problematica de los ya
mencionados distritos industriales ha planteado el surgimiento de una
nueva territorialidad y geografia econémica (Pyke er al., 1992; Pyke
y Sengenberger, 1993; Benko y Lipietz, 1994). Si comenzamos ya a
tomar como referente empirico realidades como las latinoamericanas,
y mas concretamente, las centroamericanas, tenemos grandes dudas
acerca de si en las mismas se puede hablar de ciudades globales.” Lo

26. Eltérmino en inglés es el de "embeddedness” (de dificil traduccion al castellano)
que proviene de la sociologia econdmica. Esta propuesta Interpretativa representa
una de las pocas respuestas dadas a la hegemonia, casi absoluta, del discurso de
la economia neocldsica, columna vertebral del pensamiento unico propio de la
globalizacion.



regional apunta como posibilidad y, al respecto, Boisier (1994) ha
sefialado la existencia de tres tipos de regiones caracterizadas por su
flexibilidad territorial: las "pivotes" que serian organizaciones
territoriales pequefias con alta complejidad estructural, identidad
propia y flexibilidad con su entorno; las "asociadas”, producto de
acuerdos con unidades territoriales adyacentes; y las "virtuales”,
resultado de acuerdos mds amplios donde las regiones actiian como
cuasi-empresas. Pero hay otro nivel de lo local que, probablemente,
para realidades como las centroamericanas resulte més pertinente.
Nos referimos a lo comunitario-local. La hipétesis es que el impacto
fragmentador de la globalizacion seria mayor en Estados nacionales
mds fragiles y el mismo supondria una constitucion mdas acotada de
lo local. Las siguientes reflexiones parten de esta hipotesis.

Propondriamos- que en la constitucién de lo comunitario-local
confluyen tres logicas territoriales. La primera es la que
denominariamos como histérica y remite a la constitucién originaria
del territorio comunitario. Corresponde a un momento premoderno
y puede ser analizada en los términos clasicos de Tonnies (1996) sobre
comunidad de lugar basada en la vecindad y que tiene como espacio
el pueblo, pero que no deberia limitarse, como propuso en su tiempo
este autor, a la agricultura como actividad econémica.” Es en este
sentido que, fundamental pero no exclusivamente, hay que entender
la pertenencia a un territorio como fuente de identidad (Arocena,
1995). O sea, las identidades, ademas de un eje temporal, tienen
también un eje espacial que define la ubicacién y movilidad de los
actores sociales en conjuntos territoriales (Debuyst, 1998).

Una segunda logica de constitucion territorial seria la estatal. El
ordenamiento politico-administrativo del espacio configura también
lo comunitario-local desde el Estado. Esta seria una 16gica propia de
la modernizacién dentro del proceso de constitucién del Estado-
Nacién. Pero, esta en los tltimos tiempos se ha visto afectada por la

27. Borja y Castells (1997) en sus anexos sobre ejemplos de nodos rubanos
globalizados incluyen a Sao Paulo. Pero el texto de estos autores. lo que demuestra
es solo la profunda desigualdad socio-espacial que caracteriza a esa ciudad.

28. Esta forma de comunidad se diferencia de la "de sangre", sustentada en la familia
y el parentesco, asi como de la "espiritual” basada en la amistad, de naturaleza
religiosa y ubicada en la ciudad.
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reforma estatal que han impuesto los procesos de ajuste estructural
en paises como los centroamericanos. El fenémeno a destacar es el
de la descentralizacion administrativa que busca un fortalecimiento
del Estado local en detrimento del central.” Al respecto habria tres
fendmenos que deberian ser enfatizados. Primeramente, este proceso
descentralizador supone un discurso de lo local desde el Estado. En
este, el municipio es el locus principal del mismo v constituye el
referente politico-administrativo a este nivel y la forma privilegiada
del poder local. Segundo, como corolario de lo anterior, reproduce
al Estado, a nivel local, ya que delimita una cierta territorialidad
donde la poblacion comprendida en ella desarrolla cierto sentimiento
de pertenencia a tal espacio. Al respecto, se puede afiadir que la
municipalidad es a la localidad lo que el Estado es a la sociedad civil
aunque los limites entre ambos son atn mds difusos en ¢l primer caso.
Y, finalmente, la municipalidad no agota las formas de produccion
de poder local por una doble razén: por un lado. porque hay otras
fuentcs de generacion de tal poder que emanan de la propia localidad
(la sociedad civil local) y, por otro lado, porque en el ambito local
pueden incidir otras instituciones estatales no municipales (Rivera,
1996).

Y la tercera logica a tomar en cuenta es la que induce la propia
globalizacidn la cual es la problematica sobre Ia que nos centraremos
en las proximas paginas. Por consiguiente, 1o que encontramos es una
logica historica de constitucion originaria del lugar. A ella se
superpone una légica politica que tiende a constituir el espacio como
abstraccion del lugar, pero este proceso ticnde. en los ultimos
tiempos, a revertirse con los procesos de descentralizacion gue
recuperarian al lugar sobre el espacio. Y, finalmente estaria la 1dgica

209, La reflexion sobre descentralizacion en América Latina se ha centrado, como
argumentan Doner v Hershberg (1995). sobre tres ejes. EI primero tiene que ver
con el deseo de merementar la participacion popular en los asuntos publicos. El
segundo apunta mds bien hacta un mayor control y rendicion de cuentas
("accountahility ") de las autoridades locales. Y el tercero remite a la provision de
servicios piblicos buscando la cooperacion de diversos actores (el propio Estado.
las agencias internacionales multilaterales. el sector privado y las ONG). Es
ymportante resaltar que estas discusiones tienen lugar en el marco de dos
pardmetros basicos: por un lado. la transwon de regimenes autoritarios i
democracias liberales v. por otro lado. la reforma del Estado impuesta por los
programas de ajuste estructural.
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globalizadora con sus efectos contradictorios: por un lado, la forma
extrema de abstraccion espacial en términos de "no lugares" y, por
otro lado, la revitalizacién de lo local. A estas observaciones hay que
agregar varias precisiones adicionales. Primeramente, esta
revitalizacion no supone una mera recuperacion del lugar histdrico.
Dicho en términos mds generales, lo que acaece es una recuperacion
moderna de la tradicion, no la simple prolongacion en el tiempo de
esta ultima. Segundo, estas ldgicas interactian entre si de distinta
manera dando lugar a que haya identificacién u oposiciéon de
proyectos territoriales. Asi, una territorialidad histérica puede verse
reconocida por la politica-administrativa y ademas revitalizada por la
globalizacién'. Esta seria una situacién de médxima coincidencia y que
haria suponer la constitucion de una territorialidad fuertemente
cohesionada. En el otro extremo pueden encontrarse casos donde el
proyecto histérico es cuestionado por la configuracién politica-
administrativay ademads la globalizacion redefine esa oposicion. Entre
estos dos polos cabe toda una serie de situaciones. Esta interaccion
de proyectos y que la territorialidad concreta resultante sea incierta
implica una tercera precisién: la territorialidad debe ser entendida
como campo de la accién social. Es decir, cuando hablamos de 16gicas
territoriales las mismas solo existen en tanto que proyectos asumidos
por actores sociales.

Es tomando a los actores como punto de partida que podemos
aproximarnos a pensar distintos escenarios de interaccion entre lo
global y lo local teniendo en mente a realidades como las
centroamericanas. En este sentido, se identificarian, en primera
instancia y centrandose en la arena socio-econdmica, tres tipos de
actores que materializan esta interaccion: los hogares, los productores
locales y las empresas extracomunitarias. El siguiente esquema puede
ser util para seguir el argumento que se desarrolla.

La insercion de los hogares en los escenarios de la globalizacion
pasa, fundamentalmente, por la incorporacién de sus miembros al
mercado laboral en tanto que es en este que moviliza su principal
recurso de reproduccién. Al respecto, se puede pensar en dos tipos
de situaciones basicas. Por un lado, estaria la insercion en un mercado
laboral de alcance local, el cual puede ser fruto de la existencia de
una aglomeracién econdmica local constituida por establecimientos
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de la propia comunidad o inducido por la localizacion de empresas
extracomunitarias, especialmente transnacionales, agentes de
globalizacién por excelencia. Y, por otro lado, se puede pensar en la
integracion en un mercado laboral transnacionalizado a través de la
migracion internacional. En esta segunda situacion, redes migratorias
y remesas se configuran como recursos globalizados claves de los
hogares migrantes y, al respecto, se ha propuesto hablar de
comunidades transnacionalizadas, las cuales se caracterizarian por
tres fenomenos. Primero, son producto de la propia ldgica del
capitalismo globalizado, especialmente, por la demanda laboral
inducida en los paises del Norte. Segundo, representan un fenémeno
social de naturaleza distinta a los patrones cldsico de adaptacién
inmigratoria. Y tercero, por ser inducidas por la dindmica
globalizadora, presentan mas oportunidades para iniciativas
populares que estructuras sociales alternativas (Portes, 1995).%°
Aifiadamos que este escenario de globalizacion es, tal vez, el ejemplo
mas contundente de que las dindmicas globalizadoras no solo se
generan a partir de estrategias empresariales transnacionalizadas sino
que también se pueden originar desde lo local.”

La presencia de productores locales supone que el eje globalizado
de la economia comunitaria se estructura en forma de aglomeracion
economica local sea de bienes y/o servicios. Al respecto, la reflexién
pertinente ¢s la que realizé Marshall a inicios del presente siglo. Este
autor planteé que la concentracion sectorial y geogrdfica de un
nimero significativo de pequefias empresas podia generar economias

30. Pries (1997) ha criticado este enfoque de "comunidades transnacionales”. para
analizar las nuevas tendencias de la migracién internacional. Su cuestionamiento.
en nuestra opinién no muy convincente, es al concepto de comunidad. Como
alternativa propone hablar de "espacios sociales transnacionales” entendiendo por
ellos "...realidades de la vida cotidiana que surgen esencialmente en el contexto
de procesos migratorios internacionales, que son geogrifica y espacialmente
difusas o "des-territorializadas" y que, al mismo tiempo, constituyen un espacio
social que, lejos de ser puramente transitorio, constituye una importante referencia
para las posiciones y los posicionamientos sociales, que determina la praxis de la
vida cotidiana, las identidades y los proyectos biogréficos (laborales) y que,
simultineamente, trasciende el contexto social de las sociedades nacionales”.

31. Desde esta dptica se ha desarrollado el enfoque denominado "transnacionalismo”
(especificamente "desde abajo” en oposicion al "desde arriba” fruto del capital y
sus instituciones). Para un balance de problemas y potencialidades de este campo
de estudios, véase Mahler (1998).
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exlernas de tres tipos: de especializacion, resultado de la division del
trabajo entre empresas productivas y las dedicadas a procesos
complementarios; las de informacion y comunicacion fruto de la
produccion de bienes no normalizados que pueden minimizar los
costos de transaccion; y, laborales como producto de la disponibilidad
de una considerable oterta de mano de obra calificada (Zeitilin, 1993).
Para una aglomeracion econdmica en un marco comunitario, la
cuestion clave seria, por tanto, si se logra una cierto desarrollo de 1a
division del trabajo entre establecimientos ya que ¢l mismo
determinaria, en parte,” el tipo de principio de competencia
prevaleciente al interior de la economia comunitaria. Al respecto, se
pueden postular dos situaciones: s1 tal division es inexistente o
insuficiente, es de esperar que predomine la competencia basada en
la imitacion mientras que si se ha dado suficiente desarrollo, el
principio de la innovacion debe prevalecer (Pérez Sainz, 1997). Es
este ulumo el que permite la interacciéon entre competencia y
cooperacion entre los productores locales que posibilita un circulo
virtuoso de desarrollo.™

L.a mencion del tema de la cooperacion introduce la problematica
del capital social que emerge como una herramienta analitica
imprescindible para entender la dinamica de la aglomeracion
econdmica local en un contexto de globalizacion.™ Por esta
problematica se entiende los efectos del contexto socio-cultural sobre
los comportamientos econdmicos de los productores locales. En este
sentido, resulta muy pertinente la propuesta de Portes y Sensebrenner
(1993) sobre distintas modalidades de capital social. La primera es la
que definen como introveccion de valores que, basada en el analisis
durkheimiano de los elementos no contractuales del contrato y en el
caracter moral de la accién econdomica de Weber, remite a la

Lo
[ )

El otro factor que cidiria seria el referide a la movilizacion de capital socwl que
se abordard a continuacion.

33, Esta problemitica de la mterrelacion entre competencia v cooperacion ha swdo
central en la retlexion sobre distritos industriales. Al respecto. véanse, enure otros,
Becartting (1992) y Piore (1992).

34 Al igual que el término globalizacion, capital social se presenta como concepto
“ralisman® v osuoutilizacion indiscriminada puede perjudicar su capacidad
heuristica. Para una acotacion del uso de este concepto. véase Portes (1998).
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existencia de una cierta ética que puede ser compartida como recurso
por los miembros de la misma colectividad. La segunda forma es
denominada reciprocidad y se refiere a acciones donde se persiguen
fines personales, pero que no involucran mercancias. Tercero,
solidaridad confinada expresaria la reaccion de la comunidad ante un
hostigamiento externo. Y confianza exigible, entendida como la
subordinacion de los deseos individuales a las expectativas colectivas,
representaria la cuarta modalidad de capital social.

Por su parte, la presencia de empresas extracomunitarias supone
dos posibles situaciones. La primera seria la de presencia directa por
la localizacion en el espacio comunitario de tales firmas. Se estaria
ante situaciones donde las empresas buscan los denominados “"green
sites", por oposicion a los "brown sites" para cautivar mercados de
trabajo locales con mano de obra barata y poca, o ninguna,
experiencia organizativa. Esta situacion es paradigmatica de la
estrategia socio-espacial del capital transnacional que conlleva que lo
local sea funcionalizado por la globalizacién. Se trata de buscar la
flexibilizacion laboral "ab initio”, lo que suele implicar que el modelo
de organizacion del proceso de trabajo a aplicar (sea neotaylorista,
postaylorista o hibrido) se impone a los trabajadores de manera
unilateral y sin negociacion. Pero la presencia puede ser también
mediada por el fendmeno de la subcontratacion. En este caso, la
situacién responde més bien a estrategias de externalizacion de las
empresas para encarar la globalizacion. Al respecto, €l elemento
critico es el tipo de principio que rige la relacién entre firmas
extracomunitarias subcontratantes y establecimientos locales
subcontratados. Y, en este sentido, se puede pensar en dos modelos
basicos: uno de corte mas bien tradicional, de naturaleza vertical y
jerdrquica; y otro de nexos mds cooperativos y, por tanto, de tinte
horizontal donde las relaciones son mds horizontales. Las
consecuencias sobre la interaccién entre lo global y lo local son
obvias. En el primer caso se estaria hablando de subordinacion
funcional y espuria mientras en el segundo se abren oportunidades
para un desarrollo local més sostenido y auténomo (Pérez Sdinz,
1997).

Pero, junto a estos actores de cardcter socio-econémico pueden
existir otros de naturaleza politico-institucional. Al respecto, s€ puede
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pensar en dos tipos de instituciones: por un lado, estarian las propias
organizacioncs comunitarias ¥ el municipto que tendrian un ambito
mis bien local: vy, por otro lado, ONG ¥ otros organismos
internacionales se localizarian mas bien en ¢l espacio de lo global.™
Ademis. se puede pensar en otras instituciones, de orden cstatal-
nacional, que podrian estar presentes en la territorialidad local como
resultado de esa logica estatal de configuracion territorial que ya se
ha apuntado. De todas estas mstituciones merceen destacarse las dos
primeras.

Por un lado, las comunitarias representan una especie de socicdad
civil local y sin su protagonismo es dificil hablar de un provecto de
desarrollo local propio a la comumdad. Estas suelen originarse en
procesos identitarios que acaecen dentro de la primera logica de
territorialidad que mencionamos: la denominada histarica. O sea, sin
la existencia de este tipo de logica es dificil tmaginar que puedan
cmerger tormas asociativas de la propia comunidad. Estas
organizacioncs sc¢ caracterizan también por defender un “cthos
societal”, basado en la solidaridad comunitaria v territorial, que las
diferencia tanto del asistencialismo estatal o privado como de la logica
mercantil (Debuyst, 1998). En este mismo sentido se pucde postular
que las empresas extracomunitarias v, sobre todo. la migracion,
podrian también incidir en la configuracion institucional a través de
organizacioncs globalizadas. En este ultimo sentido hay que llamar
la atencién sobre las asociaciones de migrantes c¢n los paises de
recepeidn vosu influencia, a través del poder conferido por la
transferencia de remesas. en los procesos de constitucion de poder
local ¢n las comunidades de origen.

Y. por otro lado, ¢l municipio se ve asignado a un papel clave
va que, en la regidn centroamericana al igual que el resto de América
Latina, estin acacciendo procesos de descentralizacidn que se
enmarcan dentro de la reforma del Estado que imponen los ajustes
estructurales. Al respecto, hay que recordar los tres fendmenos
enfatizados previamente: el municipio se constituye en el locus
principal de este proceso y. por tanto, en la forma privilegiada del
poder local; como corolario de lo anterior. €l municipio reproduce ¢l

350 En el mismo habria gue incluir a las organizaciones de migrantes. en los paises
de recepeion, que suelen cidir sobre ¢l desarrollo de sus comunidades de ongen.
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Estado a nivel local; y la municipalidad no agota las formas de
produccién de poder local porque hay otras fuentes que emanan de
la propia localidad (la sociedad civil local) y porque en el 4mbito local
pueden incidir otras instituciones estatales no municipales (Rivera,
1996). Y, en este sentido, el poder local puede ser entendido como
la correlacion de fuerzas entre lo local institucional y lo no
institucional, en interaccién con los niveles nacional e internacional,
que se traduce en politicas locales que pueden responder o no a las
demandas de las poblaciones locales (Debuyst, 1998).

Esta problemdtica de la descentralizacion plantea una serie de
interrogantes respecto de su impacto y consecuencias sobre
actividades productivas flexibles propias de la globalizacién. Doner
y Hershberg (1999) han formulado tres preguntas y han provisto las
respuestas respectivas.y’ La primera preocupacion tiene que ver con
si la descentralizaci6n politica crea un contexto mas favorable, que
las politicas centralizadas, para inducir flexibilidad productiva.
Aunque la respuesta, por parte de estos autores, fiene un tono mas
bien afirmativo, también enfatizan que cuanto mayor son los
requisitos tecnolégicos y mds onerosa la provisién de bienes
colectivos, mayor la necesidad de intervencion mas centralizada. El
segundo interrogante invierte los términos de la primera pregunta y
procura saber si la deslocalizacién productiva genera dindmicas
favorables para descentralizacion politica. La respuesta, aunque la
evidencia empirica es limitada, es afirmativa ya que se generan nuevos
intereses locales con posibilidades de nuevas demandas y coaliciones
politicas a nivel local. Finalmente, estos autores se preguntan por los
factores explicativos de la descentralizacién e identifican varios. Uno
primero tendria que ver con las posibilidades de ganancias politicas
inmediatas por actores nacionales en competencia de poder con otros
actores. También la descentralizacion puede servir para objetivos
politicos a largo plazo, mediante la provision de bienes colectivos que
la autoridad central no puede garantizar. Y, finalmente, la
descentralizacion puede ser un instrumento 1til para implementar y
controlar politicas de tipo geogréfico y/o sectorial.

36. Los referentes empiricos de estos autores son principalmente del Este asidtico,

pero hay un intento, en su texto, de compararlos con algunas experiencias
latinoamericanas, especialmente, mexicanas.

42



No obstante, para el caso latinoamericano, y especificamente
para ¢l centroamericano, no se detecta que los procesos de
descentralizacién incorporen estrategias para afrontar la globalizacion
en sus maltiples manifestaciones. Es decir, la municipalidad no parece
ser un actor decisivo, por el momento, de cara a los retos planteados
por la globalizacion si bien se puede decir que ha ganado presencia
cn la arena local por la "visibilizacion" de esta que ha supuesto la
descentralizacion.

Como se puede inferir de este conjunto de reflexiones, las
socio-territorialidades que se pueden configurar son miltiples
dependiendo del tipo de actor predominante. Pero lo importante es
poderlas comparar en términos de lo que denominariamos cohesion
soclo-territorial que es uno de los componentes claves para ¢l
desarrollo local. Esta cohesion estaria definida por varios elementos.
El primero tiene que ver con la coincidencia o no de logicas de
constitucion territorial ya apuntadas. En concreto de trata de la
interaccion entre la historica y la estatal. A esta interaccion se
superpone la logica de la propia globalizacién y que remite a la
naturaleza de la insercidn, espuria o sostenible, en el proceso
globalizador. Esto supone que la integracion en el nicho obtenido en
el mercado (sea el laboral a través de la migracion o de la presencia
de empresas extracomunitarias en el espacio local o el de bienes y/o
servicios a partir de una aglomeracién economica de la propia
comunidad) debe tener visos de estabilidad y perspectivas de
desarrollo y de cierta consolidacion dentro de la gran volatilidad que
caracterizan los mercados globalizados. El segundo elemento remite
a la distribucion, dentro de la comunidad. de la riqueza gencrada a
partir de la integracion en la globalizacion; o sea se trata del tema de
la equidad. Es decir, lo importante a determinar es si se inducen
procesos de integracion o exclusion sociales. al interior de la
comunidad, como resultado de la articulacion en el proceso
globalizador. Y, finalmente, hay que tomar en cuenta la problematica
del reforzamiento identitario. Este reforzamiento puede ser analizado
siguiendo el modelo de Dubar (1995} sobre 1dentidades laborales y
socio-profesionales.” La transaccion interna consistiria en la

37. Este modelo plantea la existencia de dos ransaccsones en la configuracion de

identidades, La primera es de cardeter interno v diacronico y contrasta el presente
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confrontacién entre el presente globalizado y la tradicién comunitaria.
Y la transaccién externa remitiria al reconocimiento, desde el mundo
globalizado, del quehacer comunitario y su reputacion (disefios
artesanales, atractivos turisticos, etc.). Tomando en cuenta estos tres
elementos, una socio-territorialidad se la consideraria mas
cohesionada cuando la insercién en los mercados globalizados es
menos espuria, cuando contribuye a una mayor equidad comunitaria
y cuando mas refuerza los procesos identitarios.

De igual manera se puede argumentar que las configuraciones
institucionales pueden ser, como las socio-territorialidades,
miltiples. En este sentido, su comparaciéon en términos se puede
llevar a cabo a partir del concepto, propuesto por Amin y Thrift
(1993), de "densidad institucional” que comporta varios pasos. El
mismo tiene que ver, en primer lugar, con la presencia institucional,
o sea con la existencia de suficientes instituciones de distinto tipo.
Segundo, la densidad institucional no es solo una cuestion de
magnitud sino también de interaccidn entre las instituciones presentes.
Tercero, como corolario de lo anterior, deben conformarse
estructuras locales de dominacién y/o coaliciones de intereses que
logren representaciones colectivas y establezcan normas de conducta
econdémica. Y, finalmente, debe desarrollarse una conciencia que
haga que los actores se sientan involucrados en un proyecto comiin.
Es decir, la densidad institucional busca la colectivizaciéon y
corporativizacién de la vida econémica de la correspondiente
localidad. Este concepto tiene una dimensién cualitativa que tiene ver
con el tipo de instituciones presentes, la naturaleza de sus
interacciones y los procesos de poder local resultantes. Pero también
implica una dimensién gradualista, como lo sugiere el término
densidad. O sea, de la presencia suficiente de instituciones y de su
interaccion se pasaria a la conformacién de coaliciones y de ahi a la
formulacién de un proyecto comiin de desarrollo local.

Por consiguiente, los resultados de este conjunto de procesos,
que se dan tanto del lado de la socio-territorialidad como de lo
politico-institucional, serian, por un lado, 1a cohesién de la primera

(y su proyeccion futura) con el pasado; o sea se trata de la valoracion de la
trayectoria en el tiempo. La segunda es externa y sincrénica y supone la
confrontacion con "otros” en términos de re(des)conocimiento.
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v la densidad de lo segundo. Pero, detras de estos hay dos cuestiones
(ue emergerian como estrat¢gicas para lograr la suficiente cohesion
como densidad v su interaccion virtuosa.

La primera problemadtica seria la del capital social. Ya la hemos
introducido respecto a la configuracion de aglomeraciones a base de
establecimientos locales. Pero lo que se quicre ahora postular es que
¢ste fendmeno tendria una mayor incidencia v afectaria a la dindmica
comunitaria en su conjunto. Al respecto. hay tres ideas a resaltar. La
primera ¢s que lo local aparece como incrustamiento de lo global y
que gran parte de este se materializa a través de movilizacion de
distintas tormas de capital social. O sea, los recursos socio-culturales
sc encuentran en la médula de la interaccidn entre lo global v lo local
v. al respecto, se postularia que gran parte de las veniajas
comparativas. dentro de la competencia globalizada, de la localidad
residen en tales recursos. Segundo. dos formas de capital social (en
concrcto, la reciprocidad v 1a solidaridad confinada) son fuentes para
una mayor cohesion comunitaria al promover la cooperacion v la
defensa mutua de intereses. Y tercero, las dos restantes modalidades
(introveccion de valores y confianza exigible) tienden a reforzar la
identidad y el control social comunitarios. Ademas, tiene efectos
sobre la moralizacion de la vida econdmica. Es decir, la hipotesis a
plantear es que una comunidad con poca presencia v movilizacion de
capital social dificilmente lograria cohesion socio-territorial.

La segunda problematica seria la del consenso y remite a la
densidad institucional. A este ultimo término se le pueden formular
un par de criticas. Por un lado, implica cierta vision de orden
"cuantitativo” ya que el punto de partida es la cantidad de
instituciones. Se puede argumentar, en su defensa, que lo importante
son los pasos que siguen: interaccion entre estas: configuracion de
coalicion; y formulacion de proyecto. Ademds, "densidad” como
"cohesion” ticnen una connotacién gradualista v muestra la variedad
de situaciones que se pueden dar. Al respecto, proponemos que se
hable mas bien de "textura institucional” pero respetando los
contenidos, que es lo importante, de la propuesta de Amin y Thrift.
Por otro lado, se puede criticar que, implicito, en esta propuesta hay
minimizacion de contradicciones y conflictos. De hecho, a nivel mas
general, la interaccion entre globalizacion y localidad es visualizada
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en términos de hibridez (un término muy utilizado); nocién a la que
s¢ la puede imputar que desconoce asimetrias. En este sentido, parece
importante diferenciar dos momentos en el logro de textura
institucional. El primero, seria el de la consecucién de acuerdos al
interior de la propia comunidad sobre cémo afrontar la globalizacién.
Es aqui que entra la problemitica del consenso que pone en juego
muchas cosas, entre otras las siguientes. Primeramente, estaria la
democratizacion de la vida local. Descentralizacion no supone,
automdaticamente, una mayor participacion de lo que se ha
denominado sociedad civil local ya que pueden haber estructuras de
poder fuertemente enraizadas, que den lugar a una revitalizacién de
relaciones ya existentes de clientelismo. Segundo, este tema del
consenso introduce en la arena, de manera ineludible, a la
municipalidad si esta pretende asumir ese papel de representacion del
interés general local. Tercero, la formulacién de demandas de los
distintos grupos comunitarios no tienen instancias intermedias que las
procesen y minimicen sus elementos mds corporativos. Esto supone
que la consecucion de consenso a nivel local no es tan ficil como
pudiera hacerlo pensar la menor escala de esta territorialidad. Y
cuarto, en el logro de este consenso esta en juego la redefinicion de
la historicidad de la propia comunidad por el impacto tremendo que
puede tener la globalizacién. Es decir, desde esta perspectiva, el
consenso deberia resultar en un contrato comunitario. Distintas son
las interacciones con instituciones extracomunitarias especialmente
con firmas multinacionales. Ahi estamos hablando mas bien de
acuerdos que van a estar signados por la volatilidad intrinseca a la
globalizacion y por las asimetrias correspondientes.

A vpartir de todas estas reflexiones, postulariamos que la
comprension de la interaccién entre lo global y local, en situaciones
como la centroamericana, deberia abordarse, en primer lugar, en
términos de configuracion de socio-territorialidad. Esta tiene una
expresion inmediata en el mercado local de trabajo donde el impacto
globalizador redefine, de distintas formas, las dinamicas del empleo
y las 16gicas laborales. Pero, detrés de ello y con mayor significacion
interpretativa, se encuentra la constitucién de actores que genera tal
interaccion. Ella permite abordar una segunda dimension, la cual es
la que tiene que ver con lo que se ha denominado textura institucional
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donde la interpretacion no solo debe tomar en cuenta actores socio-
economicos sino también aquellos que surgen del campo politico-
institucional. Serfan, pues, estas dos dimensiones las basicas para
poder descifrar la interaccion entre lo global y Jo local. Pero esta
puede ser significada en términos de las tres cuestiones explicitadas
parrafos atrds. Es decir, el andlisis debe pronunciarse sobre si la
incorporacién de la territorialidad local en cuestion, en el proceso
globalizador se hace de manera espuria o no. De igual manera debe
mostrar los impactos en términos de equidad de tal insercidn. Y,
finalmente, tiene que desvelar también las transformaciones en los
procesos identitarios para permitir saber qué tipo de accidn social se
esta configurando ya que esta serd uno de los factores mds decisivos
en ¢l futuro de la localidad en la globalizacion.
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