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LA EXCLUSION SOCIAL
COMO UNA TEORIA DE LA DISTRIBUCION*

ADOLFO FIGUEROA

¢Por qué los paises varian en su grado de desigualdad? La respuesta a
esta pregunta ha provenido, generalmente, de la literatura econémica sobre
crecimiento y distribucion. Algunos economistas enfatizaron el vinculo des-
de el producto a la distribucién (Kuznets 1955), y otros de la distribucion
al crecimiento (Lewis, 1954; Kaldor, 1957). Sin embargo, estos vinculos tie-
nen un defecto tedrico; produccion y distribucion son variables enddgenas
en las conocidas teorias del equilibrio general (neoclasica, cldsica y keyne-
siana).

Aun si estas hip6tesis pudieran ser generadas por un sistema tedrico, la
evidencia empirica es estadisticamente débil. Un reciente articulo de Fur-
man y Stiglitz (1998) muestra que hay muy poca evidencia sobre la relacion
estadistica entre desigualdad y crecimiento (o niveles de ingreso), ya sea de
datos de series cronologicas o informacién cruzada. Su conclusion se basa
fundamentalmente en un nuevo conjunto internacional de datos compila-
dos por el Banco Mundial, al cual caracterizan como “el mis comprensivo
y mds cuidadosamente construido” (p. 226).

De acuerdo con ese conjunto de datos, paises con niveles similares de
ingresos muestran diferencias significativas en sus grados de desigualdad.
Este es claramente el caso de los paises del Tercer Mundo. Por ejemplo,
América Latina aparece como la regidén con el mis alto grado de desigual-
dad de ingresos en el mundo. La regién ha mantenido esta posicion desde
la década de 1950 (Deininger y Squire, 1990).

;Por qué los paises del Tercer Mundo o las regiones varian en desigual-
dad? El objetivo de este articulo es desarrollar un marco teérico que inten-
ta explicar tales diferencias. La idea basica consiste en examinar el rol que
las condiciones iniciales juegan en el proceso de crecimiento y distribucién.

Esta es la version revisada de una ponencia presentada en el taller del Banco Mundial sobre “Exclusion Social y
Reduccion de la Pobreza en Latinoamérica y el Caribe”. realizado el 26 y 27 de mayo de 1999. Deseo agradecer
a los participantes del taller por sus valiosos comentarios, los que me fueron de mucha ayuda. Estoy especialmen-
te agradecido de Estanislao Gacittia y de un drbitro anénimo, por sus fructiferos comentarios.
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Algunos paises “nacieron” con mdis desigualdad, mas heterogéneos que
otros. Las teorias comunes han hecho abstraccién de este factor. Estas teo-
rias han asumido sociedades donde todos los individuos son homogéneos
en todo aspecto, excepto en su dotacién de activos econémicos. Ningln
otro bien puede existir en la economia. Aqui se abandona este supuesto, y
se construye una sociedad abstracta, heterogénea, a la que denomino /a
economia Sigma.

El documento se organiza de la siguiente manera. La construccién te6-
rica se presenta en las secciones 1 a 3. La secciébn 4 contiene verificacion
empirica de algunas de las predicciones de la teoria. Para este prop6sito se
utilizan datos de los paises latinoamericanos. El documento finaliza con una
seccion de conclusiones.

UNA SOCIEDAD HETEROGENEA

Sigma es una democracia capitalista. Las personas estan dotadas de tres
tipos de activos: econémicos, politicos y culturales. Los activos econémicos
incluyen diversas formas del capital: fisicas, financieras y humanas. Las for-
mas fisica y financiera del capital estin altamente concentradas en un gru-
po social, los capitalistas.

Los activos politicos se definen como la capacidad para ejercer dere-
chos. De aqui se sigue que la ciudadania es un activo politico, el que da
lugar a derechos y obligaciones. Debido a la desigualdad en la distribucién
de activos politicos, en la sociedad se crea una jerarquia de ciudadanos. Y
como consecuencia, los grupos ubicados en los niveles mis bajos de la je-
rarquia tienen un acceso relativamente limitado a los derechos econémicos
establecidos por la sociedad. Los derechos econémicos toman la forma de
bienes publicos, tales como educacién, servicios de salud y sistemas de se-
guridad social.

Sigma es una sociedad multicultural. Los grupos varian en su cultura. Sin
embargo, estas culturas distintas no tienen la misma valoracién social. Es-
tan ordenadas en una jerarquia social de acuerdo con una valoracién his-
téricamente construida. Por ende, los grupos sociales estin dotados de di-
ferentes activos culturales, los que son valorizados de acuerdo con una je-
rarquia que atribuye un valor distinto a su cultura. Las caracteristicas suje-
tas a valoracién pueden incluir raza, lenguaje, género, religion, casta, ori-
gen regional y costumbres. Los activos culturales proporcionan a las per-
sonas, ya sea prestigio o estigma social, lo que conduce a la discriminacién
y segregacion. Esta valoracion desigual de los activos culturales implica la
existencia de grupos con distinta posicién social en la sociedad. En resu
men, mientras que los activos econémicos indican lo que una persona ..
ne, los activos politicos y culturales indican lo que una persona es.
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Al revés de los activos econdmicos, los activos politicos y culturales son
intangibles; no son negociables, y por ende no tienen valor en el mercado.
No obstante, y como en el caso de los bienes econémicos, si pueden ser
acumulados. La lucha por derechos civiles es el mecanismo por el cual los
derechos politicos son acumulados. Es claro que los activos culturales tam-
bién pueden ser acumulados por personas y grupos a través de la educa-
cion, la migracion, la organizacion social y el matrimonio entre personas de
distinta raza o entre parientes, entre otros.

Las caracteristicas de la economia Sigma pueden ser resumidas por el si-
guiente conjunto de supuestos.

Contexto institucional. Normas: Existe propiedad privada de los bienes
economicos, y las personas pueden intercambiar tos bienes sujetos a las
normas del intercambio en el mercado y fuera de €l. También existen nor-
mas formales ¢ informales de discriminacion y segregacion en el acceso a
los bienes culturales y politicos. Las organizaciones incluyen los hogares,
las empresas capitalistas y al gobierno. El gobierno controla la oferta de di-
nero v de bienes ptblicos.

Racionalidad de los agentes. Los individuos se ajustan a la nocion del
Homo economicus. Buscan maximizar su propio bienestar material. Actiian
persiguiendo el interés personal.

Relaciones del mercado. El sistema de mercado opera con mercados
walrasianos y no walrasianos'. Hay una sobrepoblacion en el mercado la-
boral lo que significa que la tasa walrasiana de salarios esta por debajo del
ingreso de subsistencia del trabajador. Por esto, el mercado laboral no es
walrasiano. No hay mercado para los servicios del capital fisico; es decir,
los propietarios no dan en arriendo su capital fisico, y prefieren las utilida-
des en vez de rentas.

Condiciones iniciales. Los individuos estan dotados con cantidades de-
siguales de bienes econdmicos, politicos y culturales. Los grupos mds ricos
tienen mas de cada activo, o los mas valiosos.

1. 'n mercado es walrasiano cuando ¢l precio de equilibrio clarifica el mercado. eliminando cualquier exceso de
demanda o de oferta (como en el mercado de La papad. De aqui que el racionamiento de bienes de mercado ope-
ria raves de jos precios. En contraste, un mercido no es walrasiano cuando el precio de equilibrio no clarifica
el mercado. Fste mercado apera con un racionamiento cuantitativo. Por eso. en este mercado fa gente no puede
realizar el intercambio de bienes en lus cantidades que estin dispuestos « intercambiar 4 los precios del mercado

prevalecientes. Esto no ocurre en un mercado walrasiano.
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UN MODELO DE LA EcoONOMiA SIGMA

Con el fin de deducir de esta teoria hipétesis empiricamente comproba-
bles, se debe establecer un modelo de la economia Sigma. Hay cinco
tipos de bienes en la economia: capital fisico, capital humano (alta o baja
calificacién), bienes politicos y bienes culturales. Hay tres grupos sociales:
los capitalistas y dos clases de trabajadores. Los capitalistas concentran la
propiedad del capital fisico. Los trabajadores con altos niveles de califica-
cién serdn llamados “trabajadores-y” y los de baja calificacién seran llama-
dos “trabajadores-z”. Los capitalistas y los trabajadores-y tienen la misma
dotaci6én de bienes politicos y culturales, pero estas son mas bajas en el ca-
so de los trabajadores-z. Las empresas capitalistas emplean trabajadores-y
para producir el bien “B”, la tinica mercancia producida en esta economia.
Hay sobrepoblacion de trabajadores-y. La disponibilidad total de capital es
insuficiente para emplear a toda la oferta de trabajo.

Los trabajadores-z estin dotados de menores cantidades de todos los
bienes. En particular, son trabajadores con poco capital humano para la tec-
nologia utilizada en el sector capitalista. Por lo tanto, su provision de capi-
tal humano no es adecuada para el empleo asalariado. No son empleables.
No son parte de la oferta de trabajo en el mercado laboral; es decir, tien-
den a ser excluidos del mercado laboral. Las empresas capitalistas no pue-
den obtener ganancias al emplearlos, ya que habria que invertir mucho en
su capacitacién, mientras que al mismo tiempo hay una abundante oferta
de trabajadores-y. Es la falta de lucro lo que esti detris de la exclusion to-
tal de los trabajadores-z del mercado laboral.

EL MERCADO LABORAL

Las empresas capitalistas procuran maximizar sus ganancias. Con el fin
de lograr este objetivo, las empresas necesitan aplicar incentivos para ex-
traer la optima intensidad de trabajo de los trabajadores-y (Shapiro y Sti-
glitz, 1984; Bowles, 1985). Para hacer que la falta de trabajo sea mis costo-
sa para los trabajadores, la tasa de salarios del mercado tiene que ser mas
alta que el costo de oportunidad de los trabajadores. En la economia Sig-
ma, este costo de oportunidad estd dado por el ingreso que los trabajado-
res puedan lograr como productores auto-empleados en el sector de sub-
sistencia. Se supone que la productividad marginal del trabajo en el sector
de subsistencia estid sujeta a retornos cada vez menores. Cuanto mayor la
cantidad de trabajadores auto-empleados, menor el ingreso marginal en es-
te sector, alternativamente, cuanto menor la cantidad de mano de obra en
el sector de subsistencia, mayor sera el ingreso marginal. Por lo tanto, cuan-
do las empresas quieren emplear mas trabajadores-y, manteniendo la
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misma intensidad del trabajo, necesitan pagar mejores salarios porque el
costo de oportunidad de los trabajadores aumenta.

En el plano salario-empleo, ahora habri tres curvas, en vez de las tradi-
cionales curvas de oferta y demanda en los textos sobre economia. La cur-
va de demanda de trabajo muestra una pendiente negativa, la curva de ofer-
ta (dada por la curva de productividad marginal del trabajo en el sector de
subsistencia) muestra una pendiente positiva, y la curva de extraccién de
esfuerzo (que yace por sobre la curva de productividad marginal del tra-
bajo en el sector susbsistencia-y) también muestra una pendiente positiva.
El salario equilibrio se determina por la interseccion de las curvas de de-
manda y extraccion de esfuerzo. En esta tasa de salarios del mercado ha-
bra exceso de oferta de trabajo. Este exceso no puede ser eliminado auto-
maticamente por una caida en la tasa de salarios real. El mercado laboral
no es como el mercado de la papa; no es un mercado walrasiano.

Como una solucion “secundaria mejor”, los trabajadores que son exclui-
dos del trabajo asalariado elegiran entre desempleo y auto-empleo. El tra-
bajador evaluara la expectativa de salario ~cuando enrolado en la activi-
dad de buscar empleo (convirtiéndose en desempleado)— contra el ingreso
seguro que puede lograr si es auto-empleado en el sector subsistencia. Si el
salario esperado del trabajador es mayor, elegira la bisqueda de trabajo; si
el salario esperado es menor, elegird el auto-empleo. Asumamos que el sa-
lario esperado es igual al salario del mercado multiplicado por la probabili-
dad de encontrar trabajo. Asi, dada esta probabilidad, el salario esperado es
una fraccion del salario de mercado. Una vez que ya se conoce el salario,
el salario esperado también queda determinado. Los trabajadores buscaran
trabajos hasta que el salario esperado sea igual al costo de oportunidad en
el sector subsistencia; es decir, hasta que sea igual a la productividad mar-
ginal del trabajo en el sector subsistencia. Entonces, la cantidad de trabaja-
dores en el desempleo y auto-empleo también queda determinada. Los in-
gresos de los auto-empleados son mas bajos que los salarios de mercado.

Los trabajadores-z son auto-empleados en unidades pequenas de pro-
duccion, en las cuales producen el bien B con una tecnologia tradicional.
Entonces, los trabajadores-z producen el bien B con menor productividad
comparados a los trabajadores-y auto-empleados. En la economia Sigma
hay dos sectores de subsistencia, uno para cada tipo de trabajador, con dis-
tintos niveles de productividad.

EL EQUILIBRIO (GENERAL

El modelo de la economia Sigma presentado aqui tiene tres sectores:
el capitalista, y dos sub-sectores —el sector subsistencia— y y el sector
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subsistencia-z - donde los trabajadores pueden obtener ingreso como pro-
ductores auto-empleados. Tiene dos mercados, el laboral y mercancia B
Dada la relacién tecnolégica (input - output) entre trabajo y produccion
de la mercancia B, resulta suficiente establecer las condiciones de equilibrio
del mercado laboral para llegar al equilibrio general. Estas condiciones ya
se mostraron arriba. Asi, el mercado laboral determina el salario, el nivel de
empleo y el exceso de oferta de trabajo-y. Dada esta solucién en el merca-
do laboral, la distribucién del exceso de trabajo entre el desempleo y auto-

empleo también queda determinada, y lo mismo con respecto al ingreso - :

medio en el sector subsistencia-y.

En el sector-z, los trabajadores procuran maximizar el producto total con
el uso de toda su oferta laboral, la cual esta dada. Debido a que no hay in-
teraccién entre el sector-z y el resto de la economia, la solucion del equili-
brio general es separable en el sector subsistencia-z con respecto al resto
de la economia Sigma.

El equilibrio general se ilustra en la Figura 1. El producto por trabajador
se mide en el eje vertical y el nimero de trabajadores en el eje horizontal.
El nimero de trabajadores-y es igual al segmento OO’, y O’Z es el nime-
ro de trabajadores-z. MR representa la curva de productividad marginal del
trabajo en el sector capitalista, mr es la curva de productividad marginal en
el sector subsistencia-y (medida desde el origen O’ hasta el origen O) y m’r’
es la curva de productividad marginal en el sector de subsistencia-z. La cur-
va E mide la curva de extraccion de esfuerzo. El salario equilibrio (w°) se
determina por la interseccion entre la curva E y la curva MR, que también
es la curva de demanda laboral. El exceso de oferta laboral es igual a AQ’.
Este salario determina al salario esperado we, el que, a su vez, determina la
distribucion del exceso de oferta laboral en desempleo (AB) y auto-empleo
(BO"). El ingreso total en el sector capitalista es igual al area bajo la curva
MC, el ingreso total en el sector subsistencia-y es igual al drea bajo la cur-
va m'F, y el ingreso total en el sector subsistencia-z es igual al area bajo la
curva m'G. Su suma completa el ingreso nacional de equilibrio.

El ingreso nacional (Y) de equilibrio y su distribucién pueden ser repre-
sentados por la siguiente ecuacion:

Y =P+W+Vy+V,
=P +WDY+VYLY+VZLZ

Las utilidades (P), la planilla de salario (W) y el ingreso total en los dos
sectores de subsistencia (Vy y V,) integraran el ingreso nacional. Los ingre-
sos del trabajo pueden ser desglosados en dos ingresos medios (w, Vys v,)

2. Enlo que sigue, se pondri énfasis en las relaciones entre el sector capitalista y los sectores de subsistencia a tra-
vés del mercado laboral. De esta manera, y sin perder seguridad, podemos ignorar a otros mercados que son ne-
cesarios para establecer el equilibrio general en su conjunto.
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Figura 1

Producto / Trabajador
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Trabajadores

y en cantidades empleadas de trabajadores en cada sector (Dy, Ly, L,). La
condicién de equilibrio en el mercado laboral es w>v,, y la exclusion so-
cial conduce a w>v,>v,. Los trabajadores-z constituiran el grupo mis po-
bre de la sociedad. (Vedse Apéndice para una presentacion formal de la
solucion del equilibrio general).

La estructura del ingreso nacional nos dice que en la economia Sigma
hay diferentes fuentes de ingreso, que conducen a la desigualdad. Hay de-
sigualdad entre capitalistas y trabajadores, pero también hay entre los tra-
bajadores. No todos los trabajadores-y tienen los mismos ingresos; no to-
dos los trabajadores-z tienen los mismos ingresos.

Las variables exodgenas del sistema incluyen las reservas de capital y el
conocimiento tecnologico, y también la distribuciéon inicial de los bienes
econdmicos politicos y culturales entre los individuos. Las politicas estata-
les y los impactos externos a la economia también son exdgenos. Las va-
riables endogenas incluyen el nivel del ingreso nacional y su distribucion.
Si las variables exogenas no cambian, los valores de equilibrio del ingreso
nacional y su distribucion se repetirin periodo tras periodo. Los cambios
en las variables exdgenas modificaran los valores de equilibrio de las varia-
bles endbégenas en direcciones especificas, y se podrin logicamente inferir
predicciones empiricas desde este modelo teorico.
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LA EXCLUSION DE LOS MERCADOS DEL CREDITO Y DE LOS SEGUROS

El mercado laboral genera desigualdad entre los trabajadores-y. Los tra-
bajadores-y que se encuentran excluidos del mercado laboral tienen las
mismas calificaciones de aquellos que se encuentran incluidos; por lo tan-
to, ¢por qué los primeros tendrian que permanecer relativamente pobres?
Para establecer una nueva empresa, o para incrementar la productividad en
las unidades existentes del sector subsistencia, se requiere financiamiento.
Debido a que los propietarios no dan en arriendo su capital, los trabajado-
res no pueden establecer empresas mediante el alquiler de capital. Tienen
que comprar capital. Los trabajadores no tienen suficientes ahorros para fi-
nanciar la acumulacién de capital. Requieren crédito bancario.

Sin embargo, la l6gica de los bancos es tal, que los trabajadores son ex-
cluidos de este mercado. Los bancos buscan un doble objetivo: maximizar
las utilidades y minimizar los riesgos. Debido a que el costo unitario por
dolar se reduce segin la magnitud del préstamo, los bancos prefieren otor-
gar préstamos grandes; mas adn, dado que la informacién es incompleta,
los bancos minimizan los riesgos pidiendo garantias cuyo valor depende
positivamente del volumen del préstamo. Es por esto que los bancos esta-
blecen umbrales de magnitud de préstamo y riqueza, con lo que se deter-
mina quiénes serdn sus clientes. La logica de los bancos excluiri a los po-
tenciales prestatarios cuyo capital sea inferior al valor del umbral o a aque-
llos que simplemente no lo posean. El mercado del crédito no es walrasia-
no; y tampoco es como el mercado de papas.

También existe el riesgo de destruccion de las reservas de capital. Este
riesgo puede ser asegurado por medio del mercado de seguros, un instru-
mento para diluir el riesgo. Sin embargo, el mercado de seguros tampoco
es walrasiano. Las razones son similares a las del mercado de crédito. Los
costos de operacion para asegurar empresas pequefias son demasiado al-
tos. Las empresas aseguradoras prefieren hacer negocios con grandes em-
presas. Por consiguiente, los productores en el sector subsistencia estin su-
jetos a riesgos individuales no asegurados. Son vulnerables a los impactos
negativos a su provision de capital.

En resumen, como resultado de la racionalidad econémica de los ban-
cos y de las entidades aseguradoras, y de los costos de la informacion, los
trabajadores-y que son excluidos del mercado laboral, también son exclui-
dos de los mercados del crédito y de los seguros. No pueden escapar de
su pobreza relativa; el auto-empleo y el desempleo son sus Gnicas posibi-
lidades “secundarias mejores.” Los trabajadores-z también son excluidos
de los mercados del crédito y los seguros. Los factores que explican la

32



exclusion de los trabajadores-y de estos mercados, operan con mayor in-
tensidad para los trabajadores-z. Estos Gltimos tampoco pueden escapar de
su pobreza®.

L.AS REGLAS DEL INTERCAMBIO EN MICROSOCIEDADES

Debido a la exclusion del mercado de seguros que sufren los trabajado-
res-z, ellos buscan formas individuales para auto-asegurarse contra los ries-
gos, y también buscan formas colectivas de esparcir los riesgos. Y debido
a su exclusion del mercado de crédito, ellos buscan préstamos a su altura.
De este modo, las redes sociales son creadas como un mecanismo que pro-
vee proteccion social y oportunidades. Como resultado de su exclusion de
los mercados financieros y de seguros, los trabajadores-z viven en comuni-
dades encapsuladas o microsociedades.

Dentro de una microsociedad cerrada, el intercambio econdémico no
puede tomar la forma de mercado de intercambio. En una sociedad tan pe-
quena, la interdependencia individual es muy alta y predomina el intercam-
bio multiple. De ahi que las relaciones de intercambio no pueden ser im-
personales. La microsociedad esta compuesta de redes creadas para resol-
ver el problema de riesgos individuales no asegurados, un problema que
no puede ser solucionado por el sistema de mercado. La racionalidad del
interés propio no puede ser la inica motivacion de las personas, ya que las
consecuencias econdmicas pueden ser negativas para todos. Los comporta-
mientos individualistas basados en este razonamiento pueden generar pér-
didas econdmicas para el resto de los miembros de la comunidad. Enton-
ces, el individuo podria sufrir una sancién social por ese comportamiento.
Dado el hecho de que ese intercambio miltiple prevalece en la comunidad,
la persona podria ser excluida de algunos de los tipos de intercambio y
también sufrir pérdidas econdmicas.

Pero, ;cudles son las reglas del intercambio fuera del mercado? Las re-
glas pueden ser resumidas de la siguiente forma. El intercambio contintia
siendo voluntario y basado en la l6gica del interés propio, pero no es im-
personal. Los individuos estan restringidos por las normas de la red social,
en adicién a las restricciones que les impone su limitada dotacién de recur-
sos. Estas normas incluyen reciprocidad y redistribucién. “Hoy por ti,

3. La economia Sigma tendrd un segmento de la fuerza laboral que no es asalariado. Este segmento incluye parte de
los trabajadores-y, y a todos los trabajadores-z. Ellos son excluidos del mercado laboral y del imercado de crédi-
10, que son los dos mecanismos a través de los cuales se puede explotar a los trabajadores, como lo ha desmos-
trado Roemer (1982). Los asalariados - aquellos trabajadores-y que se encuentran totalmente integrados en el sis-
tema capitalista - son los mas ricos entre todos los trabajadores. Los excluidos son mas pobres, y a causa de que
el grado de exclusion es mas alto para los trabajadores-z, estos constituyen ¢l grupo mas pobre. El muy conoci-
do aforismo de Joan Robinson “La anica cosa ques es peor que ser explotado, es no ser explotado” se aplica con
mucha fuerza a la sociedad Sigma.
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mafana por mi” es un principio de intercambio. El balance econémico de
la relacion se obtiene a largo plazo, no en cada transaccién. De ahi que la
ley de un precio para cada bien no tenga vigencia. El dinero no puede
comprar todo dentro de las redes sociales.

La red social construida por los pobres es una estrategia de superviven-
cia, no es una estrategia de desarrollo. A cada trabajador le permite redu-
cir el riesgo. Es un mecanismo que provee una red de seguridad. Ningin
individuo se convertird en hambriento o indigente por un golpe negativo
externo sobre sus posesiones. Sin embargo, al mismo tiempo, ningin indi-
viduo puede escapar ficilmente de la red —esto es, de la pobreza— aunque
se le presente una oportunidad externa. Las reglas de la reciprocidad y la
redistribucién establecen limites para sus opciones. Esta es la otra cara de
la moneda de la proteccién social. El intercambio fuera del mercado prote-
ge a los individuos contra los riesgos, pero los condena a compatrtir la po-
breza de todo el grupo. Por contraste, el intercambio de mercado no pro-
tege a los individuos colectivamente contra el riesgo, pero les permite es-
capar a la pobreza, individualmente.

Si las microsociedades se abren al sistema econémico mayor, como la
economia capitalista, las reglas del intercambio serin duales. Los individuos
tendrin acceso al intercambio en el mercado. Por lo tanto, las normas so-
ciales dentro de la comunidad no serin tan cefiidas como en el caso ante-
rior. Mientras mds desarrollados sean los mercados, mas débiles son las res-
tricciones determinadas por las normas sociales. En la economia Sigma, se
asumird que los trabajadores-z viven en una microsociedad cerrada, don-
de las reglas de intercambio fuera del mercado predominan en todas las
transacciones. El intercambio en el mercado serd ignorado en este punto.
(Este no sera el caso de los trabajadores-y: ellos viven en sociedades mis
abiertas y participan en el intercambio con las reglas del mercado).

LA REPRODUCCION SOCIAL

Mientras los trabajadores-y que estin auto-empleados en el sector de
subsistencia pueden adoptar las nuevas tecnologias que estin siendo desa-
rrolladas en el sector capitalista, y, de esa manera, también podrian incre-
mentar la productividad laboral, ellos no lo hacen. Dadas las diferencias en
tecnologia, y dado que las innovaciones tecnolégicas no pueden ocurrir
continuamente, pero su adopcion si, el sector de subsistencia-y deberia ser
capaz de crecer, e incluso crecer mas rapido que el sector capitalista. Dado
su retraso tecnolégico, hay mucho espacio para el crecimiento de la produc-
tividad en el sector de subsistencia-y. Para la adopcién de nuevas tecnolo-
gias, el empleado por si mismo no podria quedar limitado por la falta de
capital humano, puesto que el trabajo es homogéneo. Bajo estas
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circunstancias, el factor principal que evita que el sector de subsistencia-y crez-
ca, es el acceso al crédito. El proceso de adopcion tecnologica requiere finan-
ciamiento. Sin embargo, los trabajadores de este sector carecen de ahorros, v,
como ya vimos, estin excluidos de los mercados de crédito y de seguros.

Los trabajadores-z también permanecen pobres, aunque su existencia en
una sociedad capitalista les deberia dar oportunidad para adoptar innova-
ciones tecnologicas y asi incrementar la productividad. En realidad, el sec-
tor-z también deberia poder crecer mas ripido que el sector moderno, en
el que las innovaciones solo ocurren intermitentemente. En este caso, la li-
mitacion proviene de la dotacion de capital humano de los trabajadores-z,
la que es muy baja para la actual etapa de desarrollo tecnologico. Y
aunque hubiera un subconjunto de nuevas tecnologias que ellos pudieran
adoptar, no lo podrian hacer ya que necesitarian financiamiento externo y
medios para esparcir el riesgo. Pero, al igual que los trabajadores-y, ellos
también son excluidos de los mercados de crédito y de seguros.

¢Por qué los trabajadores-z estdn incapacitados para acumular capital hu-
mano? En primer lugar, son pobres. Carecen de la capacidad financiera que
se requiere para acumular capital fisico y humano. En segundo lugar, es-
tan excluidos del acceso a derechos econdmicos (en cantidad y calidad) en
la forma de bienes publicos, como la educacion, la salud y la proteccion
social. Este es el problema de la exclusion politica. En tercer lugar, son se-
gregados, lo que hace que el aprendizaje de habilidades para la tecnologia
moderna sea muy costoso. Este es el problema de la exclusion cultural.

Debido a la desventaja acumulativa que los trabajadores-z tienen en la
sociedad, su capacidad para autoorganizarse y demandar acceso a los de-
rechos es limitada. En este caso la accion colectiva queda limitada por el
problema de la exclusidn, no por el problema olsoniano - o el problema
del “viaje gratis”. Olson intento responder la pregunta de ;Por qué hay tan
poca accion de clase en el mundo real? Su teoria es que la accion colecti-
va no ocurrird si los individuos que integran el grupo actian guiados por
la logica del interés propio (Olson, 1965). En las microsociedades, sin em-
bargo, los viajeros gratuitos sufririn sanciones sociales. El problema olso-
niano no aparecera. Los limites de la accion colectiva provienen del pro-
blema de la exclusion. Los trabajadores-z estdn demasiado mal dotados de
bienes econOmicos, politicos y culturales para participar ampliamente en el
juego democritico. La transformacion endogena de una sociedad heterogé-
nea, en una sociedad homogénea —la transformacion de los trabajadores-z,
en trabajadores-y— ocurrira a un paso muy lento.

Por lo tanto, los trabajadores-z constituiran la “parte principal” de la ex-
clusién. Como consecuencia, se convertirin en el grupo mds pobre de la
sociedad, y se mantendrdn asi. En la sociedad Sigma, los grupos mds po-
bres no estan constituidos solo por personas con los ingresos mas bajos,
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sino que también contienen a personas diferentes —gente muy mal dotada
de bienes econ6micos.

Tres mercados juegan un rol crucial en la reproduccién de la desigual-
dad en la economia Sigma: el laboral, y los de crédito y seguros. Estos mer-
cados pueden ser llamados mercados bdsicos. Dada la inicial condicion de
desigual distribucion de los bienes econémicos, politicos y culturales en la
sociedad Sigma, la desigualdad sera reproducida en el proceso de acumu-
lacion de capital en el sector capitalista. Un segmento de los trabaja-
dores-y serd excluido de los mercados basicos. Los trabajadores-z se que-
dan detras en el proceso de crecimiento econémico, ya que son excluidos
no solo de los mercados bisicos, sino que también de los bienes politicos
y culturales. Esta tltima exclusién -la que denominaremos “exclusién so-
cial”, a diferencia de la exclusién econémica— les pone a los trabajadores-
z aln mas restricciones para la acumulacién de capital, en particular para
la acumulacién de capital humano. Lo que es particular en la sociedad Sig-
ma —como una democracia capitalista— es la exclusion social.

Aunque la distribucién de bienes es individual, los mecanismos de ex-
clusién no operan sobre bases individuales. Los individuos representan gru-
pos sociales. La exclusion es sistematica con respecto a los grupos sociales,
aunque puede tratarse de un proceso aleatorio entre los individuos que
pertenecen a un grupo en particular. En esta teoria, el concepto de exclu-
sidn se refiere a la exclusién social, por contraste a la exclusion individual.
La exclusion social es el resultado de un evento histérico, un impacto fun-
dacional en la sociedad. Este conjunto de supuestos puede ser denomina-
do teoria de la exclusion social. De ahi que la teoria Sigma (1a construccion
logica de la Sociedad Sigma) incluye la teoria de la exclusién social.

La sociedad Sigma naci6 heterogénea; surgié muy desigual en términos
de bienes econémicos, politicos y culturales y asi se mantendr4, o cambia-
ri lentamente. Esta sera la caracteristica del equilibrio a largo plazo. En la
sociedad Sigma el grado de desigualdad a largo plazo dependera bisica-
mente de la distribucion inicial de los bienes. Hay dependencia del deve-
nir en esta sociedad; esto es, la historia importa. Para modificar significati-
vamente esta via de equilibrio, tendria que ocurrir, otro impacto exégeno
que cambiara las condiciones iniciales. Las otras variables exégenas ten-
drian, ya sea, efectos menores o solamente efectos de corto plazo.

ALGUNA EVIDENCIA EMPIRICA: LOS PAISES LATINOAMERICANOS

Las teorias se construyen con el fin de ser empiricamente comprobadas,
asi es la teoria sigma. ;Cuiles son las predicciones empiricas que pueden
derivarse de la teoria sigma? En esta ponencia se les da mucho énfasis a
aquellas predicciones empiricas de la teoria que se refieren al sector-z.

36



Estas son las inferencias mas simples, y plantean el problema de la pobre-
za mas directamente.

Los efectos que los cambios en las variables exdgenas del sistema pro-
ducen en el sector-z pueden ser resumidos de la siguiente manera:

(a) La acumulacion de capital, unida al cambio tecnolégico en el sec-
tor capitalista (un cambio hacia arriba en la curva de demanda de
trabajo), tendra el efecto de elevar tanto la tasa de salario y el ni-
vel de empleo, reduciendo en nivel de auto-empleo de los trabaja-
dores-y, al tiempo que el cambio en el desempleo quedara indeter-
minado. No se produciran efectos en el sector de subsistencia-z.
Eventualmente, el proceso de acumulacion de capital puede elimi-
nar el exceso de oferta de trabajo tipo-y, pero el de tipo-z se man-
tendra incolume.

(b) El incremento de la poblacién-z tendra el efecto de reducir la pro-
ductividad marginal del trabajo en el sector-z, y luego reduciri el
ingreso promedio. La desigualdad general de ingresos se elevara.

(c) Un incremento en la productividad del sector-z no tendra efectos
en el sector capitalista,

(d) Entre las sociedades con una dotacioén similar de capital y tecnolo-
gia, la desigualdad de ingreso serd mayor en las sociedades Sigma
que en las sociedades homogéneas".

En las Ciencias Sociales la falsacion empirica de una teoria se hace uti-
lizando analisis estadisticos. Ninguna observacion simple puede refutar o
confirmar una teoria. La validez de una teoria es entendida en términos es-
tadisticos, dentro de la ley de los grandes niimeros. Desafortunadamente, los
datos empiricos sobre la distribucién del ingreso nacional en los paises en
desarrollo no son abundantes. La mayor parte de los datos sobre desigual-
dad se refieren al ingreso del trabajo, no al ingreso nacional, debido a que
ellos provienen de encuestas de hogares; ademas, ellos solo muestran in-
formacién para unos pocos anos por pais. De ahi que el requisito para la
falsacion no se pueda cumplir.

En este estudio persigo un objetivo mas modesto. Utilizaré algunos
fragmentos de evidencia sobre los paises latinoamericanos para comprobar
la hipotesis de que los paises con una amplia proporcion de poblacion

N

Considérense otras dos sociedades abstractas que se definen como sigue: la Sociedad Omega, donde los trabaja-
dores-z no existen, pero en la que hay sobrepoblacién de trabajadores-y; y la sociedad Epsilon, donde los traba-
jadores-z no existen, y no hay sobrepoblacion de trabajadores-y. Supongamos que las tres sociedades son simila-
res en tecnologia y reservas de capital; en otras palabras, supongamos que las tres sociedades tienen la misma
curva de demanda de trabajo. Es claro que estas sociedades mostraran un cierto tipo de desigualdad. La sociedad
Sigma serd la mas desigual, seguida por la Omega. y la Epsilon serd la sociedad menos desigual. En general. las
sociedades mas sobrepobladas y heterogéneas mostraran los grados mas altos de desigualdad.
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indigena funcionan como si fueran economias Sigma, en las que la pobla-
cién indigena representa trabajadores-z. Parece indiscutible el hecho de
que esta poblacién esta dotada de la menor cantidad de bienes econémi-
cos, politicos y culturales (segin la valorizacién de la cultura predominan-
te). La proporcién de poblacién indigena se utilizard como indicador para
determinar a “paises indigenas”. Las proposiciones que siguen parecen es-
tar garantizadas por los datos existentes y, por lo tanto, brindan respaldo
empirico a la hipotesis.

PAiSES EN DONDE LA PROPORCION DE POBLACIONES INDIGENAS
ES MAS ALTA Y MAS DESIGUAL

En América Latina existe una diversidad de paises en términos de rasgos
etnoculturales. Se pueden distinguir dos grupos extremos. El grupo mis ho-
mogéneo incluye a Argentina, Uruguay, Venezuela y Costa Rica. El grupo
mis heterogéneo incluye a México, Guatemala, Colombia, Ecuador, Perd y
Bolivia. La conquista puede ser considerada como el impacto fundacional.
Hoy en dia las poblaciones indigenas constituyen una significativa propor-
cién de la poblacidn total de estos paises. Los miembros de estas poblacio-
nes alin mantienen parte de su cultura ancestral y viven en su mayoria en
comunidades campesinas rurales. El Caribe y Brasil también pueden ser in-
cluidos en este segundo grupo. La presencia de negros, los que fueron trai-
dos como esclavos desde el Africa, sumado al hecho de la presencia de co-
munidades indigenas, ha creado una sociedad que es multiétnica y multi-
cultural, lo que también es el caso de los restantes paises del grupo.

Estudios realizados en los 70 sobre la distribucién del ingreso nacional
—no solo sobre el ingreso del trabajo— mostraron que la desigualdad de in-
gresos en el segundo grupo era consistentemente mis alta que en el pri-
mer grupo durante los cincuentas y sesentas. Como se muestra en la Tabla
1 los coeficientes Gini promedios para Costa Rica y Argentina fueron 0,37,
0,43; mientras que para el Perd, Brasil, Colombia y México fueron del ran-
go de los 0,54 a 0,62; y la cifra para Chile fue 0,50. Chile aparece como un
caso intermedio, en términos de heterogeneidad y desigualdad social.

La tabla 1 también muestra la mis reciente y completa informacién sobre
la distribucién del ingreso nacional, con base en cinco o mas observaciones
en el periodo 1950-1993. Este conjunto de datos se presenta para solo cin-
co paises. Esta informacion estadistica también confirma la alta y positiva co-
rrelacion que parece existir entre heterogeneidad social y desigualdad. El ba-
jo valor del coeficiente de variabilidad de Pearson para cada pais sugiere
que la distribucién de ingresos no ha variado mucho dentro de cada pais.

Esta persistencia de largo plazo tanto en el grado de desigualdad asi co-
mo en la categoria de desigualdad por paises es impactante. Considerando
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Tabla 1
AMERICA LATINA: DESIGUALDAD EN OCHO PAISES, EN ANOS
SELECCIONADOS ENTRE 1950-1993

Weisskoff-Figueroa Altimir
1950 - 1970 1950 - 1993

Pais Niumero de Coeficiente Nuamero de Coeficiente Pearson

observaciones Gini observaciones Gini c.v

(anos) Valor medio (afios) Valor medio (%)
Brasil 2 0,58 7 0,62 4,0
Perti 1 0,62 - - -
México 3 0,54 8 0,55 4,0
Colombia 1 0,58 6 0,50 6,7
Chile 1 0,50 - - -
Argentina 3 0,43 - - -
Venezuela - - 5 0,42 9.8
Costa Rica 1 0,37 9 0,42 4,1

- No disponible
Fuente: Weisskoff y Figueroa (1970), p. 91; las estimaciones de Oscar Altimir aparecen en Thorp
(1998), Tabla de Apéndice VIIL1, p. 352.

los dos grupos de paises mencionados mas arriba, el segundo grupo naci6
mas heterogéneo y mas desigual que el primero, y asi se ha mantenido. Es-
te resultado empirico es consistente con la teoria Sigma. El grado de desi-
gualdad de ingresos parece ser una caracteristica estructural de un pais. El
naturalista alemdn Alexander Humboldt escribid, en su Vigje, que la desi-
gualdad econémica y social fue la caracteristica que mas le impresiond en
su visita a la region ahora conocida como América Latina. Ese trabajo
fue publicado alrededor de 1850. Ciento cincuenta afos después, la
desigualdad todavia es una caracteristica clave de la region.

Se puede demostrar que el mayor grado de desigualdad en el segundo
grupo de paises se debe, en gran parte, a la alta proporcion de su pobla-
cion indigena. Si recalculiramos el ingreso nacional omitiendo la participa-
cion de la poblacion indigena, el resultado seria un nivel ligeramente mas
bajo del ingreso nacional, pero una sociedad significativamente mas iguali-
taria. La razon es simple: una gran cantidad de personas y un pequeno
monto de los ingresos serian rebajados del ingreso nacional original.

Tomemos el caso del Pera. En la mitad de los setentas, el decil mas al-
to de la poblacion recibi6 el 50% del ingreso nacional, mientras que tercio
inferior solo recibié el 5% (Webb, 1977). La poblacion indigena constituia
la gran mayoria de este grupo bajo. Con el recilculo, la razon entre el de-
cil mis alto y el tercio inferior se reduce de 10 a 4 veces. El ingreso pro-
medio se incrementa en un 40%.
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Las poblaciones indigenas se encuentran en la base de la pirimide de in-
gresos en todos los paises de la region. En los 80, la incidencia de la pobre-
za en las poblaciones indigenas de Bolivia era de 64% (contra 48% entre los
no indigenas), en Guatemala era de 87% (contra 54%) en México, 81% (con-
tra 18%), y en el Perd, 79% (contra 50%) (Psacharopoulos y Patrinos 1994).
El nicleo de la pobreza se encuentra en las poblaciones indigenas.

Parece muy claro que las poblaciones indigenas constituyen los grupos
mas pobres en América Latina. Y como estin dotadas de los mas bajos
montos de bienes econdémicos, politicos y culturales, las poblaciones indi-
genas parecen poseer los atributos de los trabajadores de categoria-z.

LA PERSISTENCIA DE LA ECONOMiA CAMPESINA
EN LOS PAISES INDIGENAS

Como lo predice la teoria Sigma, el crecimiento econémico en el sector
capitalista no ha eliminado la economia campesina en América Latina. La
economia la componen en su mayoria las poblaciones indigenas. Estas po-
blaciones han estado sujetas a los mecanismos de exclusién durante el pro-
ceso de crecimiento econémico que ha tenido lugar en el sector capitalis-
ta. Esa exclusion es lo que podria explicar el por qué la expansién del ca-
pitalismo en Latinoamérica no ha hecho la gran transformacién del trabajo
campesino en trabajo asalariado, como si lo hizo en Europa®.

El hecho de que en los paises no indigenas haya campesinos, puede ser
el resultado de un proceso diferente: tales paises comenzaron sobrepobla-
dos pero no socialmente heterogéneos. En cualquier caso, esto no refuta a
la teoria Sigma. La teoria si fracasaria si los paises que empezaron el desa-
rrollo capitalista como paises indigenas ahora fueran no indigenas; o si en
ellos, manteniendo su condicién de indigenas, la composicion de los gru-
pos sociales en el sector agricola como campesinos, asalariados y capitalis-
tas no estuviera asociada a la etnicidad. La presencia de grupos étnicos en
la estructura social se distribuiria aleatoriamente. En este caso, contrariamen-
te a lo que la teoria Sigma predice, las condiciones iniciales no contarian.

5. Al final de los setentas, el distinguido historiador Eric Hobsbawm dio una conferencia en mi universidad, la que
inici6é haciéndole la siguiente pregunta a la audiencia: ¢Por qué todavia observamos un campesinado en los An-
des peruanos? Nadie respondi6. Entonces nos explico el caso de Escocia. En el siglo XVIII las montafias de Es-
cocia también estaban pobladas de campesinos-aldeanos. Menos de un siglo de desarrollo capitalista fue suficien-
te para iransformar al campesinado en fuerza de trabajo asalariada. Hoy dia, esas montanas estin vacias, conclu-
y6. Muchos anos después, creo que ya tengo la respuesta a su pregunta. Perd nacié como sociedad Sigma (del
mismo modo que todos los paises latinoamericanos con civilizaciones antiguas importantes), donde el campesi-
nado ha estado sujeto a los mecanismos de exclusién social. Este no fue el caso en Europa. Los antiguos paises
europeos se asemejan a la sociedad Omega, esto es, sobrepoblada, pero sin trabajadores-z. Estos paises se desa-
rrollaron mucho mis ficilmente para convertirse en sociedades Epsilon. Las sociedades Sigma deben convertirse
primero en sociedades Omega, antes de que puedan alcanzar el nivel de sociedades Epsilon.
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En las recientes décadas, una significativa emigracion de la poblacion ru-
ral ha tenido lugar en América Latina. Generalmente esto se explica por la
gran diferencia de ingreso promedio entre las zonas urbanas y las rurales.
Si bien este proceso de emigracion rural no tiene nada de sorpresivo, lo
que si es inesperado es que la gente siga viviendo en las zonas rurales. ;Por
qué contintan alli si las diferencias con el ingreso de las zonas urbanas per-
sisten? Una posible explicacion proviene de la teoria de la exclusion: la
mayor parte de la poblacion indigena no es parte de la oferta en los mer-
cados urbanos de trabajo.

Bajo otras modalidades de produccion en el pasado, las poblaciones in-
digenas suministraban la fuerza de trabajo bdsica, y para los terratenientes
resultaba provechoso emplearlas. Pero ese sistema de produccion (el
sistema de la hacienda) no funcionaba con mercados laborales. Ademads,
con el tiempo la tecnologia cambid y la produccion capitalista se expandio,
requiriendo particulares habilidades, incluyendo el dominio del espaiiol y
una nueva €tica del trabajo. Los trabajadores aptos para la produccion ca-
pitalista, los trabajadores-y, aumentaron con el tiempo. Pero, como ya se
mostrd mis arriba, las poblaciones indigenas fueron dejadas atrds.

EL SISTEMA DE MERCADO ESTA MENOS DESARROLLADO EN LAS
ZONAS DONDE PREDOMINAN 1LAS POBLACIONES INDIGENAS

La mayor parte de los estudios empiricos han encontrado que las comu-
nidades campesinas de América Latina desarrollan el intercambio moneta-
rio con el mundo externo. Econémicamente no son comunidades aisladas.
Sin embargo, dicha evidencia empirica no puede ser tomada como una in-
dicacion de que ellas se encuentren completamente integradas en el sector
capitalista. Un estudio detallado del presupuesto familiar de las comunida-
des campesinas indigenas en los Andes peruanos, realizado por Figueroa
(1984), mostro cuatro hallazgos:

(a) Elintercambio econoémico de los bienes y el trabajo era realizado a
través del intercambio dentro y fuera del mercado.

(b) El intercambio econémico con otras comunidades indigenas y con
los productores auto-empleados en aldeas provinciales era muy sig-
nificativo.

(c) En tanto oferta de trabajo, los campesinos intercambian parte de su
fuerza laboral con otros campesinos sobre bases de reciprocidad, una
parte es vendida a las fincas y hogares locales, y otra parte es vendi-
da como trabajo ocasional en los mercados formales de trabajo.
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(d) En términos cuantitativos, este estudio calcul6é que, en promedio,
las familias campesinas intercambian la mitad de su producto total,
y que el ingreso del trabajo representa un 25% del ingreso total.

El bien conocido argumento desarrollado por Schumpeter (1934) de que
“el campesino vende su ternero tan astuta y egoistamente como el corredor
de la bolsa vende su portafolio de acciones” (p 80), no parece ajustarse con
lo que uno observa en las comunidades rurales indigenas de América Lati-
na. Ese tipo de conducta se refiere a campesinos vendiendo sus productos
en un mercado urbano a unos compradores que ellos escasamente cono-
cen. Pero esta no es su usual forma de intercambio. Dentro de su comuni-
dad y dentro de su red social, los campesinos rara vez se comportan como
corredores de bolsa. Alli predomina el intercambio fuera del mercado.

El alto grado de integracion entre los autoempleados rurales y urbanos
(entre los dos subsectores dentro del sector de subsistencia) parece ser un
perfecto calce entre oferta y demanda. Dadas sus dotaciones de bienes eco-
némicos, incluyendo el capital humano, estos grupos solo pueden produ-
cir bienes de baja calidad; y dado sus bajos ingresos, estos son los bienes
y servicios que gozan de la mas alta demanda. Esto es consistente con la
observacion de que los sectores de subsistencia producen, mas que nada,
“bienes inferiores”, como fue apreciado en una escala nacional de preferen-
cias reveladas.

Si estos subsectores producen bienes inferiores y son pobres, son eco-
nomias complementarias. Para mostrar esto, se requeriria de un modelo te6-
rico con mis de una mercancia. En un mundo con una sola mercancia, el
sector-z y el sector-y no podrian intercambiarla. Por lo tanto, en este mun-
do simple, esos sectores podrian ser considerados como si fueran econo-
mias separadas, o dos sectores sin interrelacion. Esto altimo es precisamen-
te el supuesto que se hace en este modelo de la economia Sigma. Ese in-
tercambio es ignorado, en la medida en que se considera no esencial en el
proceso de crecimiento de la productividad en estos sectores subsistencia.

Debido a que el campesinado participa en el intercambio de bienes en
el mercado y en el del trabajo ocasional, su ingreso real también tendria
que depender de los precios relativos del mercado. Pero la teoria ignora el
efecto de estos precios relativos; no son considerados esenciales en el pro-
ceso de crecimiento econdémico de la economia campesina. Aunque si hay
intercambio de mercado en la economia campesina, la teoria hace abstrac-
cién de él, como si no lo hubiera. La teoria asume que los cambios en los
precios relativos pueden tener un efecto de nivel sobre el ingreso (un sal-
to), pero no un efecto de crecimiento (un crecimiento continuo en la pro-
ductividad del trabajo y el ingreso)®.
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Lo que esti muy claro en Latinoamérica es el hecho de que el sistema
del mercado estd menos desarrollado en las zonas rurales donde las pobla-
ciones indigenas son predominantes. Para el campesinado, los costos de
transaccion con el mercado parecen ser mas altos que aquellos dentro de
sus redes sociales. Los bienes publicos (sistemas de transporte y comunica-
ciones) son necesarios para el desarrollo del mercado. No obstante, los go-
biernos invierten muy poco en la provision de esos bienes puablicos en zo-
nas donde la poblacion indigena es predominante. Esto es consistente con
la hipotesis de la exclusion politica. Y sin mercados desarrollados serd muy
caro para el campesinado lograr crecimiento econdémico.

LAS INNOVACIONES TECNOLOGICAS SON LIMITADAS EN LAS ZONAS
EN QUE PREDOMINAN LAS POBLACIONES INDIGENAS

Estudios empiricos sobre el campesinado latinoamericano han encontra-
do que hay limitaciones de oferta y demanda en lo que concierne a la
adopciéon de innovaciones tecnolégicas. Solo una pequena fraccion del
campesinado ha adoptado nuevas tecnologias. Un estudio llevado a cabo
dentro del Programa ECIEL’ investigd trece microrregiones con comunida-
des campesinas, en cuatro paises (Brasil, México, Paraguay, Pert), con el
fin de explicar esa baja tasa de adopcion. La conclusion fue que dichas
adopciones requieren altos niveles de capital de trabajo y capital humano,
de los que carecen los campesinos. La nueva tecnologia es mas intensiva
en capital de trabajo y en capital humano. El incremento de la productivi-
dad utilizando tecnologia moderna requiere capacidad de cdlculo numéri-
co, alfabetismo y dominio del espanol. Pero toma de 6 a 7 afios (mds que
toda la escolaridad primaria) para lograr tales calificaciones. La adopcion de
innovaciones, entonces, requiere niveles de educacion que la mayoria del
campesinado no posee. Los campesinos con educacion superior a la prima-
ria -mayormente ofrecida en las ciudades- son los adoptadores de la nue-
va tecnologia (Figueroa, 1986).

La segregacion de las comunidades campesinas rurales hace del apren-
dizaje en la escuela una experiencia muy costosa en términos de recursos
y tiempo. Y no solo ocurre que la escuela rural es de baja calidad, sino que
los ambientes de la cultura nativa hacen muy dificil el logro de las destre-
zas numéricas y el dominio del idioma espafiol, necesarias para participar
en el proceso de modernizacion tecnologica. Como resultado, el cambio
tecnologico en las comunidades campesinas procede a paso muy lento.

6. Lucas (1988) hace un supuesto similar ¢n su teoria del desarrollo. Por ejemplo, él arguye que la liberalizacion del
comercio -un cambio en los precios relativos originado por una reduccion de las wrifas- tendria un efecto de ni-
vel y no un efecto de crecimiento en el ingreso nacional.

ECIEL son las siglas de Estudios Conjuntos para la Integracion Economica Latinoamericana. Esta fue la red de in-
vestigacion mas importante de la region durante los setentas y ochentas.
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Los jovenes tratan de escapar a la segregacién trasladindose a la ciudad,
acumulando capital humano alli, e integrandose en el mercado formal de
trabajo. El hecho es que la cantidad y calidad de las escuelas publicas es
muy baja en las zonas donde predominan las poblaciones indigenas. Por
eso, el bajo nivel de escolaridad que se observa en esas zonas es consis-
tente con la hipétesis de exclusion politica y cultural. En consecuencia, la
teoria de la exclusion social explica por qué es tan dificil reducir el nicleo
de la pobreza rural en América Latina.

En resumen, y de acuerdo con la teoria Sigma, lo que es esencial para
el crecimiento del ingreso en el sector de subsistencia rural de América La-
tina es el aumento de la productividad del trabajo, lo que requiere inver-
si6én en el capital humano y para la adopcién de innovaciones tecnolégi-
cas. Los precios relativos del mercado, incluyendo el salario real, no son
factores esenciales. Aunque las poblaciones indigenas participan parcial-
mente en el intercambio de mercado, este es ignorado, excepto en lo que
se refiere al intercambio en los mercados de crédito y de seguros, los que
son muy importantes para la acumulacién de capital y las innovaciones tec-
nolbgicas. Lo que resulta crucial es el desarrollo del sistema de mercado en
las zonas rurales, en vez de cambios en los precios relativos. Este es uno
de los supuestos que hace el modelo de la teoria Sigma presentado aqui.
Las predicciones empiricas derivadas de este modelo han probado ser con-
sistentes con los hechos bisicos de la realidad latinoamericana. No hay ra-
z6n para rechazar este modelo tedrico por este lado.

¢Es Latinoamérica la regién del mundo donde la heterogeneidad social
es mis pronunciada? Si asi fuera, el hecho de que su grado de desigualdad
es también el mis alto del mundo seria consistente con la teoria Sigma. ;Se
podria decir que los paises del Primer Mundo nacieron con mayor igual-
dad, y que es por eso que hoy en dia ellos muestran el mis bajo grado de
desigualdad? Se necesita mds trabajo empirico para responder a estas pre-
guntas.

CONCLUSIONES

En este estudio se ha desarrollado un nuevo enfoque teérico, introdu-
ciendo dos supuestos a las comunes teorias econémicas:

(@) Los individuos participan en el intercambio de mercado, dotados
no solo de cantidades diferentes de bienes econémicos —como di-
cen las teorias cldsicas— sino que también con distintas cantidades
de bienes politicos y culturales.

(b) Existe una jerarquia de mercados, con los mercados de trabajo, de
crédito y de seguros jugando un papel esencial en la generacién y
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reproduccion de la desigualdad. Estos han sido denominados mer-
cados basicos. Y no todos los individuos son homogéneos, asi co-
mo tampoco todos los mercados juegan el mismo rol.

Este conjunto de supuestos constituye lo que en este estudio se ha de-
nominado teoria Sigma. Al supuesto () se le llamado feoria de la exclusién
social. De este modo, la teoria Sigma incluye la teoria de la exclusién so-
cial. La exclusion social es el rasgo particular de la sociedad Sigma entre
otras sociedades capitalistas abstractas. La teoria Sigma se ocupa de los de-
terminantes de la desigualdad a largo plazo en una sociedad heterogénea.
La desigualdad inicial en la distribucion de bienes es la variable exdgena
mads significativa en la determinacion del grado de desigualdad en el futu-
ro. En la sociedad Sigma, la historia cuenta. La sociedad tendra fuerzas que
tienden a reproducir las condiciones iniciales de la desigualdad social. La
teoria Sigma no intenta explicar las variaciones de la desigualdad en el cor-
to plazo, las que pueden ser atribuidas a otros factores exogenos, como los
impactos externos y las politicas macroecondmicas.

La evidencia de Latinoamérica que ha sido presentada aqui parece ser
consistente con un conjunto de predicciones de la teoria Sigma. Los paises
que son étnicamente mds heterogéneos también son mis desiguales. Den-
tro de los paises, las zonas en que predominan las poblaciones indigenas
muestran una significativa economia campesina, un sistema de mercado po-
co desarrollado, y tasas muy bajas de modernizacion tecnolbgica. En todos
los paises, la poblacidn indigena se ubica entre los mis pobres. Estos re-
sultados empiricos parecen sugerir que la poblacién indigena se ajusta a la
nocion de trabajadores-z.

Dada la dotacion inicial de bienes, los activos de que hoy dispongan los
individuos son el resultado del proceso econémico y social. Lo primero es
exogeno, vy lo segundo es endogeno. Al igual que con los bienes econé-
micos y politicos, la distribucién actual de los bienes culturales es una va-
riable endbgena. La existencia de una diversidad cultural y étnica muestra
que los paises latinoamericanos no operan como un “crisol”. Pero la diver-
sidad cultural y étnica no es un problema per se; la jerarquia de esta diver-
sidad si lo es. Esta jerarquia se ha convertido en parte de los mecanismos
de segregacion o exclusion social. Aquellos con bienes culturales subvalo-
rados por la cultura dominante fueron excluidos ayer, como resultado de
su incapacidad para acumular capital humano, y por esa razon todavia son
excluidos hoy, y continuarin siendo excluidos mafana, en la medida en
que se mantenga la cultura jerarquica®. Tal como lo predice la teoria Sigma,

8. Durante mi estadia como Profesor Visitante en la Universidad de Texas en Austin, en el otofio de 1997, asisti u un
acalorado debate nacional sobre el racismo en EE. UL, iniciado por un profesor de leyes de esta universidad. El di-
i, "Los americanos negros y los méxico-americanos no pueden competir con los americanos blancos en términos
académicos, debido 4 que sus culras no condenan el fracaso”. Yo estaba sorprendido de que nadlie intentara
explicar por qué esta cultura era asi. La teorfa de la exclusion social dirfa que esta cultura es enddgena: es decir,
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en América Latina la transformacion de las sociedades heterogéneas en so-
ciedades homogéneas ha ocurrido muy lentamente.

En general, la desigualdad en una sociedad capitalista es el resultado
tanto de la integracion social como de la exclusion social. La desigualdad
se genera no solo a través del intercambio de mercado. La exclusion de los
mercados basicos también es un importante mecanismo de generacion de
desigualdad. En algunos casos (como en la sociedad Sigma), la desigualdad
también puede reflejar exclusidon social, como resultado de lo cual los
pobres estan escasamente integrados en el intercambio de mercado. En es-
te sentido especifico, la desigualdad refleja el fracaso del mercado.

En el Primer Mundo, como decia Okun (1975), los derechos fueron esta-
blecidos para redistribuir los bienes y poner limites a la desigualdad. De ahi
que la conducta del gobierno esta sujeta no solo a las restricciones del pre-
supuesto, sino que también al cumplimiento con la provisién de esos de-
rechos. Por contraste, en el Tercer Mundo, la conducta gubernamental pare-
ce ser conducente hacia la persistencia de la exclusiéon de los trabajadores.
Es politicamente mis provechoso gobemnar a través de relaciones de clien-
telismo que establecer y asegurar los derechos. Por el lado de la demanda,
y debido a que los pobres se encuentran fragmentados y tienen organiza-
ciones débiles —a causa de su baja dotacién de bienes econdmicos, politicos
y culturales— su voz es demasiado débil para exigir sus derechos. En este
particular sentido, la desigualdad también refleja el fracaso del Estado.

En este estudio, la exclusion social se ha referido a los mecanismos del
proceso econémico, en tanto que la pobreza se ha referido a los resulta-
dos del mismo. La pobreza es variable endogena; las variables de la exclu-
sion son ex6genas. En la literatura, sin embargo, la exclusién es usualmen-
te presentada como un sindénimo de pobreza. Incluso, algunos autores han
desarrollado mediciones de los indicadores de exclusidon como parte de la
construccidon de indicadores de pobreza. Al hacer esto, a la luz de la teoria
presentada aqui, mezclan los indicadores de causa y efecto, de variables
exOgenas y endogenas.

La pobreza solo se puede comprender en relacion con la situacion de
riqueza. Como problema social, la pobreza existird mientras exista la desi-
gualdad. Si los ricos se hacen mas ricos y los pobres se mantienen en las
mismas condiciones econdmicas, la pobreza se incrementara. Los actores
sociales pueden ver la pobreza en términos relativos. El uso de la bien
conocida “linea de pobreza” como un instrumento para medirla, solo tiene

un resultado del proceso de segregacién. Por esos dias lei un libro sobre multiculturalismo en América, de Glazer
(1997), el que, implicitamente, da un gran respaldo a este punto de vista; un libro que también me mostré que la
segregacion de los negros en los EE. UU. tiene muchas similitudes con el caso de las poblaciones indigenas en

América Latina. Glazer utiliza al matri i indi i

ame : monio entre razas como un indice de segregacion, y encuentra que el 97%
€ 125 mujeres negras se casan con hombres ne.

gros. El hecho de que ef coeficiente Gini de E é
el promedio del Primer Mundo, es también col . i U eté por aobre

nsisiente con la teoria de la exclusion.
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validez en el corto plazo. A medida que se desarrolla el crecimiento eco-
némico y nuevos bienes son creados y consumidos por los ricos, el con-
cepto social de la pobreza cambia, y la linea de pobreza debe ser elevada.

Cuando la pobreza se deriva de la desigualdad —como ocurre en las so-
ciedades capitalistas— no puede ser analizada aisladamente ni para explicar
sus origenes ni para disefiar politicas para reducirla. Como se muestra en
este estudio, hay mecanismos de exclusion en la generacion de la desigual-
dad. La modificacion de tales mecanismos puede reducir la desigualdad y
la pobreza. La implicacién de politica mds importante que se puede deri-
var de la exclusiéon social es que, en sociedades heterogéneas, los bienes
politicos y culturales deben ser redistribuidos junto con los bienes econ6-
micos. A la luz de esta conclusion, es inquietante que la pobreza sea usual-
mente discutida independientemente de la desigualdad.

APENDICE
DISTRIBUCION DEL INGRESO NACIONAL EN LA ECONOMIA SIGMA

La determinacion del producto, la tasa de salario real y el empleo en el
sector capitalista se obtiene del siguiente conjunto de ecuaciones.

Funcién de produccion en el sector capitalista y sector de subsistencia-y:

Sector capitalista Q = F(Dy, K), F1>0, F;<0 D
Sector-y Q= G(Ly, Ky), G,>0, G41<0 2)

El equilibrio del mercado de trabajo se determina por las siguientes
ecuaciones:

Demanda de trabajo Dy = f,(w, K), f;<0, {,>0 3
Oferta de trabajo Sy = H(w, K)), H;>0, H;>0 (4)
Extraccion de esfuerzo  Ey = m H(w, K), m>1 )

El simbolo w representa la tasa de salario real, K es la reserva de capi-
tal en el sector capitalista, K, es la reserva de capital en el sector de subsis-
tencia-y. Ambas reservas de capital son dadas ex6genamente. Debido a que
las empresas capitalistas buscan maximizar sus ganancias, la productividad
marginal del trabajo debe ser igual a la tasa de salario en un mercado com-
petitivo. De ahi que la curva de la productividad marginal del trabajo en el
sector capitalista también sea la curva de demanda de trabajo. La curva de
oferta es la curva de productividad marginal del trabajo en el sector de sub-
sistencia-y, el costo de oportunidad del trabajo. La funcién de extraccién de
esfuerzo se obtiene por una inclinacién hacia arriba de esta curva de
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productividad marginal; es decir, de la curva de oferta. La condicion de
equilibrio en el mercado de trabajo es:

D, =E, ©®

A la tasa de salario de equilibrio la representamos como w°, y a la can-
tidad de equilibrio del trabajo demandado D,°.

La cantidad total de trabajo-y es L,*>D.’. Por lo tanto el exceso de ofer-
ta de trabajo se determina. [I (un nimero positivo menor que uno) repre-
senta la probabilidad de encontrar un trabajo en el mercado laboral. Enton-
ces, la tasa de salario esperado we es igual a:

we =Tl w° @

La distribucién de los trabajadores-y -excluidos del mercado laboral- en el
desempleo (U y el autoempleo (L,) se determina por la siguiente ecuacion.
w = G, K)) @

Entonces, L*=DyS +L° +Up° ®
La funcioén produccidn en el sector de subsistencia-y se representa por:
Q, =N, K) 10

La oferta total de trabajo de los trabajadores-z (L,*) es autoempleada en
el proceso de produccion. Esta ecuacién por si misma determina el produc-
to total, asi como la productividad promedio del trabajo en este sector. A
causa de las diferencias en tecnologia y capital humano, la productividad
promedio en este sector es menor que el valor correspondiente en el sec-
tor de subsistencia-y.

Por lo tanto, el ingreso nacional (Y) es igual a

Y- Qo+ QR+ QR an
La distribucién del ingreso nacional puede ser representada asi:
YO =P°+wW°DP +v, Lo +v, L (12
Aqui P son las ganancias totales; v, y v, representan el ingreso prome-
dio en el sector de subsistencia-y y en el sector de subsistencia-z. Se si-

gue que w>v,>v,. Hay desigualdad entre capitalistas y trabajadores, y
también entre los propios trabajadores.
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