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Alma Espino

Presentacion

Fiste trabajo se enmarca en la iniciativa tomada hace algiin tiempo, por investigadoras de
CIEDUR (Uruguay) y que contara con el interés y el apoyo de CEPES (Paraguay) y FLACSO
(Argenuna, Brasil y Chile), respecto a la necesidad de satisfacer demandas planteadas por mujeres
de distintas organizaciones sociales as{ como desde el ambito de la investgacion, en relacién alos
impactos sociales de la puesta en marcha del Mercado Comun del Sur, MERCOSUR. Esas
demandas sirvieron de estimulo para proponetnos un trabajo conjunto otientado a conocer y
anticipar los posibles impactos del proceso de integracion sobre las mujeres.

Nuestro interés se inspird en tres reconocimientos basicos: primero, que las transtormaciones
asociadas al proceso de integracion y a las nuevas modalidades de insercidn internacional de
nuestras economias, ienen indudables repercusiones sociales; segundo, que las diferencias entre
hombres y mujeres debido a sus roles en la sociedad, no solamente en el ambito privado sino
también, en el mercado de trabajo y en general, en el ambito de lo publico, hacen que esas
repercusiones no sean idénticas para ambos sexos; tercero, que el esfuerzo debia superar los
espacios nacionales para tener un caracter regional.

Desde un comienzo, la posibilidad de mejorar el conocimiento se visualizd como premisa
para la accién. Por ello, la iniciativa de la Red tematica Mujeres, Trabajo y MERCOSUR ha
pretendido encaminarse a satisfacer necesidades de informacion y comunicacion y a acompanar
los cambios, para contribuir a la realizacion de propuestas dirigidas a que las transformaciones
econdmicas y sus impactos sociales deriven en beneficios para la vida de mujeres y hombres, en
el marco general de las mejoras que se aspiran a obtener mediante los procesos que encaran
nuestros pafses' .

El propésito de la presentacién de este documento al taller es:

+ difundir nuestra propuesta y sus avances;

* aportary recoger elementos de conocimiento en base a los estudios realizados;

+ servir de base al intercambio de ideas desde la dptica de distintos actores sociales,
organismos oficiales y organizaciones no gubernamentales respecto a las necesidades de informacion
y comunicacion en torno a la tematica que nos ocupa;

* promover instancias de coordinacion entre diferentes organizaciones y organismos para
el emprendimiento de acciones conjuntas.

1. Introduccion
Las formas particulares que asumen los procesos de integracion condicionan la magnitud y

distribucion de los costos y los beneficios sociales que de ellos resultan; de sus caracteristicas
propias, de sus objetivos y estrategias para alcanzarlos, dependen sus repercusiones en la sociedad.

"Iiste documento recoge planteos realizados por la autora, en el Panel sobre Modelos de desarrollo vy
politicas de ajuste, en ¢l Foro Regional de ONGs, preparatorio de la Cumbre de Beijing 95, Mar del
Plata, Argentina, sctiecmbre 20 al 23 de 1994,
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¢Qué se integra? ¢Como se integra? ¢De qué manera interviene el Estado? ¢Quiénes son los
socios? En las respuestas a estas interrogantes pueden hallarse pistas para responder respecto al
impacto social de la integracion.

No todos los paises socios en el proceso de integracion se enfrentan a los mismos riesgos y
oportunidades; tampoco son idénticos los efectos para todos los sectores sociales en cada pais, ni
en su interior para todos sus integrantes.

Una perspectiva de género sobre los impactos sociales del MERCOSUR en su anticipacién
como en su anilisis, hace posible que las especificidades de las mujeres se hagan visibles y por lo
tanto, puede contribuir a sensibilizar a los distintos actotes sociales y 2 promover que las mujeres
sean agentes activas en este proceso, tanto a nivel nacional como regional.

Un esfuerzo para mejorar el conocimiento de los impactos de los cambios detivados de la
integracion y la nueva insercion internacional, de las nuevas condiciones de competitividad y de
la situacion de las mujeres en el mercado laboral, es imprescindible para contribuir a la elaboracién
e implementacién de politicas que tiendan a mejorar sus condiciones de vida y a superar las
limitaciones que implica su posicion subordinada en la sociedad.

La propuesta de trabajo de la Red Mujeres, Trabajo y MERCOSUR, pretende a través del
funcionamiento de una base informativa establecer un mecanismo de comunicacién regional
fluido, poniendo a disposicion de los sectores interesados informacion estadistica comparativa y
accesible sobte la evolucién de las principales variables del mercado del mercado laboral, sobre
la situacion de las trabajadoras en el espacio publico a través de su participacion y propuesta en
el movimiento sindical, asi como facilitar el acceso a las resoluciones y discusiones sobre las
cuestiones sociales en el ambito insttucional del MERCOSUR.

A partir del funcionamiento de la base es posible generar un espacio de discusion e
intercambio de experiencias, que contribuya a sensibilizar a los sectores involucrados sobre la
problematica femenina vinculada al mundo del trabajo en el proceso de integracion, a potencializar
la capacidad de propuesta desde los ambitos nacionales al ambito regional, articulando demandas
coincidentes desde el punto de vista de género.

2. EIMERCOSUR

2.1, La integracion econdmica regional: ara apesta al desarrollo.

La necesidad de encontrar nuevas formas de insercion internacional para los paises de
Latinoamérica y el Caribe, en atencidn a sus requerimientos de desarrollo econémico, ha conducido
a la puesta en marcha de diversas modalidades de integracién regional. Este movimiento
integracionista en el sur de América Latina se expresa en la conformacién del Mercado Comun
del Sur, MERCOSUR, entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

EIMERCOSUR es un proceso de integracion ambicioso, tanto por las metas que se propone
en términos de la propia integracién, como por los objetivos que se le atribuyen en términos
econémicos y sociales.
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Ll objetivo de Ia integracién regional entre los cuatro paises — tal como se expresé encl
Tratado de Asuncion® —, es Ja ampliacion de los mercados nacionales, como una condicién
fundamental para “acelerar el proceso de desarrollo econémico con justicia social” de cada uno
delos paises firmantes. Este, deberia alcanzarse “mediante un mas eficaz aprovechamiento de los
recursos disponibles, la preservacion del medio ambiente, el mejoramiento de las interconexiones
{isicas, la coordinacion de las politicas macroccondmicas y la complementacion de los diterentes
sectores de la economia”.

Asimismo, se destaca “la necesidad de promover el desarrollo cientifico v tecnologico
de los estados partes, y de modernizar sus economias a fin de mejorar las condiciones de vida de
sus habitantes”.

El proceso de integracion se planted la desgravacion arancelatia— para llegar al arancel 0

entre Jos cuatro paises — y el establecimiento de un arancel externo coman (ALC), para luego
transitar al mercado comun, es decit, lalibre circulacidn de bienes v servicios y de los factores de

la produccion.
2.2. I/ cardcter de la infegracion en of AIFRCOSUR

Desde el punto de vista tedrico convencional, la integracién econdmica puede alcanzar
distintos grados o niveles: zona de tanifas preferenciales, zona de libre comercio, union aduanera,
mercado comun, unidén ccondmica, atendiendo al nivel de liberalizacion comercial de las
economias (Balassa, B; 1961).

El caricter de la integracion desde otros enfoques, puede ademas identificarse de acuerdo
adifetentes modalidades dependiendo de los aspectos que se involucren en ¢l proceso: produccion,
recnologia, finanzas, comercio. (Porto, 1.; 1991} Los resultados e impactos de la integracion v sus
caracteristicas no estan ligados, por lo tanto, solamente al nivel de la integracion, sino también a
cOmo se responden ciertas interrogantes: qué se integra v cdmo se integra v en qué forma participa
el Estado en ese proceso. (Stolovich, L; 1994)

[l Fstado puede intervenir en torma subsidiaria, es decir apoyando al sector privado, quicn
define Ja estrategia de integracion y/o tratando de contrarrestar efectos negativos desde el punto
de vista social. Por su parte, la intervencion estatal, se considera estratégica cuando asume la
responsabilidad de definir los objetivos estratégicos de la integracion; en este caso, en el marco de
la cooperacion entre ¢l sector publico y privado, al Lstado le correspondera definir sectores
estratégicos y politicas de seleccion y promocion de actividades capaces de desarrollar ventajas
competitivas.

Fixiste hoy bastante consenso en cuanto a la importancia del rol del Estado en el desarrollo
de Jas ventajas comparativas sistémicas, a través del fomento ala educacion, del apoyo a la
investigacton cientitica, del mejoramiento de la infracstructura (Bekerman, M; 1992).

“144 26 de marzo de 1991 los entonces presidentes de Argentina, Brasil, Paraguay v Uruguay firmaron ¢l
Tratado de Asuncidén por ¢l cual se comprometian a la formacion del Mercado Comun del Sur
(MIERCOSUR)

45



Mulher e Mercosul - Mujer y Mercosur

Por su parte, v debido a los efectos sociales que pueden derivar de la reconversion productiva
y las nuevas condiciones de competitividad la presencia del Estado es fundamental, por ejemplo,
a través de politicas sociales que puedan contribuir a disminuir los costos sociales del proceso de
integracion y a que estos no recaigan sobre los sectores mas vulnerables de la sociedad: politicas
de empleo sectoriales v globales, de capacitacion, reciclaje, etc.; politicas fiscales y crediticias de
apoyo 2 la inversion; politicas comerciales de promocién, etc.

A partir del 1° de enero de 1995 el MERCOSUR es una unién aduanera imperfecta
(Balassa, B. 1961) con libre circulacion de bienes y, un arancel externo comin (AEC) para la
mayor parte del universo arancelario. La libre circulacion y el AEC tendrdn excepciones durante
un periodo transitorio hasta el 2006, de acuerdo al “régimen de adecuacion final a la unién
aduanera”. Enesc lapso v con el mantenimiento de ciertos grados de proteccion, sectores especificos
de las economias de los cuatro paises tendrian que proceder a la reconversién y a lograr cambios
estructurales, de manera de prepararse para los nuevos patrones de compettividad a nivel regional
¢ internacional.’

El caracter del proceso de integracion en el MERCOSUR ha sido y es bisicamente comercial,
mientras que lacomplementacion productiva o tecnoldgica ha quedado ligada a las decisiones privadas
en el ambito inter o intraempresarial; los aspectos centrales de la negociacion entre los cuatro paises han
estado determinados por la liberalizacion del comercio regional.

Por su parte, el contexto de su conformacion en términos de la politica econémica, ha estado
dominado por los objetivos de restablecer el equilibrio interno y externo de las economias nacionales
y el logro de la estabilizacion de precios al tiempo que, mediante una mayor apertura comercial con el
resto del mundo, se ha venido procesando una reestructura de las actividades econdmicas.

La participacion del Estado con diferencias en cada uno de los paises, ha tendido a ser cada vez
menor en términos de sus funciones en la esfera econdmica, por el efecto de la privatizacion de distintas
actividades asi como por la retraccion del gasto publico. El papel del mercado se ha fortalecido enla
orientacion v resolucion de los conflictos econémicos.

Elproceso integracionista del MERCOSUR por lo tanto, podria caracterizarse como se dijo mds
arriba, como bisicamente comercial — en la medida en que e esfuerzo integrador no ha involucrado
otras aspectos de la economia — y con una participacion subsidiaria del Estado en tanto éste se ha
restringido simplemente a facilitar la adaptacion del sector privado, el protagonista del proceso, a las
nuevas exigencias de competitividad sin establecer ptioridades de desarrollo (Porto, L; 1991).

Esta ausencia de una participacion estratégica por parte del Estado en el proceso de integracion,
puede conducit a un tipo de division del trabajo en la regién, gestada espontaneamente en el libre juego
de las fuerzas del mercado, que incentive una especializacion productiva en base a ventajas comparativas
preexistentes en los sectores productivos v sus empresas. Esto podria tender a favorecer la especializacion

3¢... entrada en vigor a paruor del 19 de encro de 1995, del arancel externo comin, que permitird al cicrre
del periodo de transicion al final del corriente ano que entre en funcionamiento una zona de libre
comercio ... v una unién aduancra ...”". Comunicado Conjunto de los presidentes de los paiscs del
MERCOSUR. VII Reunion del Consejo del MERCOSUR, Ouro Preto, diciembre de 1994.

*Comunicado Conjunto de los presidentes de los paises del MERCOSUR. V11 Reunidn del Consejo del
MERCOSUR, Ouro Preto, diciembre de 1994.
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intersectonal conlo cual, se corre el riesgo de repetir la division internacional del trabajo v por lo tanto,
¢l mantenimiento o agudizacion de asimetrias, desde el punto de vista del desarrollo econdmico o de sus
potencialidades entre los cuatro paises.

Una integracion basada en la complementariedad sectorial dadas las caracterfsticas de la region
probablemente, acarreara problemas de empleo, impactos sobre Ias migraciones laborales y del capital,
sobre la estrucrura de la oferta y la demanda de trabajo por tpo de actividad, por localizacion geogrifica
v por tpo de empresa. (Stolovich, L. 1994)

Los efectos de laseestructura productiva son diferentes para cada pads, y esas diferencias tienen
que ver con sus dimensiones demograficas v fisicas, su dotacion de recursos naturales, su estructura
productiva, las caracteristicas del mercado de trabajo, ctc.

Pero estos impactos y su signo, también dependen y en forma crucial, de como se plantee ¢l
avance del proceso en términos de plazos, del caricter de la intervencion estatal, de las estrategias
desarrolladas por los agentes publicos y privados y de la capacidad de accion de la sociedad civil
organizada.

2.3. Las caracterisiicas bsicas de Ja region del NIERCOSUR.

Laregdn del MERCOSUR por su sola dimension fisica v diversidad, presenta una gran capacidad
potencial como espacio econdmico. Los cuatro paises reunidos representan en términos de mercado,
algo mas de la mitad de América Latina; el Producto Bruto Interno conjunto es el 53% del PBI
latinoamericano.

Se trata de paises con una historia comin, con identificaciones culnrales diversas, con amplios
¢ importantes lazos comerciales; un comercio fronterizo informal de gran magnimd; un mercado de
trabajo gue ha funcionado largamente como un mercado regional, debido a las migraciones masivas —
por ejemplo, de Uruguay y Paraguay a Argentina y Beasil—; con la necesidad de fortalecet los procesos
de reconquista de las democracias.

Entre los cuatro paises existen también importantes diferencias: volumen y dinimica de la
poblacion v de la produccion, peso relativo de los distintos sectores de actividad, importancia de las
relaciones internacionales de acucrdo al grado de apertura de sus economias v sus principales socios
comerciales fuera de la region, el mercado de trabajo, etc.

L.as caracteristicas propias de cada pais hacen que la integracion tenga una significacion mas o
menos diferente en cada caso y por ello, distintos objetivos especificos v prioridades. Resulta evidente
que éstos no son los mismos, para los dos grandes vecinos, como tampoco sonidéndeas las motvaciones
que llevaron a Paraguay v Uruguay a integrarse postefiormente.

Lisas diferencias, naturalmente, tienen relevancia en el desarrollo del proceso de integracion v en
las consecuencias del mismo a nivel social.

La posibilidad de trabajar en forma conjunta entre organismos de la region, téenicos y
organizaciones sociales supone identificar esas diferencias y similitudes, los sectores vulnerables,
las repercusiones sociales, los intereses comunes, en el intento por contribuir a que los beneficios
del proceso de integracion se distribuyan equitativamente entre los pafses v en su interior, entre
los distintos sectores sociales.
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3. Los impactos sociales del proceso de integracion
3.1. El impacto del proceso de integracion en el mercads laboral

La problematica nacional. La problematica del mercado laboral asociada al proceso de integracion
enel plano nacional, debe analizarse en base auna doble consideracion: los efectos de corto y largo plaza.

Los primeros se asocian al proceso de reestructura productiva e inclusive a la desaparicion de
clertas acavidades econdmicas debido a falta de competitividad. Esta provoca un aumento del desempleo
en clertos sectores de actividad, que afectard mas o menos de acuerdo a donde se concentra la poblacién
activa, el grado de vulnerabilidad que presenta cada uno de los sectores como tesultado de la puestaen
marcha del mercado comun, y las politicas que se implementen desde el Estado.

Enel caso de Uruguay, por ejemplo, que ha desarrollado cierto grado de industrializacion en base
auna fuerte proteccion, la desgravacion arancelaria-—aunada al abaratamiento de los productos importados
como resultado de la evolucién del ipo de cambio —, ha afectado el empleo industrial en los ildmos
anios, con pérdida de decenas de miles de puestos de trabajo.

Los efectos de la reestructura productiva, enmarcados en la tendencia a la flexibilizacién del
mercado de trabajo, es decir, a la disminucion o ausencia de regulaciones laborales, la insuficiente
cobertura de la seguridad social, contribuyen a aumentar el deterioro de las condiciones de vida de
numerosos trabajadores y trabajadoras, ya sea por la pérdida de la fuente de trabajo, la descalificacién
laboral para atender nuevas exigencias, como por las rebajas de los ingtesos reales (Notaro, ]. 1993)

En el largo plazo, puede suponerse que las nuevas oportunidades derivadas de la reestructura y la
mejor insercién internacional, deberian permitir un aumento del nivel de actividad y una expansion del
mercado que redunde en mejores condiciones de empleo y niveles salariales. Por su parte, la mejor
asignacion de recursos deberia reflejarse en el abaratamiento y la mejora de la calidad de los productos y
por lo tanto, en mayor bienestar (Notaro, ]. 1993)

Laimportancia delos efectos de corto y de larpo plazo son de distinta entidad para cada pais, sector
o empresa vy dependen, de las politicas de reconversion que se anticipen, de las politicas de empleo que
se implementen, de la posibilidad de reciclaje de los trabajadores, de las iniciativas que haya desarrollado
cada una de las sociedades en términos educativos.

La problemanca regional. El MERCOSUR se enfrenta ya no ala suma de mercados nacionales de
trabajo mas o menos vinculados, sino a un mercado regional. Ello significa que ademas de las politicas
nacionales, se requiete de la implementacién de politicas desde el Ambito supranacional. Estas requieren
estar orientadas a la creacion de un mercado de trabajo regional, para o cual inicialmente deberian tratar
de atenuar las diferencias mas marcadas en las condiciones laborales.

Una setie de asimetrias entre los paises, existentes en la actualidad, tenen que superarse porun
lado, en funcidn de asegurar niveles razonablemente similares en las condiciones laborales y de vida de
los trabajadores; por otro, para que la competencia entre los empresatios de los distintos paises no se de
en base a una mayor explotacion de los trabajadores. (Notaro, }.1993)

Un marco normativo que evite que esas asimetrias constituyan fuentes desleales de ventajas es uno
de los principales desafios a que se enfrenta el proceso de integracion a nivel regional, tanto en una
primera etapa como al encarar la transicién al mercado comuiny, con €, a libre circulacion de la fuerza
de trabajo.
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3.2. EIMERCOSUR y los trabajadores

Entodos los procesos de integracion econdmica se involucran los aspectos sociales. Muchas veces,
estos no aparecen en primet lugar, pero como la integracion encierra elementos sociales ineludibles v
como asimismo, provoca diversos efectos soctales, tarde o temprano se enfrenta la cuestion de la dimension
social de la integracion (Relasur, 1993).

Estos aspectos no fueron considerados en un principio en el MERCOSUR?, lo cual se hizo
evidente en la propia conformacion de la estructura organica para la transicion. A instancias de la
propuesta del movimiento sindical de I region, se constiruyo el Subgrupo de Trabajo N°11 de *Relaciones
laborales, empleo y seguridad social” con participacion tripartita’. No obstante, v a pesar de los aspectos
positivos que tuvo el funcionamiento de dicho Subgrupo — “...la conquista por parte del movimiento
sindical de la regidn de un espacio institucional y credibilidad politica por patte de sus interlocutores, la
acumulacién de aprendizaje y capacidad técnica, el alcance de niveles inéditos de coordinacion y
articulacion en laaccion...” — las orientaciones que predominaron en la conduccion de los trabajos de
las comisiones del subgrupo, “...fueron transformando las problematicas sociales abordadas por
cuestiones de naturaleza téenica, los andlisis de Jos temas tratados priorizaron cuestiones que
basicamente interesan desde la dptica comercial y de la competitividad empresarial...”™,

> Los organismos previstos por el Tratado de Asuncion para conducir la transicion fueron:

- Ll Consejo del Mercado Comuin, integrado por los Ministros de Relaciones Lixteriores v de Fleonomia
de cada pais, ¢s el drgano superior del Mercado Comun, es decir, af quwe le corvesponde la condiccivi politica
del mismo y la toma de decisiones para asegurar ¢l cumplimiento de los objetivos y plazos establecidos
para la constitucion definitiva del MIERCOSUR.

- I Grupo del Mercado Comun, drgaun ejecutivo intcgrado por cuatro micmbros titulares v cuatro
micmbros alternos de cada pais que representan a los Ministerios de Relaciones Listeriores, de Viconomia
v del Banco Central.

- Subgrupos de tabajo (10), que articularian su labor con ¢l Grupo Mercado Comun. istos estarfan
mtegrados por delegaciones tripartitas (de los cuatro paises), v en ellos deberfan analizarse las
implicaciones del proceso integracionista en diversas dreas temdtcas: Asuntos comerciales, Asuntos
Aduaneros, Normas téenicas, Politica Fiscal v Monetaria, Transporte Terrestre, Transporte Maritimo,
Politica Industrial v Tecnologica, Politica Agricola, Politica Iinergétca, Coordinacion de Politicas
Macroccondmicas.

“l.a primera reunion de los cuatro Ministros de Trabajo, oz de fguazi, en mavo de 1991, destaco la

nccesidad basica de tratar los temas laborales en el proceso de integracion. in su segunda reunion, en
¢l mes de diciembre, se recomendd la ereacion de un subgrupo de trabajo que tratase los “Asuntos
laborales”. La denuncia y propuesta de ereacion del SGT11 parto del planteo comin del movimiento
sindical regional, apoyado por los restantes agentes sociales de la region. L SGTIT empezd a trabajar
¢l 27 de marzo de 1992, techa en la que se reunio por primera ver y donde se le asignd su nuevo
nombre: “Asuntos Laborales, Limpleo v Sceguridad Social”.
Las funciones asignadas al SGT1L fueron las mismas a las de los restantes subgrupos solo que
particularizando en la temddca laboral articulando su trabajo en ocho Comisiones Tematicas: Relaciones
Individuales de Trabajo; Relaciones Colectivas de Trabajo; Empleo; Formacién Profesional; Salud v
Segunidad; Scguridad Social; Secrores Lispecificos; Principios.

" Padron,A; Rodrigucz,).M.;1993)

¥ Carta de las Centrales Sindicales del Cono Sur a los Presidentes del MERCOSUR, 28 de diciembre de 1992,
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En diciembre de 1993, las organizaciones sindicales entregaron a los presidentes de los cuatro
paises | propuesta final de la Carta de los Derechos Fundamentales del MERCOSUR, que fue acompatiada
por una carta en la que se remarcan aspectos que constituyen verdaderos desafios para la sociedad. Se
serialan entre otros: la inexistencia de politicas espe-cificas que promuevan el desarrollo de los sectores
v regiones desfavorecidas, que puede llevar a una degradacion econémica y social; el debilitamiento de
los contenidos sociales reales de la discusién en el marco de la estructura de transicién del MERCOSUR;
lainsuficiente discusion de la ratificacion de convenios intemacionales; el aumento del traslado de mano
de obra clandestina.

EISubgrupo N°11 trabajé hasta fines de 1994, en la determinacion de las asimetrias més importantes
en los mercados laborales de la region, promoviendo estudios sobre diferentes aspectos del metcado
laboral para mejorar el conocimiento de |a realidad regional v la capacidad de formulacién de propuestas’.

A partir de diciembre de 1994, la nueva institucionalidad del MERCOSUR aprobada en Ouro
Preto, Brasil, contempla la constitucién del Foro Consultvo Econémico y Social como érgano de
representacion de los sectores economicos y sociales, integrado por igual niimero de representantes de
cada Estado Parte, cuyas funciones seran consultivas y se manifestari mediante Recomendaciones al
Grupo Mercado Comin".

Sibien son reconocibles avances importantes en lo que refiere al ratamiento de los aspectos
sociales del MERCOSUR, estos distan mucho aun de acercarse a las reales necesidades. Los trabajadores
organizados han logrado cierta presencia en las discusiones nacionales y regionales y cuentan con
informacion, pero ésta tiene todavia escasa difusion y dentro del movimiento sindical es mas bien un
tema de cardcter técnico.

Nodeberia de dejarse de considerar ademus, que el movimiento sindical representa principaimente
al sector mas tradicional de la fuerza de trabajo dentro de los asalariados tipicos. Esto deberia advertir que
dado el bajo perfll de la intervencion estatal v la ausencia de actores con intereses sectoriales diferentes,
sea dificil encarar tanto desde el analisis como de las propuestas la problematica de ciertos segmentos del
mercado laboral. Esta situacién puede afectar partcularmente a las mujeres debido tanto a ubicacion en
el mercado laboral como a su escasa representatividad e incidencia en la perspectiva sindical, la que ha
continuado en forma predominante sustentando Ia concepcidn de trabajadores homogéneos con idénticos
intereses v demandas.

No obstante, puede decirse que las trabajadoras no han estado completamente ausentes de la
preocupacion por la problematica de la integracion y pueden rescatarse por ejemplo, propuestas de
trabajo regional, por parte de las mujeres de las centrales del Cono Sur vinculadas a la formacion e

®Las entrevistas realizadas a empresarios, representantes del gobierno y de los trabajadores del Uruguay,
coinciden cn senialar el bajo nivel de preocupacion que se ha detectado por los problemas de orden
social. La cvaluacidn de lo actuado en los dos primeros afios por ¢l Subgrupo de asuntos laborales
indica que su labor estuvo permeada por los aspectos técnicos y econdmicos que hacen a la
competitividad, fue demasiado diversiticada. Todo ello movié a realizar propuestas respecto a
concentrarse en menos temas v profundizar lo relativo a la carta de Derechos sociales, que luego surge
COMO propuesta.

"Protocolo adicional al Tratado de Asuncidn sobre la estructura institucional del MERCOSUR. Protocolo

de Ouro Preto, 17 de diciembre de 1994,
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informacién — que aun no han logrado desarrollarse — o la produccion de materiales informativos y su
difusion por mujeres sindicalistas de Brasil.

Deberian destacarse también como muestra de interés y preocupacion, las actividades desarrolladas
enel Foro Regional de ONGs preparatorio de la Cumbre de Beijing en Mar del Plata, donde el tema de
las mujeres y la integracién vo un lugar especial tanto por las intervenciones de téenicas interesadas en
la temiitica del MERCOSUR y del NAFTA, como por presencia de mujeres sindicalistas de la region.

Fvidentemente, estas iniciativas y el desarrollo de estas actividades son todavia demasiado aisladas
v necesitan dinamizarse.

4. Las mujeres y la integracion econémica regional
4.1. La perspectiva de género en los impactas del MERCOSUR

El concepto de género, definido como construccion social v cultural que se construve a
partir de las diferencias bioldgicas entre los sexos, permite por un lado acercarse a visualizar que
existen diferentes roles para hombres y mujeres que los mismos implican posiciones jerarquicas
diferentes en la sociedad y por lo tanto, que hombres y muejres pueden tener diferentes necesidades
e intereses.

A partir de esta conceptualizacién es posible evaluar los procesos econdémicos desde el
punto de vista social, atendiendo a necesidades ¢ intereses diferenciados o diversos, en funcion
del género.

Distintas autoras han identificado lo que se conoce como necesidades pricticas ¢ intereses
estratégicos de las mujeres: las primeras, se derivan de los roles ocupados por las mujeres en la
sociedad, y varfan de acuerdo al ciclo de vida de la mujer, su pertenencia de clase v su origen
cultural. Los intereses estratégicos, surgen de un analisis global de Ia posicion de las mujeres en las
relaciones sociales, en el campo econdmico, politico y social y estan vinculados al cambio de los
roles sociales adscritos a la division sexual del trabajo, y ala transformacion de las mujeres en sujetos
sociales capaces de controlar sus condiciones de vida e intervenir en la otientacién de la dindmica
social (Molyneaux, M; 1985; Moser, C.; 1991)

Por lo tanto, la evaluacién de un proceso de cambio a nivel economico y social, no sélo
implica seguimientos v propuestas para promovet la satisfaccion de las necesidades inmediatas,
sino también promover un cambio de 1a posicion de la mujeres en relacion a los hombres. Un
enfoque que posibilita dar cuenta de los cambios en las relaciones de género, es el de igualdad,
que distingue la igualdad de trato, de oportunidades y de resultados entre hombres vy mujeres
(Anderson, ]; 1994).

4.2, Las caracteristicas generales de la insercion femenina en el mercado laboral de la region
Ll nivel de exposicién a los impactos de la integracidn en el mercado laboral, puede

suponerse muy alto para las mujeres del MERCOSUR, tanto por su significativa patticipacion en
el trabajo remunerado, como por las caracteristicas de la misma.
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La participacion en las actividades econdmicas En 1990, la tasa de patticipacion econémica
de las mujeres en dreas urbanas de Argentina eran 38.2%, en Paraguay 49.7% y en Uruguay
43.8%. Para Brasil segiin datos de 1988, ese porcentaje era 30.3%.

La participacién economica femenina en la regién en los ultimos afios ha registrado un
significativo 2umento entre las mujeres y sobre el total, al tiempo que esa participacion se
estanca o disminuye para los hombres. Esta situacion es particularmente visible en el caso de
Uruguay (Aguirre, R. 1994).

En lailima década, esa tendencia creciente puede atribuirse en buena parte, alos resultados de la
aplicacion de los programas de ajuste econdmico aplicados, coincidentes con la reestructura productiva
vdel mercado de trabajo.

La evolucion verificada en los ingresos derivados del trabajo contribuyeron a que las mujeres
aumentaran su oferta de trabajo para complementar ingresos familiares: el salario real medio en el sector
privado de grandes v medianas empresas se redujo mientras que los salarios del sector puiblico presentaron
mayor deterioro ain.

[isa tendencia a incrementar Ia participacién en el trabajo remunerado de las mujeres también ha
estado ligada alos cambios en la organizacion del trabajo, como por ejemplo, al fenémeno de la tercerizacién.
Las empresas grandes v medianas tienden a sustituir Ia contratacién de personal permanente o temporal, por
subcontratos con pequerias empresas, entre otras cosas, como formade eludir Ia legislacion laboral

‘También ha incidido Iz expansion del empleo en acuvidades de menor productividad, tanto en las
pequenas empresas como en las actvidades llamadas informales o precarias, que forman parte de las
estrategias de sobrevivencia de las familias. Como resultado de ello, ha aumentado la participacion de las
mujeres entre los cuentapropistas.

En la region del MERCOSUR, si se considera entre las trabajadoras informales a las trabajadoras
domésucas, cllas representan en Paraguay alrededor del 70% de la PEA femenina urbana (1990), en
Argendnael 31.5% (1980) v en Uruguay lo hacen en torno al 45% (1985) (FLACSO, 1993).

La distribucion sectorial La participacion de las mujeres es claramente supetior en el sector
terciario (comercio, servicios); ésta en Brasil representa el 72.% de la PEA femenina, en Uruguay el 7%
yen Argentna el 80%0 (FLACSO, 1993). Enlo que hace 2 los impactos directos de la integracion y las
nuevas condiciones de insercion internancional es posible que algunos factores que ya han comenzado a
afectar los puestos de trabajos tradicionalmente ocupados por hombres en laindustria, no afecten de la
misma marera a las mujeres, debido a su ubicacion segin los distintos sectores de actividad.

Segmentacion del mercado de trabajo. La situacion de mayor vulnerabilidad de las mujeres encel
mercado laboral se debe a la persistencia de enormes desigualdades entre ellas y los hombres en las
condiciones laborales v sobre todo, en los ingresos. Estas desigualdades son producto de un conjunto de
factotes, entre los cuales se halla la diferente oportunidad de acceso al trabajo, la insercion particular de
las mujeres entre los sectores de actvidad v aparentemente, su relativa mayor insercién en el sector
informal o como asalariadas precarnias. Distintos estudios constatan la existencia de concentracion del
empleo femenino enun nimero reducidoy determinado de sectores y ocupaciones consideradas tipicamente
femeninas (calificacion de género) manteniéndose restringido el acceso dela mujera otras profesiones o
calificaciones. A esa segregacién horizontal se sumarfa la segregacion vertical o sea la concentracién de
muijeres en los niveles mas bajos de cada ocupacion, lo que también significa puestos de trabajo peor
remunerados v mas inestables. (Aguirre, R 1995)
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La doble jornada La participacidn de las mujeres en la cconomia, ente quienes se ubican en las
edades intermedias, aumenta apreciablemente entre 1980 y 1990. Las mujeres que trabajan en edades
reproductivas, entre los 25 y los 35 afos, pasaron en Argentina del 45.4% al 52.5% y en Uruguay del
50.6%0a] 69.3% en esa década. (IFLACSO, 1993).

Subempleo Segun Rossi (1994) y Aguirre (1995) la proporcion de las mujeres uruguayas que se
insertan a tiempo parcial cn el mercado de wabajo esimportante, alrededor de un tercio estin ocupadas con
empleos de menos de 30 horas por semana v esta situacion se polatiza entre los niveles educativos extremos.

Diferenctas salanales El porcentaje de ingreso medio femenino respecto al masculino en 1990
para Argentina es de 68.8%, para Paraguay de 50.7%, para Uruguay 44.3% v en Brasil de 54.1%
(FLACSO, 1993).

Para el caso uruguayo segin Rossi (1994), de las remuneraciones y categorias de empleo por sexo,
puede inferirse que en el sector privado existe discriminacion no sélo enla contratacion v en lo salacial
sino también, en las politicas de ascenso en la escala de ocupaciones dentro de las empresas.

La participacion sindical El ipo de insercion laboral dificulta las posibilidades de organizacion
por parte de las trabajadoras. No obstante, su escasa representadvidad en ol movimiento sindical no solo
sedebe aello. Aun en ramas de actvidad en que por las caracteristicas de la organizacion del trabajo, es
posible desarrollar actividades sindicales y en las que predomina la mano de obra femenina, éstas no
prosperan. Y ain en circunstancias en las cuales las mujeres participan en la organizacion es diticil que
el sindicalismo asuma las reivindicaciones de género v mas aun, que selogre una adecuada articulacion
entre los que deberian ser las demandas tacticas y las estratégicas.

Finalmente, la reduccidn de los recursos a disposicion de las mujeres debida a la disminucion del
apoyo estatal a través de politicas sociales y el mantenimiento de la division sexual del trabajo, hace que
se vean limitadas sus opciones parala participacién en la vida publica.

A pesar de la mayor visibilidad de las mujeres envel plano politico, es poco lo que se ha ganado en
términos de redistribucion del pocler. En los cargos representativos o ejecutivos de gobierno las mujeres
estanescasamente representadas. sto dificulta las posibilidades de incorporar una perspectiva de género
anivel delas polideas pablicas. El mercado de trabajo es solo una parte de lo social pero, lasituacion de
las mujeres en el mercado de trabajo depende también de su ubicacion en las esferas sociales y politicas:
sindicatos, gobiemos, organizaciones gremiales.

4.3. Laproblendtica de las trabajadons asociada al proceso de integracion,

Dumping social — Un aspecto que debe considerarse en una 6ptica que pretenda identficar
la problematica especificamente fenenina en ef proceso de integracion, es que Jas mujeres son o pueden
ser mds facilmente objeto de una mayor explotacién como fuente de competitividad. Tisto puede atribuirse
avaros factores: Jos menores salanos que perciben en promedio, sumenor expetiencia como trabajadoras,
la discriminacion para el acceso a determinados puestos, etc. El hecho de que los empresarios aprovechen
estas caracterfsticas no es nuevo, ven lamedida en que las exigencias de competitividad sean mayores, es
posible que se revivan clertas situaciones. En la etapa de apertura exportadota de los anos 70 o de boom
deexportaciones notradicionales, el desarrollo de determinadas industrias en el Uruguay {plantas procesadoras
de pescado, marroquineria, etc.), se hizo sobre a base del wrabajo femenino, aprovechando los elementos
seialados anteriormente.
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Uno de los fuertes problemas sociales que acarrea la integracion, el llamado “dumping socal”,
consistente en la rebaja de las condiciones laborales o en las exigencias de esas condiciones, es muy factible
de realizar en base al trabajo femenino. A ello contribuye la dispersion de las unidades de produccién
unipersonales, la falta de organizacién sindical, la carencia de conocimientos acerca de los derechos de las
trabajadoras y de las leves protectoras — que pueden convertirse en costos que los empresarios no estan
dispuestos a asumir como parte del esfuerzo por conquistar mayor competidvidad—, etc.

La reestructura productiva— Las diferencias existentes entre los cuatro paises en términos de
actividades, dinimicas productivas y desarrollo tecnoldgico, en un escenatio de integracion comercial
conintervencion subsidiana del Estado, pueden dar lugar a desplazamientos de actividades y de puestos
de trabajo. Estos desplazamientos podrian darse hacia el pais en que se cuenta con mayores ventajas
competitivas en ciertas actividades o bien, en la bisqueda por abaratar costos, localizarse en otro. En
cualquier caso, estas situaciones dan lugar a desequilibrios en el mercado de trabajo ya sea por cambios
en el nivel de la demanda laboral o en las caracteristicas de esa demanda.

[La disminucion de la demanda laboral o los cambios de la misma en términos de calificacion,
pueden crear situaciones de desequilibrios o desajustes en €l mercado de trabajo segiin regiones geograficas,
sectores del mercado laboral, segmentos de la poblacion trabajadora (Stolovich).

En tanto factores de impacto sobre las mujeres trabajadoras, todas estas modificaciones
plantean varias interrogantes. Las mujeres que ya son afectadas por altas tasas de desempleo
abierto y superiores a las de los hombres, ¢seran especialmente afectadas por el desempleo debido
a su insercion en el mercado laboral? ;Qué tipo de actividades se dinamizan y cudl serd su
capacidad de generar empleo para las mujeres?

¢Podrin las mujeres acompanar esos desplazamientos, considerando la fuerte segmentacion
existente y los factores que la impulsan? :Se podrin ubicar en las actividades en expansion? ¢Es
lo mismo para hombres y para mujeres la posibilidad de emigrar a otros paises o zonas geograficas
en la busqueda de mejorar las condiciones de vida y de trabajo? ;:La demanda sera capaz de
absorber mujeres en cualquier puesto de trabajo? ;La oferta de las mujeres se dirigira a las
actividades en expansidn? ¢Qué pasa cuando las mujeres se ubican en puestos de trabajo que
hasta ahora tenian los hombres? o ¢las mujeres pueden solamente sustituir a los hombres cuando
estos abandonan estas actividades? ¢Cémo las afecta el cambio tecnoldgico?

Anivel del contexto situacional, que puede favorecer o no el éxito de estrategtas desde un punto
de vista de género, debemos tener mayor claridad sobre aspectos institucionales, que tienen que ver con
la adopcién de nommas internacionales de derechos de las trabajadoras, la observancia de las mismas, etc.

Por otro lado, es necesario avanzar en el conocimiento respecto a las diferencias culturales, a los
grados de avance del movimiento de mujeres en los cuatro paises, que permitan articular demandas
coinddentes desde el punto de vista de génera. Se requiere poder realizar analisis comparativos y obtener
conclusiones respecto a propuestas viables.

En definitiva, ir encontrando las respuestas a este conjunto de interrogantes y por supuesto, nuevas
interrogantes, nos permitird visualizar si se avariza en el camino hacia la ignaldad de oportunidades, de
trato y de resultados en el proceso de integracion, considerando que no es posible hablar de efectos
neutros desde el punto de vista del sexa. Acompariar la evolucion de esta situacion, informando acerca
de ello, permitira dar elementos para identificar vulnerabilidades, detectar problemas y posibles caminos
para contribuir a su solucion.
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5. Elementos a considerar en una base informativa sobre los impactos del MERCOSUR
en las mujeres trabajadoras

Lapropuesta de la Red Mujeres, Trabajo y MERCOSUR se inscribe en la idea mds general acerca
de la necesidad de que las ONGs de mujeres y mixtas desarrollen una perspectiva de trabajo que
comprenda ya no solo la realidad a nivel nacional sino regional, a través del funcionamiento en redes
tematicas. Jin ese marco se aspira a contribuir a una mavor articulacién en ¢l movimiento de mujeres de
Ja region, que pueda potencializar la accion y las propuestas de los movimientos nacionales asi como, a
incorporar significativamente a las mujeres al debate del impacto social de la integracion regional, a las
negociaciones con los gobiernos, con los empresanos y conlos trabajadotes.

I.a multiplicidad e importancia de las interrogantes y advertencias respecto a los impactos dela
integracion regional sobre las mujeres, plantea en primer lugar la necesidad de sensibilizar v crear
conciencia respectoa esta problematica; para ello, lo primeto, es hacetla visible.

isto es, promover el reconocimiento de que en el metcado laboral coexisten diferentes realidades
v entre ellas, las de las mujeres y las de los hombres. Que esas realidades encubren situaciones de
discriminacion hacia las mujeres (ue ademas de ser injustas en si mismas, al perjudicar a una proporcion
cada dia mis importante de la fuerza de trabajo significan una amenaza para las condiciones laborales del
conjunto de los trabajadores.

Setrata entonces de una tarea diripida a distintos interlocutotes, los trabajadores, los empresarios
vlos poderes publicos, como forma de alcanzar las sipuientes finalidades.

Olyetiros generales

1) Generarun espacio de monitoreo v seguimiento desde una perspectiva de género ala evolucion
de la simacion de Jas mujeres en el mercado laboral.

2) Contribuir ala posibilidad de evaluar los resultados de la integracién regional, a su construccion
va fomentar la jgualdad de oportunidades.

3) Proveer de insumos a las otganizaciones sociales e instancias gubernamentales para elaborar
propuestas en base a la informacion.

4) Facilitar y promover la comunicacion de experiencias entre las otganizaciones sociales y sindicales,

mixtas y de mujeres.

Los olyjetitos especifivos:

1) Dar cuenta del impacto sobre la fuerza de trabajo femenina de los cambios que denvan de la
integracion regional y de la nueva insercion internacional de nuestras economias a través de una
base de datos estadisticos a nivel regional.

2) Reunir y difundir informacion a través de una base informativa regional acerca de la participacion
delas mujeres en el movimiento sindical de la region.

3) Contribuir a la difusion v seguimiento de las resoluciones en los dmbitos nacionales v
supranacionales del MERCOSUR vinculados a los aspectos sociales y laborales.

4) Generar espacios de difusion y discusion en base a la informacion reunida entre los distintos
sectores involucrados en la problematica del mercado de trabajo alos efectos de mejorar la
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capacidad de propuesta.
5) Elaborar v difundir una publicacion periédica con informacion vinculada a los intereses de las
trabajadoras que actue como medio de comunicacién regional.

Adtiidades:

1. Perteccionar el disetio de una base estadistica en base a indicadores que permitan dar cuenta de la
evolucion de vanables claves del mercado de trabajo (participacion de la mujer, empleo, desempleo,
subempleo, ingresos, etc.) v detectar los efectos de Ia reestructura productiva en el nivel de actividad,
delos cambios tecnologicos, de las ransformaciones en la otganizacion del trabajo (terciarizacion,
flexibilizacion, etc.) en base a informacion estadistica y estudios de casos.

2. Diseriar una base de datos sobre la simacion de la mujetes en las organizaciones sindicales:
Representatividad e incidencia en las plataformas y programas sindicales.

3. Elaborar y difundir una publicacion con aportes de los integrantes de la Red y otros.

4. Talleres y seminarios de trabajo con participacion de representantes de los empresarios, los
trabajadores, técnicos, organizaciones no gubernamentales de mujeres o mixtas que trabajen
conla perspectiva de género.

Los puntos 3 y4 permitiran: difundir estudios e investigaciones en relacion al mercado laboral y
la integracion en la region, los avances en las negociaciones y resoluciones instiacionales en el plano
social, a nivel nacional y regional; evaluar de los cambios, avances y dificultades en la legislacin laboral;
intercambiar experiencias; elaborar propuestas de trabajo artculadas entre los representantes de los
distintos sectores.
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