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Angela Coyle

Tratamento igualitario e a Unido Européia

Desde o principio, a Constituigio da Unido Européia—o Tratado de Roma — tem englobado
oportunidades igualitirias as mulheres (Artigo 119). Por muitas décadas, este ptincipio de igualdade ou
“eqiitativo tratamento” tem sido desenvolvido e expandido a fim de promover uma compreensivel
estrutura legislativa para o igualitanio tratamento das mulheres e dos homens no trabalho. Isto inclui um
mesmo pagamento pelo trabalho do mesmo valot, igualdade de acesso aos cargos, treinamento e promogio
e mesmo tratamento em relagio as condigdes de trabalho e do seu contrato, incluindo, por exemplo,
pensoes e clausulas. O nimero de Diretrizes Européias, como aquelas sobre regime de trabalho em meio
expediente (dando a esses trabalhadores os mesmos direitos dos de regime de tempo integral) e os direitos
a maternidade tém sido particularmente uteis 20 enderegar a especificidade quanto ao trabalho das
mulheres. Ao mesmo tempo, diversos dirigentes da Cotte de Justiga Européia também ampliaram o
alcance da Legislagdo, como a marcante decisio de que 0 assédio sexual (no local de trabalho) ¢ uma
forma de discriminagio, e que patroes tinham a obrigagdo de tentar evitar tal fato.

A politica social da Unizo Européia tem se preocupado com a padronizagio e concordancia dos
termos e condigdes do trabalho em todos os estados-membro. Ao contratio dos temores iniciais, 0
consenso tem sido crescente, € nesse sentido, paises com fraca ou desprovidos de legjslagio concernente
a0 tratamento igualitario nesta matéria, terio observado as mais progressivas mudangas. Na altima
década, por exemplo, a legislagio européia tem forgado o Governo Britanico a cortigir e melhorar sua
legislagio nacional em relagio ao pagamento igualitatio, direito a maternidade e protegio trabalhista aos
servidores de regime de meio expediente. A Comissio Britanica de Oportunidades Eqiitativas, a agéncia
nacional responsavel pela observincia da eqiitativa legislagao recentemente levou o Governo Brtinico
as Cortes Européias, pela extingdo do salitio minimo. A Comissao referida afirma que a legislagio do
salario minimo (abolida em 1993) eraum mecanismo integral para a execugao da lei européia quanto ao
pagamento igualitario. Para os ingleses, a legislagio européia tem sido a chave mestra por tras de todas as
mudangas progressivas na legislagio britinica na dlima década, e tem sido enormemente importante.
Ainda assim, para paises como a Dinamarca e os Paises Baixos, onde a politica social e a legislagio
trabalhista ha bastante tempo sio muito progressivas, tais efeitos serao sentidos menos profundamente.

FEm 1992 os membros da Unido Enropéia (com excegio da Inglaterra) adotaram a Patente Social
como parte daestrutura da politica social paraa uniio econdmica e a regulamentacio do trabalho ¢ suas
condigdes. Constitui-se um exemplar conjunto de medidas legislativas, o qual ndo apenas sustenta o
compromisso para o tratamento igualititio as mulheres, como pela perpetragio quanto a um salirio
minimo, a protegio de trabalhadores atipicos (na sua maioria mulheres) e a provisio de licenga pos-parto
para os homens, bem como para as mulheres, acarretando um grande alivio paraa mudanga social.

Implementagao de oportunidades igualitarias
Se o desenvolvimento da legislagio do tratamento igualitirio tem sido lento e tortuoso, a

implementagdo de tal legislagio e sua capacidade em trazer a tona mudangas tem sido muito mais
problematica. Existe uma diferenga entre simplesmente concordar-se com a lei e ativamente
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promover-se politicas de oportunidades igualitarias as quais visem esclarecer as causas da disparidade,
a divisio sexual do trabalho dentro da familia e a segregagio pelo sexo, nas atribuigées das ocupagoes
no ambiente de trabalha Desde 1982 ha uma série de trés programas de agio positiva de iniciativa da
Unido Européia elaborados para ativamente promoverem medidas de oportunidades igualitrias através
da Unidio Européia. Isto tem sido coordenado pela Unidade de Oportunidades Igualitirias, situada na
“DGV”, da Mesa Européia para o trabalho de assuntos sociais. As iniciativas tém incluido pesquisas,
treinamento de mulheres, provisao para a assisténcia infantil e projetos empresariais baseados em
oportunidades igualitarias. Embora freqlientemente voltados sobre matéria trabalhista, os formuladores
politicos tém procurado aumentar o alcance interpretativo do “tratamento igualitirio” como, por exemplo,
algumas medidas que envolvem atingir os estereStipos em relagio ao sexo na midia.

Outras mesas na Unido Européia também tém abalizado a questio da igualdade. O fundo de
desenvolvimento econ6mico regional tem incluido treinamento de aptides para mulheres
desempregadas, bem como infra-estrutura de investimento do capital.

O grau no qual as préprias mulheres mobilizaram-se junto a0 nivel europeu, pela sustentagao de
oportunidades igualitirias é bastante limitado. Ha um Comité dos Direitos das Mulheres, no Padamento
Europeu, no qual existe um nimero de mulheres ativas (membtos do Patlamento Europeu), as quais,
este ano, empreenderam (e falharam) em bloquear a nomeagio do novo comissario para assuntos
trabalhistas e sociais (Padraig Flynn) pot conta da sua pobre atuagao em matéria de oportunidades
igualitarias. No comego dos anos 90, um grupo de mulheres européias foi estabelecido em Bruxelas
como um centro de presso junito ao Patlamento Europeu nos assuntos femininos, mas ¢ dificil dizer se
tal feito tenha causado algum impacto.

Inevitavelmente, a responsabilidade pela promogio da ignaldade de oportunidades repousa
sobte 0s governos nacionais. Diferentes governos dentre a legislagio européia, com diferentes mecanismos
para a implantagio e distintos niveis de entusiasmo para tais medidas. Bélgica, Italia e recentemente
Alemanha, tém introduzido legjislagio que requer diregio local e servigos de empreendimento publico
para apresentarem medidas de igualdade de oportunidades no local de trabalho (isto pode incluir o
monitoramento da composicio de género, treinamento de mulheres, creches no trabalho e flexibilidade
das horas de trabalho). Portugal tem introduzido incentivos financeiros aos empregadores, enquanto na
Inglaterra, os empresarios conduziram as medidas de igualdade de oportunidades voluntariamente. No
total, tais medidas (de igualdade de oportunidades) tém sido bastante limitadas, ainda que o impacto da
legislagio, determinando que empregadores implementem as oportunidades igualitarias, seja muito
recente e ainda nio tenha sido avaliada. As medidas de oportunidades igualitirias sio prevalecentes no
setor publico, em relagio ao privado, mas, como hi uma reestruturagao dos servigos publicos em
resposta 4 profunda crise nos fundos estatais, a abrangéncia para o desenvolvimento de oportunidades
igualitarias torna-se mais e mais limitada.

As mulheres e o trabalho na Unido Européia

O extensivo desenvolvimento da legislagio do tratamento igualitario na Unido Européia
tem, em parte, sido uma resposta ao significativo crescimento de mao de obra feminina através
das duas ultimas décadas, quando a tendéncia pelo trabalho masculino diminuiu. As mulheres
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representam 41% dos adultos economicamente ativos na Unido Européia. Mesmo que isto varie
de pais para pais, esta grande tendéncia na feminizagfo da forga de trabalho na Europa estd
ocorrendo ao lado da reestruturagao da economia européia, o declinio da agticultura e industtia
e a expansio do setor de setvigos. No final dos anos 90, 60% do total de mio de obra na Unido
Furopéia situa-se no setor de servigos e é ele que agrupa mais de 70% de toda forga de trabalho
feminino. Em outras palavras, o reestruturamento do trabalho tem combinado coma feminilizagio
da mo de obra. Muitos desses recém-criados empregos femininos no setor de servigos sao de
meio expediente, mal remunerados, temporirios e com pouca projegao trabalhista. Diferentes
cconomias parecem estar usando diferentemente, a propésito, o trabalho. Na Inglaterra, por
exemplo, existem enormes taxas de trabalho em regime de meio expediente, enquanto que, no sul
da FEuropa, hi uma maior utilizagao do trabalho em petiodo integral, porém temporatiamente,
com contratos de duragdo pré-estabelecida. Por toda a Unido Européia, as mulheres estio por ser
encontradas mais vulneraveis, ¢ numa situagio empregaticia mais insegura do que os homens.
Oito em cada dez trabalhadotes em regime de meio expediente sdo mulheres. Cinco em cada dez
trabalhadores em carater temporario sao mulheres. Mais mulheres do que homens sao registradas
como desempregadas em cada pais (com excegdo da Inglaterra) e existem mais mutheres do que
homens entre os desempregados hi muito tempo.

O ctescimento do emprego entre as mulheres através da Europa nio tem levado 4 igualdade
no trabalho; de fato, tem conduzido a novas formas de segregagio ocupacional por género e
desigualdade. As mulheres estio “aglutinadas” em ateas dominadas pelas mesmas, atipicas, de meio
expediente e trabalho temporitio, em atividades mal remuneradas, tais como limpeza, servigos
gerais e pequenas vendas.

Os limites da mudanga

A Uniio Européia, neste momento, oferece uma exemplar estrurura quanto ao tratamento
jpualitdrio para mulheres e homens no trabalho e dd-nos uma importante mostra dessas melhotias
(de oportunidades igualitarias). Entretanto, apenas a legislacdo, nunca trara a tona as mudangas,
a abrangéncia para as agGes positivas voltadas as oportunidades igualitirias através da Europa,
tem sido limitadas. Tem havido algumas significativas mudangas, especialmente em torno dos
direitos 2 maternidade e prote¢io aos trabalhadores de regime de meio expediente. Entretanto, a
realizagio de oportunidades eqiiitativas para as mulheres depende enormemente do estado das
economias nacionais e 0 compromisso dos governos, implementando mudangas aos niveis naci-
onais e locais.

O progresso da Unido Européia e sua legislacio social tem ocorrido durante um periodo de
profunda recessio economica na Europa, e as estratégias trabalhistas tem tido, como principal
interesse, reduzir os custos em relagio ao trabalho. Neste contexto, as medidas que visem as
oportunidades igualitirias surgem como um “luxo” desnecessirio. Enquanto que as mulheres sio
as beneficiarias aparentes do crescimento trabalhista, elas adquirem emprego, pois sio relativa-
mente um apoio ao trabalho barato. O aumento casual do trabalho feminino ndo determina o
potencial para a mudanga progressiva e os beneficios potenciais da legislacao da Unido Européia.
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Revendo as oportunidades equanimes na Unido Européia em meados dos anos 90, a
maioria das ativistas pela igualdade neste momento, consideram haver uma necessidade de afas-
tamento da 6tica legislativa. Por que este movimento tem sido imposto pelas esferas superiores —
“o feminismo estatal” — e nao um foco para mobilizagio no sentido como outros assuntos tém
sido tratados, a exemplo do divércio e do aborto, nio constituindo-se tal matéria trabalhista parte
de suas vidas.

Temos uma situagdo paradoxal (onde a legislagio européia sobre igualdade tem sido a
questao singular no desenvolvimento das mulheres nos wltimos vinte anos) e ainda assim isto
dificilmente atinge suas vidas.
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