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Graziella Corvalan

PrivERAPARTE

1. Introduccion

Fl'tema del Mercosur en el Paraguay es, hasta hoy, el gran desconocido que suscita una serie de
actitudes: indiferencia en muchos, curiosidad en algunos, desconfianza en unos y esperanza en otros. La
poblacion en general y més atin las mujeres, todavia no consideran que la integracion de los cuatro paises
no es solamente una cuestion econdmica, financiera y politica, sino también cultural y de la vida
cotidiana, por los grandes cambios que involucrard a nivel local, nacional, regional e internacional. Sin
embargo, fuera de los ambitos técnicos y/o financieros — publicos o privados —, el hombre y/o la
mujer de la calle es poco lo que sabe al respecto.

El desarrollo econémico que se pretende a través de laampliacion de los mercados nacionales y el
objetivo de consolidar un gran blogue econdmico entre los socios del Merrosur; pareceria que no fuera del
interés de ciertos estratos de la poblacion paraguaya. El bajo nivel de participacion social en el tratamiento
del tema, sumado a la poca informacidn accesible, da al proceso de integracion un petfil extremadamente
economicista y dificil de comprender en todo su alcance. Sin embargo, antes de proseguir con estas
consideraciones introductorias, concierne advertir que el presente informe fue redactado en lapsos
discontinuos, condicionando en su elaboracion y conclusion, la confirmacion definitiva del taller regional,
Ello incde en la omision de un capitulo que releve precisamente los indicadores socioecondmicos del
pais tales como: la produccion interna, el sector externo, los niveles del ahorro nacional, la inversion, los
gastos fiscales, la distabucion del ingreso, etc. Aspectos que constituyen un sesgo importante que se omite
enelinforme.

EIMERCOSUR, desde la perspectiva social y/o laboral, no ha sido debatido activamente en las
discusiones de los responsables de la organizacion e implementacion, en el Estado y/o en la sociedad
civil. Laidea de la “conciencia social del MERCOSUR?, hasta ahora, solamente ha quedado enletras de
molde en la concepcion v fundamentacion de una eventual Carta Soaial del Mercosur, por lo menos, en lo
que concierne con Ia gpinion piiblica.

En ese sentido la Universidad paraguaya tampoco ha considerado la necesidad de investigar y
difundir los posibles impactos del proceso de integracion. Recién a partir de 1994 ha iniciado una tdmida
informacion, mas que nada con respecto a la oferta educativa de nivel terciario en dreas de estudio no
tradicionales. -

El Tratado de Asuncion establece entre sus principios inspiradores los de equilibrio y justicia social,
indispensable para un desarrollo arménico del Mermsur, de manera a que la integracion no sea un éxito
Ginicamente para las economias més fuertes. Estos principios se debetian plasmar en politicas concretas,
las que no se encuentran consideradas en dicho documento. En efecto, se nota la ausencia de una Poftica
Regionalo de un tratamiento especifico para Paraguay, como pais menos desarrollado del Mercosur, que
perdera beneficios de cardcter comercial como el de renunciar a las ventajas de la ALADL

Queremos aprovechar la reflexion y discusiones ya llevadas a cabo durante la “Jornada Téonica sobre
la Cayta de Derechos Fnndamentales en Materia L aboral del Mercosur”, v rescatar entre otras ideas la sipuiente:
“Debemos evitar que la integracién econémica, por razones de competitividad, nos lleve a reducir una
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base para eventuales armonizaciones en la legislacion, a fin de impedir que las asimetrias que pudieran
existir en relacién con ciertas instituciones, dificulten el funcionamiento del mercado comin y el
juego normal de la competencia comercial y productiva; fijar objetivos de politica social que fortalezcan
el proceso comunitario y que permitan una mejor distribucion de sus beneficios™.

Comparado econémicamente con los otros paises miembros, Paraguay es el pais mas vulnerable
del Tratado de Asuncion, considerando la dimension econdmica, geogrifica y de poblacion. Es decir,
tomando en cuenta los niveles de su desarrollo econémico, las politicas macroecondmicas, la estructura
del comercio exterior, la cobertura educativa, la estructura y caracteristicas de la poblacion
econdmicamente activa, etc. ,

En efecto, la “situacion de pobreza se ha agudizado en la tltima década, ya que mientras los
niveles de pobreza entre 1980 y 1992 se han mantenido estables en el Area Metrogpolitana, en el atea
rural ha aumentado de un 79% a 85% respectivamente. En cuanto a la pobrega extremala sitacion es
mas dramitica, en la primera pas6 de 15% a 21%, mientras que en el sector rural el crecimiento de Ia
pobreza extrema aumenté de 49% a 71%, siendo la pobreza en el Paraguay un problema eminente-
mente rural™, ‘

Entre los factores favorables con que cuenta la economia paraguaya, para atraer nuevas
inversiones son las siguientes:

1) Abundancia de produccion agticola, pecuaria y forestal.

2) Abundancia de energfa eléctrica.

3) Mano de obra barata.

4) Entorno economico estable. En este aspecto, aludiendo al economista Pablo A. Herken
Krauet, podemos senialar por ejemplo, que en relacion a su inflacion, historicamente Paraguay acamulaba
a diciembre de 1994, la mas baja entre los cuatro paises — la variacion de la inflacion anual
acumulada desde 1988 es de 247% contra 175.024% de la Argentina, 644.137.798% del Brasil y
2.369% del Uruguay’. Posee ademds la misma moneda desde 1943, una economia simple y abierta,
pequena deuda externa, equilibrio fiscal y bajos impuestos®. En cuanto a la deuda externa, al 31 de
diciembre de 1994 el stock de la Deuda Publica Externa ascendia a 1.240,3 millones de ddlares,
incluidos los saldos, el capital e intereses vencidos.”

Sinembargo, casi todas esas e incluso otras ventajas también pueden ser esgrimidas por los otros
socios del Mercosur, sin tener las desventajas comparativas que tiene el Paraguay, como por ejemplo:
mano de obra poco calificada, mediterraneidad, elevados costes de transporte a los principales mercados,
baja productividad, la falta de mercado de capital, pobre nivel del ahorro nacional, escaso nivel de

! Potobsky, Giraldo. “Naturaleza, contenido v cficacia de una eventual carta social ded MERCOSUR?”,
en Una Carta Social del Mercosuré RELASUR, OIT, 1994

2CPES, BASE-IS, CADEP, CDE. Iniciativa de la Sociedad Civil Paraguaya para la Cumbre Mundial de
Desarrollo Social. Asuncidn, 1995.

* Fuente: Oficina de Informacién Econémica (OIE), 1994.

* Herken Krauer, Pablo Alfredo. “Pais rico y vicioso con mucha gente atrasada”. La democracia, la
-economia de mercado v ¢l Mercosur no bastan. Diéario ABC Color. Domingo, 5 de marzo de 1995.

5Wood, Mabel. “Politica Economica”. Revista Coyuntura Econdnica, Afio 10, No. 108, abril 1995.
Centro Paraguayo de Estudios Sociolégicos (CPES).
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industrializacion, etc. Sumando a ellas, Ja ausencia de informacion eficente v confiable “para garantizar

la toma de decision responsable de parte del agente econdmico”.

2. Bl sector rural

Elsector rural desemperia un papel fundamental en la economia del Paraguay, considerando

que el sector agropecuario y sus industrias transformadoras representan un 30% del PIB, generanel

39% de los puestos de trabajo y producen la casi totalidad de los ingresos de divisas registrados. Iin

este aspecto es lustrativo sefialar que de enero a diciembre de 1994, [a exportacion de la soja alcanzo

USS 220,4 millones, representando el 27, 4% del total de las exportaciones, por su parte el algodon,
que representaba el 18,7% de las exportaciones al mes de diciembre, genero el ingreso de USS. 150,7

millones de divisas para el pais.”

Exportaciones
Productos

Soja

Alpodon
Cameydetvados
Maderas

Cueros y denvados
Cafe
Aceitesesenciales
Ouos

TOTAL

Cuadro N1
Fxportaciones por Productos
Diciembre 1994

Volumen Toneladas
1994

1.166.810
96443
25992
344.824
7288
1047

667
1.093.755
2730826

Fuente: Direecion General de Adwanas. Asundon, didembre 1994,

En Miles de US$ FOB
1994

220400
150,700
44.1%
72215
54564
2118
8033
252037
804.257

“Dionisio Borda. “Liconomia de mercado: Ll derecho a la informacion y proteccion del consumidor™.

Diario Ultima Hora, 29 junio 1995, Asuncion, Paraguay.

"BCP — Gerencia de Listudios Econdmicos. “Desemperio de la Lconomia Paraguaya 19947, Documento

del Banco central del Paraguay. Revista Coyuntura Licondmica, Ao 9, No. 104, diciembre 1994, Centro

Paraguayo de listudios Sociologicos (CPES). Asuncion, Paraguay.
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Por tanto, es fundamental que el Arancel Externo Comin (AEC) no impacte en este sectot,
encareciendo la produccion agropecuaria, con aranceles que superen las tasas existentes en la actualidad
para la adquisicion de los insumos necesarios (maquinaria, fertilizantes, insecti—cidas, semillas, etc.).

Con el Memvsuruno de los sectores socio — econdmicos que en el Paraguay estarin expuestos alos
mis amplios e impactantes efectos probablemente sea la economia campesina, en el caso que continde la
optica neoliberal en el disenio y aplicacion de las actuales politicas econdmicas. Sus efectos tenderiana
reforzar la diferencia y descomposicién campesina existente en la actualidad. Valga sefialar al respecto,
“laexistencia de mds 100.000 campesinos sin tierra, si bien dicha cifta varian segin diversas fuentes”?
Como ambién, a profundizar la secuela social de subocupacién de la mano de obra rural o el desarraigo
v éxodo campesino a las areas urbanas, especialmente en aquellos contextos rurales en los que el acceso
ala tierra se volveria pricticamente inviable. Los impactos en el sector mural son siempre muy importantes,
va que la pequena agricultura, “fuente de produccién y de empleo a nivel de toda la economia nacional”
estarfa sujeta a una vulnerabilidad que dificilmente podria subsistir ante una economia altamente
competitiva.

De los socios del Mengur, €] Paraguay es el pais mas agropecuario, donde el sector de los pequetios
agricultores tiene el mavor peso relatvo. Las aproximadamente 250.000 explotaciones campesinas
absorben cerca del 40 del empleo, produciendo mas del 70% de la mayoria de los rubros alimenticios
y generando en un 80% uno de los principales rubros de exportacion: el algodon. Esto implica una alta
incidencia del sector en ¢l sistema social, economico y politco.”

Los conjeturables efectos del proceso en esa estructura productiva, requieren indispensablemente
el disenio y elaboracion de una politica agraria diferenciada. Como también, una real y sistematica
partictipacion de los/las campesinos /as en el disefio, ejecucion y seguimiento de los programas y proyectos
destinados alas acciones de reconversion productiva y capacitacion laboral, de maneraa contrarrestar los
efectos negativos del Merosir.

Por obvias razones, para ganar el nuevo mercado, los empresarios e industriales, principalmente
“hombres” de negocios, precedentemente iniciaton y contintian discutiendo y reflexionando sobre el
Mercosin, participando individual v colectivamente en los diferentes subgrupos. Pero ademas, el
campesinado es el otro sector que desde mediados de 1993 ha iniciado el debate del tema.

En efecto, a partir de sistematicos encuentros han analizado y evaluado los posibles impac-
tos del proceso de integracién econdmica del Mercosir. Como resultado, en enero de 1994,
decidieron la conformacion de una instancia de coordinacién denominada “Encuentro de Organi-
zaciones Campesinas para la Participacion del Mercosur”. Observando las listas de participantes
delos relatorios de tales actividades, ya publicadas, puede advertirse que la mujer estuvo sub-
representada en las reuniones que se realizaron en el lapso de un ano. Y conste que dichos
encuentros se llevaron a cabo para impulsar la concientizacion y formacion del campesinado para
enfrentar el proceso de integracion. La preocupacion es mavor si consideramos que la mujer
campesina, 50% de la poblacion rural, debe y precisa reflexionar sobre los ejes tematicos planteados
por las organizaciones campesinas como: 1) Acceso y discriminacion de la conformacion del

*PNUD. “Aportes Estadisticos para una Perspectiva Lvolutiva sobre Desarrollo Humano en Paraguay”.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Asuncion, 1994,
? Galeano, Luis. “La economia Campesina Paraguava v el Mcrcosur”™. CPES. Asuncidn, Agosto de 1994,
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Mercosur; 2) Estrategias productivas; 3) Comercializacion; y 4) Participacion en base alaaccion
local de cada organizacion en particular y a nivel nacional.

El Mercosurrepresenta pata el Paraguay, “el ambito de las opciones y el desatio, y, por lo
tanto, de las posibilidades para que los actores sociales y politicos involucrados actien, de modo que
sus efectos sobre el sector campesino sean integradores y equitativos”," objetivo para el cual es
fundamental el rol regulador de los poderes del Estado. En este sentido, lamentablemente el proyecto
de una carta social no llegod a concretarse a nivel gubernamental, por lo que el rol activo y permanente
del Parlamento es la esperanza de los sectores més débiles de la sociedad: trabajadores /as, campesinos/
as y mujeres en general.

La problematica educativa, ambieneal, lingiiistica, comunicacional, cultural, etc. solamente podrin
ser atendidos en forma si se logra que las personas participen a través de instituciones comunitarias como
los municipios y gobernaciones, 1, especialmente a través del Patlamento, como una instancia democratica
v participativa.”

3. Impacto en el sector urbano

De no dimensionarse adecuadamente en el proceso de integracidn, a los actores sociales en juego
enlos aspectos econdmicos involucrados en las negociaciones de las diversas etapas, uno de los efectos
previsibles imbricados con el proceso de descomposicion de las unidades productivas campesinas,
repercutirfa en la intensificacion de la migracion campo-ciudad. Sus efectos se resentirin en la presion
porlademanda de empleo en las areas urhanas que ampliaron la extension del mercado de trabajo pero
con serias limitaciones, dada la expansion desmesurada del sector terciario, sin el concomitante desarrollo
de un mercado industrial que posibilite la absorcién de la mano de obra migrante y/o desocupada
residente en las zonas de pobreza sub-urbanas,

El compottamiento migratotio estmulado por la busqueda de mejores condiciones de vida y
trabajo, requiere anticipar politicas propositivas de inversiones productivas y programas educatvos
dindmicos y actualizados para la formacion y capacitacion laboral en las dreas urbanas. Listo presumiendo
que el complejo desplazamiento migratorio hacia las cindades (sea tural-urbano o de zonas utbanas a
otras), tluiria con prioridad hacia la Capital 0 el Area Metropolitana Ampliado de Asuncién, y hacia las
areas urbanas més dinamicas de las zonas frontenzas, que como Zonas de Libre Comercio, intensificarin
sus actividades de ser vicios, transporte y trafico comercial. Asimismo, cabe considerat que en diversos
grados impactara también en aquellas areas urbanas ubicadas sobre las vias de comunicacion v transporte
que unen los principales mercados y centros urbanos — especialmente en las cabeceras de poblacion y
los enmarcados en el miangulo constituido por las ciudades de Asuncion, Ciudad del Este y Fncamacion.
Los datos sociodemogriticos que integran la segunda parte de este informe, arrojan datos sobre las tasas

" Galeano, Luis. “La Economia Campesina Paraguaya v ¢l Mercosur”. CPES. Asuncion, Agosto de 1994

" Galeano, Luis. “La cconomia Campesina Paraguaya v ¢l Mercosur”. CPES. Asuncién, Agosto de 1994,

" listas presunciones esbozadas muy txativamente si bien revisten mucho mayor complejidad, estin
inspiradas en ¢l andlisis de Maria Victoria Heikel sobre la “Distribucion Espacial de la Poblacion y
Migraciones”. Demografia y Sociedad (Andlisis de los resultados del Censo Nacional de Poblacion y
Viviendas, 1992). DGIEC. Asuncion, diciembre de 1994, Cap. 11
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de fecundidad, el analfabetismo y la composicion de la poblacion econdmicamente activa (ocupada y
desocupaday. Tales aspectos conjugran discriminadamente para una eficiente y competitiva insercién en el
mercado de trabajo de, los estratos urbanos econdmicamente mds desventajados, los migrantes rurales y
las mujeres.

La relacion entre el crecimiento econdmico v demografico, a fines de 1994, ha mantenido una
fragil estabilidad. “Estmaciones del Banco Central del Paraguay registraban que el Producto Interno
Bruto crecio 3,5% el anio pasado, resultando levemente menor al de 1993 y apenas superior al nivel de
crecimiento demografico, 3,1%”." Y en tal aporte demografico, redundan las altas tasas de fecundidad
registradas en los diversos grupos etarios de las mujeres rurales en relacion a las urbanas, que en conjunto
registran una tasa global de fecundidad (TGB) de 4,64, promedio de hijos que tendria la poblacién
femenina en edad férul comprendida entre los 15 y los 49 afios de edad", de mantenerse los promedios
reproductivos censados en 1992,

Por otra parte, la desigual participacion de los sexos en la composicion de la PEA nacional registra
una relacion cuanatanvamente inferior de mujeres cifrada en 326.320 mujeres en relacion a 1.070.413
hombres, situacion que de entre muiltiples condicionantes explicativas, la mas restrictiva para la participacién
femenina en el mercado de trabajo precisamente lo consdtuye la variable de la fecundidad. Pues, las
actividades relativas a la crianza de los nifios y los quehaceres del hogae, asignadas culturalmente sobre la
base de su funcion reproductiva, tenden aalejara las mujeres del mercado laboral ante €] nacimiento de
sus hijos. Este esbozo de la fecundidad y su incidencia en el dmbito econdmico y laboral, plantean sin
embargo desafios casi insolubles de momento, como seria: el de desalentar Ia alta prolifidad de las
mujeres incentivandolas a intervenir protagénicamente en empredimientos productivos propios o el de
promover su insercion laboral en actividades que vayan surgiendo por la inversion en la explotacion de
nuevas dreas de acavidad economica.

Las afras de analfabetsmo registradas en diversos relevamientos y estudios, a pesar de las disensiones
conceptuales percibidas en la fijacion de los indicadores adoptados, detectan que el mismo afecta
comparativamente mas a las poblaciones rurales que a las urbanas y a las mujeres que a los hombres 2
nivel nacional. Elanalfabetsmo refleja enfaticamente la persistente desigualdad de oportunidades para
el acceso a la educacion, constituye una de las causas que inciden en la baja calificacion de la mano de
obray permite establecer presunciones de que constituye una de las multiples determinantes que también
estimula la expansion de las actividades econémicas relativas al comercio cuenta-propista y los queha-
ceres domésticos en las dreas urbanas. Actividades que constituyen el recurso econdmico de los migrantes
rurales, v de los pobladores sub-urbanos y de zonas aledarias de las ciudades con mayor dinamica
comercial.

Efectivamente, el ambito social y cultural que rodea el Area Metropolitana Anpliada de Asunaion

(A.M.A.A.),aproximadamente 100 kms, esta ocupado por un sector informal urbano “en tansito”,”

B CPES: “1994: Una vez miés cstabilidad sin crecimiento significaivo”. Revista Coyuntura Econdmica,
Ano 9, No. 104, Dicicmbre 1994. Centro Paraguayo de Estudios Socioldgicos. Asuncion.

"*Ramirez, Fulvia B. “Paraguay: Diferenciales geograficos v sociocconomicos de la fecundiad”. Demagrafia
y Sociedad. Cap. 1. DGEC. Asuncién, diciembre, 1994,

' Corvalan Graziella, Arce Maria Lugenia. “El mercado informal del trabajo: empleadas domésticas v
vendedoras ambulantes itinerantes”. CPES. Asuncidn, 1990.
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muchas veces provenicnte ya sea de una migracion rural més antigua o de mas reciente data, como
efecto del desintegrador impacto de la modernizacidon campesina, y de las pocas y desiguales
oportunidades labotales. Tanto uno como el otro en realidad redundan en el proceso de urbanizacion
de la sociedad paraguaya cuya poblacidn urbana en 1982 era del 43% y que en 1992 alcanz6 el
50,3%, concentrandose en el AM.A.A. el 32,4% de la poblacion total del pais. Y rambién, en la
intensificacion de actividades que ocupan prioritatiamente al sector informal, categorizados
como trabajadores por cuenta propia y empleada doméstica, cuyos valores registrados para el
AMAA. sepresentan en el Cuadro No. 2. La incidencia de tales ocupaciones sobre la PEA total
del AMALA, cifrada en una poblacion compuesta por 600,152 personas es del 21% en relacion
alos trabajadores por cuenta propia y del 11,4% para la categoria de empleada/o doméstica/o.

CuadroN°2
Poblacion Economicamente Activa del AMAA.
(Area Metropolitana Ampliada de Asuncién)
de 10 aios y més de edad, segun categoria de ocupacidn dedicada
atrabajos por cuenta propia y empleada/o doméstica/o.

Ocupacion Ambos Sexos % Hombtes % Mujetes %
Trabaj. por 126234 100 64966 515 61208 485
cuenta propia

Empleac/o 68.158 100 209 31 06062 96,9

Puente: Fncuesta de Hogares 1993, DGEC. Asunddn, mavode 1994

Asimismo, en una investigacion realizada precedentemente en 1990,'® se ha encontrado
que un sector de la economia informal, conformado por el empleo domésuco, venta ambulante,
etc. -— el 38% proviene de dreas eminentemente rurales y el 18% de areas aledanas de Asuncion
-—, estd iInmerso en una “cultura urbana en transicion”, el cual podria convertirse en un factor
favorable de adecuacion a las diferentes y nuevas exigencias del Mercosur, en ¢l supuesto que se
logre mejorar las calificaciones educativas, laborales, nivel de vida y aspiraciones del/la trabajador/
a, para aumentar su productividad.

“Corvalan Graziclla, Arce Maria Lugenia. “El mercado informal del trabajo: empleadas domésticas v
vendedoras ambulantes itinerantes”. CPES. Asuncidn, 1990.
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4. Las perspectivas de la mujer en el MERCOSUR
4.1. Marco Tedrico

Las estrategias y los programas dirigidos a las mujeres durante los ultimos 20 afios, en general,
reprisaron el modelo tradicional de mujer, esposa, madre y reproductora, y el del hombre como productor.
Los conocidos proyectos de generacion de ingresos reproducen en el ambito productivo la division
sexual del dmbito reproductivo y su caricter asistencial, pivilegiando las acuvidades sociales sobre las
econoémicas. Y sobre todo, en dichos proyectos no se modifica el balance tradicional del poder,
perpetudndose la diferencia al acceso de bienes y servicios entre los sexos."”

Sibien en esta década las mujeres paraguayas han superado importantes barreras, a la par que
fortalecido iniciativas y organizaciones para construir la equidad de género en una sociedad con igualdad
de oportunidades, no hanlogrado el necesario poder, que consideramos fundamental e imprescindible
para lograr las transformaciones deseadas tanto en el espacio puiblico como privado.

Tampoco han logrado, si interpretamos el paderen la acepeion de igualdad de posibilidades y
oportunidades para el acceso y la apropiacion de los conocinuentos — como informacion, capacitacién y
aprendizaje — , necesarios para la acumulacion de los saberes que permitan la aplicacién o el ejercicio
de las destrezas adquiridas, con el objetivo de intervenir eficientemente en la consecusion de metas
econdmicas ortentadas a la inversion y produccion.

Un aspecto fundamental para el ingreso de la mujer al Merrsur tiene que ver con el nivel, ipo y
volumen de sformadin al que pueda acceder. En efecto, es un hecho conocido de que las investigaciones
que se llevaron a cabo no se usan porque, entre otras cosas, no han sido traducidas a formas mas
accesibles de lecrura y comprension, sobre todo con respecto alos derechos juridicos y laborales de la
mujer, como 2 las posibilidades de trabajo vy empleo tanto a nivel macro social como de emprendimientos
micro-empresatiales viables, por un lado.

Por otro, el desconocimiento del alcance que tendra el impacto del Mermsuren la vida de la mujer
paraguaya, en términos de los grandes cambios que se llevaran a cabo, hace temer que su situacion laboral
sea presumiblemente mds vulnerable que la de las mujeres de los otros paises. Principalmente, debidoa
cuestiones como: su marcada discriminacion social y econdmica (educativa, laboral y salarial), Ia falta de
infraestructura de apoyo (asistencia y asesoramiento economico-técnico, acceso crediticio, etc.), la crisis
econbmica, la mayor tasa de desempleo que le afecta y los problemas derivados del mismo proceso de
integracion. Anticipando presunciones, éste adicionaria una profundizacién de la discriminacion, enla
etapa de conformacion del Mercado Comiin— que contemplaademds la libre circulacion de servicios,
capitales y trabajo —, por sus exigencias de eficiencia, productividad y competitividad. Aspectos de
cuyos saberes y quehaceres el mercado de trabajo paraguayo en general desconoce y que constituiria una
dificil encrucijada para la fuerza laboral femenina del pais.

La hipétesis de este estudio sostiene que: Si la mujer paraguaya, a través de un mayor nivel
educativo yadecuado tipo de entrenamiento y capacitacion, reformula y ejercita los roles productivos y

" Villarreal, Marcela. “La dimensidn género en los provectos de desarrollo social”, en Género y mercado de
trabajo. PREALC, OIT, 1992
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reproductivos, necesatios para insertarse en el proceso de integracion regional-econdmico y social que
también impactard en lo cultiral. Fntonces, en gran medida, su participacion real en el AMeraso-dependers,
del poder politico y econdmico que pueda obtener a través de sus representantes durante el proceso de
conformacion del proyecto de integracion, asi como del nivel y tipo de informacin al que pueda acceder.

Por consiguiente, los objetivos de este estudio son:

1) Analizar los mecanismos y estrategias que permitan a la mujer el acceso y uso de la teenologia
moderna; conocimiento y ejercicio del necesario &non how para mas y mejor desarrollo personal, en
términos de sus posibilidades educativas y laborales dentro de su particular ciclo de vida,

2) Proponer formas alternativas de insercion de la mujer, en el nuevo escenario de integracion
economica y social, a través de su capacitacion y fortalecimiento en |a orgauzacion, gestiony adwinistracion
empresarial, de manera que pueda competir con el hombre en el campo de la produccion v el comercio,

3) Gestionar v negociat, si fuera necesatio, caminos y mecanismos de acceso y ejetcicio del poder
publico con perspectiva de género, en base a politicas de desarrollo claras, justas, equitativas v, por sobre
todo, viables de cumplirse en la realidad.

Asf, en este contexto consideramos fundamental el rol que pueda y deba jugar Ja mujer, mitad de
la poblacion paraguaya y activa protagonista del desarrollo, pancipalmente rural. Teniendo presente que
ademas de las causas estrictamente econdmicas, la baja productividad del sector femenino se debe, en
gran parte a: la cantdad, calidad v tipo de educacién recibida, tanto bisica como superior; la nutricion
deficicnee; la carencia de servicios de salud y seguridad social; y [a presencia de obsticulos culturales que
le dificultan una plena, sistematica y activa participacion laboral.

La posibilidad de acceso de la Mujer al MERCOSUR estarfan, en principio, en tres reas que
podtdan convertirse en posibles puertas de entrada al mercado coman: 1) Onanizucidn y gestion engpresaral,
2) Servicios en diferentes niveles de expertencia y conocimiento, en base a necesidades v urgencias bien
diferenciadas; y 3) Tustomno rnral, teniendo como meta una mayor productividad. Sin embargo, las tres
estarian condicionadas principalmente por un sistema de iuformacion que realmente proporcione el
conocimiento de sus posibilidades de trabajo y empleo en el nuevo y dificil proceso de integracion, asi
como sus posibles limitaciones.

a. Exn la organizacion y gestion engpresarial

Apesar de que las feministas, las mujeres organizadas y las que no lo estdn, reconocen las serias
limitaciones de las mujeres en cuestiones que tengan que ver con la tematica de la organizacion, gestion
v administracion empresarial, no se les ha dado I suficiente reflexion, de manera a iniciar la basqueda de
caminos que nos ayuden a supetar las dificultades para accionar en dreas todavia no afines a los intereses
tradicionales de las mujeres.

Ll gerenciamiento empresarial es hasta el presente, un reducto prevalentemente masculino. Las
mujetes que tradicionalmente accedieron al ejercicio del direccionamicnto empresarial, en la generalidad
de las circunstancias, lo realizaron en calidad de propietarias (unipersonales o co-asociadas), logrando
obtener, en muchos casos, un eficiente desempeno y resultados exitosos, en las pequenias como medianas
empresas, e incluso algunas pocas, en grandes empresas industriales, comerciales o financieras. Sin
embargo, tales precedentes no han afianzado, a otras mujeres, el acceso al desemperio gerencial nien
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calidad de profesionales técnicas (a las de mayor instruccion) en la organizacién, gestion y administracion
empresarial —especialmente en las medianas y grandes empresas.

Ello en parte, porque adn pesan discriminaciones prejuiciosas de inseguridad para delegar funciones
direccionales a las profesionales en el ambito empresarial, genetdndose por ende escasas o nulas ofertas
dirigidas a mujeres para dichos cargos. De ahi que es frecuente leer avisos publicitados en los periGdicos,
solicitando Gerentes de Marketing, de Administracién, etc, en cuyo perfil ademas de otros aspectos
relativos a los estudios, la expeniencia, la edad, establecen “de sexo masculino” como requisito.

Porotra parte, porque a su vez, ellas incorporan tales inseguridades sumadas a otras derivadas de
la falta de oportunidades para el entrenamiento en dichas funciones, lo que podta proporcionarles la
acumulacién y actualizacion de los conocimientos periciales y los saberes del quehacer gerencial. Aspectos
en algunos de los cuales puede desenvolverse con mds ventajas comparativas, las dedicadas a la
microempresa, por su caracter de propietarias, pero que también confrontan otras limitaciones como:
dificultades para el acceso al crédito financiero o al circuito de las informaciones de actualizacién, por
imperio de pautas discriminatorias, formales o informales, ain vigentes.

Un buen ejemplo de la perceptibilidad de la mujer a través del lenguaje se Jee amenudo enla
prensa escrita cuando se trata, por ejemplo, del area economica. La informacién se dirige al sector
masculino, al leerse (ABC. 5-111-95) que *“Capacitaran a los microempresarios” a través de un proyecto
del BID para el Progrania de Capacitacion ¢ Informacion a la Microenspresa €] cual beneficiard a 10.000
Microenpresanios. En efecto, a pesar de que la Presidenta de la Asociacion Paraguaya de Microempresarios
es una mujer, en la extensa informacion, que trae el periddico, L microempresaria parece no existir. Por
tanto, el lenguaje sexista es un obstdculo — mis grave atin cuando es a través de los medios de comunicacion
— para incentivar la participacion del sectot femenino en el area de I produccion, en su mayoria, enlos
centros urbanos.

Cabe sin embargo reflexionar, en acciones de promocion para la insercion de méas mujeres en la
administracion de empresas hoteleras, dado el éxito obtenido por otras en dicha rama de actividad. Y
también, idear propuestas promocionales con el concurso de las Secretarias Gubernamentales respectivas,
para alentar e incentivar €| empleo de profesionales en tareas de direccionamiento ejecutivo, en la
industnia (textil y de la confeccién podria pensarse inicialmente), el comercio, €l sector financiero y las
empresas que ofrecen servicios de apoyo a tales actividades como las de publicidad e informatica,

b, En el sector servicios

Paraguay no ha desarrollado un sisterna de servicios modernos y validos, adaptado a las nuevas
tecnologfas y estindares de una sociedad en continua demanda de servicios. Pero impulsados por un
creciente consumismo, es percibible en la sociedad — especialmente en las ciudades de mayor actividad
econdémica —, la pérdida de valores propios de una sociedad tradicional como eran, por ejemnplo, el
ahotro, la solidaridad y la ayuda mutua de las personas. Afectando ademas, en la demanda de aquellos
trabajos de setvicio conceptuados como tradicionalmente femeninas del ambito privado, pero
redimensionandos como necesidades publicas. Esto implica, en primer lugar, un cambio en la propia
concepci6n de las mujeres y los hombres, con respecto al valor del trabajo reproductivo para el
funcionamiento de la sociedad. En segundo lugar implica, que es preciso reflexionar sobre cuestones
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que tengan que ver con: 1) la revaloracidn social y econdmica de los roles productivos de la muier; 2) el
aumento de las destrezas de las mujeres en el sector Servicios de la economia, asi como su adaptacion a
los requerimientos provenientes de la ciencia y tecnologfa.

Concomitantemente, es necesario revertir la concepcion preyorativa que tradicionalmente ha
acompanado a la actividad de la mujer en el sector servicios, en base a un sistema de reconocimiento
legal, de capacitacion, profesionalizacion y remuneracion, que no solamente eleve el status de esta
ocupacion, sino que pueda ejercitarla fuera del ambito privado y a nivel de Ia estructura macrosocial.

Tradicionalmente se han asignado los roles reproductivos a las mujetes y dentro de ellos, los de
setvicios han sido siempre los mas eficientes. Consideramos que es horade aprovechar las destrezas, v la
larga experiencia obtenida, en forma productiva para las mujeres, sus familias y el pais.

¢ Turismo ruval

Los rasgos histdricos y culturales, asi como su ubicacién geografica en América del Sur, hacen de
Paraguay un foco de atraccién para el turismo internacional, por un lado. Por otro, también el comercio
de electrénicos y articulos importados de todas partes del mundo, atraen a nuestros vecinos e inclusive de
mis alld. Pero particularmente, en los tldmos aios se ha tratado de promovet el eo-turismo, enbasealos
numerosos atractivos naturales existentes en el pafs, los cuales, en gran medida, coinciden con hitos de la
historia paraguaya.

Laactividad turdstica puede set considerada tanto desde el punto de vista #rbano como mral. Con
respecto al primero, pensamos en mujeres mas instruidas para la formacion de guias de turisimo, porque la
Universidad Cartdlica de Asuncidn ofrece desde este ano la carrera de Turismo. Ademas, unincentivo de
atraccién lo constituyen los premios ya otorgados a través del “Concurso de Jos pueblos”, pues se
adjudicaron: 100 becas para dicha carrera y 200 pasantias para el envio de jovenes al exterior.

Las mujeres del sector rural podrian aprovechar sus conocimientos y experiencias pot ejemplo: en
la industria culinaria, explotando la llamada *“cocina tradicional”, actualizindolas para la incorporacidn
de las recomendaciones internacionales en la manipulacion y elaboracion de los alimentos; asi como en
laintensiticacién, diversificacion y adaptacion a las modas de Ia demanda turistica, en la produccién de
la artesania realizada actualmente en pequefia escala en las diferentes regiones del pais. Pero, tanto unas
como otras ptecisan orlentacion, informacion, capacitacion, acceso ctediticio y sobte todo un sistematco
proceso de revalorizacion de sus actividades laborales en base al desarrollo personal y comunitario.

4.2. Impacto del Mercosur en los roles produetivos

Lalibre circulacion de bienes y el aumento de los aranceles externos en el area comprendida eneel
Mercosur, involucrara posibles consecuencias tales como: la desaparicion de diferentes sectores del
comercio, desaparicién o reestructuracion de empresas pequefias incapaces de competir por ejemplo con
laalta tecnologfa brasilefia y/o la privatizacion de empresas estatales. Las que redundarin en altos niveles
de despidos, que afectaran en primer lugar a las mujeres y a los jovenes. En el caso de las mujeres, por
multiples condicionantes, que en cuanto a calificacion educativa, rechazara priotitariamente, 2 aquellas
con menor instruccién formal y alas mds instruidas que no puedan adecuarse a la eficiericia profesional
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requerida por el ipo de reestructuracion del mercado. Pero ademds, por cuestiones extra-laborales,
debido ala completa falta de infraestructura para resolver algunas de las responsabilidades asistenciales
y los servicios realizados en su rol reproductivo (guarderias, lavanderias comedores populares), y
porque culturalmente estd mads sujeta a los requerimientos de la vida familiar tradicionalmente
organizada en torno a su trabajo y/o empleo.

Por consiguiente, es preciso que lalegislacién laboral asegure a la mujer las garantias basicas que le
permita negociar con el empleador/a en igualdad de condiciones, sobre sus necesidades en términos de
licencias especiales, posibilidades de capacitaciin, cargas familiares, etc. Sin embargo, en lo que atafie a
las licencias especiales, como éstas tienen normalmente un efecto discriminador, debetian extenderse ala
fuerza laboral masculina como reivindicacién laboral. Esto significa fortalecer Ias organizaciones gremiales
e insertarse en las capulas direccionales de las mismas, de manera que los antrates colectives por ejemplo,
sean por rama de actividad econdmica y no por empresa, como es en la actualidad.

El desarrollo local s un aspecto importante para iniciar y fortalecer la participacién de la mujer en
el mercado de trabajo, especialmente en a microenpresa. Claro que se precisa no solamente ofentacion y
capacitacion del &now how para llevar a cabo un emprendimiento, sino una buena dosis de osadizy
creatividad. Tanto una como otra, dependen en gran medida de la educacién y formacion que reciban
las/los nifias/os y jévenes de este pais. Es fundamental por consiguiente implementar estrategias para un
desarrollo personal desde la perspectiva del trabajo. Asimismo, es preciso continuar el proceso de
reflexiones para proponer acciones sociales, jutidicas y politicas ante la problematica del embarazo de
adolescentes a fin de arribar a soluciones aceptables que no estimulen su ocurrencia ni se las relegue a la
miseria econémica.

Portodo lo expuesto, en estas paginas, nos preocupa con mayor énfasis la mujer campesina y
la del sector urbano populat, que seran las que sufririn con mis fuerza el redimensionamiento de la
economia, debido a su condicion y posicién en nuestra sociedad.

4.3. Jovenes y el Mercosur

Paraguay desperdici6 cinco arios desde la firma del Tratado de Asuncidn para encarar algiin tipo de
politica que preparara a los/ las j6venes, mujeres y poblacion en general sobre la puesta en marcha del
proceso de integracién econémica, cultural y educativa iniciado el I° de enero del 1995. Sin politicas
laborales y de empleo, la juventud paraguaya se encuentra en clara desventaja frente a sus pares brasilefios,
uruguayos y argentinos para enfrentar los grandes desafios que realmente significara el Merwsar.

Los/las j6venes y las mujeres se ubican principalmente en empleos del sector terciario: comerdio,
finanzas, comunicacién y transporte; los que se caracterizan por su inestabilidad y sus bajos salarios, cuya
oferta generalmente se da en el area urbana. Las del sector rural optan por migrar, hacia las ciudades
mayores del pais pero preferentemente hacia la Argentina. La gran mayoria de los/las jovenes ingresan al
mercado de trabajo al ter minar la secundatia, sin haber obtenido la necesatia preparacién para hacerlo.

Ademis, no existe un sistera gficente y permianente de informactin sobre la oferta de empleos, requisito
importante para acceder a los mismos. Menos todavia en lo que atarie a las perspectivas futuras relativas
al Mercosur. Por tanto, los/las jévenes recurren entonces a canales alternadvos de informacién, con la
consiguiente pérdida de tempo y frustracion.
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a. Alternativas de trabajo y profesionalizacion

Las opciones en la educacion supetiot con miras al Mervsnrotientadas al tipo de educacion pemanente
empiezan a surgir a través de la también llamada educacion a distancia, especialmente, de instituciones
privadas. Muchos de los cutsos estan reconocidos por el Ministerio de Educacion y Culto (MEC) y se
caracterizan por no ser ofrecidos en las universidades tradicionales, tanto publica como privada.

Enefecto, ahora algunas de las recientemente creadas instituciones de educacion tetciaria del
sector privado empiezan a encarar las posibles alternativas de una oferta educativa, no tradicional, v con
algun futuro, aunque sea a mediano v largo plazo, orientada al Merosar. Teniendo en cuenta que en los
otros paises, la calidad y la diversidad de la oferta educatva son ya reconocidas. Ademas, en carreras
como lade “Ingenietia Comercial”, se proyecta reclutar jovenes de las ciudades argentinas frontetizas; asi
como para cursos cortos de diferentes tipos, tanto para hombres como para mujeres.

Otra drea atractiva para los/las jovenes es la informatica y sus multiples vatiantes, cuya
profesionalizacion se torna, hoy dia, una importante alternativa de estudio y trabajo, en vista del vertiginoso
ftmo de la informatica en el sector formal de la economia.

Las informaciones y andlisis provenientes de otros paises sobre la destreza téenica y estéticade las
mujeres en algunas actividades como la de pubiiidad y disesio industrial, permiten pensar en la posibilidad
deincorporarlas como oferta de profesionalizacion a nivel educativo. Hasta el presente, tampoco existen
propuestas institucionales relativas ala sngenjerta industialy todo el campo de posibilidades laborales (ue
en perspectiva puede ofrecer.

b. Tnrismio y actividades afines

Elproyecto Concurso de los Pueblos iniciado en 1993 ha sido un punto de partida importante, no
solo para la recuperacion cultural de los pueblos del interior del pais sino también, para fomentar el
interés de los/las jovenes en la creacion y fortalecimiento de la infraestructura necesaria para el comercio
del turismo en el sector rural. Entre 1993 y 1994 hubo un notable flujo de personas, procedente
fundamentalmente de paises con economias en rapido crecimiento, asi como la de/los paises vecinos.

Es un hecho, que el comercio de turzsmo es una actividad importante dentro de la economia
paraguaya, ya gue genera una parte importante del PIB; da empleo — especialmente en ciertas zonas
del interior del pais — a una parte considerable de su poblacion activa; y aporta cuantiosos ingresos
en divisas. Por ejemplo, segun la Direccion General de Turismo corroborada por fuentes estadisticas
del Banco Central del Paraguay, a fines del afio pasado el tutismo ha reportado la suma de US$.204,9
millones, representando ésta, el 25,4% del total de divisas ingresadas al pais. Demostrando, estos
aspectos, de que es posible conservar transitoriamente el comertio de turismio en ¢l Mervosur siempre que
el Arancel Excterno Contint o permita.

La Universidad Catdlica ofrece la carrera de Turismo, de cinco afios de duracion a nivel de licenciatura,
orlentada a: la promocion, produccidn, organizacion y administracion de servicios que se relacionan
directa o indirectamente con la actividad tuistica y recteativa; Ia planificacion y evaluacion de proyectos
de desarrollo turisticos; investigaciones socioecondmicas y socioculturales tendientes a promover y
valotizar la actividad turistica y recreativa.
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¢. Comervio minoristay pequena industria

La informacién cuantitativa mas reciente con respecto al comercio minorista, por ejemplo, de
frutas y hortalizas, proviene de Ia encuesta llevada a cabo por la Mision Téenica Japonesa y la Municipalidad
de Asuncion sobre las caracteristicas de este particular sector productivo y de comercializacion,
especialmente en mercados y supermercados. Esta actividad minorista es llevada a cabo, enun 71.3%,
por mujeres ubicadas principalmente en los mercados y en puestos de pequena superficie. Ademas, el
rango de edades es joven, el 62.1% se encuentra entre menos de 20 a 40 afios de edad, lo que indica que
este tipo de comercializacion representa una importante fuente de ingresos para los/las jovenes (entre 12
y 39 afios) que conformaban el 54% de la poblacién de Asuncién en 1993

También en los centros urbanos del interior del pais encontraron iniciativas de desartollo del sector
rural, como por ejemplo en Cnel. Oviedo, donde se otorgan créditos para la produccion horticola, se
construyen pequerias fabricas para la produccion de dulces y mermeladas con productos de la zona, se
capacita a mujeres y adolescentes sobre manualidades y conocimientos técnicos para la industrializacion
de productos hortifruticolas.

5. Propuestas de accion

Para que la mujer paraguaya logre acceso y participacion real, activa y sistematica en el radio de
influencia del Mercasur, consideramos que las siguientes propuestas, entre otras, debetian formar parte
de la agenda de discusién y decision de los que conforman los diferentes niveles del proceso de
integracion.

Crear centros de informacion de la mujer para osientar a las mujeres laboralmente, sobre sus
derechos y posibilidades de trabajo y empleo. Estos deben ubicarse, principalmente, en el interior del

pais, municipalidades y gobernaciones, con la direccion técnica de la Secrezaria de la Mujer y/o el
Ministerio de Industria y Trabajo (M.IT.).

Orientarla laboralmente acorde con sus caracteristicas especificas, de manera a proyectarla
hacia las dreas mas productivas adecuadas a su perfil personal, ocupacional, y de aspiraciones laborales,
educativas y de vida.

Disenar e implementar un sistema de orientacion y capacitacion que pueda llegar a las mujeres —
principalmente pobres, rurales y urbanas, a través de cursos moviles o mas estructurados, asi como la
capacitacion para elaborar proyectos productvos.

Impulsar e implementar en el nivel secundario de la educacion formal, la educacién técnica—
de forma a homologar el programa de estudio con el de los otros paises de la region—, y la idiomatica
— para viabilizar el proceso de integracion cultural implicado en el Mercosur.

Fomentar la creacion de una institucion educatva destinada a la capacitacidn y fortalecimiento
laboral dela mujer en ciertas dreas, como por ejemplo, el cooperativismo, la micro-empresa, tunismo, etc.
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Capacitara fancionatios/as del Ministerio de Industtia y Trabajo en materia de géiero paca entender
la sitacion de desigualdad de la mujer, asi como a mujeres lideres de diversas localidades del pais para
orientar a las que no asisten a los centros de capacitacion.

Incentvar y fortalecer la calidad de la produccion artesanal fradicional, especifica de las distintas regiones

del pais, en base a la revalorizacion, organizacion, administracion y comercializacion de sus productos.

Crear fondos rotatorios, en base a pequedios créditos para proyectos comunitarios, para los cuales
se necesita principalmente Jyfrmacin a nivel de lideres, de base y de estratos intermedios.

Crear un banco que otorgue financiamiento crediticio exclusivamente a mujeres, que trabajen o
descen invertitlo en la explotacion o ampliacion de empresas propias, industriales, comerciales, de
SETVICIOs O agropecuarias.

Implementar una Coordinacion a nivel priblico de los diversos organismos que no estan coordinados y
que hacena posibles intereses de la mujer trabajadora.

Crearun fondo de segiiiidad sodial proveniente del gobierno para proyectos chicos destinados a
incentivar la productvidad, de las mujeres, en base al fortalecimicento de la autoestima v Ia valorizacion
de su trabajo.

[Fomentar la incorporacién de la mujer en el trabajo y el empleo, estipulando aranceles
preferenciales para la produccion femenina y tasas de exensiones tributarias para estimular en el
empresariado ¢l empleo de mujeres.

Determinar si existen o no factores diferenciales en la demanda de los servicios financieros
entre los v las microempresarios/as, v la implicancia de los mismos inclusive en el disenio de los
servicios financieros.

Determinar la existencia o no de restricciones de tipo juridico o extra-legales que impidan a las
mujeres obtener por cuenta propia Jos servicios financieros, asf como el volumen de acceso al
compartr crédito,

Consideraciones finales de la Primera Parte
¢Cuanto ha avanzado Paraguay en el Mercosur?
Por de pronto, los logros alcanzados por Paraguay hasta ahora son éstos:

1. Elarancel externo comtin no tige hasta el 2006 para el item de los bienes de capital, cuestion
central para el pais.

2. Bl certificado de origen se prolonga hasta el ario 2001 para los productos que tienen un 50% de
composicidn intrazona y no solo intrapais, como era originalmente.

3. Alos 300 productos excepcionados del Paraguay se agregardn 99. Conello sube de 2.000 ¢l
total excepaionado entre los cuatro paises desde el 1 de enero (algo mas del 20%).
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4. El veto, lo que asegura que todas las decisiones se toman por consenso y no por mayoria
calificada, Jo que habria redundado en sistematico prejuicio para los socios chicos.

5. Enatencion a la mediterraneidad del Paraguay, se acuerda que durante el primer petiodo, la
tributacion de los productos sea en el lugar de destino.

¢Qué desafios tienen las mujeres paraguayas?

Hasta el presente las mujeres no han reflexionado a nivel nacional sobre la gran interrogante a
la que intenta dar respuesta y propuesta este capitulo: ¢qué saben hacer las mujeres paraguayas y qué
quieren aprender? Tampoco se ha iniciado el debate publico sobre las estrategias a seguir en el
Mercosur en torno a sus desafios.

El proceso de integracion del Mercosur implica fundamentalmente el desafio de acceder y
permanecer en el mercado de trabajo, cuyo redimensionamiento no debe vulnerabilizar adn mas la
situacion de la mujer reflejada en los registros sociodemograficos, contenidos en la segunda parte
de este informe.

Pero dicho objetivo involucra otros desafios relacionados con el poder. Pues por una parte,
necesita del poder que deviene del conocimiento, de la eficiencia y de la técnica, que le permita el
desarrollo de la destreza y competitividad requerida para acceder y permanecer en la recomposicion
de la fuerza laboral. Pero por otra parte, necesita ganar, acumular y ejercer poder politico en el
espacio publico — social y estatal —, para incidir protagénicamente en la incorporacion de sus
intereses en la mesa de negociaciones del Mercosur.

Siel nuevo estlo politico es el de la wegociacidn, las mujeres deben guerery serparte de la misma,
de manera que su participacién no quede en un simple discurso lirico.

SEGUNDAPARTE

L. Introduccion

A pesar de la invisibilidad de la mujer en todo el proceso de formacion de la sociedad paraguaya,
desde suindependencia de Esparia hasta el derrocamiento de una dictadura de mis de treinta afios, las
mujeres han sido protagonistas activas y constantes en la lucha por la justicia, la libertad y por mejores
condiciones de vida para ellas, sus familias y el pais. Sin embargo, es a partir de mediados de la década de
los ochenta que se inicia y proyecta el accionar publico de la muijer en el campo social, cultural, politico
yjuridico. En laactualidad ya existe un nuevo Cédigo Civil, Ley de Divorcio, iniciandose la revision del
caduco Cédigo Penal y del Codigo Laboral (todavia en el Parlamento). Pero sobre todo, contamos con
la nueva Constitucion Nacionalde 1992, donde se establece la igualdad de los sexos y de oportunidades.'®

"*Este trabajo se basa principalmente en el Informe Nacional preparado por Graziella Corvalan y Mirtha
Rivarola para la Secretaria de la Mujer titulado: Paraguay: Cambios en Ia situacién y condicién de la
Mujer 1985-1995. Plataforma de Accidn, Marzo, 1994.
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La creacion y funcionamiento de la Secrvzara de la Mugjer; ha sido un importante logro de las mujeres
organtzadas pertenecientes fundamentalmente alas ONGs, las que en este nuevo Estado de Derecho se
han convertido en soporte v apoyo de lamisma,

Sin embargo, a pesar de las muchas conquistas en el campo principalmente juridico, la
discriminacion de la mujer en los partidos politicos, y por consiguiente en los poderes del Iistado, es
una realidad. Estamos fuera del poder; y sin los mecanismos necesarios para hacer efectivo los cambios
que aspiramos. Aqui nos interesa el pader pribiico, es decir la participacion en el Estado y en los procesos
de toma de decisiones, donde la presencia femenina es casi inexistente, debido principalmente a que
los partidos y movimientos politicos, utilizaron a las mujeres para atraer votos y como relleno en las
listas a cargos electivos y de decision.

Las mujeres no han retlexionado, ni tampoco elaborado estrategias para el acceso, permanencia v

manejo del pader; las acciones que se han llevado a cabo no han resultado eficaces v hasta ahora, el poder
sigue siendo masculino. La educacion tradicional es el mayor obsticulo para desear, obtener y ejercer
poder. A pesar de los avances obtenidos en el mercado de trabajo, en la vida cotidiana, en la cultura y en
la educacion formal, todavia nos sentimos inhibidas, para reclamar un cargo publico, que no siempre
significa poder realy menos aun cuando el mismo esta en manos de la mujer. La misma concepcion de
género, no solamente es invisible para el poder factico, sino muchas veces resulta una cueston negativa
encualquier intento de concientizar la problemética de la mujer, desde dicha perspectva.

La democracia solo serd realidad cuando la igualdad de oportunidades deje de ser un discurso
lirico y la misma efecuvamente se pueda concretar en la elaboracion y ejecucion de planes y proyectos
destinados a que hombres y mujeres sean medidos con lamisma vara y accedan a los nusmos niveles,
tpos v condiciones de oportunidades en los ambitos publicos y privados.

IL. Situacion social y econdémica del pais

1acrisis internacional, la terminacion de la represa de lwaipd, y, la consigiente retraccion economica,
disminucion de mano de obra, desarraigo del campesinado, ete. hizo que el gran crecimiento del PIB,
12% anual en ladécada de los ochenta descendiera a 3.7% en 1994. Es asi que el pais entra en un grave
y sistematico proceso de crisis social y econdmica, situacion que afecta principalmente a Ja mujer en
forma diferenciada al hombre, segin sea urbana o rural, agravada por su invisibilidad en los registros,
tanto publicos como privados. Por consiguiente, no son beneficiarias del crédito, de la asistencia téenica,
v menos aun, son consideradas como parte activa en la definicion, elaboracion e implementacion de
planes y programas destnados, por ejemplo al desatrollo del sector rural y/o utbano popular.

“Los resultados economicos alcanzados durante 1994, especialmente del sector productivo, han
sido relativamente pobres, considerando la presion del crecimiento demografico v la realidad de pais de
menor grado de desarrollo relatvo en la region. Silas asas de crecimiento cercanas al 4% se vuelven
“normales” para nuestra economia, estamos cada vez mas lejos del desarrolio, pues el ingreso per capita
seguird manteniéndose por mucho Gempo por debajo de los 2.000 délares anuales.”"

¥ Toro de Economia 1994 Una vez mas estabilidad sin crecimiento significativo” en Coyuntura
Licondmica, CPES, N 104 Ano 9, Dic. 1994, pp 47-48
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Durante 1994 se ha dado una ciena estabilizacion de las cuentas macroeconémicas, en especial el
manejo monetario, y una mayor eficiencia del sector fiscal en la recaudacion de los tributos y en la
ejecucion de los gastos y las inversiones. No se han profundizado las reformas del sector productivo, en
base a la diversificacion de la produccion agricola, para dejar de depender exclusivamente de dos
productos,como lasoja y el algoddn. Las exportaciones deben ser ampliadas a otros rubros no tradicionales,
pues no se puede seguir dependiendo del sector forestal o del pecuario exlusivarnente.

Se ha observado, asimismo, un preocupante desajuste de las cuentas del sector externo, ya
que el volumen del déficit no podria mantenerse en el largo plazo. En las actuales condiciones,
una salida masiva de los capitales a corto plazo del pais podran ser petjudiciales para la estabilidad
de todo el sistema.

I11. Caracteristicas demograficas

Prever los posibles impactos del proceso de integracion en la reestructuracion de las actividades
productivas y sus efectos en la fuerza de trabajo femenina, requiere poner en relevancia algunas
variables aportadas por los instrumentos de registro y estudios sociodemogrificos ya existentes en el
pais, para analizar, en un proceso posterior, las conjeturables consecuencias del Mercosur que podrian
incidir sobre dicha poblacién.

Generalmente la interinfluencia de las dimensiones sociodemograficas enla economia y viceversa,
estimulan y definen recomposiciones en ambos campos. Este reconocimiento conlleva el objetivo de
visibilizar situaciones poblacionales en lo referente a las migraciones, la fecundidad, el analfabetismo,
el bilinguismo, etc. Y analizar las eventuales consecuencias socioecondmicas que supondra su incidencia
en el desempleo, el deterioro de los niveles salariales y las conquistas laborales en beneficio de la
mujer, que permitan definir acciones para eludirlas. Dicho objetivo constituye una necesidad para
defender los derechos a una vida digna y de igualdad de oportunidades para la mujer, atiin cuando sea
dificimente previsible en todas las complejas dimensiones sociales, economicas y culturales que
supondré la integracion regional.

1. Poblacion

Seguin el Censo Nacional de Poblacién y Viviendas de 1992, el Paraguay cuenta con una poblacién
de 4.152.488 personas, repartida en dreas urbanas y rarales (50,3%0y 49,7% respectivamente). La Region
Occidental tiene una poblacion de 105.633 habitantes (el 2,5% del total) y una densidad poblacional de
0,4 habitantes por kilometro cuadrado. La Region Oriental tiene 4.046.955 habitantes (el 97,5% del
total) con una densidad media de 25,3 habitantes por kilémetro cuadrado. Asuncién y el Departamento
Central en el que se encuentra situada la Capital, concentra el 35% de la poblacién del pais, mientras que
la regi6n oriental, el Chaco Paraguayo, constituye la 3/5 partes de la superficie el pais y alberga apenas
el 2% de la poblacion.

Este crecimiento se dio con mas fuerza en las dreas urbanas, que del 35.0% en 1950 pasaa 50.4%
en 1992. Contrariamente, el drea rural experimentd un estancamiento en las dos ilimas décadas: 1.6%
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en 1982y 1.7% en 1992. Tanto una como otra situacion, son el resultado de la migracion campo —
ciudad y expansion del mercado de trabajo, El pais se encuentra en un creciente proceso de urbanizacion,
siendo el ritmo de crecimiento poblacional de la Altima década mayor que las anteriores (3.2%). Se
estima que de mantenerse esta tasa, el pais estara duplicando su poblacién en menos de 22 anos. Del
total de la poblacion, el 50,2% corresponde a hombres y el 49.8% a mujeres, que en el drea rural
desciende a 50% (Anexo N° 1).

L3l Paraguay posee una estructura por edad muy joven, donde alrededor del 67% de la poblacion
tiene menos de 30 aros. En el drea rural, Jos hombres representan el 52% de la poblacion menor de
30 afos y las mujeres el 48%. En el drea urbana, el 48.7% de los hombres y el 51.3% de las mujeres
son menores que 30 ados.

2. Feandrdad

La tasa global de fecundidad™ cuyo valor bajé de 5.6 hijos en 1982, 2 4.6 en 1992, indica
una reduccion del 17.73%, la cual es coincidente con la reactivacion de las actividades del sector
publico y privado con respecto a la planificacion familiar durante el periodo censal 82-92. La
tendencia general en el pais, indica una reduccion de la fecundidad entre las mujeres mas fecun-
das (25 a 34 anos). La conducta reproductiva preocupante es la de las mujeres entre 15 v 19 anos
— poblacién que registra una tasa de fecundidad de 100 por mil —, debido al aumento de la
fecundidad, al embarazo y nacimiento de un nifio/a, como también en cuanto a las consecuencias
cconémicas y para la salud de las adolescentes.

La distribucién de mujeres por lugar de residencia indica una mayor poblacion en edad
reproductiva en el drea urbana, de un 43.6% en 1972 se incrementa a 57.3 en 1992, como
resultado de las migraciones campesinas en el lapso transcurrido. Estos movimientos llevan a
presumir que si las migrantes desplazan conductas reproductivas de las dreas rurales a las
ciudades, entonces los patrones de fecundidad aumentarian considerablemente en las areas
urhanas, debido a la gran migracion campo-ciudad. Fin el drea rural, la tasa global de fecundidad,
de 7.4 hijos en 1972, veinte aos después, ha declinado a 5.8 hijos por mujer en 1992, Ellas
sin embargo

las campesinas —, comparativamente siguen registrando las tasas de fecundidad
mds altas del pais.

Con respecto al nivel de urbanizacion, la distribucion de las mujeres de 152 49 afios es la
siguiente: Asuncion 15%; ciudades mayores 21%; pequerias y medianas 11% y el area rural 43%.

Finalmente, ¢l nivel de instruccion define diferencias en los niveles de las tasas de fecundidad
por edad: a mas educacion, menor fecundidad y viceversa. Las tasas més elevadas corresponden
al grupo de 0 a 3 aftos de estudio, y las mds bajas al grupo de 10 y mis afos de estudios. Casi la
mitad de los nacimientos anuales, 49%, proviene de mujeres de 4 a 6 afios de estudio.™

* Ramirez, Fulvia B., Paraguay: Diferenciales geogrificos y socioecondmicos de la fecundidad, Ado
1992, D.GIEC., Asuncion, Nov. 1994,

*' Ranuirey, Fulvia B, Paraguay: Diferenciales geograficos y socioccondmicos de la fecundidad, Ao
1992, D.G.L.C., Asuncion, Nov. 1994,
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3. Migracion

Las mujeres paraguayas han sido tradicionalmente la poblacién migrante “por excelencia” hacia la
Argentina, condicionado por las diferencias cambiantes de la economia argentina y la paraguaya, aunque
es preciso indicar que a partir de la década del sesenta, con la construccién del puente internacional con
el Brasil, se inici6 otro flujo migratotio de y hacia dicho pais.

Una primera caracteristica de las mujeres paraguayas censadas en otros paises es que son jovenes:
38 % en el rango de menos de 19 afios; 36 %o de 20 a 39 afios; y 26 % de 40 y mas arios de edad, de un
total de 1.428.687. La segunda caracteristica es que es una poblacién relativamente educada, como se
observa en la siguiente distribucién: 80.2 % con hasta 6 afios de estudios aprobados; 8.5 % con7a9
anos; y 11.3% con 10y mas afios.”

La migracion de las mujeres a los paises vecinos es de tipo econémico y se insertan casi
exclusivamente en el empleo doméstico. El proceso migratorio se realizaba muy recientemente en dos
etapas. Una primera que es rural-urbana (campo-Asuncién/centros urbanos mayotes) y una segunda de
Asuncion a Argentina o Brasil. La migracion de las mujeres ha sufrido transformaciones desde la década
del ochenta, en términos del desarrollo econdmico y social. En la actualidad la mujer, generalmente, es
la cabeza de toda una sucesion de familiares que van migrando, a medida que se van estabilizando los que
fueron primero. Sin embargo, el flujo migratorio rural-urbano estaria modificandose a partir de la década
de Jos setenta y mas acentuadamente durante y después de la construccién de Itaipu, la represa hidroeléctrica
mis grande del mundo.

La creciente y grave ctisis social y econémica de fines de la década del ochenta y comienzo del
noventa impacta en el modelo tradicional de igracign interna, debido a que las mujeres — en mayor
medida las del mercado informal de trabajo — consideran que la ida y vuelta al hogar (en un radio de
hasta aproximadamente 50 kms) al terminar la jornada laboral resulta mas econémico y viable, que
radicarse en la periferia de los centros urbanos, considerando cuestiones como vivienda, educacion para
los hijos y sobre todo, la presencia de un familiar y/o vecino para el cuidado de los menores.” Esto
implica el cambio en términos de migrantes reciente del cinturdn pobre de la Capital y de las ciudades del
interior del pais.

4. Jefatura de hogar

La captacion de informacién sobre jefarura de hogar es una tarea bastante ardua y no siempre es
posible aptehender esta realidad en toda su dimension. Esto se debe, principalmente, ala ambigtiedad y falta
de neutralidad del término “jefe de hogar”, como también a supuestos culturales que relacionan la jefatura
de hogar al hombre, aunque la misma — en los hechos — sea ejercida por una mujer. A pesar de estas
limitaciones, la informacién disponible en los censos permite una aproximacién a esta compleja realidad.

> Heikel Ma. Victoria, Barh Carolina: “Otra vez migrantes” (Una relectura de las condiciones socio-
cconomicas de la migracién reciente desde v hacia ¢l Paraguay). BASE-IS, Asuncién, 1992. Scrie
Documento de Trabajo N° 42.

*Corvalan, G. v Arce Ma. Eugenia. El sector informal en ¢l Paraguay: Empleadas domésticas y vendedoras
ambulantes itincrantes, Informe de investigacion. CPES, Noviembre 1990.
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De acuerdo al Censo de 1982 el 18.1% de los hogares paraguayos estaba dingido por una mujer,
porcentaje que aumento a 25% para 1992, Ein Asuncion, el 28.2% son jefas de hogar. Hstas cifras son
bastante significativas, en especial las de Asuncion, v estarian reflejando los cambios que ha experimentado
la sociedad paraguaya en la Gluma década.

Por un lado, la creciente urbanizacién de la Capital v la migracion rural-urbana que ha traido como
consecuencia, entre otras cosas, el ensanchamiento de las areas marginales donde la presencia de mujeres
al frente de su hogar es notoria. También se han producido cambios culturales que hacen que la mujer de
areas urbanas, cuando el compatiero o esposo estd ausente o su aporte al hogar es minimo, se defina clla
coma jefa de hogar.

IV.Educacion

Fs sabido que la edncacidn tiene mucha influencia en el mercado de trabajo, v, por lo tanto, en la
remuneracion de las mujeres, aunque éstas necesitan mas anos de escolaridad v experiencia para
ganar lo mismo que los hombres, Por consiguiente, es conveniente la elaboracién ¢ implemen-
tacion de politicas priblicas otientadas al aumento de sus posibilidades de acceso a una educacion de
mejor calidad y adecuada al proceso de transformacién social, econémica v cultural del pafs,
considerando Ias cuestiones que le faciliten acceder y permanecer en el empleo, como, por ejemplo:
mejorar su capacidad de planificacion familiar, identificar y derogar las leyes que la discriminen en
cualquiera de los aspectos relativos al trabajo y sobre todo, los que tienen que ver con la edad y sus
rales reproductivos.

[as transformaciones del mercado de trabajo, del sistema productivo y la concepcion
globalizada del mundo, exigen una educacién muy distinta a la que tenemos en la actualidad, la que
debera ser mas flexible, critica, creativa, para crear e implementar, no solamente una insercion
diferente de la mujer en la sociedad y en el mercado de trabajo, sino que la autonomia, libertad y
equidad se conviertan en realidad a corto o mediano plazo.

1. Anaflibetismo

Sibien el analisis del auaffabetzing es ssempre una cuestion discutida, dependiendo de los indicadores
usados para su medicién en los diferentes periodos censales. Segun el Censo de 1992, la tasa de
analfabetismo de la poblacion de 10 anos y mas es marcadamente menor, 9 %, que la de los censos
anteriores: 19,9% en 1972; y 14.2% para 1982.

En términos de la poblacidn analfabeta por drea de residencia, los porcentajes varfan
considerablemente: 30 % para el area urbana y 65 % para la rural. Tanto en una como en otra, las mujeres
son menos instruidas que los varones, ya que tienen 34 % y 62 % de mujeres analtabetas respectivamente
del total de la poblacion analfabeta del pais, como pucde observarse en el Anexo N° 2.

Sin embargo, analizando I distrbucion de la poblacion segrin sexo al interior de las areas geograficas,
las mujeres, 54 %, presentan una tasa mas elevada de analfabetismo, aunque por otro lado, estas citras son
bastante congruentes con las del nivel educativo,
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Segun un reciente estudio™, “para 1992, el andlisis a nivel regional muestra un dlaro compottamiento;
el porcentaje de analfabetos aumentaa medida que se aleja de la Metropolis hacia la zona rural, pasando
por ciudades intermedias”. En Asuncion la tasa de analfabetismo es solo 3.4 %; en el drea rural alcanza
12.4 %y en el resto es de 6%.

2. Educacion Bdsica

Un aspecto interesante e ilustratvo de la participacién de la muijer en el sistema educativo es el andlisis
cuantitaovo de la matricula, permanencia y egreso de las diferentes etapas del ciclo escolar; aunque nos dice
poco de las condiciones sociales y econdmicas de las familias que envian sus hijos. Recién en el afio 1957,
el Ministerio de Educacién y Culto (MEC) reglamenta el funcionamiento de los grados “pre-escolares”,
Creandose en 1992 a Jefatura del Preesoolar, que tiene a su cargo las supetvisiones de las guarderias preescolares
que funcionan en el pais, principalmente en las dreas urbanas y en el sector privado.

Un analisis de la matricula pre-primaria para 1992 no muestra una diferencia substantiva entre los
sexos: 49.0% para la poblacién masculina y 51.0% para la femenina, a excepcion del sector rural, donde
la brecha entre ambos sexos se amplia: 48.0% para los hombres y 52.0% para las mujeres. Si bien la
cobertura de este nivel escolar es poca en el sector rural, evidentemente el sexo masculino es el mas
favorecido, como puede observarse en el Cuadro N° 1. Sin embargo, con respecto a la matricula pre-
ptimaria por sexos en el petiodo 1985-1992 no han habido cambios, 50% para cada uno de los sexos.
El mayor porcentaje de la matricula femenina para 1992 en la educacion inicial en el sector rural, indica
un claro proceso de transformacion cultural de las dreas campesinas y de la sociedad en general, y por lo
tanto, el supuesto de que el acceso de mas nifios que nifias al sistema educatvo, el cual se sustenta en la
conocida hipétesis de que en una sociedad tradicional, la familia tiende a favorecer la educacion formal
de los hijos varones {la que normalmente se mide por la diferencia en la matricula de ambos sexos no se
constata en Paraguay, a partir de la informacion estadistica. Por consiguiente, nos interesa explorar la
permanencia de la nifia en el proceso, para medit la egaidad del sisterna, ademas de a jgnakdad en el acceso;
en mayor medida, en vista a los condicionantes culturales que se reflejan en el curviculum oculto de la
educacion formal como el mavor factor de discriminacién entre los sexos.

CuadroN°1
Matricula pre-primaria seguin sector y sexo: 1985-1992

Se0 1985 1992

U % R % U % R %
Towl 15269 1000 3783 1000 2807 1000 7594 1000
Homlxes 7585 500 1937 5l 14711 D 3657 48
Mugeres 7684 500 186 4 163% %0 3937 2

Fuente: Estadistca Fducatva: MEC, Dircecidn de
Plancamiento Educatvo. 1986-1993.

* Inoussa, Nafiou, Educacion en el Paraguay desde un enfoque sociodemografico, UNAFNUAP, As. Nov. 1994,
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Sibien en el nivel pre-primario no se observan diferencias, la situacién cambia al analizar el
nivel signiente, tanto para 1985 como para 1992. Los hombres, 52% son mayoria, como se
observaen el Cuadro N° 2,

CuadroN°2
Educacion Primaria: Matticula segin sexo, 1985-1992

Sew 1985 1992

N % N %
Homlxes 2081 2 387407 2
Mujeres 2% 48 361929 48
Tol 5707 100 749336 100

TFuente: MEC, Direccién de Plancamiento Lducatvo, Asunddn. 1986-1993.

Estas diferencias se mantenen a todo lo largo del proceso educativo, es decir desde primer
grado a sexto, aunque la brecha es menor al final del Cieclo primario: como puede apreciarse en el
Anexo N° 3, donde también se observa que la matricula femenina recién supera 51%a lamasculina
a partir del 4° grado. Como era de esperarse, en el drea rural las cifras se invierten v los hombres
alcanzan el 53% de la matdcula de nivel primario. En general, no encontramos vaniaciones significaivas
en el periodo que va de 19852 1991.

Tampoco se observan diferencias significativas dentro de cada sector estudiado aunque la
brecha en el sector rural entre la matricula femenina y la masculina a nivel del sexto grado es
mayor. Aqui es conveniente recordar la tradicional disfuncionalidad del sistema especificamente
para la poblacion femenina campesina en términos del desconocimiento de sus derechos, baja
autoestima, doble y a veces triple carga de trabajo (productivo y reproductivo). En mayor medida
cuando se considera el creciente aumento de jefas de familias, madres solteras, madres con hijos de
diterentes hombres, etc.

a. La ireguiaridad escolar

Lairregularidad escolar normalmente se mide a través de los siguientes indicadores: edud de
ingreso a la escuela, repitenciary desercion. Con respecto a la edad no hay diferencias entre la matricula
femenina y masculina para 1991, considerando 7 anos, la edad normal de ingreso. A partir de 1994
la Reforma Educativa establece la edad de 5 afos para la educacion inicial en el sistema formal.

La repitencia es un tema muy controversial en el Paraguay debido a las diversas estimaciones
existentes con respecto a su incidencia, De todos modos resulta muy significativo el analisis de los
datos correspondientes a los repitentes hombres y mujeres, durante el afio lectivo de 1992, donde a
nivel total, 58% de los repitentes son del sexo masculino, porcentajes que se acrecientan en el
sector rural 2 59% como puede observarse en el Cuadro N° 3.
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CuadroN°3
Educacién Primaria. Repitentes por sector y zona, segin sexo. 1992

Sexo Total % Utbana % Rural %
Total 64133 100 23837 100 40296 100
Homb. 37281 5§ 13581 57 2700 59

Mujeres  26.852 12 10256 43 16.596 41

Fuente: Direc. Plancamiento Educativo. MEC. Anuario 1992

Otro indicador ilustrativo de la irregularidad escolar, es la comparacion entre ambos sexos de
la edad de ingreso a la escuela de primer grado, la matricula para 1991 de los alumnos con esa edad
es la siguiente: hombres, 50,4 % y mujeres, 49,6 %. La diferencia importante la tendtiamos que
encontrar en el sexto grado. Lamentablemente, no se cuenta con estadisticas desagregadas por edad,
grado y sexo y resulta imposible seguir con este analisis hasta el sexto grado.

La misma situacién enicontramos con respecto a las tasas de desercién para los dos afios
analizados. La mayor desercion, a todo nivel; total, urbano y rural se da en la poblacion escolar del
sexo masculino, como se observa en el Cuadro N°4.

CuadroN°4
Alumnos desertores por afio y sexo.
Educacion Primaria 1985-1992

Ao Toal % Homixes % Mueres %
1985 30511 100 16875 % 13636 46
1992 3939 100 2197 ) 18202 %

Fuente: Anuario Estadistico. Direcaion de Planeamiento Educativo, MEC, 1986-1993.

La desercion més alta de los hombres se explica principalmente por la temprana insercidn de los
nifios al trabajo de la unidad familiar y con mds razén en el sector rural, donde cada uno tiene
diferentes funciones dentro de la finca; al nifio normalmente le corresponde ayudar en los trabajos de
la chacra y el cuidado de los animales de uso familiar. Esta tarea implica mas tempo en los trabajos
de la finca, y obviamente menos al estudio y cumplimiento de las obligaciones del sistema educativo
formal. Contrariamente, las tasas de repitencia de las nifias son menores tanto en el sector urbano
como rural porque también es menor y diferente la carga productiva, por un lado. Por otro, la nira que
vaa la escuela atrae por mas tiempo la atencion de la madre, y por consiguiente, es mayor el tiempo
dedicado a las tareas escolares en la escuela primaria. Es preciso tener en cuenta otros determinantes
de la situacion de los y las escolares en el sistema educativo, como por ejemplo, el bilingtiismo, la
distancia que los nirios/as precisan recorrer, asi como la calidad de la educacion que reciben.
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b. La educacion de jovenes y adultos

1.a educacién de adultos, desde 1993 ha cambiado no solamente en su estructura dentro del
MEC,; sino también en la misma concepcion educativa y funcionamiento, ya que en la actualidad
se la concibe como Educacion de [dvenes y Adultos, habiéndose eliminado el concepto de alfabetizacion
per se. En general son personas mayores de 15 anos que no han accedido al sistema porque han
desertado a temprana edad. Fn la evolucién de la matricula de adultos segiin sexo entre 1985 v
1992, la matricula femenina se ha incrementado de 35 a 43% en la década del noventa. Este dato
es muy importante ya que el pais esta empenado en la construccion de una sociedad pluralista y
democratica teniendo en cuenta que la educacion de adultos normalmente estd destinada a la
poblacién pobre y marginada.

Fn este punto es importante considerar el auge que ha tenido la educacion popular y
especialmente la no formal, por medio de las acciones educativas y de promocién de las
Organizaciones no gubernamentales en el sector rural y popular urbano. El Programa de Educacion
Bilingiie por radio iniciado en Paraguay por Féy Alegria, con un 57% de mujeres inscriptas para
el primer semestre de 1994 es una iniciativa nueva que precisa ser evaluada pero significa un
comienzo importante de la educacion no formal. Ademas de la educacion de jévenes v adultos se
encarga de la alfabetizacion de grupos indigenas en el interior del pais.

Elavance de la mujer en la matricula de la Educacién de Jovenes y Adultos de un afio a
otro es notorio si se considera que las instituciones educativas destinadas a dicho tipo de educacion
se encuentran en su mayoria en dependencias militares y policiales, donde el acceso de la mujer
es obviamente mas dificil. Ademads es normalmente el periodo de su ciclo vital cuando mas
dedicada estd a sus roles reproductivos. En este sentido, en el afio 1992, el Servicio Nacional de
Promacion Profesional ubicado en la capital y en ocho ciudades del interior del pais proporciona
otientacion profesional inicial continua a jovenes y adultos de ambos sexos, dirigidas al sector no
estructurado de la economia y para el trabajo auténomo atendiendo la situacién social del
trabajador/a y su formacion técnica de un total de 14.215 alumnos/as, 34% son mujeres y de un
total de 983 matriculados en el Programa de Adiestramiento Rural Basico, 46% son del sexo femenino.
Sin embargo, las mujeres siguen eligiendo en su mayoria las profesiones femeninas tradicionales
en el sector urbano.

En vista al Mercosur y las necesidades crecientes de profesionalizacion de los y las
jovenes en nivel de madurez medio, el Sistema Nacional de Promocion Profesional (SNPP)
en los dltimos afios recluta un estudiantado femenino en profesiones no tipicamente
orientada a las mujeres, aunque no sea significativa cuantitativamente, consideramos que
Ja oferta es importante en término de la transformacién de la estructura ocupacional del
mercado de trabajo.

Elaspecto mas interesante con respecto a los resultados del proceso educativo es la dife-
rencia en el lapso de 1985- 1990 del porcentaje de alumnos/as que han aprobado los exdmenes
finales correspondientes a dichos afios que como puede observarse en el Cuadro N° 5 se da una
disminucién progresiva en los porcentajes de varones que han aprobado los exdmenes finales de
dichos afios, si bien siempre hay mas hombres que mujeres por cada afio analizado.
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CuadroN°5
Educacion Primaria. Alumnos aprobados en examenes finales.
1985-90

1985 1989 1990
Hombres 54 % 53% 51%
Mueres 45% 1% 49%
Fuente: MEC, Anuarios 19891990

3. Educaciin Medta

A pesar de la gran expansion de la ensefianza primaria en las décadas del sesenta y setenta; la
asistencia técnica y financiera internacional; el auge econémico del setenta y comienzos del ochenta, la
educacion media ha tenido un avance muy desigual debido a la debilidad del Estado para expandir dicho
nivel educativa

La matricula del Ciclo Medio de la educacién formal en el petiodo estudiado 1985-1994
apenas ha variado con una pequena ventaja (51%) para el sector femenino en 1985, dindose una
inversion en los porcentajes en 1992, como se observa en ¢l Cuadro N° 6. Evidentemente se ha
dado una feminizacion de la educacion media en este lapso de tiempo, la que se explica por el
contexto economico del pais en la actualidad y la desercién de la poblacién juvenil masculina
para insertarse en el mercado de trabajo.

CuadroN"6
Matricula de Educacion Media seguin sexo y afio 1985-1992

Afios/Sexo 1985 1992

N % N %
Hombres 75469 51 93001 9
Mugeres 73671 49 95757 51
Toal 149140 100 188758 10

Fuente: Anuario Educativo 1986-1993, MEC, Direcadn de Planeamiento Educativo.

Las muijeres jovenes que no han terminado ninguno de los ciclos de la educacién formal,
comuinmente se insertan en cursos cortos no formales como: peluqueria, corte y confeccion,
artesania, manicura, etc. En definitiva, se preparan para una pronta insercion en el sector terciario
de la economia para las de escasos recursos econémico y las otras para ser amas de casa y/o
ingresar en los empleos tradicionales en el metcado formal de trabajo.
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Las diferencias mas marcadas entre mujeres y hombres las encontramos en la Educacion
Técnica de nivel medio, ya que como se observa en el Cuadro N° 7 el porcentaje de mujeres
matriculadas en 1985, 21% del total, desciende bruscamente a tan solo 10% en 1992, a pesar de
la gran expansidn de instituciones educativas del sector piblico que ofrecen este tipo de estudios.
Este es un buen indicador del nivel de conservadorismo de la sociedad paragnaya.

CuadroN°7
Mateicula Educacion Media segiin rama y sexo. 1985-1992

Total % Hombres % Mujetes %
1985
Comerdal 7679 100 4005 2 3674 4]
Téao 12014 100 9462 I 2552 21
1992
Comend 1211 100 6020 ) 6191 51
Teanico 3616 100 3258 P 358 10

Fuente: Anuano Lsadistico. Dir. Plancamicnto Lducatvo, 1986-1993,

La permanencia del sector femenino en la educacion media, medida por el porcentaje de
aprobados en el periodo considerado, se puede observar en la siguiente distribucion, y es un
indicador importante del avance de la modernizacion. Esta expansion de la matricula femenina
de nivel medio ha contribuido en gran medida al aumento de contingente de mujeres del sector
urbano y semirural que esperan migrar de sus lugares de origen para ingresar principalmente al
sector informal de} mercado de trabajo o para las ocupaciones de servicio del sector formal de
la economia.

CuadroN°8
Porcentaje de aprobados en la Educacion Media segun sexo y afio

Sexo 1985 (%) 1989 (%) 1990 (%)
Hombres 30 45 43
Mujeres Bl 5 57

Towl 100 100 100

Fuente: MEC. Anuanos 1989v199%0
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La selectividad del sistema de educacién media solo posibilita a un numero relativamente
pequeio de estudiantes para el ingreso a la educacion superior, aunque en términos del numero
de graduados de secundaria que podtian aspirar a [a educacion universitaria la demanda ha sido
tradicionalmente mayor que la oferta, se estima que la tasa de egresados de secundaria se movera
por encima de tres a uno, 3.2 veces mas egresados que ingresantes a la universidad.

4. Educacion Superior

Hasta fines de la década del cincuenta la educacion superior en el Paraguay era exclusiva-
mente publica, la Universidad Nacional de Asuncion(UNA), era y todavia es financiada por el
gobierno. Recién en marzo de 1960 se cred la Universidad Catélica de Asuncién (UCA) y a partir
de 1989 comienzan a surgir pequefias universidades privadas que funcionan en base al ingreso
obtenido de los alumnos, ya que no cuentan con subsidios del Estado.

Elsistema universitario en el Paraguay no ha mantenido un registro sistematico y perma-
nente por sexo del volumen de estudiantes que ingtesan a las diferentes facultades. Recién en
1993 el Centro Paraguayo de Estudios Sociolégicos (CPES) y la UNA llevan a cabo un censo
universitario de la poblacién estudiantil que ingresa a dicha institucién en ese afio, la cual se
concentra principalmente en torno a ciertas catretas en lo que a poblacidn femenina se refiere,
como se observa en el Anexo N° 4. La mayorfa de las mujeres ingresaron a carreras tradicional-
mente masculinas como: Medicina, 53%; Economia, 53.4%; Arquitectura, 57%; Derecho y
Ciencias Sociales, 50%; Ciencias Exactas v Naturales, 71.4%. Naturalmente, las de mayor atraccién
son tipicamente femeninas como: Lenguas, 77%; Servicio Social, 95.3%; y Quimica 73%.

Enlo que respecta a carreras no tradicionales para mujeres orientadas hacia el sector rural,
en la FFacultad de Agronomia de la UNA se cred en 1992 la Facultad de Ecologia Humana, que si
bien tiene estudiantes mujeres, hasta ahora ademas del dato de su creacion y funcionamiento no
contamos con un registro sobre la composicion de la matricula de esta casa de estudios.

Analizando la matricula de la UCA para el primer semestre de 1993, se observa en el
Anexo N°5 que la matricula femenina, 46%, a nivel total, es inferior a la masculina y sensiblemente
menor a la de la UNA, aunque en este caso se ha registrado la matricula para todo el afio lectivo
1993 en las facultades que funcionan en la capital.

Sin embargo, ¢l andlisis por facultades da cuenta que las mujeres son mayoria en Filosofia
v se equiparan con los hombres, 50%, en Ciencias Juridicas y Diplomaticas. Es interesante
observar que también se dan porcentajes similares en el interior del pais, 50% para cada sexo. Asi
como en Teologia, el 99% corresponde a los varones, la situacion se revierte en el caso de
Educacién Parvulatia, que como era de esperarse, el 99% corresponde a la matticula femenina.

Recién para 1992 se publican registros estadisticos que revelan, tanto para las facultades de
la Capital como las ubicadas en el Interior del pais en la Universidad Nacional de Asuncién, una
mayoria de mujeres 52% y 51% respectivamente que egresé en 1990, como se observa en el
Cuadro N°9. Esta feminizacion de la Universidad, producto ya del acceso al nivel secundario de
mas mujeres, es también el resultado de cambios a nivel mactrosocial, como mayor urbanizacion,
creciente competitividad en el mercado de trabajo v por lo tanto, mayor valorizacién de la
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educacion superior, Evidentemente, estas cifras variaran cuando los datos de la Universidad
Catolica y de las 7 universidades privadas surgidas a partir del inicio de la década del noventa
estén disponibles. De todas maneras, es posible que se mantengan las tendencias del Cuadro 9,
donde la matricula femenina en la Capital es levemente superior a la masculina.

CuadroN°9
Egresados segin sexo y zona, UNA, 1990

Sexo Capital % Interior %
Hombes 794 48 835 R
Mujeres 860 52 867 51
"Total 1654 100 1702 100

FFuente: Revista Universidad Nacional de Asuncion,
Ano3,N° 3 Didernbre 1992,

A un nivel mas desagregado por facultad, encontramos que el mayor egreso de la poblacién
femenina unijversitaria de la UNA se da solamente en algunas de las facultades consideradas
tipicamente masculinas como: Derecho y Ciencias Sociales, 52%; en mayor medida Arquitectura,
78% y Ciencias Exactas, 71%, como se observa en el Anexo N° 6.

La ensenanza universitaria estd practicamente divorciada de la investigacién cientifica, la
cual es casi inexistente para alumnos y/o profesores, con la excepcion de algunas facultades que
requicren estudios y tesis de grado. Evidentemente el pais necesitard no solo mas profesionales
altamente calificados sino también una oferta de mayor diversidad de carreras para competir con
las economias mas avanzadas entrenadas del Mercosur.

5. Formacion docente

[Lamodalidad de formacion de docentes que esta en vigencia de nivel superior no universitario, es
decir, de pos bachillerato, nivel implementado en 1974, desde entonces egtesaron 17 promociones de Ias
cuales no contamos con la desagregacion por sexo. Las instituciones que estan en actividad son 18, de
estas: 10 dependen directamente del Departamento de Formacion Docente; 7 estan insertas en los centros
regionales v el Instituto Superior de Educacion con autonomia propia, la institucion de mayor envergadura
en la Formacion de Recursos Humanos para la docencia en el pais. En 1992 se han creado 3 nuevas
instituciones formadoras en otros centros utbanos en el intenor del pais.

Los porcentajes del Anexo N°7 son mas que elocuentes de la atraccion de la poblacidn femenina
por la carrera de Formacion Dacente 77% del total de la matticula en 1992; en algunas especialidades es
significativamente mayor: pre-primaria 99% vy la de especializacion 82%. Lastimosamente no es posible
una comparacién entre los anos 1985 y 1992 debido a la falta de la informacion por sexo correspondiente
al petiodo anterior.
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