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6. Bilingiizsmo

Lassituacion lingiifstica en el Paraguay es la de un bilinguismo extenso, donde dos lenguas en
contacto, giaraniy espasiol han convivido sin conflicto alguno, por mas de quinientos afios, siendo la mujer
indigena la protagonista principal en el temprano proceso de mestizaje. En efecto, el uso de la lengua
nativa sin distincion de clase, sexo, lugar de origen, etc. es una de las caracteristicas mas importantes y
peculiares de la nacion paraguava. El Censo de Poblacin y V ivienda de 1992 artoja la siguiente distribucién
de la situacion lingiifstica del Paraguay; el 49 % de la poblacion total del pais usa ambas lenguas en el
hogat, seguido por un 39.25 % que habla solo guarani, y apenas un 6.4 % usan castellano, Anexo Nro.
8. Evidentemente, que no es un censo lingiistico, pero es la tinica fuente con que contamos, hasta ahora,
para conocer la distribucion de las lenguas habladas en el Paraguay. El nivel de bilinguismo es mayor en
el area urbana 73.2 % que en el drea rural, 24.52 %. Contratiamente, el uso del guarani, se incrementa
enel area rural 65.25 %, y 24.52 % en las dreas urbanas.

Analizando la distribucion de lalengua que se usa en el hogar por sexa, las mujeres son levemente
mas bilingties, 50 %, que los hombres; y por lo tanto, el porcentaje de mujeres monolingies espariol es
mayor, 54%, que el de los hombres, como se observa en el Cuadro N° 10.

CuadroN°10
Paraguay. Distribucién de la poblacién segin idioma del hogar por sexo.
1992
‘Total el Pais Guagzni Cast/Guarani Castelno
‘Total Ambos os Sexos 1.620.008 2.038.817 265.754
100% 100% 100%
Hombres 845451 999.139 121.524
P & %
Mujeres T14.557 1.039.678 144230
% D 5%

Fuenie: Censo de Poblacidn v Vivienda 1992 DGE.C. 1994. Tabulacién especial

Con respecto al uso del castellano en el drea rural como se observa en el Cuadro Nro. 11,
el 49 % de las mujeres jefas de familia usan solo castellano en el hogar, mientras que el 54 % lo
usa en el drea urbana. Este es un importante indicador de la expansion del sistema educativo en
el interior del pais, y, del acceso de la mujer al mismo.

También es cierto que la Constitucion Nacional confiere al guarani el status de lengua oficial,
conjuntamente con el castellano, y, por consiguiente la educacion bilingsie es un eje fundamental de
la nueva reforma educativa, por un lado. Por otro, el creciente flujo de mujeres migrantes a la
Argentina— preferentemente a Bs. As. — constituye un incentivo para el aprendizaje y uso del
espariol, asi como la considerable expansion de los medios masivos de comunicacién, caminos y
transportes en general.
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Elhecho mas sorprendente es el sociolinguistico de Ciidad def Este, en la frontera con Brasil donde
existe una situacion de contacto con el portugués, forméindose un trilinguismo, y, hasta que estudios mas
especiticos lo confirmen, en la actualidad la lengua dominada es el espariol.

CuadroN°11
Paraguay. Poblacién segun idioma y drea urbana-rural.
1992
Solo Guarani  Castellano y Guarani Castellano

Utbana
Total 278.709 1.528.568 236282
Ambos sexos 100% 10% 1%
Hombres 141,443 736247 106.618

Tk % Hrh
Mujeres 137.266 792.321 129.664

P/ 5% S
Rural
Total 1.341.299 510,249 29.472
Ambos sexos 1% 1A 104
Hombres 704.008 262.892 14.906

X A% I
Mujeres 637.291 247.357 14.566

2 4% %

tiuente: Censode Poblacion y Vivienda 1992 DG.E.C. 1994, Tablacion espedial.

V. Salud

L3l Paraguay posee una de las tasas de moralidad materna mds altas de América Latina, con 16
muertes matetnas por 1000 nacidos vivos, segin datos de la Division de Salud Materno-infantil det
Ministetio de Salud Publica v Bienestar Social cotrespondiente a 1990, siendo mas grave debido a quecel
subregistro de la mortalidad materna se estima en 56,3%, lo que elevala tasa de riesgo especitico a 38 pot
1.000 nacidos vivos. Si se considera que el numero de partos oscila entre 100.000 v 120,000, dicha tasa
representa una cifra superior a 400 fallecinuentos de madres al ano. Las causas mas frecuentes de la
mortalidad materna son las hemortagias , las complicactones del aborto, las toxemias y las infecciones del
parto y puerpetio, debido a la escasa cobertura institucional y protesional. De los nacimientos registrados
(40,6% de los nacimientos esperados), el 62,7% son atendidos en ¢l marco institucional, ya que la
cobertuga del Sistema de Salud Publica para dotar al sector rugal de Centros de Salud es deticiente. Los
servicios basicos de prevencion y cuidados de la salud son precarios, debido a la falta de equipamiento
y recursos humanos calificados. Las comunidades campesinas son todavia débiles para reclamar al
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Estado servicios de salud que lenen sus necesidades basicas, debido principalmente a la cultura
tradicional por un lado, y por otro a su extrema pobreza. Es decir la atencion moderna de la salud
no esta dentro de sus prioridades, sobre todo cuando lalucha es por la sobrevivencia en época de
crisis, recurriendo entonces a la medicina empirica.

En 1991, se encontrd que solo el 25% de las mujeres embarazadas recibieton asistencia temprana
en los servicios de salud. Las mujeres en edad reproductiva (15 249 arios de edad) representaban el 24.1
de la poblacion total en 1990. Un porcentaje importante de ese grupo estd expuesto a tiesgos reproductivos.
Por su parte, la poblacion femenina adolescente de 152 19 arios representa (21% de las mujeres en edad
reproductiva), un grupo especial de alto tiesgo bioldgico y social que exige una atencién preferencial.

Los problemas anteriormente sefialados exigen la formulacion y aplicacién de un plan de acciones
inmediatas para la reduccién de la mortalidad matera y perinatal en el marco del Programa Nacional de
Salud Materno-Infantil. Ademas se debe considerar las altas tasas de mortalidad prevalecientes,
principalmente en dreas rurales, los embarazos en edades extremas del periodo fecundo de lamujery la
multparidad, los cortos intervalos intergenésicos y los antecedentes obstétricos como elementos que
aumentan considerablemente los riesgos de morbi-mortalidad materna y del recién nacido, con las
consiguientes consecuencias sociales para la organizacion familiar (FNUAP, 1991).

Un tercio de todas las adolescentes™ paraguayas entre 15 v 19 afios de edad han tenido ya
relaciones sexuales, las que naturalmente se incrementa con la edad: de 8.6% a los 15 afios hasta
50.8% alos 19. La edad media de Ja iniciacion sexual es de 15.7 aflos y es mas frecuente en el
sector rural, ya que se relaciona directamente con el nivel educativo, el cual es un importante
predictor de la iniciacion sexual durante la adolescencia por un lado. Por otro, tiene que ver con
la lengua que se usa en el hogar, y por lo tanto con la posibilidad de acceder a la informacién,
para la adopcion de medidas preventivas del embarazo, ya que no existe informacion cientifica
en guarani, normalmente la primera lengua de las adolescentes del sector rural.

Hay una fuerte asociacion entre el nivel educacional y la probabilidad de embarazo. Entre las
adolescentes sexualmente inictadas con mayor nivel de instruccién (al menos algo de educacion secundaria),
4 de cada 10 han tenido un embarazo. Esta proporcion aumenta continuamente a medida que disminuye
el nivel de instruccion, hasta llegar a exceder el 70 por ciento entre las j6venes con tres o menos afios de
escolaridad. La influencia de la educacién es evidente tanto et las areas urbanas como en las rurales. Sin
embargo, y a diferencia de lo que ocurre con la iniciacién sexual, el embarazo es mas frecuente entre las
adolescentes rurales que entre las urbanas del mismo nivel educativo. El matrimonio esta altamente
ligado con el embarazo; y las mujeres rurales se casan antes de los 20 anos con mayor frecuencia que las
urbanas. El uso de anticonceptivos, es mas comtun entre las jovenes urbanas (Anexo N°9).

Uno de los usos del concepto de riesgo de embarazo adolescente es el de “riesgo social” que se
refiere al embarazo que ocurre “, por ejemplo, en sociedades en las que el embarazo extramarital es
sancionado y las adolescentes embarazadas son rechazadas por la sociedad y/ o sus familias de origen. La
falta de recursos materiales, sociales y psicologicos disminuira su capacidad de responder positivamente
asu condicion v potenciara sus aspectos negativos, situacion diferente de aquella en que se encuentrauna

¥ Pantelides, dith; Binstock, Georgina: “TFactores de ricsgo de embarazo adolescente en el Paraguay”
en Revista Paragnaya de Sociolggin. N°. 87. Mayo-Agosto 1993,
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joven que se casa tempranamente y se embaraza despueés del matrimonio (ain adolescente) v de la que
enfrentan las adolescentes embarazadas en culturas donde la maternidad extramarital es aceptada.

Un tercer significado de riesgo podtia ser el de “tiesgo futuro”, Esto se refiere a grupos que tienen
una conducta reproductiva que implica alto riesgo de que ocutra un embarazo en el futuro. Asi, un grupo
particularmente sensible seria ef constituido por adolescentes sexualmente activas que no adoptan mediclas
preventvas del embatazo. Siademas se considera el estado conyugal, nos aproximamas al coneepto de
ricsgo social descripto anteriormente. Asi, entre las jovenes que estan teniendo relaciones fuera de una
union (desgo social potencial), los grupos de “riesgo futuro” se definen en general de la misma manera
que los grupos de riesgo identiticados por su conducta pasada” el peligro recac mis en las mas jévenes,
las residentes de dreas rurales, las que tenen bajo nivel de instruccion, y las que viven en hogares donde
sc habla guarani, aspectos estrechamente relacionados.

VI. Trabajo
1. Educaciin y trabajo desde lu perspectiva de géuiero

Cuando hablamos desde la perspectiva de género, no estamos hablando de sexs, es decir de las
caracteristicas fisicas y funciones biologicas de las personas humanas, sino de los roles y relaciones
entre hombres v mujeres en una sociedad y cultura determinadas, en un momento histético especitico,
Jas que finalmente determinan relaciones de poder:

Hasta hoy dia, hombres y mujeres son educados/as en forma difetente, reciben tratamientos
distintos en todas las etapas de su vida v en todos los espacios de su actuacion. Padres y madres
reproducen  educacidn discriminada que recibieron; las y los docentes la refuerzan; la moral es diferente
para los hombres v mujeres; v, los medios de comunicacién actdan como diseminadores de roles
estereotipados que colocan alamujer en situacion de subordinacion.

En el Paraguay, la relacion educacidn y trabajo en términos de la mujer, dependera de sus
caracteristicas sociales, demograficas y econdmicas; del tpo de educacion necesaria para enfrentat los
desafios del presente y del futuro en un nuevo, diferente y competitivo contexto politico, social,
cconomico y cultural. Aunque la composicion de la participacion laboral en lo que respecta a la mujer
resulta siempre inexacta en términos cuantitativos, debido a los problemas de registro y sub-registro,
en cuanto ala concepcion de lo que las mismas mujeres dan al término trabajo.

En 1990, la participacion laboral de la mujet representa el 30% de la PEA; el 25% de la jefatura
de hogar es femenina; ¢l 73%de los profesionales y técnicos son mujeres. De los obreros, el 10.5% esta
representado por mujeres y en servicios personales por el 26%. Fstas cifras varianen el Arna Mesvpolitane
las mujeres ocupan el 100%e del empleo doméstico; 55% son cuentapropistas; 17% son obreras y apenas
11% son empleadoras. Es decir, las mujeres se concentran mas en Jugares de mayor aislamiento y menor
prestigio. Fsto es en gran medida resultado del tipo de soradzacidn hasta ahora imparticla a las mujeres, asi
como del sistema legislativo ¢ institucional en la estera produetiva y de sus relaciones sociales y de trabajo.

A pesar de que lamujer sale a trabajar fuera del hogar, desde hace ya varias décadas y con las
nuevas cortientes del feminismo, sigue siendo preferible y valorizado su permanencia en el hogar,
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dependiendo de la edad y la condicién socioeconémica. Las conquistas legales que hemos obtenido a
través del Cadigo Caunl, Laboraly de la Constitucion Naciona/han dado una vision diferente a las implicancias
de la educacion en el mercado de trabajo desde la perspectiva de género, sin haber significado hasta
ahora un substantivo avance de la mujer en los niveles altos de la economia formal. En este sentido,
la discriminacion de la mujer en el campo laboral esta mucho mas acentuada, cuando encontramos
que no solo se ubican en los niveles mas bajos de las categorias ocupacionales, sino que reciben
salarios inferiores a los de los varones por igual trabajo.

La teorfa feminista sostiene que el proceso de reproduccion — bioldgica, social y de fuerza de
trabajo — hassido culturalmente definido como responsabilidad exclusiva de la mujer, como un proceso
inherente al lugar asignado como propio: el lugar de la naturaleza bioldgica, dejando al hombre los
dominios conceptuales y practicos de la cultura. Por consiguiente, los obstaculos impuestos a la mujer en
los ambitos publico y privado, determinados por la edad, educacion, estado civil y estrato social al que
pertenece, y por el proceso de oferta y demanda, en los sectores tradicionalmente destinados a las
mujeres, 0 los que surjan de acuerdo a la dinamica de un futuro desarrollo econdmico y las desiguales
relaciones entre los sexos, donde aultura— poder y desarrvllo se encuentran marcadamente entrelazados.

Lamayor visibilidad y reconocimiento familiar del trabajo de la mujer — pagado y no— depende
del aporte al hogar de bienes de consumo y servicios, ingreso monetario y iempo de trabajo global
obligado, en relacion con los demis miembros del grupo familiar, lo que implica para la mujer una doble
carga de responsabilidad, y trabajo, asi como un creciente detetioro para su salud mental y fisica.

Dada la falta de servicios comunales (guarderias, comedotes, etc.) que ayuden ala mujer pobre a
aliviar la carga doméstica, ella se otienta principalmente hacia actividades que le permitan cumplic el rol
de ama de casa y trabajadora remunerada, es decir que sean compatibles con los roles reproductivos. En
el sector informal™ en la década de los ochenta, los hallazgos indican que el supuesto de un mayor nivel de
educacion formal permite lograr mejores puestos de trabajo no es una realidad hasta el presente.

2. LaMujeren el desarrolly

En el Paraguay actual, en proceso de transicién a una democracia plena, no existe una
tradicién de desarrollo social y menos aun de crecimiento con justicia social, si definimos al
desarrollo como lo hace la ONU: “un proceso global econémico, social, cultural y politico, que
tiende al mejoramiento constante del bienestar de toda la poblacién... sobre la base de su
participacion activa, libre y significativa en la distribucion justa de los beneficios que de €l
derivan...” Este concepto de desatrollo, implica justicia social, y por lo tanto, la incorporacién
activa de la mujer en el dmbito publico en forma de representacion politica, donde el desarrollo
tenga en cuenta /o privado y considere las diferencias de género y que la mujer realmente participe
en la toma de decisiones y en el poder.

Una estrategia de crecimiento en el Paraguay precisa que los criterios técnicos y sociales tengan
preeminencia sobre los politicos y econdmicos, donde el Estado y la sociedad civil juegan un rol de

% Corvalan, G. v Arce Ma. Eugenia. E/ sector informal en el Paraguay: Empleadas donsésticas y vendedoras
ambulantes itinerantes, Informe de investigacion. CPES, Noviembre 1990,
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Importancia para en volver competitivo el sistema productivo, dandole a la mujer los conocimientos e
informacion necesarias para aumentar su productividad y, especialmente, la capacidad de negociacion.
Lastimosamente las medidas de ajuste macroecondmico no han ido acompanadas de: una
reestructuracién industrial, reconversion productiva agricola; incentivos para estimular la productividad;
udlizacion eficiente de recursos humanos y econdmicos; medidas para adoptar criterios mas precisos y
adecuados en los gastos sociales (salud, educacion, seguridad social a campesinos y mujeres), etc.

I.a poca demanda de la fuerza de trabajo; precariedad en las condiciones laborales, migracion
campo — ciudad, creciente falta de empleos, producen desequilibrios en el mereado de trabajo; suben las
tasas de desempleo y crecen las actividades en el sector informal, donde la participacion de la mujer es
cada dfa mayor y mas precaria, debido las dificultades para protegarla o normatizar en la legislacion
laboral para ese sector de mujeres.

Cuestiones como: el comercio internacional; la transferencia de tecnologia, el funcionamiento de
los organismos multlaterales de créditos, el manejo de normas téenicas, disponibilidad de obras de
infraestructura, el manejo y sostenimiento de estandares de calidad, etc. son cuestiones ajenas a las
mujeres y que precisan integrarse al interés y quehacer del pensamiento v trabajo de las mismas.

La produccidn de bienes y servicios precisa ir acompanada de necesidades humanas como
conservar la identidad; estimular la creatividad, el ocio, el afecto, la proteccion; incentivar la
participacion de la mujer, no solo como sujetos de las politicas de desarrollo, sino como propul-
sora de las mismas y muy especialmente de la mujer campesina jefa de hogar, en base a politicas

publicas y proyectos con perspectiva de género.
3. Lamujery la pobreza en el Paragnay

Se estima” que por lo menos el 60% de la poblacion paraguaya vive por debajo de lalinea de
pobteza aumentando a 80 en el area rural. En ¢l Paraguay, también se da la llamada “feminizacion”
de la pobreza, la que impacta fundamentalmente al creciente nimero de familias encabezadas por
mujeres ya cargo de dependientes, jovenes v viejos, tampoco es nuevo indicar que la pobreza extrema
afecta diferencialmente a los sexos, debido a la doble carga de la mujer en términos de sus roles
productivos v teproductivos. En este sentdo I pabrega que afecta ala mujer no es solamente econdmica
v social, sino también cultiral y educativa.

Lalucha contrala pobreza cn general, y especificamente de la mujer, precisa girar en tomo:: 1) las
dimensiones sociales de las medidas de ajuste macroecondmico; 2) resolucion del problema de la deuda
externa; 3) eliminacion de la diseriminacion laboral por sexo, determinadas por varables econémicas,
educativas, de oportunidad y de orden sociocultural; 4) dimensionamiento adecuado del trabajo
reproductivo de lamujer v suaporte al funcionamiento de la sociedad; 5) distribucion equitativa de las
responsabilidades y beneficios del desarrollo entre hombres y mujeres en cada ctapa del ciclo vital; v 6)
elacceso alos medios de informacién, al crédito financiero y el asesoramiento técnico.

Para crear condiciones que permitan el alivio de la pobreza y la recuperacion de la dignidad de Ja
mujer pobre es preciso: generar empleo v condiciones para la utlizacion sostenible de los recursos

* Fadlala, Limilio, [ Pobreza en Paragiay, sus causas y pistas de solucian. Asuncion, CLPAG, 1994
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naturales y humanos, en base a las capacidades intelectuales, técnicas, de organizacién, gestion y
administracion por parte de la mujer. Asi también, superar las tradicionales carencias en materia de
alimentacién, educacion, salud, vivienda, tierra, productividad, infraestructura, etc.

La grave crisis en que se encuentra la poblacion campesina impulsa a hombres y mujeres a migrar
alos centros urbanos ya los paises vecinos, exponiéndose a problemas de hacinamiento y legales, cuando
no cuentan con los documentos exigidos para la radicacién en el extranjero. Esta es una situacién que
afecta principalmente a la mujer que busca insertarse en el empleo doméstico, tanto a nivel local y
regional con las consecuencias que normalmente acomparian un trabajo setvil, mal remunerado y alienante
como es el de los servicios personales.

4. La muger en los sectores econdiicos

Enladécada delos ochenta se registra una leve disminucion de la participacion femenina enla
actividad econ6mica, del 21% en la década anterior baja al 20°%, aumentando 2 24% en los afios noventa
en un acelerado proceso de terciarizacién de la economia, al contar con el 40% de la PEA en actividades
del sector terciario. Al mismo tiempo se reducen las actvidades del sector primaria, principalmente las
relativas al sector agricola, del 37% en 1982, desciende a 35.4% en 1992,

Sin embargo al no darse un incremento del sector secundario, aumenta la actvidad econdmica del
sector informal, en base a las ramas de comercio y servicios. Examinando la estructura de la PEA por
sexo, se observa en el Cuadro Nro. 12 que mientras los hombres se encuentran basicamente en las
categotias Trubgjadorindependiente (40%) y Obrero/Jomalero (34%); las mujeres son cuenta propistas
(27.2), empleadas (31%) y empleadas domésticas (25.3%) y como era de esperarse, estas aumentan
levemente (26.4%) en el drea urbana.

CuadroN°12
PARAGUAY: Poblacion econdmicamente activa de 12 anos y mas de edad
por categotia ocupacional, segiin area y sexo. 1992

Categoria Total Pais Utbana Rural
Ocupacional

Tomd H M Toa H M Tod H M
PEA 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Pat/Ermplead. 37 39 32 51 59 37 19 20 11
TrbIndep. - 369 399 212 252 258 242 521 53.0 423,
Empleado 173 131 310 216 45 335 40 26 181
ObroJom. 288 343 105 02 408 104 269 284 110
Empldomést 62 04 253 96 06 264 1.8 01 192
Trab. Fiar 55 67 13 05 06 04 119 124 59
Nomnfomado 0.6 06 07 08 08 a7 03 03 05
Bus.ler Empl 1.0 1.0 0.9 09 10 07 11 11 18

Fuente: DGEEC. Censo de Poblacion y Viviendas, 1992
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[ aala proporcién de trabajadores,/ras independientes junto al nimeto elevado de jomaleros/ms indica
la presenca de pequerias empresas de tipo familiar, caracterfsticas de una economia en busqueda de mayvot
modernizacion delos sectores secundario y terdatio.

Unaspecto importante de resaltar es que en el sector tural, las mujeres son el 42.3% en la categotiade
trabajadoras independientes, (artesanas y comerdantes), kas que varfan de acuerdo a las localidades y a menudo
seagrupan en peguerias empresas familiares en tomo ala confeccion de ropas y alos tpicos wabajos de artesania
en base principalmente, al hilado del algodén. Apenas un 6% esté en lacategoria de trabajadora famuliar (no
remunerada), comparando con los hombes que conforman el 12.4%s delos trabajadores familiares.

Istasituacion indica las buenas posibilidades que Ias mujeres campesinas tenen para un exitoso desanollo
deactividades laborales productivas en la microempresa, si la misma fuera acompanada de un sistemdtico v
eficiente proprama de capacitacion, informadion e infraestructura,

5. Searin categoria ocipactonal

La participacion de la mujer en la fuerza de trabajo septin el Glumo Censo de Pobiacign y 1/ivienda no
havariado significativamente en calidad, pero si en cantidad, si consideramos que la tasa de gempaciin
fermenina es del 98.4% v 1 desoampacidi es tan solo del 1.6%; asi como que también es menor el porcentaje
de mujeres, 20.5%, que busca el primer empleo.

[il andlisis de la ocupacion principal segun sexo nos indica que la categoria que concentra
principalmente mujeres, 78.2%s se encuentra pincipalmente en el sector servicios, principalmente como
empleadas domésticas, limpiadoras de oficinas, ete. a diferencia de los hombres que en un casi 100%
estan en la categoria conduccion de transportes v afines como se observa en al Cuadro N° 13,

Cuadro N°13
Distribucion de la Poblacion total de 12 afos y mas Feondmicamente Activa por sexo, segin
ocupacion principal.

Ocupacion Principal Hombres (Abs.%) Mujeres (Abs.%)
TOML 76,6 234
Profes. Tec. y Ocup afines 46,7 533
Geren. Adm. y Func. Direct. . 78,6 214
Empleado de Ofic. y Afines 58,4 416
Comerc. Vendedor y Ocup. Af 60,5 395

Agric. Ganad, Pesca, Cazay Af. 98,2 18
Conduc. de Transp. y Ocup. Af. 99,6 04
Artesanos, Operatios y Afines 83,7 163
Obretos, Jomalerosy NE.O.G. 92,6 74

Trabaj. en Servicios Pers. y Af. 218 782

Busca primerempleo 79,5 205
Noinforrmado 75,2 248

TFuente: DGEEC, Censo de Poblaciény Viviendas. 1992
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Tampoco ha cambiado la situacion de las mujeres en el sector primario de la economia (agricultura,
ganaderia y pesca) donde apenas son el 1.8% comparado con el sector masculino que alcanza el 98.2%.
Aqui es claro el problema del sub-registro del trabajo de la mujer rural. Por owro lado, resulta sorprendente
el porcentaje de mujeres 53.3% en las categotias de profesionales, técnicas v afines.

Elaumento de la participacion de lamujer en la fuerza de trabajo se debe a cuestiones como los
avances en ¢l plano juridico, continua expansion del empleo en el sector publico, mayores niveles
educativos, y sobre todo, la grave y creciente avsis social y econdmica.

En el Paraguay, estudios del sector informal™ han demostrado que las mujeres con comparieros
aportan — en muchos casos es el principal ingteso — a la economia familiar, pero no lo administran ya
que el ‘poder del dinero” sigue estando principalmente en manos del varon. Se ha pasado la brecha que

existia entre la mujer y el hacer diners, ahora nos queda superar la otra brecha, que es la de guerery poder
administrarlo.

Considerando setorinfomala categorias comor trabajador independiente, empleado domésticoy trabajador /
anoremunerado/a, en el caso de las mujeres, a diferencia del pasado, a nivel total del pais, se concentran algo
mas en la categoria e trabajadora independiente 6.3% marcadamente diferente al nivel de los hombres que
alcanzan el 3070 en dicha categoria. Estas mujeres, generaimente, corresponden cuentapropistas o propietatias
de pequerias empresas familiares. Sin embargo, especificamente a nivel urbano la diferencia es menor, 5%ode
trabajadoras independientes contra el 9.4% paralos hombres en la misma categoria.

Cuadro N° 14
Poblacién Econémicamente Activa segin sexo y Categoria ocupacional 1992,
Categoria Ocupacional Sexo
Ambos sexos Hombres Mujeres
TOTALDELPAIS
Tiabapdor/aindependiente 514154 425.715 88439
368 (3047 633
Empleado/adoméstico/a 86332 3757 82575
619 029 @
Tiabajador/a familiar 79517 74972 4545
noremunerado/a 67 64 03)
URBANA
Trab. Indep. 197492 131979 65963
(142 04 )
Empleado/adoméstico/a 75249 2938 7231
64 02 (617
Timbajador/a familiar 4183 3059 1124
no remunerado/a 03 02 1)

*PEA total del pais 1396733 (100%)
Fuente: Censo Nacional de Poblacion v Viviendas 1992 DGEC

% Corvalan, G. v Arce Ma. E. El sector informal en ¢l Paraguay: Empleadas doniésticas y vendedoras
amthulantes itinerantes, Informe de investigacion. CPES, Noviembre 1990.
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Como era de esperarse se da una mayor incidencia del sexo femenino en la categoria de
empleada doméstica, tanto a nivel total del pais 6%, como en el area urbana 5%. Contrariamente,
los hombres son mas, 5%, y mujeres 0.3% en la categoria de familiar no remunerado, a nivel total
del pais, sicndo esta diferencia muy insignificante en ¢l rca urbana, asi como en ¢l drea rural:
muicres 2% y hombres 21%%.

[Evidentemente, el sector informal de la economia genera su propia oferta y demanda de
una manera creciente y anaquica, PREALC estima que el empleo en este sector esta entre el 40
v 45% del total de ocupados.

6. Poblacitn econdmicamente actira
a. Segtin sexo y drea de residencia

Iin general la PEA de 12 afos y mas de ambos sexos no ha experimentado variaciones
significativas en los dos periodos censales (1982 - 1992), salvo en el sector rural en el ultimo
censo de 1992 con tan solo el 47.8%. Pero encontramos marcadas diferencias segun sexo
especialmente en la PEA del drea rural, mujeres 9 % y hombres 83 % como se observa en ¢l
Cuadro N° 15,

De acuerdo al censo de 1992 1a PEA es el 51% de la poblacién en edad de trabajar, de 10
anos y mas”, altamente diferenciada cuando se la examina por sexo: 78% para los hombres y
solamente el 24% para las mujeres. El nivel de participacion femenina es cuatro veces menor que
¢l de la masculina, debido principalmente a la estructura de) mercado laboral, donde Jas pautas
culturales y econdmicas son las responsables para que las mujeres sean marginadas con respecto
al ingreso y las condiciones laborales.

Curiosamente, la tasa de desocupacion abierta presenta niveles muy bajos: 2.1% para el total;
2.3% para los hombres y apenas el 1.6% para las mujeres. Hstas constituyen una gran parte de la
fuerza laboral de oficinas, ventas v servicios y se las excluye en gran medida, de la industria en
general y de la administracion.

La problematica laboral de la mujer es distinta en las zonas urbanas, rurales y frontcrizas,
basada principalmente en las caracteristicas demograficas (fecundidad, mortalidad, migracion,
etc., culturales y de oportunidades.

La demanda de mano de obra de las mujeres es baja y de menor remuneracion. Ahora, el
por qué las tasas de desocupacion son mas bajas para las mujeres obedece a que en general ante
tal situacion se declaraban amas de casa. Pero también cabe considerar entre las causas de la
baja desocupacion femenina censada, al elevado volumen del flujo migratorio, especialmente
hacia la Argentina.

*1a Direccion General de Listadisticas, Fncuestas y Censos, en el Censo de 1992 considera como
PILA ala poblacién ccondmicamente activa de 10 afios y mas de cdad, pero toma a la de 12 afos v
mis cuando requiere realizar comparaciones entre los anteriores periodos censales en las que tue
registrada desde esa edad.
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CuadroN°15
Tasa de participacién de la PEA por sexo y areas urbana - rural Periodo 1982 - 1992

Afos Total de Pais

Ambos sexos Hombres Mujeres

1982 515 83.0 20.3

1992 510 784 238
Urbana

1982 528 78.6 294

1992 539 744 355
Rural

1982 504 86.4 11.6

1992 478 82.5 8.9

Tucnte: Censo Nadional de Poblacion y Vivienda Afios 1982- 1992

Ademis, es preciso indicar que esta gran brecha entre Ia PEA masculina y la femenina se debe en
gran parte, a la invisibilidad del trabajo de la mujery con mas fuerza en el sector rural, el cual no es
registrado en los censos y/o encuestas cuando se trata del trabajo doméstico o las actividades tradicionales
dela mujer en la unidad familiar campesina.

Esta situacion cambia, al observar la PEA femenina en al drea utbana que del 29.4% en el 82,
asciende 2 35.5%en 1992. Con el correr del tiempo, las tasas de participacion de las mujeres rurales ha
sufrido un considerable descenso, pasando de 17.1% en 1992 2 8.9% en 1992. Por otro lado, los
hombres rurales 83% participan més en la actividad econdmica que los nombres urbanos 74%.

Es evidente que el trabajo de las mujeres adquiere visibilidad principalmente cuando se puede
medirlo como actividad propiamente econdmica, de acuerdo al alcance que se le de al conceptoenun
pais donde la econdmica se encuentra todavia sin una salida clara y viable. Por otro lado, la cambiante
estructura del mercado y pautas culturales influye en que la participacién femenina en el mercado laboral
este muy por debajo del registrado para los hombtes en general.

b. Segsin sexo y edad

En general, la estructura de la fuerza de trabajo del pais es joven, donde el nivel maximo de
participacion se da en el grupo de 20 - 24 arios, la cual recién empieza a decrecer a partr de los 40 - 44
anos de edad.

Sin embargo en 1992, a pesar de que la participacién de la PEA ha disminuido con respectoala
década anterior se obsetva que las mujeres también alcanzan su nivel maximo de participacion entre los
20 - 24 afios, y ésta se mantiene elevada hasta los 40 - 44 anos, donde la curva empieza a descender
lentamente. Algunos de los determinantes de esta tendencia, principalmente en la Gltima década, puede
ser la del mejoramiento del nivel educativo y la creciente urbanizacién.
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La participacion de los hombres en el mercado laboral se inicia a muy temprana edad y contnia
creciendo hasta edades muy avanzadas. Fn 1992 un 63,4 % de los hombres que tienen 70 y mas afios,
mientras que las mujeres alcanzan su méxima pasticipacion, 48.6 % en ¢l tramo comprendido entre Jos
55y 59 afios de edad como se observa en el Anexo 10. .

La diferencia principal de la participacion por sexos, se relaciona con ¢l hecho de queapartir de
los 20 y mas afios, las mujeres en general, se dedican a los roles reproductivos y su participacion enel
meseado laboral no desciende abruptamente, lo que indica que una gran cantidad de mujeres no abandona
su trabajo por haberse contraido union o por matetnidad.

A diferencia de los hombres la participacion de las mujeres en la tercera edad (6U anos y mas) es
mucho menor que la de los hombres.

¢. Segrin fecundicad

Enelestudio sobre diferenciales geograficos y socioeconémicos que afectan ala fecundidad se
ha encontrado una asociacion inversa entre la fecundidad y la participacion en la actividad econédmica,
va que las tasas de fecundidad por edad de las inactivas supera a las de las mujeres activas en todos los
grupos de edad, diferencias que se acentian entre los 20 - 24 y 25 - 29 afos de edad. Otra difetencia
se daenlacuspide de la fecundidad, siendo temprana para las inactivas y tardia para las activas como
se observaen el AnexoN® 11,

*‘Las tasas globales de las inactivas asciende a 5.5 hijos por mujer ylas activas es de 2.7 hijos. Las ptumeras
son las que desempeian solo el rol reproductivo y aportan el 82% del total esimado de nacimientos.™

. Segrin nivel educativo

La poblacién econdmicamente activa en el Paraguay ha aumentado su nivel educativo, si
consideramos que solamente e} 5% de la poblacidn total de ambos sexos se concentra en la categoria sin
instruecion, y que la rayor concentracion, 60% estd en el nivel primario de instruccion, y, apenasun 6.2%
dela PEA en 1992 declard poseer estudios superiores universitasios. Fn cuantoa la PEA femenina o
instruceion, es en general menor (3%) que la masculina 5%; es decir que existe una PLLA femenina
relativamente mas educada. Sin embargo, la discriminacion de la mujer en el sistema educativa.es elata
al examinar los niveles de instruccién superior, donde los hombres, 64.47%, superan a las mujercs en el
nivel primario. Solamente en la categoria o£705 estudios las mujeres superan a los hombres; sobre todo,
porque en este grupo estan incluidas las docentes con estudios supetiores #o uuirersitarios. Esta misma
situacion es igual para el area wrbana como sural, como puede observarse en el Anexo N° [2.

También en el Area Metropolitana, se da un mayor volumen de PEA femenina sin ningtin afo de
estudio, 59.38% como se observa eri el Cuadro N° 16. Siguiendo la misma tendericia antetior, a patic de
1 aGados de estudio (nivel basico) hasta la categoria de 13 anos y mas, las mujeres estin en clara
desventaja con respecto alos hombres, confirmando la discriminacién de la mujer en el sisterna educativo,
tantas veces denunciado y sobre la cual es poco lo avanzado hasta el presente.

¥ Ramirez, Fulvia Brizucla, Paraguay: Difcrenciales Goegraficos y socioccondmicos de la Fecundidad,
Afio 1992, Semanario sobre analisis de resultados del Censo de Poblacion y Vivienda. 1992, Asuncion,
Nov. de 1994
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CuadroN°16
Poblacién Economicamente Activa por sexo, segiin arios de estudios. Area Metropolitana - 1993

Afios de estudio Ambos sexos Hombres Mujeres
() (a) V0
Ningro 100,00 40,62 59,38
Delal 10000 52,23 , 41,77
De4a6 100,00 53,16 46,84
De7a9 100,00 065,40 34,60
De10a12 100,00 60,16 39,84
13y masafios 100,00 57,58 42,42

Fuente: Encuestade Hogares, DGE, As.mayode 1994.

7. Poblacion inactiva

La Poblacidn Econdnucanente No Activa, representa el 37% del total de la poblacion de ambos sexos
en 1992, del cual el 26% corresponde al sexo masculino y el 74% al femenino. Analizando por tpo de
inactividad, las mujeres son obviamente el 98.4% de las que se encuentran en la categoria de “Personas
dedicadas a quehaceres del hogar”. Contrariamente, en la correspondiente a “Otro Tipo de actividad”, las
mujeres alcanzan solo el 32.2% v los hombres 67.8%, como se observa en el CuadroN° 17.

La mayorfa masculina en esta categoria se debe a que el 5% son personas en el Servicio Miliear
Obligatorio, el cual no admite mujeres.

CuadroN°17
Poblacién No Econdmicamente Activa, seguin sexo y Tipo de actividad 1992,

Poblacion Ambos Sexos Hombres Mujeres
NoEconom. 1.547.676 400118 1147558
Adatva (100%) 259%) (74.1%)
Quehaceres 831.126 11885 819.241
dethogar (100%) (14%) (984%)
Estudiantes 571488 289914 281574
(100%) (0.7 49375
Onros 145062 98319 40743
(100%) (G78%) (3227

Fuente: Censode 1992 DGEC, julio 1994

Un aspecto interesante de destacar es la insignificante diferencia entre los sexos: mujeres 49%y
hombres 51% en la categoria estudiantes, y que se asemeja mucho a las diferencias ya encontradas en el
nivel educativo del total de la poblacién.
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8. Desenipleo

Elinforme de las ONGS para la Ciuwbre Mindial sobre Desarrollo Soial indica que entse los factores
condicionantes del desempleo y la falta de empleo productivo se puede obsetvar que: en el paraguay la
productividad es mas baja que los paises vecinos.”Este nivel de productividad es la consecuencia de: una
baja calificacion de la mano de obra que, aunque tiene un sueldo minimo relativamente bajo, en
comparacion con los paises vecinos, es costosa en términos de bienes producidos; el capital productivo
es de nivel bajo, o no se emplea su forma mas productiva. La maquinaria industrial es obsoleta, o
adquinda de segunda mano. Esto hace que no se utlice el equipamiento adecuado para Jas circunstancias
de produccion real, y que no sea un equipamiento propicio a la modernizacion del proceso productivo’™

Las tecnologias empleadas, tanto en la produccién rural como industrial no son las mas eficientes.
No existe una cultura de trabajo basada en la motivacion por incentivos positivos. La participacion del
trabajador en el proceso de la toma de decisiones es casi inexistente y tampoco estd contemplado en el
Codigo laboral actualmente, ni en las modificaciones parciales que estd en estudio.

Gran parte de las unidades productivas corresponde a la categoria de pequenas y medianas
industrias v/o micro-empresas, las que, en general, carecen de cuestiones como: crédito formal, acceso
ala informacion, organizacion administrativa, y fundamentalmente un elevado nivel de corrupcion,
tanto publico como privado. En este sentido, la mujer se encuentra doblemente afectada, porla completa
falta de &non-how del funcionamiento del sistema productiva, y, por consiguiente es la primera en quedar
cesante en el empleo.

Con respecto al subempleo visible, las mujeres (4% del total de petsonas de ambos sexos trabajan
menos de 15 horas semanales, teniendo presente que en el Paraguay, la Ley establece un minimo de 48
horas semanales como se observa en el cuadro N 18,

CuadroN"18
Poblacion ocupada por sexo segin horas semanales wabajalas
Area Metropolitana - 1993

Horas Sernanales Ambos Hombres Mujeres

Trabajadas Sexos

Subempleo

Menosde 15 horas 5.236 1.848 3.388
A00%) 64%)

De15a 24 horas 15400 7238 8.162
(1007%) - (3%

De24a 34 horas 30.184 13860 16.324
(100%) 4%

Empleo

39horas y mas 212982 118.426 94.556
(100r/) @4

Fuente: DGLEC Vinauestade Hogares. Ao 1992,

" lniciativa de la Sociedad Civil para la cumbre del Desarrollo Social, As. nov. de 1994
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Las tasas de desempleo en el area Metropolitana para ambos sexos en 1993, ha disminuido
levemente desde los aios ochenta, 5% y 6% respectivamente. Si bien solo nos referimos a la desoapacin
abierta en dicha drea, la misma nos da una idea de las tendencia en la actualidad a nivel nacional.

Con respecto a la evolucion del desemples por sexos la tasa de desempleo femenina 37.31%
esta muy por debajo de la de los hombres 62.69% como se observa en el Cuadro N° 19,
situacion contraria a la de 1990, cuando el desempleo de las mujeres representaba el 40.5%
del total de desempleados.

Es importante destacar que a pesar de los avances del feminismo, las mujeres tienden a
declararse amas de casa (es decir inactivas) cuando estin desempleada. Esto significa un claro
sesgo en el registro del desempleo.

CuadroN°19
Evolucion de la tasa de desempleo.
Area Metropolitana, 1993

Ambas Sexos Hombres Mujeres
30.4% 19.116 11.378
508% 5,53% 4,47%

Composicion por Sexo del Desempleo  Area Metropolitana 1994

Ambos Sexos Hombres Mujeres
30494 19.116 11.378
10000% 626% 37,31%

Fuente: Incuesta de Hogares, DGFE, Asunddn, mavo 1994.

Por otro lado, analizando las categorias de desocupacién por sexo las mujeres presentan
cifras mas bajas que los hombres, tanto para las esantes, las que pierden su empleo 79.14%, como
en la que buscan trabajo por primera vez, 21%, como se abserva en el Cuadro N° 20.

CuadroN° 20
Categortias de desocupacion por sexo.
Area Metropolitana. 1993

Hombtes Mujeres

(%) (%)
Desocupados 100,00 100,00
Cesantes 88,55 79,14
Primera Vez 11,45 20,86

Fuente: Encuesta de hogares, DGL, As. mayo de 1994,
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9. Distyibueion del ingreso

Debido a que los datos sobte distribuciin por sexo del ingreso en la Enavesta de Flogares para 1993
se encuentra en blanco en muchas de las categorias por rama de actividad econdmica, hemos optado por
analizar solamente las que presentan datos sobte el ingreso, como comercio, servicios e industria; si bien
solamente corresponden al <rea Metropolitana de Asuncion.

CuadroN"21
Ingresso Promedio Femenino Segin Rama de Actividad
Area Metropolitana - 1994

Rama de Actividad Salario Salario Salartio Salario
Hombres Hombres  Mujeres Mujeres
(%) (%)
Industia 59092 100,00 35720 6045
Comerdio 702,36 10000 461,20 65,06
Servicios 57735 100,00 300,14 62,38
TOTAL (45,85 10000 42204 05,35

Fuente: Fincuesta de Hogares 1993 Arca Metropolitana, As. 1994

Bl nivel de salario promedio de las mujeres paraguayas es marcadamente menor, 63.35% que el de
los hombrtes segun la Eneesta de Hogares del Area Metopolitana de 1993, aunque es bastante mas alto que el
promedio, indicado para la década anterior.

Como se puede observar en el Cuadro N° 21 los promedios no varfan segun las diferentes ramas
de acuvidad, siendo la rama del comercio 65.60%0 la que mas mujeres atrae y que también presenta mayor
diferencia de ingreso con respecto al de los hombres.

Curiosamente, ni tan siguiera en la rama de servicios 62.38%0 las mujeres ganan salarios mas altos.
La clara discriminacion salarial femenina en puestos de igual nivel educativo que los hombres, pucde
observarse en el Cuadro N° 22.

CuadroN°22
Ingreso promedio de la PEA por sexo segin nivel educativo.
Ao 1992 (Fin miles de puaranies)

Nivel Sexo

Educativo Toul Hombres Mugeres
AMA 4213 496.1 3222
Sin instruccion 1523 1382 162
Primatio 248 2866 255
Secundario 4105 4733 3162
Universit 838.6 %9 (408

Fuente: DGLLC Lincuesnde Hogares Ao 1992
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10. E/ trabajo de la nnyer rural

En el Paraguay; se da una fuerte descomposicién campesina, aunque no en la medida que se dio en otros
paises latinoameticanos, es decir sin llegar todavia al desarraigo masivo, Debido aello, la capa campesina semi-
asalariada afronta sus estrategias de sobrevivencia apelando a la utlizacion preferente de la mano de obra
rnasculina para las actividades inmersas en los procesos de asalarizacion mis fuertes (cosecha de algodén y otros
rubros de renta). Por el contrario, las muijeres quedan encargadas del predio familiar y responsables de las tareas
producavas, supliendo asi ef trabajo masculino, en un patrén clasico de division sexual de trabajo vigente enla
economia campesina. Estas mujeres afrontan, entonces, una sobrecarga de trabajo, ya que a las tareas pro-
ductivas que realizan cotidianamente se agregan las productivas, lo que significa en la prictica una intensificacion
de sus horas de trabajo (en promedio trabajan entre 142 15 horas diaas).

Sibien es cierto que las categotias del Censo de Poblacién y Vivienda no necesatiamente
corresponden a las del Censo Agropecuario, consideramos importante también analizar este Gltimo,
debido a la mayor especificidad en la toma de los datos y en las definiciones operacionales. Enlo
referente al empleo rural, se verifica un aumento importante del trabajo productivo de la mujer,
principalmente en base al trabajo agricola temporal. Asi de una participacion del 18.8% registrado en el
ano 1981, se pasaa un 42.3% una década después (1991, dltimo Censo Agropecuario).

Las mujeres del campo participan de manera activa en las tareas agricolas, especialmente en
la unidad familiar. En contra de la creencia generalizada por la cual se restringfa la participacin
de la mujer en las tareas de cosecha/recoleccion, almacenamiento y procesamiento, ella esta
presente en todo el proceso agricola de los cultivos de renta y consumo, en algunas regiones mas
que otras y en algunas tareas en mayor medida (Cuadro N° 23).

[inlas regiones de mayor modernizacion, la fase en que se da lamayor participacion femenina es
en la preparacion del terreno, sobre todo en los cultivos de renta (sojay algodén). En los rubros de
consumo, la participacion femenina es preponderante en casi todas las fases. Las huertas, son
responsabilidades total de la mujer, desde la preparacion del terreno hastala cosecha final. La cria de
ganado menor: cerdos, gallinas, cabras, ovejas, etc., esta a cargo de la muijer casi exclusivamente.

CuadroIN°23
Empleo agricola de la mujer segiin categoria de ocupacion 10 arios y ms.
1981/1991
1981 1991
1. Tmbajos agricolas permanentes en la explotacién 168483 (38.0) 165231 (32.1)
2 Trabajos agricolas temporales en a explotacion 83252(188) 217943(423)
3. Tralujos agricolas fuera de la explotacion 55.118(124) 40430779
(asalariadas permanentes y temporales)

4. Noactivas 136515308  91.249(177)
TOTAL 43368(1000)  514853(1000)

Fuente: Censo Agropecuario Nacional 1991, Ministenio de Agricultura y Ganaderia/Direedon de Censo Estadisticas
Agropecuanas. Volumen 2, Enero 1993,

32 Rivarola, Mirtha, La sitwaciin de la mujer rural. CPES, Asuncidn, 1993.
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VILI. Participacion Sociopolitica
1. Participaciin politica a nivel regionaly local

Ladivision polidca-administrativa del pais es en base a Departamentos y Ia nueva figura constitucional
del gobernador, parala cual, si bien se presentaron 3 candidatas para 85 cargos, ninguna resulto electa. Iin
las clecciones municipales de 1991, solamente el 6.2% (13 mujetes) de un total de 206 municipios
pertenecen a autendencias y un 8.8 %o de un total de 2016 Consejalias titulares corresponden a mujercs. La
participacion femenina en cargos de toma de decision a nivel departamental y local ha sido mis exitosa
en las Juntas Departamentales e [ntendencias v juntas municipales, debido a una revalotizacion del
liderazgo comunitario, indicador de un inciptente cambio en la cultura politica, la que tradicionalmente
se apoyaba en la existencia del caudillo. Este cambio posibilita una mayor participacion de la mujer eneel
poder local v regional debido a su prestigio e imagen como lideresa social en su comunidad.

Fldmbito local (municipalidades) es donde la mujer tiene un alto nivel de participacion en
cargos directivos como por ejemplo y en mayor medida en la Municipalidad de Asincion, la que ticne
mujeres en los niveles de Direccrdn y toma de decision del gobierno municipal.

2. Participacion de las nugeres en fos partidos politicos

Fvidentemente la participacion de la mujer en el Gobierno actual y en el Iistado en general, se
debe también a otros factores

aclemis de su ubicacion en las listas de cargos electivos de los partidos
y movimientos politicos — que tienen que ver con la educacién, capacidad, compromiso y dedicacién
de Ja mujer que aspira aingresar en la arena politica y que se traduce, por ¢jemplo, en su escasa
presencia en la dirigencia de los principales partidos politicos a saber: ANR: 6 mujeres de un total de
72 miembros; PLRA: 7 de un total de 45 miembros; EN: 7 de un total de 35 miembros; PRI%: 5 de un
total de 30 miembros.

Sibien es cierto, el debate sobre las cuotas para las mujeres en los partidos politicos se inicié en
1990 en el PLRA sin resultado alguno, las internas partidatias de 1994 las mujeres liberales se decidena
luchar a un nivel de dirigencia medio, resultando electas 12 de un total de 49 comités politicos en la
Capital y 31 mujeres encabezan los comités a nivel nacional. Con respecto a los otros partidos, la ANR
estipuld el 20% de mujeres con alternancia; el EN, ] 30%, pero en ninguno de estos altimos fas mujeres
a pesar de las cuotas ocuparon cargos en la dirigencia de los mismos.

3. Participaciin de las mijeres en los Sindicatos

I'xisten en el Paraguay aproximadamente 410 sindicatos, €l 71 % de los sindicatos estan afiliados
alas tres centrales existentes v el 29 % son independientes.

La Central Unitaria de Trabgjadores (CUT) fundada en agosto de 1989, reine a los sindicatos sin
dependencia de partidos politicos. La CUT nucleaa 117 sindicatos, 26.167 sindicalistas, de los cuales ]
24,4 % son mujeres. La Confederacion Paragnaya de Trabeadores (CPT), fue fundada en 1951 y desde sus
inicios estuvo vinculada ala Asociacign Nacional Republicana. Cuenta con 134 sindicatos, con 22.990
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sindicalizados, de los cuales el 21 % son mujeres y el 79 % son hombres. La Central Nacional de
Trabajadores (CN'T) afiliada ala Conferencia Latinoamericana de Trabajadores (CLAT) de orientacion
social-cristiana, reune a 44 sindicatos, tiene 9.630 afiliados/as de los cuales: 31,4 % son mujeres.

El porcentaje de mujeres sindicalizadas no se refleja en la composicién de las directivas de las centrales,
en las que estin claramente subrepresentadas: 6 % de ladirectivadela CUT; 3 %enla CPTy 13%ena CNT.
Sibien en la burocracia institucional de los sindicatos a participacion de la mujer no es muy visible, en la aazin
sindial, las muijeres sindicalistas tenen un liderazgo indiscutible cuando se trata de 1 movilizacion en biisqueda
de reindivicaciones, en general. El mejor empleo es el movimiento social del Hagpital de Chinicas en contrade la
dictadura. Otros casos de la sindicalizacion temenina es el activo gremaakimo docente, donde la mujer, 90 %, del
magisterio nacional, tiene una participacién activa en los niveles de liderazgo; asi como las mujeres dentro del
actual y creciente movimiento campesino, en busca de mejores condiciones de vida.

4. Legislacion

La situacion juridica de la mujer en el Paraguay, en los wltimos diez afios, se ha modificado de
manera substancial logrindose avances importantes sobte todo en matetia constitucional y civil. Es
importante senalar que las mujeres paraguayas fueron las que mas tardiamente, 1961, lograron su
derecho al voto en América Latina. Los 35 afios de régimen autoritatio que imper6 en el pais no nos
permiten ponderar adecuadamente Ia magnitud de esta conquista debido a que las elecciones llevadas a
cabo en el Paraguay, en ese lapso, fueron fraudulentas y con una nula participacion ciudadana.

La lucha de las mujeres por la igualdad tiene una larga historia y el punto de partida de las
reivindicaciones de las mujeres tiene su origen en la toma de conciencia de la profunda injusticia
inherente a la estricta division tradicional de funciones asignadas a la mujer. Esta division ha traido
como consecuencia una estructuracion de la sociedad que asigna a cada rol un papel determinado,
donde las mujeres se encuentran en una situacion de inferioridad. Esto se refleja claramente en las
distintas normas juridicas que forman parte de la institucionalidad de un pais. Por esta razén una de
las luchas mis imporantes de la mujer en el pafs ha sido y es en la actualidad, alcanzar su ignaldad real
ante la ley (constitucion y codigos). A continuacion presentamos un resumen de lo que hasido el
accionar de las mujeres en esta direccion y cuales han sido los logros mas importantes.

En el mes de junio de 1992 finaliz6 la Convencién Nacional Constituyente y el 26 de ese mes fue
jurada la nueva Constitucion Nacional, La nueva Constitucién como conjunto de normas fundamentales
que constituyen |a base juridica del Paraguay, introduce significativos avances democriticos en lo referente
a la organizacion politica del Estado y consagra derechos propuestos y reivindicados por distintos
sectores de la ciudadania, logrados gracias al importante trabajo de asesoramiento a los constituyentes
realizado por el Servicio de Formacion y Estudio de la Mujer y al apoyo de la Coordinaciin de Mujeres del Paraguay.

El aidigo laboral, adecua ciertas disposiciones a los enunciados Constitucionales, en cuanto que no
podran establecerse discriminaciones por motivos de sexo (art.9) y que la mujer casada tiene plena
capacidad para celebrar contratos de trabajo sin autorizacion del marido (art.35).

Con respecto al salario, el articulo 229 del Codigo Laboral aprobado, indica claramente que las tasas
de remuneracion no podrin establecer desigualidad por razon de sexo, nacionalidad, religién, condicién social y
preferencias politicas y sindicales. El Capitulo I que hace referencia al trabajo de menores y mujeres, indica
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en laseccion L que las maujeres disfraitan de los misios derechos laborales y tienein las mtswias obligaciones qure los paroves
(art.128). Esta seccion, de acuerdo a expresado en el articulo 129, tiene como propdsito fundamental la
proteccidn de la maternidad. En ese sentido establece que: “Cuando exista peligro para la salud de la
mujer, o del hijo en estado de gestacion, o durante el periodo de lactancia, no podra realizar labores
insalubres o peligrosas, trabajo noctumo industrial, en establecimientos comerciales o de servicios después
dela diez de 1a noche, asi como en horas extraordinarias”™,

En Abril de 1994 el proyecto titulado “Propuesta del Codigo Laboral” present6 en ambas Cimaras
del Parlamento una propuesta para la reforma de 15 articulos del Codigo Laboral que afectan las
condiciones de trabajo de las mujetes, y en algunos casos también de los menores de ambos sexos.
espititu de las modificaciones se basé en las conquistas logradas en Ia Constitucién Nacional asi como en
las recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OI'T). Las propuestas presentadas
buscd en todo momento preservar la insercién laboral de las mujeres. ™

“Los temas abordados fueron: Una mejor definicion de la edad paralos menotes trabajadores
(varios articulos); la reglamentacion del trabajo noctumo de los menores; el acoso sexual como motivo de
despido del acosador (en este articulo también se avanz6 una definicion del acto de acoso sexual; el acoso
sexual como causa justificada de terminacion del contrato por voluntad del trabajador/a; la especificacion
de las “protecciones” dirigidas exclusivamente a mujeres embarazadas o en periodo de lactancia; 1a
posibilidad de que la trabajadora en estado de gestacidn pueda ser transterida a otros puestos de trabajo
cuando el propio no sea conveniente para su estado (antetiormente debia solicitar “petimiso” para no
asistir al trabajo); la obligacion de salas o guarderfas para menores de dos afios en establecimientos con
mas de cincuenta trabajadores de uno u otro sexo (anteriormente aplicable solo a cincuenta trabajadoras
mujetes), la prohibicion de realizar labores insalubres para menores de ambos sexos; la obligatoriedad del
aguinaldo para trabajadores domésticos y el otorgamiento de licencia pre y post natal para mujeres, asi
como idénticos beneficios que cualquier trabajador en caso de despido injusaficado, y la inclusion de
beneficios por viudés de convuges mujeres (antes solo reservados para las esposas o compafieras de
trabajadotes varones)”.

Elcodigo laboral refleja, como todas la normas jutidicas, una otganizacion social determinada
donde la asignacion de roles esta pautada por la condicion de ser mujer o hombre. Isto se ve claramente,
por ejemplo, cuando se refiere al empleo doméstco. En el articulo 148 explica que son trabajadores
domésticos “...las personas de uno y otro sexo que desempenan en forma habitual las labores de aseo,
asistencia v demas del servicio interior de una casa u otro lugar de residencia o habitacion particular”. Son
considerados trabajadores domésticos, entre otros: a) choferes del servicio tamiliar; b) amas de lave; €)
mucarmas; d) lavanderas y/o planchadoras en casas particulares; €) nifieras; f) cocineras de lacasa de familiay sus
ayudantes; g) jardineros en relacion de dependencia y ayudantes; h) cuidadoras de enfermos, ancianos o
minusvalidos; v1) mandaderos. L a enunaacion de las tareas domésticas muestra claramente como determinadas
labotes son de exclusiva competenciade la mujer yaque sdlo se usa el femenino (cocineras, lavanderas, nifieras,
etc). Esto revela, la asignacion dgida de tareas de acuerdo al género.

MIILARTIGA, Pilar Callizo de. “Il cadigo laboral y las mujeres™. En: Kufa Kuaa. Segundo Congreso de
ONGs. Mujeres en ¢l Desarrollo. Centro de Informacion y Recursos para el Desarrollo (CIRD) del Comité
Paraguay-Kansas. Mujeres por la Democracia. Genoveva Ocampos (compiladora). Asuncion, 1993.

HHeikel, Ma. Victoria, Scrvicio de Formacion y studios de la Mujer (SEFEN). Asuncion, Lebrero 1995,
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El17 de Noviembre el Parlamento elevé al Poder Ejecutivo el Proyecto de Ley Nro. 496 que
modifica, amplia y deroga articulos de la ley 213/93: Cédigo de Trabajo vigente. En fecha 6 de
Diciembre el Poder Ejecutivo vet6 parcialmente dicha Ley. La propuesta elaborada por SEFEM, que
habia sido incluida practicamente en su totalidad por ambas cimaras del Congreso, suftié el efecto del
Veto Presidencial en los capitulos referidos al Acoso Sexual como causa de renuncia voluntaria y como
causa de despido del acosador, en Iz indemnizacién por despido de los/ las trabajadores /as Domésticos/
asyen la reglamentacién de la obligacion de instalar guarderias. El 2 de junio del corriente ario, dicho
veto fue rechazado por la Camara de Senadores que se ha radficado en la propuesta de modificacion,
debiéndose ain sancionar por la Cimara de Diputados.

Anexo N1
Estructura de la poblacion por sexoy zona - 1982-1992

Sexo Total Urbana % Rural %
1982

Torl 3029630 1295345 428 1.734485 572
Haombres 1.522.409 625.760 483 896.649 517
Mugeres 1.507421 669.585 517 83783 483
1992

Toal 4152.488 2.089.688 503 2062900 497
Mueres 2.066.683 1.082288 524 984395 476
Hormbtes 2085905 1.007400 483 1078505 517

Fuente: Censode Poblacién v Vivienda, 1982-1992
DGEL, Ministerio de Hacienda.
Censode Poblaciony Vivienda 1992,

AnexoN°2
Paraguay: Poblacion analfabeta de 10 afios y mds segiin area y sexo. - 1992

Total del pais* Towl Urbana % Rural % No informado
Ambos sexos 286759 88862 100% 188274 100% 9623
100% e (7
Hombres 123871 33484 X% 85.795 43 4592
1007 P 6%
Mugeres 162.888 55378 @& 102479 ¥ 5031
1007% ¥ 2%

(%) Poblacidn total de 10afios y mis 2.949.099
Fucnte: Censo Nadonalde Pobladdny Vivienda, DGE.C. 1994,
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AnexoN°3
Educacién Primaria. Matriculados por sector,
sexo y grado. Ano 1991

GradoySexo Total % Utrbana % Rural %
TOIAL 720.983 100 319.948 100 401.035 100
Hombxes 372.223 51 160894 K1) 211.329 B
Mugeres 348.760 49 159.054 30 189.706 47
PRIMERO 168.770 100 67.968 100 100.802 100
Hombres 88.003 52 34993 51 53.010 3
Mujeres 80.767 48 32975 49 47792 47
SEGUNDO 148.528 100 61.533 100 86.995 100
Hombres 78.163 52 31623 )| 46,540 B3
Mugeres 70.365 48 29910 49 40455 47
TERCERO 131.051 100 56.533 100 74.518 100
Hombres 67.661 51 28508 D0 39.153 3
Mujns 63.390 49 28025 0 35365 47
CUARTO 110.845 100 50.780 100 60.065 100
Hombres 56.546 51 2509 49 31.447 2
Mugeres 54.299 49 25081 51 28618 48
QUINTO 90.011 100 44,919 100 45.092 100
Hombaes 45,675 51 22143 49 23532 2
Mujens 44336 49 22776 51 21.560 8
SEXTO 71.778 100 38.215 100 33.563 100
Homlxes 36.175 51 18528 P8 17.647 B
Mucres 35.603 49 19.687 2 15916 47

Fuente: Anuario Estadistico, 1992, Direc. Planeamienio {ducagvo. MEC.
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AnexoN°4
Ingresantes de la UNA segun sexo y facultades. 1993

INSTITUCIONES SEXO % Mujeres

Total Hombres Mujeres
Fac, Ciencias Quimicas 130 » % 730
Fac. Ciencias Médicas 100 & 3 530
Fac. C. Fisicas y Matemat. % 8l 13 138
Fac. C.Exactasy Naturales % X n 714
Fac. Derecho y C. Sociales 29 150 149 498
Fac. Ciencias Veterinarias % B 2 400
Fac. C. Econdmicas 415 193 Y47 534
Fac. Filosofia 137 2 105 766
Fac. Arquitectura %B 2 5% 571
Fac. Ingenieria Agron. 109 U 5Y) 23
Fac. Politécnica 234 142 92 393
Fac. Odontologia 46 X 12 - 2060
Instit. Andrés Barbero 107 5 1m? 953
Instit. Superior de Lenguas 74 17 5 70
TOTAL 1.996 916 1080 Al
Fuente Censo Universitario. UNA/CPES 1993,

AnexoN°5

Matricula Universidad Catolica segtin facultad y sexo. 1993 1er. Semestre.

Asuncion Hombres %  Mujeres % Tota
Probatoriode Ingreso 840 V) 4 4 1581

Contables y Administrativas 1146 2 1051 48 2197
C.Juridicas y Diplomaticas m 2 0 %0 541
Filosofia 119 %5 363 B 482

Ciencias y Tecnologia : 79 62 466 3B 1225
Teologia 20 ® 3 1 273

“Total Asuncion 3405 R 284 46 629
Total Interior 2837 0 2869 50 5706
Total General 6242 52 5763 48 12005

Fuente; Universidad Catdlica (UCA). Direccion Académica, 1994,
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Anexo N° 6
Egresados segin sexo y facultades.
UNA, 1990

Facultades Varones Mujeres % Total
Dercecho y Ciencias Sac. 187 200 52 387
Ciencias Médicas 72 61 46 133
Cicencias Econ, Adm. y Cont. 111 79 42 190
Ciencias Fisicas y Matem. 40 6 13 46
Odontologia 8 23 74 31
Ciencias Quimicas 32 920 74 122
Filosofia 33 140 81 173
Ingenieria Agronémica 106 20 16 126
Ciencias Veterinarias 26 2 7 28
Arquitectura 2 7 78 9
Politéenica 126 67 35 193
Ciencias Exactas y Nat. 21 - 51 71 72
Inst. Dr. Andrés Barbero 1 64 98 65
Inst. Ingenieria Electronica 8 1 1 9
Inst. Ciencias Geograficas 16 4 20 20
Inst. Sup. de Lenguas 5 24 83 29
Eisc. de Bibliotecologia 0 21 100 21
TOTAL 794 860 52 1654

[Fucnte: Revista de Ja Universidad Nacional de Asuncion,
Ano 3, Diciembre de 1992,

Anexo N° 7
Educacion Superior No Universitaria Matricula de Formacion Docente
segun especialidad y sexo. 1992

Especialidad  Total Hombres % Mujeres % % Total
Pre-primaria 208 2 1 206 9 100
Primaria 3196 677 21 2519 79 100
Secundaria 1016 340 32 72 68 100
Especial,

Docente 91 16 18 75 82 100
TOTAL 4556 1035 23 3521 71 100

IFuente: Anuario 1992, Direccion de Plancamiento Fducatdva, MIEC, 1993,

159



Mulher e Mercosul - Mujer y Mercosur

Anexo N° 8
Paraguay: Poblacion segin idioma hablado en el
hogar y area urbana-rural. 1992

Total Utbana Rural
Total del pais 4.111.991 2.061.536 2.050.455
Guarani 1.614.105 276.078 1.338.027

39.25% 13.4% 65.25%
Castellano/ 2.010.853 1.508.129 502.724
guarani 49.0% 73.2% 24.52
Castellano 261.118 232.231 28.887

6.4% 11.3% 1.41
Otras lenguas 5.714 35.366 150.736

5.0% 1.7% 7.35%
Lenguas indigenas 5.717 2.281

0.7% 0.11% 1.33
No informado 2.388 1.772

0.25% 0.36% 0.14

Fuente: Censo de Poblacion y VVivienda. 1992. D.G.E.C. 1994.

Anexo N° 9
Porcentaje de adolescentes alguna vez embarazadas
seglin caracteristicas sociodemograficas

Caracteristicas sociodemograficas % embarazadas
Total 59.3
15 -17 afios de edad 421
18- 19 arios de edad 71.0
3er. grado y menos 731
4to. y 5to. grado 66.7
Primaria completa 60.0
Secundaria incompleta y mas 41.6
Solo guarani 734
Espariol y guarani 523
Sélo espaiiol 411
Alguna vez casada 81.9
Nunca se caso 35.8
Todas las semanas 56.3
Al menos una vez al mes 575
Menos de una vez al mes* 70.8

Fuente: Factores de riesgo de embarazo adolescente en el Paraguay,
Pantelides E. v Binstock G. Revista Paraguaya de Sociologia N° 87. 1993 (Lin prensa).
*/ Incluye las que nunca asisten y las no creyentes.
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Anexo N° 10
Tasa de participacion de la PEA por sexo y edad. 1982-92

GRUPOS 1982 1992
DEEDAD TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES

TOTAL 51,5 83,0 20,3 51,0 78,4 23,8
12-14 202 333 6,7 12,4 19,5 5.2

15-19 473 74,5 20,0 40,3 58,6 22,1
20-24 50,7 92,1 27,5 60,9 90,0 32,6
25-29 62,7 97,4 27,4 63,9 958 32,5
30-34 633 98,6 26,4 64,9 97,2 31,7
35-39 61,5 98,8 24,8 64,6 97,3 31,0
40-44 61,4 98,2 232 64,4 97,0 29,6
45-49 58,1 97,7 20,7 61,5 96,3 26,2
50-54 57,4 96,5 18,2 58,7 94,1 225
55-59 55,0 94,6 15,9 54,6 91,3 48,6
60 - 64 497 90,1 12,7 48,8 84,1 14,4
65 - 69 38,1 68,5 10,3 42,5 76,6 11,4

70-74 29,7 552 7,1 332 63,4 71

75Y + 17,8 37,8 3,8 13,5 26,5 3,6

Fuente: DGELEC Censo Nacional de Poblacion y
Viviendas afios 1982 1992

Anexo N° 11

PARAGUAY" Tasas de fecundidad por edad segin condicion de actvidad. Afio 1992,

Tasas (por 1000) Dist. relativa (o)

EDAD Activas Inactivas Activas Inactivas

@) ®) © )
15-19 59,4 112,7 10,8 10,3
20 -24 112,6 274,4 20,5 25,0
25-29 136,4 256,3 249 233
30-34 115,0 206,8 21,0 18,8
35 -39 79,1 153,6 14,4 14,0
40 - 44 35,5 77,3 6,5 7,0
45 - 49 10,1 171 1,8 1,6
Total 548,1 1098,2 100,0 100,0
TGFE 2,74 5,49
Nac. est. 25.203 115.217 17,9 82,1
Muj. (15-49) 280.248 675.481 29,3 70,7

Fuente: DGELC, Censo Nacional de Poblacion vy Viviendas, Ano 1992, Tabulacion especial.
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Anexo N°12
Poblacién Econémicamente Activa por sexo y nivel educativo

NIVELEDUCATIVO AMBOS SEXOS HOMBRES MUJERES

) (%) %)
TOTAL DEL PAIS 1.396.733 1.070.413 326.320
100,00 100,00 100,00
Sin instruccion 65.025 55.233 9.792
4,66 5,16 3,00
Primario 844.787 690.118 154.669
60,48 64,47 4740
Secundario 361.583 255.451 106.132
25,89 23,86 32,52
Universitario 86.284 52.495 33.789
6,18 4,90 10,35
Otros 39.054 17.116 21.938
2,80 1,60 6,72
AREA URBANA 785.130 512.329 272.801
100,00 100,00 100,00
Sin instrucciéon 16.830 10.674 6.156
214 2,08 2,26
Primario 358.742 240.483 118.259
45,69 46,94 4335
Secundario 293.747 196.853 96.894
3741 38,42 35,52
Universitario 83.728 50.637 33.091
10,66 9,88 12,13
Otros 32.083 13.682 18.401
4,09 2,67 6,75
AREA RURAL 611.603 558.084 53.519
100,00 100,00 100,00
Sin instruccion 48.195 44.559 3.636
7,88 7,98 6,79
Primario 486.045 449.635 36.410
79,47 80,57 68,03
Secundario 67.836 58.598 9.238
11,09 10,50 17,26
Universitario 2.556 1.858 698
0,42 0,33 1,30
Otros , 6.971 3434 3.537
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1,14 0,62 6,6
Anexo N° 13
Poblacion Econémicamente Activa por sexo, segiin afios de estudio.
Area Metropolitana - 1994

Afios de Estudios Ambos sexos Hombres Mujercs
Ninguno 6.076 2.468 3.608
De1a3afios 47.058 24.578 22.480
De4aotanios 192,134 102.138 89.996
De 7 a9 afios 105.054 68.702 36.352
De 10212 aftos 159.938 96.218 63.720
De 13y mas afios 88.906 51.188 37.718
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