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Rosalia Cortés

'La reforma del sector financiero lo transformé en uno de los mas dinamicos del proceso de
acumulacion. Fueron liberalizadas las tasas de interés, las asignaciones de crédito y los movimientos
internacionales de capital, lo que facilité la insercién de la Argentina en el circuito financieron
internacional, e incentivo la fuga de capitales locales desde la produccion hacia la especulacion de
corto plazo. La suba de la tasa de interés real alenté el movimiento de capitales internacionales
golondrina: entre 1977 y 1981 el endeudamiento externo aument6 3.5 veces.” En 1982 fue estatizada
la deuda externa privadaa través de un seguro de cambio, lo que significé un subsidio implicito para
los deudores en moneda extranjera del 70% de la deuda privada.’

El plan econdmico no llego a establecer una estrategia de crecimiento alternativa a la sustitucion
de importaciones. Pese al optimismo gubernamental acerca de que se estaba consolidando una economia
exportadora de manufacturas, las exportaciones del periodo continuaron teniendo un fuerte peso de
sectot primario. Se inicié un prolongado lapso de deterioro de la produccién manufacturera. El
mercado interno de bienes manufacturados locales se vio afectado por el impacto de la contraccion de
la masa salarial y de la competencia de bienes importados, facilitada por la tasa de cambio baja. La
sobrevaluacion de la moneda local, por otra parte, deprimio el nivel de la demanda internacional de
productos argentinos. La inversion cayo, en parte porque los capitales se desviaron fuera de la esfera
productiva, hacia la especulacién en el circuito financiero internacional. La nueva regulacion economica
fortaleci6 a viejos y nuevos grupos industriales monopdlicos (nacionales y extranjeros), que se
beneficiaron de las transferencias fiscales originadas en los regimenes de promocion industrial,
accediendo a subsidios estatales que financiaron la escasa inversién de la época. *

En la etapa de vigencia del modelo sustituuvo las politicas publicas sociales — tuvieron un
papel activo en preservar y calificar la fuerza de trabajo, asi como en la proteccion de la competencia
en el mercado de trabajo.*Durante el periodo militar fueron intervenidos los sindicatos y las obras
sociales sindicales, y suprimida la negociacion colectiva, se congeld el salario minimo, se anuld el
derecho de huelga v el gobierno ejerci6 un control estricto sobre las variaciones de salarios.

ElPlan Austral
1985-89

El gobierno radical comenz6 su gestion en el contexto de una espiral inflacionaria, elevada
deuda externa contraida en el periodo anterior, déficit fiscal y transferencias comprometdas como
producto de la estadzacion de Ja deuda y de la promocién industrial. Fl Plan Austral que se implementé

' Ver Daniel Azpiazu (1991).

? Lrnesto Feldman v Juan Sommer (1984).

* Basualdo (1987).

! Ver Azpiazu, Basualdo v Khavisse (1986).

* i andlisis de la intervencién social del Estado entre 1976-90 parte de Cortés y Marshall (1993).

* Fjemplo de medidas protectoras son: la ampliacion de la cobertura de la seguridad social | la extensién
de laindemnizacién por despido, Ia prohibicion de empleo de migrantes clandestinos v el fortalecimicnto
de la inspeccion del trabajo. Iin Cortés y Marshall (1993).
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a partir de junio de 1985, se basé en una politica de ingresos, complementada con medidas
monetarias y fiscales. Se congelaron los precios bsicos: tipo de cambio, tarifas, salarios y precios
industriales, y se cambi6 la moneda (peso por Austral), para lo que fueron fijadas tablas de
conversion de la vieja a la nueva moneda, y la tasa de interés. Para hacer frente al déficit fiscal se
redujeron el gasto v la inversion publicos v se dejo de recurrir a la emisién monetatia para la
financiacion del sector publico. La estructura tributaria continuaria basindose sobre todo en
impuestos al consumo ,  lo que se agregaron incrementos a las tarifas de los servicios publicos.
Pero el gobierno no estuvo en condiciones de transformar la estructura impostiva hacia un
sistema basado en impuesto a las ganancias. Los recursos publicos se vieron afectados por la caida
de la recaudacion de la seguridad social, desencadenada por la merma de la masa salarial y la
extension de la evasion.

Pese a lo esperado, la estabilidad de precios no fue suficiente para estimular la
recomposicion de la inversién, lo que desembocé en el agotamiento de las diversas politicas
antinflacionarias, y en la profundizacion del ajuste. En 1987 se retomé el congelamiento gene-
ralizado de precios y salarios y el ajuste de las tarifas publicas y del tipo de cambio y se hicieron
intentos para acordar precios maximos con las camaras empresarias. Sin embargo estos intentos
fracasaron a inicios de 1989 v el gobierno debid enfrentar la presion del empresariado, los
sindicatos v la banca acreedora, en un escenario claramente recesivo. Las altas tasas de inflacidn
vigentes en los meses anteriores al Austral habian repercutido negativamente en la performance
del producto bruto interno y del producto manufacturero en 1985; ambos se recuperaron a partir
del Austral en 19806 v alcanzaron el punto mis alto de la gestion radical en 1987, si bien a niveles
que aun estaban por debajo de los de inicios de la década. La inversion bruta interna descendi6
sostenidamente a lo largo del periodo, y el producto interno asi como el del sector manufacturero
iniciaron un proceso de decadencia que culminaria durante la hiperinflacion de 1989.

La estrategia gubernamental en materia salarial estuvo pautada por el plan econémico, que
requeria un estricto control salarial; este contexto genet6 altos niveles de conflictividad sindical,
y propici6 la implementacién de un sistema de concertacion de precios y salarios que involucré
asindicatos, asociaciones empresarias y gobierno. En este esquema se permitirian exclusivamente
incrementos de precios a las firmas que hubiesen aumentado salarios. Esta circunstancia alent6
alianzas circunstanciales entre sindicatos y empresarios, quienes terminaron presionando en con-
junto para obtener incrementos de salarios y precios, lo que puso una fuerte presion
desestabilizadora sobre los precios.

El retorno de la inflacion, la presion sindical y la derrota electoral del gobierno en 1987, se
conjugaron para que en 1988 fuera reintroducida la negociacion colectiva y recreada la Comision
del Salario minimo, base de calculo para los aportes a la seguridad social y otras regulaciones
como la indemnizacién por despido.

"Los impuestos al consumo pasaron de representar el 32% de los ingresos tributarios en 1970-75 al
50,3% cn 1981-88. en R. Carciofi, 1990, ‘La desarticulacion del pacto fiscal. Una interpretacién
sobre la evolucion del sector publico argentino en las dos ultimas décadas’, Cepal, Doc. No 36,
citado en Basualdo (1992).
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ElPlan de Convertibilidad
1991-19..

Fl nuevo gobierno asumid durante una crisis hiperinflacionaria®. Luego de la aplicacién de
medidas coyunturales, fue recién acomienzos de 1991 que se lanz6 el plan de Convertibilidad, basado
en tres instrumentos: la privatizacion de empresas pablicas productoras de bienes y prestadoras de
servicios; la generacion de un nuevo marco de desregulacion, que protundizaria e incluso transformaria
los procesos previos, y la continuacion y ahondamiento de la apertura externa para una gran parte de los
mercados de bienes y servicios comercializables.” Desde 1989 hasta 1994 se redujo la proteccion
arancelaria drisicamente: el arancel nominal promedio cay6 del 30% hasta el 10%, lo cual, con un tipo
de cambio real bajo, y asimetrias por sector, impulsé las importaciones de bienes manufacturados. Fl
efecto sobre el sector manufacrurero no fue homogéneo, en tanto las privadzaciones, la desregulacion y
la liberalizacion del sector externo involucraron fuertes heterogeneidades, que se superpusieron alas
desarvoltadas a o largo de los afos ochenta. Un grupo de firmas aumentaron su produccion: las industrias
de bienes intermecdios (la metdlicay la quimica). En cambio permaneci6 estancado el sector de alimentos
y bebidas, mientras que un tercer grupo de firmas suftié caidas en el nivel de actividad: maquinarias y
equipos, industrias asociadas al consumo y ala construccion, textiles, confecciones, maderas, muebles y
minerales no metalicos. Los cambios en la especializacion sectorial se dieron en un marco de retraceion
del consumo doméstico, y de expansion de las exportaciones.”

Ladesregulacion apunt6 ala conformacion de un nuevo contexto regulatonio para el funcionamiento
de las firmas. Se eliminaron los controles de precios, la normativa sobre inversiones extranjeras, l
mercado de cambios y los flujos internacionales de divisas. Ein lo referido al comercio exterior se
eliminaron las cuotas v los aranceles, los requisitos a las exportaciones y las importaciones y los traimites
aduaneros. | a liberalizacion de los controles de precios internos y el abaratamiento de costos indirectos
no compensaron la sobrevaluacion de la tasa de cambio, o el encarecimiento de los insumos energéticos
y del erédito. Por lo tanio, st bien mejoraron las condiciones para generar competitividad en clertos
sectores'!, en otros'” el balance fue negativo,

lin forma desordenada desde 1989, y sistematicamente a partir de la sancién de la convertibilidad,
la politica estatal estuvo dirigida a modificar las regulaciones del mercado laboral, desregular las obras
sociales y privatizar el sistema previsional. Los intentos de reforma de los mecanismos institucionales de
fijaci6n de los salarios y otros costos laborales, le daban respuesta a las demandas de los sectores

8 . , - . . N
Los precios al consumidor en julio de 1989 crecieron 200% respecto de agosto del mismo ano.
9

La excepeion la constituyd la industria automotriz, v algunas porciones de la industria papelera, la
textl v la de alimentos. Azpiazu, 1994; Kossacoff, 1993; Frenkel cr al, 1992,

W -
Ver Kosakoft (1993).
"y, . Lo L - - . S e
1.a industria farmaccutica se beneficié con la supresion de contorles de precios v simplificacion de

trimites para autorizar productos nuevos; la exportacion de productos alimenticios sc beneficié con
un proceso similar.

12 . .. . . . . .
Llimpacto de la desregulacion afectd negativamente en cambio a los andguos contratistas del estado que

no lograron preferencias, las firmas radicadas en el sur que perdieron los reembolsos a ta exportacion, cte.
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empresarios v eran compatibles con el requisito de equilibrio fiscal. A partir de 1991 se modificaron las
regulaciones vigentes sobre la determinacion de salarios. El eje de estos cambios fue la implementacion
del criterio de productvidad para estpular los incrementos salariales, y posteriormente, el decreto que
permitié la descentralizacion de la negociacion. En marzo de 1993 un nuevo decreto establecia criterios
para la negociacion en unidades chicas, la prohibicion de indexacién de salarios. En todos los casos los
sindicatos habilitados para llevar adelante la negociacion debian ser los que detentaban personeria
gremial, que de acuerdo con la ley vigente le otorga representatividad a al gremio generalmente
numéricamente mas fuerte. Los nuevos convenios por productividad se han difundido sobre todoen la
industri2 manufacturera, y en menor proporcion en servicios, transporte y comercio.”* Los acuerdos que
haninvolucrado a mis wrabajadores han sido en comerdio e industria, donde, si bien los acuerdos son por
empresa, en algunos casos algunas tienen un gran peso numérico.”!

Los cambios en la regulacion mvieron un fuerte impacto en las formas de utilizacion del rabajoy
en los costos salariales y laborales indirectos. "’ La reduccion de las licencias, tiempo de descanso y
permisos sindicales, as{ como la reorganizacion de los horanios condujeron ala intensificacion del tempo
de trabajo. Paralelamente las convenciones colectivas estuvieron en condiciones de habilitar nuevas
formas contractuales estipuladas por la Ley de Empleo, que permiteron rebajar las contribuciones
patronales a la seguridad social v adaptar el volumen de empleo a las variaciones de la produccién. En
1993 se reformo el sistema previsional, que combina actualmente un sistema publico de capitalizacion y
un sistema privado, a cargo de las Administradoras de Jubilaciones v Pensiones. Se increment6 el la
contribucion de los asalariados al sostenimiento del sistema, va que no solamente se aumenté la edad del
retiro, sino que se extendio el nimero de anos validos para definir el monto de las prestaciones de retiro,
mientras que los aportes sobre el salario pasaron del 10% al 11%.

El mercado de trabajo urbano y la situacion de la fuerza de trabajo femenina

Al finalizar [a etapa sustitudva, durante la década delos sesenta, el producto interno se expandi6
al 4.4% anual. Al dempo que aumentaba la productvidad en la manufactura, la absorcidn de fuerza de
trabajo en este sector se fue haciendo més lenta que en décadas anteriores, y se intensificé la concentracién
delempleo en los servicios. Cuando se rompe el patrdn de crecimiento sustitutvo, entre 1980-19901a
manufactura v la construccidn entraron en una aguda recesion, arrastrando la caida del producto interno
total. La reestructuracion econémica afect la distribucion geografica de la fuerza de trabajo a partir de
mediados de los setenta, por la conjuncién — entre otros — de dos factores, uno de expulsién y otro de
atraccion. La expulsion fue originada por la caida de la demanda de fuerza de trabajo en el area
metropolitana, que wvo un impacto retentivo de las migraciones internas, v que provocd cambios en la
composicion por ongen de la misma. Efecdvamente, en el area metropolitana disminuy6 la proporcion

" Datos no publicados, proyecto PNUD/Minsterio de Trabajo.

"* Seynin estimaciones recientes, Alrededor de un cuarto de los convenios por productividad corresponderian
a convenios por empresa.

' Ver Mnisterio de Trabajo v Seguridad Social, (1994).
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de activos y ocupados de origen migrante reciente, y se produjo un proceso de homogeneizacion dela
poblacién en términos de origen (segin provincia ¢ incluso segun nacionalidad). El factor de atraccion lo
constituyo I implementacion de programas de promocion industrial en algunas provingias, que provocaron
migraciones interprovinciales que nutrieron la fuerza de trabajo local. Sin embargo no legaron a constituirse
verdaderos polos de desarrollo, va quelos cambios en las regulaciones v las restricciones a los regfmenes
de promocién orginadas en la persistente crisis fiscal, le pusieron limites a su crecimiento ya la absorcion
de empleo, sobre todo en las provincias que habfan liderado el proceso (como Tieera de Fuego, conla
produccion de industria electrénica), Con la excepcion de la industria electronica en Tierra del Fuego,
donde las mujeres tuvieron un peso relativo imporante en la fuerza de trabajo manutacturera, en el resto
delos regimenes de promocién industrial se incorporaon sobre todo varones.

En el caso argentino la transformacion econdmica no desembocd en la constitucion de un
modelo exportador de manufacturas; la manufactura local debié enfrentar condiciones desfavorables
para reotientar la produccion hacia la exportacion: incrementos de costos por los elevados costos de
los servicios privados, tasa de cambio baja v fija, y equipos obsoletos, entre otros. En general, la
performance de la balanza comercial fue pobre, y ¢l crecimiento de las importaciones superé al de las
exportaciones, con la resultante de un saldo negativo a partir de 1992, y en aumento hasta 1994. Tl
peso de las exportaciones de bienes manufacturados en el wotal de exportaciones entre 1980y 1993
oseil6 alrededor del 10% alcanzando un punto méaximo en 1989, para volver a caer hacia 1993,

Elempleo manufactutero descendi6 sostenidamente, incluso en los sectores que lograron una
reconversion hacia la exportacion (como la subrama automontiz), donde los cambios tecnoldgicos fueron
ahorradores de mano de obr; los sectores vegetativos no monopdlicos (productores de textiles y confeccion,
calzado), no estuvieron en condiciones de acceder a financiacion, de mejorar la productividad ni de
competr en ol mercado externo. Elindice de obteros ocupados en el conjunto de la manufactura pasé de
88,2cn 19801a62,8 en 1990 (base 1970=100), para continuar cayendo a partir de 1990." Entre 1990
v 1992, mientras se registraba un leve aumento de la produccion manufacturera, continuaba descendiendo
elindice de ocupacion, incluso enlos sectores de exportacion. Sinembargo, creci6 la cantidad de horas
trabajadas en el mismo periodo, debido al uso intensivo de la fuerza de trabajo y no al aumento de
contrataciones. [ste proceso de contraccion del empleo manufacturero fue uno de los factores que ya
desde fines delos sctenta habia impulsado la creciente participacidn femenina en la fuerza de trabajo, el
que se hizo mis notonoa fines de los ochenta y principios de los noventa.

Lasucesion de reformas del estado iniciadas a fines de los setenta, repercuticron enla composicion
por sexo de los asalariados publicos, en parte porque los esquemas de retiro voluntario fueron utilizados
mavoritaniamente por varones profesionales. Ya enlos noventa, la reduccion del personal a partr de las
privatizaciones de las empresas publicas afectd tambicén a asalariados varones. La sucesion de reformas
del estado, st bien contuvieron el crecimiento del empleo publico nacional, no pudicron logratlo conel
empleo provincial y municipal, que contnué creciendo. Fl cambio del papel del estado intentada por
gobierno militar, y durante la gestion de los dos gobicrnos constitucionales afectaron el volumen y la

" Desde los arios sesenta |, a partir de la crisis v reestructuracion del scctor textil, la manufaceura, habia
expulsado fuerza de trabajo temenina.
" Con base 1990=100, en1 1992 ¢ indice de obreros ocupados bajd al 95,4, Datos en INDILC, 1993,
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distribucion del empleo publico. El empleo publico™ comprende: l2 Administracion Publica
Nacional”, las empresas estatales y los bancos oficiales, las administraciones publicas provinciales y
la municipalidad de Buenos Aires. Desde la década del setenta las polideas de reduccion del empleo
fueron implementadas junto con politicas que intentaron descentralizar los servicios sociales,
transfiriéndolos a las provincias vy municipios. Después de la racionalizacion de la planta administrativa
durante el proceso militar, la Administracion Publica Nacional (con la excepcion de 1986-87), se
expandio lentamente hasta alcanzar un maximo en 1989. A parur de 1990, por efecto de la
descentralizacion de los servicios sociales, la planta de empleados fue transferida a municipios y
provincias, con lo que se produjo una caida “artificial” del empleo en la Administracion Central
(42%). Los otros componentes del empleo publico se comportaron en forma diversa. Las privatizaciones
de las empresas publicas efectivamente redujeron el empleo publico (un clculo reciente estima 89 mil
agentes), mediante un esquema de indemnizaciones y de sistemas de retiro voluntario. Sin embargo, el
empleo provincial y municipal continué creciendo: entre 1983 y 1989 pas6 del 14,9%al 16,2% de la
poblacion actva; en parte por la descentralizacion, y en parte porque los gobiernos locales continuaron
recurriendo al empleo publico con fines clientelistcos, v lograron evadir las tegulaciones de reforma
del Estado que provenian del poder central. Entre 1990-92 el empleo publico provincial aumenté un
19%, mientras que las cesantas y las privatizaciones reducian el empleo piiblico a nivel nacional. La
pérdida de puestos de trabajo del sector publico incremento la tasa de desempleo abierto, y aceleré la
concentracion del empleo en el sector informal.

La demanda laboral se reorienté v cay6: el indice de pedidos de personal de los periodicos
de la Capital Federal, pas6 de 180,5 en 1980 a 85,7% en 1989, su punto mas bajo del periodo, y
ano de hiperintlacién. El volumen de la oferta de trabajo fue afectado por cambios en la demanda
y por variaciones en las corrientes migratorias. La fuerza de trabajo excedente fue en expansion,
proveniendo sobre todo los varones de empleos remunerados en la industria, la construccion, y las
empresas privatizadas, v las mujetes de los servicios y también nuevas ingresantes al mercado de
trabajo. De todos modos, entre 1976 y 1981 las tasas de desocupacion abierta se mantvieron pot
debajo de su promedio de la década, v solamente se expandieron ininterrumpidamente a partir de
mediados de los ochenta.

Elimpacto dellargo periodo de ajuste v reestructuracion sobre el mercado de wabajo se hizo sentir en:

a. el volumen de la fuerza de trabajo, y la composicion de la poblacion econémicamente
activa, en términos de sexo, nivel educativo alcanzado, y origen socioeconémico de los
trabajadores.

b. estructura delas relaciones de trabajo, y distribucion de Ia poblacion activa seguin categorias
ocupacionales y rama de actividad: grado de asalarizacion, y difusion del cuentapropismo
por sectores econdmicos, v grado de desarrollo del sector informal

¢. condiciones de contratacion v de trabajo v estructura y nivel de las remuneraciones.

" Los datos sobrc tendencias del empleo piblico 1970-1986 en Orlansky (1989).
" La A.PN. comprende ¢l personal de los Ministerios, del Tribunal de Cuentas de la Nacién y de la
Presidencia de la Nacion, de la que a su vez dependen los organismos descentralizados.
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a. Volumen y composicion de le fuersa de trabajo

Entre 1976-83 un conjunto de factores demogtificos redujeron el volumen de la oferta de trabajo
en el dtea metropolitana: por un lado cay6 la proporcion de la poblacion en edad de trabajar debido al
envejecimiento poblacional. Los cambios demograficos contribuyeron al estancamiento de la poblacion
activa en la tegion metropolirana de Buenos Aires entre 1976-83%. En este periodo el desempleo abierto
no se expandio, y el impacto de la retraccion de la demanda laboral afecto la tasa de actividad. La caida
del empleo no afectd por igual a mujeres y varones, ni a los distintos miembros del hogar: jefes y
conyuges.

Este comportamiento diferencial estuvo vinculado con el papel que tvieron los distintos sectores
economicos en la expulsién y absorcion de fuerza de trabajo. La expulsion de fuerza de trabajoenla
manufactura significd la pérdida de puestos de trabajo ocupados por varones, mientras que entre las
muijeres, tanto la tasa de empleo como la incidencia del desempleo en esta primeta etapa, y a diferencia
de las postedores, no sufrieron demasiadas oscilaciones. FFueron los jefes de hogar, mas que las conyuges
v los hijos los afectados por la caida de la demanda laboral.

Noes infrecuente encontrar interpretaciones del estancamiento de la participacion de la poblacion
en el mercado laboral, que lo atribuyen a procesos voluntarios, en el sentido de que los trabajadores
habrian preferido la inactividad. El punto de partida de este enfoque * es que el volumen de la oferta de
trabajo depende de su precio, por lo tanto las variaciones del salario real explican los cambios en el nivel
de la tasa de actividad y en la ocupacidn. Debido a que a partir de 1976 se implementaron dgurosos
controles salariales en un contexto inflacionario, la caida del salario real promedio de la economia entre
1976y 1980 fue muy pronunciada, cercana al 40%, se hipotetizé que la participacion en la poblacion
economicamente actva dejaba de ser rentable en ese petiodo, y de alli 1a retraccién del volumen de la
poblacién activa. La vision mas difundida en la época, fue la que explicé la caiday estancamiento de las
tasas de participacion por las entradas y salidas de la actividad de las conyuges e hijos, considerados
trabajadores “secundarios”, que habrian postetgado su entradaa la actividad laboral (o salido “volunta-
ramente” de la actividad) debido a la caida de los salarios. Sin embargo las conyuges se mantuvieron en
el mercado laboral, y en algunos casos aumentaron su participacion, no porque fueron atraidas pot
salarios mas altos sino porque fueron forzadas a aceptar ocupaciones que no en todos los casos resultaron
luctativas o convenientes,

Eldescenso de la tasa de empleo™ global se debi6 en este lapso, mas que 2 la expansién del
desempleo, a la caida de la tasa de actividad protagonizada sobte todo por los varones, jefes de hogar, con
bajo nivel de educacion. La poblacién ocupada con mas bajo nivel de educacion formal se ha concentrado,
historicamente — tanto varones como mujeres — en la manufactura, Por lo tanto, la disminucién de a
proporcién menos educada de a fuerza de trabajo, se vincula con la caida del empleo manufacturero, Fn
este sentido, las varaciones en el nivel educacional de la fuerza de trabajo debieran atribuirse a cambios
en la orientacion de la demanda de trabajo.

*'En ¢l total del pais el tamario de la poblacion econdmicamente activa no habia variado entre 1960-
1970, y se contrajo entre 1970-1980.

'Ver Cortés (1985).

* La tasa de empleo es el cocientc entre el niimero de ocupados y la poblacién total.
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Entre las conyuges se di6 una leve tendencia hacia la alza del empleo y la actividad, lo que, en
parte, sustentaria la hipotesis que el deterioro de las situacién ocupacional masculina impulsé la
mayor participacion femenina.

También se produjeron cambios en la composicién de la desocupacion, que afecté de manera
diferencial a los miembros de los hogares. Entre los desocupados del Gran Buenos Alires, creci6 la
proporcion de jefes de hogar, y el peso de los cesantes frente a los nuevos trabajadores, que en su
mayoria eran expulsados de la manufactura. En Buenos Aires en 1974, el 21,9% de los desocupados
eran jefes de hogar. El incremento de los despidos llevé esta proporcion al 35,9% en 1981.

La implementacién del Plan Austral generd una corta reactivacion del nivel de actividad que
repercutio, también pasajeramente, sobre el nivel de empleo, y en el promedio del periodo tuvo
escaso impacto. En los ochenta, a lo largo de la segunda etapa (1984-1989), comenzé un proceso de
ampliacién de la fuerza de trabajo femenina, protagonizada sobre todo por las conyuges, y que
result6 en la creciente feminizacion del empleo. Si bien los jefes de hogar recuperaron niveles de
participacion en la fuerza de trabajo, la reduccion del empleo manufacturero y la crisis de la
construccion expandieron el desempleo abierto.

Hasta 1990 los flujos migratorios del interior v de los paises limitrofes hacia la regién
metropolitana permanecieron pricticamente estancados™. Al mismo tiempo, en las provincias se
producian migraciones interprovinciales que nutrieron la fuerza de trabajo en las acuvidades ligadas
con la promocion industrial, hasta la crisis de esta actividad, a fines de los ochenta. En el GBA, por
lo tanto, la desocupacion abierta debiera atribuirse a las cesantias y a la expansion de la oferta de
trabajo tras el impacto de la caida del ingreso directo e indirecto, que continu6 de manera sostenida.
Eldeterioro del nivel de ingresos afect6 sobre todo a las familias de los estratos mas bajos; y la caida
de los ingresos, junto con estancamiento v caida de la deranda de jefes de hogar, incidi6 en la mayor
participacion de las conyuges en la actividad econdmica, que se expandié ininterrumpidamente
hasta 1994.

Al proceso de caida de los ingresos directos, hay que aniadir el deterioro de los standares de
vida debido a la disminucion de las transferencias estatales, y , en particular del salario social. Las
reformas iniciadas en 1976 en el sistema de financiamiento de la seguridad social — jubilaciones y
pensiones — lievaron al sistema a la ctisis que la reinstauracion de los aportes patronales en 1984 no
lograron recuperar. Esto impacté alos ingresos de los jubilados™, y por lo tanto repercuti6 sobre los
activos con familiares retirados, ya que incremento la responsabilidad de las familias. Sumado al
congelamiento y caida de la inversion social en salud y educacion, los costos de reproduccion de la
fuerza de trabajo incidieron mis fuertemente sobre las familias de trabajadores, llevando a una
ampliacién de la actividad de los miembros que permanecian hasta entonces inactivos.

La demanda de los servicios privados (y pablicos en las provincias y municipios) y comercio
estuvo dirigida particularmente a las mujeres; en el petiodo 1990-1994, la poblacién femenina
continud en expansion, tanto las jefas de hogar como las conyuges. Entre 1990-94 en el 4rea
metropolitana crecié la actividad econémica de las mujeres. Entre estos afios, y a partir del plan de
Convertibilidad, la expansion de la desocupacion abierta fue superior al crecimiento de la actividad

3 Datos del Censo Nacinal de Poblacion, 1991.
#En 1993 el 59% de los jubilados percibian el minimo de jubilacion, que alcanzaba el 22% del salario medio.
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economica. A la contraccién del empleo en el sector privado (manufactura y construccin), se
agregaron los despidos en el sector de las empresas privatizadas. La caida de Ja tasa de empleo de
los jefes de hogar se volvié a acelerar, entre las conyuges, la expansion de la participacién en la
poblacién activa estuvo por debajo del aumento de la desocupacién, lo que dejé un saldo neto de
empleo negativo. Aligual que lo sucedido después del plan Austral, el primer afio posteriorala
convertibilidad el nivel de actividad crecié, se detuvo el crecimiento de la desocupacion abierta, y
crecieron la participacion econémica y el empleo. Pero este impacto tuvo corta duracion, y en los
afios posteriores la desocupacion abierta llego a alcanzar niveles que la colocaron por encima de
los vigentes desde 1976.

Entre 1986 y 1993 aument6 fa proporcion de desocupados que buscaban trabajo desde entre
6 meses y un afio, si bien también habia aumentado la de aquéllos que estaban hacia menos tempo
buscando una ocupacién, lo que estaria indicando la dificultad para encontrar empleo de los
desocupados de mas larga data, y el crecimiento del sector de fuerza de trabajo excedente. En el
total de desocupados, aumenté el peso de los cesantes, con la excepcion de los dltimos afios,
cuando, por el peso de los nuevos ingresantes, creci6 el peso de los nuevos trabajadores, y este
proceso se dio sobre todo entre las mujeres.

La subocupacion horaria involuntaria (aquellos que trabajan menos de 35 horas semanales
y desean trabajar mas horas) crecié entre 1974 y 1993, particularmente a partir de 1985. Cayé
la proporcion de ocupados “plenos”, frente a la expansion del subempleo voluntario e
involuntario. Sibien la subocupacion tiene mayor incidencia entre las mujeres, a partir de 1988
aumento la proporcion de jefes varones entre los subocupados involuntarios. Las categorias
ocupacionales que caracteristicamente concentran a los subocupados involuntarios, son el
cuentapropismo, (varones), los asalariados de la ensafianza y las trabajadoras del servicio do-
méstico (mujeres). La subocupacién “voluntaria” — las ocupaciones de tiempo parcial — se
expandi6 sobre todo entre las mujeres. Junto a la subutilizacién, aument6 la proporcion de la
poblacion ocupada que trabaja,mas de 45 horas semanales, lo que da idea de un aumento en la
desigualdad de la distribucién del trabajo entre la poblacién ocupada, hecho que seguramente
estuvo influido por la caida de la demanda laboral, y la sobre utilizacién de los ocupados para
evitar nuevas contrataciones.

Concluyendo, Ja reestructuracion econdmica afectd el tamario de la fuerza de trabajo enel
area metropolitana en dos sentidos. Uno, a pattir de la redisttibucién del empleo impulsado por los
regimenes de promocion industrial, que disminuyé el flujo migratorio hacia el Gran Buenos Aires,
y el otro, debido a la caida de la demanda laboral en aquél, lo que mantuvo el tamado de la
poblacion activa relativamente estancado. Desde 1985 y hasta 1993, el deterioro del nivel de
ingresos acelerd el ingreso de las mujeres a la actividad econémica, y en los noventa, la PEA se
expandio con el ingreso de los hijos. El papel que tuvieron los distintos sectores econdmicos sobre
todo los cambios ocurridos en la manufactura, explican el impacto diferencial del proceso sobre
varones y mujeres, jefes y conyuges, al haber sido sobte todo los primeros los mas afectados tanto
por la desocupacion abierta, como por la subocupacion horaria. La agudizacion de la crisis en el
mercado de trabajo hizo que a partir de los noventa, tanto el comercio como e} sector del servicio
doméstico se convirtieran en expulsores de fuerza de trabajo, por lo que la incidencia del desempleo
abierto afecto también a las mujeres.
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b. Estructura de ocupaciones

Desde fines de los setenta comenzaron los cierres de establecimientos fabriles, sobre todo los de
mayor tamanio. En 1974 el producto manufacturero representaba el 31.6% del PBI; en 1980 €1 27,7%;
en 1985 el 26,4%, y en 1993 €1 25,4%. Entre los censos econémicos de 1974 y 1985, la cantidad de
establecimientos industriales cay6 13,5%; entre 1985 y 1994, baj otro 18,3%. La comparacién entre
censos econdmicos (1974-1985) indica que, si bien en promedio en el total del pais cayo, la cantidad de
establecimientos, y el personal remunerado se mantuvo pricticamente estancado, creciendo solamente un
3,8%, y vari6 la distribucion de estos cambios por provincia. Justamente, en aquellas provincias que se
beneficiaron con el sistemna, creci6 el nimero de establecimientos y la cantidad de personal ocupado. La
descentralizacion de la ocupacion manufacturera se dio conjuntamente con un proceso de rotacién, ya
que parte de la mano de obra proveniente de industrias que cerraban fue absorbida por empresas
promocionadas. Estas demnandaron miés frecuentemente mano de obra no calificada, dadas bas caracteristicas
de esos procesos de produccién®. Por lo tanto la descentralizacién del empleo se dio en un contexto de
estancamiento de los puestos de trabajoy no de creacién de puestos nuevos, y significd un deterioro de
los niveles de calificacién promedio de los asalariados industriales. Los cambios en la distribucion
territorial de las firmas no se expresaron claramente a nivel del procentaje del valor de la produccion, ya
que éste continué altamente concentrado en el Gran Buenos Aires, donde en 1985 se producia el 52,4%
de la produccién total (frente al 47,6% en 1974).

La disminucion del personal en los grandes establecimientos industriales, la reforma del estado y
las privatizaciones de las empresas publicas provocaron la caida de la tasa de asalanzacion. A nivel
nacional, el peso de los asalaniados en el total de ocupados habia comenzado a disminuir desde los
setenta, a partir de la caida del asalariamiento en el sector agropecuario y en la construccién, y en los
ochenta, de la manufactura y el sector publico. La caida del asalariamiento entre 1980y 1991 se dio sobre
todo entre los varones en el sector publico. Entre las mujeres en ese mismo lapso, creci6 la proporcidn de
asalariadas, sobre todo en el sector piblico, mientras que el servicio doméstico continuaba representando
alrededor del 20% de la fuerza de trabajo ocupada, y el cuentapropismo seguia siendo una opcién laboral
sobre todo masculina.

Sibien el descenso en el empleo asalariado manufacturero afecté a mujeres y varones ocupados,
se dieron claras diferencias entre ambos. Entre las mujeres aument6 notoriamente el peso del trabajo
asalariado en los servicios, y entre los varones creci6 el empleo asalariado en comercio. En todo caso,
existieron caminos diversos en la terciarizacién. En consecuenda, el proceso de feminizacion asumié
diferentes magnitudes segiin el sector de actividad, ya que mientras la manufactura expulsé mis ripidamente
ala fuerza de trabajo femenina, y se masculiniz, el sector setvicios, incluyendo administracién pablica
y servicios “modemos”, se feminizé intensamente. El inico sector donde aument6 la proporcion de
asalariadas en pequerios establecimientos fue el de servicios.

® Entre estas empresas predominaron las actividades de procesos continuos v de baja complejidad, lo
que determind la caida de la proporcién de ocupaciones calificadas en la manufactura, a diferencia de
lo ocurrido durante el proceso de sustitucién de importaciones, cuando la demanda estuvo dirigida a
mano de obra calificada. Para un andlisis del proceso de evolucion del empleo i ndustrial en el periodo
1973-84, ver Beccaria v Yoguel (1988).
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Elsector intormal urbano se expandié con el desaceleramiento de la demanda de trabajo asalardado,
que afectd sobre todo al area metropolitana, y que fue menos visible en el conjunto del pais, por el peso
relativo de actividades no urbanas en el total. Una esumacién del volumen de empleo informal a patir
de informacién censal, excluyendo el servicio doméstico, y considerando en éla los patrones y asalasiados
privados en unidades de hasta cinco empleados, alos trabajadores por cuenta propia, v alos trabajadores
familiares, lo ubicaba en 1980 en el 32.6% de la poblacion ocupada. Este caleulo de todos modos incluye
auna porcién de los trabajadores por cuenta propia que, por su grado de calificacion y educacion y nivel
de ingresos no debiera considerarse como parte del sector informal. La dificultad de comparar la
informacién censal de 1991 cor las anteriotes no permite inferir con precision laampliacion del sector.™
Fnure 1980y 1991 creci6 la proporcion de trabajadores en unidades de hasta 5 empleados, en 12%. La
contraccion del empleo en las firmas de 0y mds empleados v el incremento del cuentapropismo y el
trabajo familiar elevo la proporcion de 1980 al 42% del empleo total. La fucrza de trabajo ocupada en
la manufactura se concentrd progresivamente en las unidades pequenas. Fn el rea metropolitana”, en
1985, e 66" de los establecimientos ocupaban hasta 5 personas; en 1994 la cifra se elevo al 71,6%. Una
mirada sobre este proceso en el arca metropolitana permite definir el sector informal mediante otras
variables. Fl sector informal urbano incluina en este enfoque a los patrones v asalariados en unidades de
hasta 5 empleados, a los cuenwapropistas ubicados en el 400 mads pobre, v a los wabajadores familiares.
Fn este sector no se incluye el servicio doméstico, que se analiza por separado, mientras que el sector
informal agruparia entonces a los patrones y asalariados que trabajan en unidades mayores a 5 empleados,
y alos cuentapropistas que de acuerdo a su nivel de ingresos proveniente de su ocupacion se ubican en
los 6 deciles superiores (el 60% superior),

Flempleo del drea metropolitana entre 1974 y 1993 | siguié la misma tendencia que en el total del
pafs, v se concentrd progresivamente en el sector informal: pasando del 20.2% en 1974 a1 27% en 1993,
En el mismo lapso, cafa el empleo del sector tormal en forma sostenida, con la excepcion de 1992-93 y
se expandia entre 1974-1990 el servicio doméstico. La concentracion en lainformalidad fue protagonizada
casi exclusivamente por los varones, entre los que este sector pasd del 18%al 287, mientras el empleo
formal cafa 10 puntos. EL caso de Ja fuerza de trabajo femenina es el inverso, ya que el empleo informal
se mantiene sin demasiadas variaciones entre 1974y 1992, con unaleve tendencia descendente, y un
incremento en 1993. El servicio doméstico se mantuvo en todo el periodo por encima del 19% (cifra
similar ala del total pais) dela poblacién ocupada femenina; las variaciones en el nivel de absorcion de
empleo del sector formal determinaron los cambios en ¢l nivel de empleo del sector informal y del
servicio doméstico.

El crecimiento del empleo informal total fue impulsado sobre todo por la expansion de uno de los
componentes: Jos asalariados en unidades chicas, que pasaron de representar un 10.8% de la pea ocupada
al 15.5%, v en mucha menor medida por el crecimiento de la cantidad de empleadores de unidades chicas
(respectivamente, del 2.7% al 4.8% de los ocupados). Entre los varones no solamente crecieron los
asalariados micro, sino los cuentapropistas de bajos ingresos ylos pawones. Mientras la poblacion

26

La cédula censal de 1991 amiplio la capracion de condicidn de actividad, sin especificar si se trataba de
poblacidn activa habitual o ocasional. Iisto hizo que aumentara la proporeidn de trabajadores familiares
v de cuentapropistas respecto de los asalariados, haciéndosc imposible comparar 1980-1991.

” Datos de la Iincnesta Permancnte de Hogares, INDEC.
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ocupada urbana se feminizo progresivamente entre 1974y 1993 — la proporcion de mujeres paso del
32.9% al 37.3% — el sector informal sufri6 un proceso de masculinizacion, permaneciendo el servicio
doméstico como una ocupacion sobre todo femenina. El sector formal, debido al retiro de los varones,
fue donde creci6é mas la proporcion de mujeres.

Estas observaciones no debieran utilizarse para concluir que se dio un mejoramiento
reladvo del empleo femenino; de hecho, si se analiza el comportamiento de los tres sectores, se
concluve que el “retugio” por excelencia para el empleo femenino,ha permanecido el servicio
doméstico, dada la retraccion de la demanda de fuerza de trabajo femenina para otras actividades.

Esta nueva estructura del empleo urbano tvo consecuencias significanvas en las condiciones
de trabajo, Se deterioraron: Ia seguridad en el empleo, los niveles de proteccién frente al despido,
el retiro, y la salud, va que la mayor rotacion de la fuerza de trabajo, la desproteccion y los bajos
salarios se concentraron sobre todo en el sector informal. Si se compara 1988 con 1993, aumenté
la proporcién de asalatiados cuya antiguedad era inferior a los 6 meses, sobre todo en el sector
informal. Por otra parte, la desproteccion laboral se expandid en este sector, donde el nivel de
ingresos horarios promedio se mantuvieron por debajo del promedio total.

El aumento del nivel de educacién alcanzado pot el conjunto de la poblacién, fue mis
evidente entre la porcién femenina de la fuerza de trabajo v particularmente entre las ocupadas
mas Intensamente entre los acuvos, sobre todo entre los ocupados. Al mismo tiempo, entre los
asalariados v los patrones subi6 el nivel educativo mas que en otras categorias, lo que indica
como vari6 el nivel de requetimientos de credenciales educativas para ocupar puestos de trabajo.
Entre los cuentapropistas, v los trabajadores familiares se concentraban en los noventa los grupos
menos educados de Ia fuerza de trabajo. La rama de servicios produjo una mayor profesionalizacion
de la fuerza de trabajo, v en Comercio se concentraban los asalariados con menor nivel de
calificacion. La demanda de fuerza de trabajo desplazé a los segmentos menos educados del
trabajo asalariado; este proceso, junto con la evidencia de una ampliacion de la actividad econémica
de los mas jovenes (entre los que subi6 el nivel educativo comparado con el de los adultos),
plantea la pregunta de hasta qué punto se esta dando un proceso de sustitucion de trabajadores
maduros, escasamente educados, por trabajadores jovenes, con mayor nivel de eduacién, Si ese
reemplazo se produce, es de esperar que los adultos con educacion mas baja se convertirin en no
empleables en el mediano v largo plazo. La demanda de mano de obra se dirige cada vez mas a los
segmentos mas educados, a juzgar por los pedidos en los periodicos de la Capital Federal; incluso
en los pedidos para ocupaciones manuales, 1 exigencia es estudios secundarios completos.

Entre 1980 v 1993, se extendi6 la proporcion de la fuerza de trabajo asalariada no registra-
da (que no gozaba de ningiin beneficio en la ocupacion), ocupada sobre todo en las empresas de
hasta 5 empleados. La incidencia del trabajo “negro” era mis visible entre los subocupados
involuntarios. Historicamente los sectores donde se expandio el trabajo en negro, fueron la
construccion, el comercio v las pequenas empresas manufactureras. Entre 1980y 1987, 1a
proporcion de asalariados que no gozaban de ninguna proteccion pasé del 9,6% al 15%; en 1988
llegaria al 21% de la fuerza de trabajo asalariado, al 23.1% en 1990y al 28% en 1993, El resto
de los asalariados no estaban inmersos en relaciones de trabajo ‘standard’, ya que una proporcion
nada desdenable, estaba en condiciones de acceder a parte de los beneficios sociales. Entre los
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asalariados, en 1990 el 38% no percibia ningan beneficio social ni recibo de sueldo, y el resto
presentaba rasgos diversos de precarizacion.™ De acuerdo con el censo de poblacion de 1991, en
el total del pais al 37% de los asalariados del sector ptivado no les hacian descuentos jubilatorios;
esta proporcidn era mucho maés alta entre los ocupados en las unidades de hasta 5 empleados:
03%. En este grupo, el 46.5% carecia de obra social, plan médico o mutual, es decir de cobertura
en salud. Tanto la cobertura de salud como los descuentos jubilatorios eran mas frecuentes entre
varones, y en unidades mayore a 5 ocupados. Incluso sin tomar en cuenta el servicio doméstico,
caracterizado por un alto nivel de evasién de las contribuciones a la seguridad social, la
concentracién de trabajo no registrado era més alta entre las asalariadas mujeres.”

Los cambios en el tipo y frecuencia de insercion laboral, las transformaciones en la regulacion de
las condiciones de negociacidon hacia un sistema descentralizado, la caida de la demanda de asalariados
con niveles bajos de educacion, han configurado un escenario donde Ia fuerza de trabajo presenta niveles
cada vez mas altos de diferenciacion. Entre los asalariados pueden distinguirse grupos a partir porun lado
de niveles educativos y de calificacion y jerarquia en la ocupacion, y por el otto, de las atribuciones a las
que acceden a través de suinsercion ocupactonal. Las atribuciones se refieren al acceso a mecanismos
que aseguran ingresos suplementarios (bonificaciones), al acceso a seguro privado de retiro v de salud v
al grado de continuidad del empleo. Por sobre estas distinciones, se superponen las que detivan del peso
relativo de los sindicatos que los agrupan,

Concluyendo, la expansion acelerada de la desocupacion, la caida de la asalarizacién, y la
contraccion de las ocupaciones plenas, fueron acompafiadas por una expansion de la subocupacion
involuntaria y del trabajo a tiempo parcial. Iin estas condiciones, Jos nuevos ingresantes al merca-
do laboral debieron aceptar ocupaciones con bajos niveles de ingresos, sin proteccion legal, e
inseguros. La concentracion en el sector informal implicé el crecimiento y extension de la precariedad
laboral, ya que aumentaron las contrataciones de trabajadores no registrados, incluso despucs de
reformado el contrato de trabajo en 1991, La reorientacién de la demanda, originada en la
reestructuracion economica, y los cambios instutucionales que desembocaron en la caida de los
ingresos de los ocupados, modificaron e] perfil vy el volumen de Ja tuerza de trabajo. Desde la caida
inicial a fines de los setenta, la demanda de empleo manufacturero vivié solamente escasos mo-
mentos de reactvacion, y las cesantias de este sector se sumaron a las producidas en la construccion,
v postetiormente a la contraccion del empleo en las empresas publicas privatizadas y los retiros del
sector publico. El empleo se concentrd progresivamente en los servicios y en comercio; la
reorientacion de la demanda hacia los servicios y el comercio, también increment6 la presencia de
fuerza de trabajo femenina, tanto altamente calificada y profesional, como con bajos niveles de
educacién y calificacién. Los varones se concentraron en actividades cuentapropistas, ante la caida
del empleo asalariado en manufactura tanto privada como publica (luego de las privatizaciones), y
cnlos servicios publicos. La capacitacion profesional de la fuerza de trabajo manufacturera quedd
restringida al entrenamiento interno de las empresas, de modo que los niveles de calificacion del
conjunto de la fuerza de trabajo excedente cayeron, y probablemente vayan perdiendo validez
para otras ocupaciones manuales v no manuales,

* Ver Orsatd v Lopez, (1992).
¥ Ver Cortés (199U,
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Conclusiones

Durante la etapa sustitutiva de importaciones, la fuerza de trabajo expulsada por la manufactura,
habia sido absorbida por la construccién y el sector publico (en sus escalones menos calificados), o
alternativamente nutria el cuentapropismo, que justamente se habia expandido a lo largo de los sesenta,
en plena vigencia de la sustitucién de importaciones. Por un lado la implementacion de sucesivas
reformas del estado sumada a las privatizaciones, y por el otro las fuertes fluctuaciones de la actividad de
la construccién junto con los cambios operados en las relaciones de trabajo del sector, cambiaron
radicalmente el panorama. La alternativa del trabajo por cuenta propia dej6 de constituir una salida
posible para el conjunto delos desplazados del sector publco y la manufactura, y en consecuenciaa lo
largo de los noventa, y particularmente a partir de octubre de 1993, las tasas de desempleo abierto
alcanzaron niveles imprecedentes en la histora reciente.

La caida de los ingresos familiares sumada a la desocupacion creciente de los jefes de hogar, le
dieron mavor protagonismola participacion femenina en la fuerza de trabajo, particularmente de las
coényuges. Una de las consecuencias mas visibles fue por lo tanto, la feminizacion de la fuerza de trabajo
ocupada, agudizada por el aumento del desempleo en ocupaciones tipicamente masculinas. La secular
segregacion ocupacional entre varones (en la manufactura) v mujeres (en servicios), se habia intensificado
durante la etapa sustitutiva, con la crisis y reestructuracion de la industria textl, que expulsé a las mujeres
de la manufactura a fines de los sesenta. La contraccion del empleo manufacturero masculino fue
postenior a la de las mujeres, v la primera intensifico la terciarizacion del empleo urbano total.

Enla expansion de las tasas de participacion femenina v en el crecimiento de la terciarizacion se
observé un incremento de la heterogeneidad. A lo largo de los ochenta v al principio de los noventa
aument6 la presencia en la fuerza de trabajo de mujeres provenientes de sectores de bajos ingresos, mas
que del resto de los sectores sociales. Esta informacion estaria indicando que los sectores mas afectados
por las transformaciones econémicas e institucionales incrementaron su participacion. Pero al mismo
tiempo disminuy6 la participacién de mujeres con baja educacion; esto puede estar indicando por un lado
la extension de formas precarias de insercion laboral no registradas por los actuales instrumentos de
medicién. Por el otro, puede ser una indicacion de que los sectores sociales con baja educacion son cada
vez menos demandables para el empleo.

Juntoa la persistencia del servicio doméstco se expandieron las ocupaciones calificadas dentro del
sector financiero, donde la demanda estuvo dirigida a mujeres con niveles medios v altos de educacidnen
ocupaciones bien remuneradas y protegidas. La demanda se reorienté a este sector, y al mismo tiempo
continuo la caida del empleo manufacturero masculino; este seria el proceso por detras de la feminizacion
de los ocupados en el mercado urbano de trabajo. No se trataria por o tanto de un proceso de sustirucion
de varones por mujeres, tal como ha sido descrito en el caso de otras economias, sino de ingreso femenino
a ocupaciones que no necesanamente fueron dpicamente masculinas.

Elincremento de la participacion de mujeres casadas en la fuerza de trabajo alo largo de la década
pasada no parece ser un fenomeno exclusivamente covuntural sino el producto de cambios enel grado de
disponibilidad de la oferta. Este incremento no se dio conjuntamente con un incremento de la demanda
laboral acorde con el crecimientode la oferta v es probable que haya un techo a la expansion de la ocupacién
femenina, lo que repercuaria en un freno ala expansion de la fuerza de trabajo femenina.
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En qué medida la integracion regional iniciada con el proceso Mercosur puede modificar el
escenario laboral y provocar modificaciones a la situacién descripta? La respuesta a esta pregunta dependera
de las caracteristicas de Ia integracion, de la direccidn de las inversiones, y de la posibilidad de una
reactivacion a partir de estos procesos. En principio, un flujo de inversion dirigida a los sectores
potencialmente exportadores de manufactura — como el automotriz o el complejo electrénico —
pueden tener un impacto directo e indirecto, ya sea empleando fuerza de trabajo femenina, o deteniendo
el deterioro de los ingresos familiares, podria incidir en una reduccion de la oferta de este mismo
segmento. Por otra parte, la activacion de los servicios a empresas, si emplean mano de obra femenina,
pueden producir un impacto similar. Sin embargo, no aparece muy claro en qué medida este recorndo
por si solo, sin una modificacidn del marco regulatorio, podré detener el proceso de heterogeneizacién
entre distintas categorias de trabajadores.
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Cuadro 1.
Gran Buenos Aires. Tasa de Empleo, de Actvidad y de Desempleo, 1976-1994.

Tasa de Empleo Tasa de Actividad Tasa de Desempleo
TOTAL V M TOTAL V. M TOTAL V. M
1976-1983 27 56 04 24 5 08 03 06 04
1984-1989 63 37 32 29 0 60 34 37028
1990-1994 19 05 -156 32 28 39 51 33 15
1976-1994 -125 98 -128 37 22 91 88 6 219

Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta Permanente de Hogares, 1976-93, Octubre; 1994, mayo. INDEC.

Cuadro 2:
Gran Buenos Aires. Tasa de Empleo, de Actividad y de Desempleo, Jefes y Conyuges.

Tasade Empleo Tasade Actividad Tasade Desempleo

Jetes  Conyug Jefes  Conyug Jefes  Conyug
1976-1983 a 05 43 0.6 0.7 01
1984-1989 03 31 31 7 32 39
19901994 46 19 0.7 53 39 72
1976-1994 -119 17 -39 129 8 112

Fuente: Ibid.Cuadro 1.
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Jefes
actvos (2)
Asalar (3)
Guerta
propia(3)
Patron (3)
Trbx
fam. (3)
Poblacion
total (4)

Total

jefes (1)

O A
705 735
647 60.7
247 29
86 100
18 23
400 275

Cuadro 3.
Total del Pais. Jefes de Hogar: Condicién de Actividad Econdmica y Categoria Ocupacional

Noasistida

Primaria
incompleta

& 9
M6 228
k1 214
311 268
181 126
626 450
435 48

Segiin Nivel de Ensefianza Alcanzado. 1980-1991.

Fuente: Censo Nacional de Poblacion, 1980y 1991 (Tabulados provisorios), INDEC.
(1) Esta columna presentala tasa de actividad de Jos jefes, y distribucion de los jefes ocupados segin caregoria ocupacional,

Rosalia Cortés

Primariacompleta  Secundariacompleta  Terciaria
aSecundaria a Superior compieta

incompleta incompleta
& 9N & 9 80 9
463 499 137 187 54 82
49 501 11 197 49 84
470 513 103 145 57 67
502 458 27 212 90 19
320 430 48 90 07 19
122 169 44 68

(2) Esta fila presenta la tasa de actvidad delos jefes, va proporcién de jefes activos segtin nivel de instruccion alcanzado,

(3) In cada fila sc presenta a partir de fa tercer columina, la distribucion de os jefes de hogar, segin categoria ocupacional y nivel

ceducanavo alcanzado.

(4) Distbucion de los jefes de hogar (actvos e nactvos) segiin nivel educativo aleanzado.

1974
1980
1988
1990
1992

Primario

incompleto
A" M
705 232
616 21
736 328
04 244
608

COm. a sec.inc.

Cuadro 4.
Gran Buenos Aires. Tasa de Acavidad General

Segin Nivel de Enseianza Alcanzado y Sexo.

Primario

v
798
789
7
718
789

M

274
258
289
302

Secundario completo

a terciario inc.

v M
9 377
8295 303
83

Fuente: laboracién propia enbase a la Fncuesta Permanente de Hogares, Octubre, INDEC,

Terciario
completo
A% M
82 757
9N7 T4
9.0
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Cuadro 5.
Gran Buenos Aires. Tasa de Actividad Segin Decil de Ingressos Percapita Familiar y Sexo.

nivelipc 30 mas Bajo 50%Medio 20% Supesior
Afo/sxo Y M % M \Y M
1974 08 B1 585 232 742 4Ll
1980 403 100 568 256 661 314
1988 42 117 566 29 098 480
199 337 128 549 %2 06 517
1992 400 133 517 312 7 502
1993 403 171 501 333 79 525

Fuente: Elaboradén propia en base ala Encuesta Permanente de Hogares, Octubre, INDEC.

Cuadro6.
Gran Buenos Aires. Proporcion de Mujeres en la Poblacién Ocupaday Desocupada,
Segiin Nivel de Ingresso Percapita Familiar.

30% Inferior 50% Medio 20% Superior
M/ocup M/desoc M/ocup M/desoc ~ M/ocup  M/desoc

1974 252 59.6 303 462 378 3
1980 217 410 331 487 385 518
1988 201 31 375 430 439 604
1990 266 33 217 498 432 307
1991 A3 455 384 204 456 572
1992 250 315 372 329 43 734
1993 274 474 365 558 428 527

Fuente: Elaboracién propia en base a b Encuesta Permanente de Hogares, Octubre, Indec.

Cuadro7.
Total del Pais. Proporcion de Mujeres en la Poblacién Econémicamente Acava: 1960-1991.

Mujeres Activas / Total PEA
1960 2
1970 5
1980 z
199 5

Fuente: Censos Naconales, INDEC.
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Cuadro 8.
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Gran Buenos Aires. Distribucion de la Poblacion Ocupada Segun Sector* y Sexo.

Sector / afio 1974 1980 1988 1990
Informal (1) 201 212 24 249
Formal (2) 723 72 6.8 639
Servico 75 73 98 13
Doméstic ()

Varones B 197 235 262
Informal

Fomdl 806 788 735 705
SD. 14 16 30 33
Mujeres 248 243 22 26
Informal

Formal 553 56.4 555 533
S.Doméstico 199 19 213 241

TFuente: I'laboracion Propiaen base ala Encuesta Permanente de Hogares, Octubre, INDEC.

1992

%
63.7
103

288
701
11

286

55.5
209

1993

77
4.7
87

704
16
251

544
205

1) Comprende: Patrones v asalariados en establecimientos de hasta 5 ocupados; cuentapropistas con ingresos en ol 407 més bajo;
p ) prop g

trabajadores familiates.
(2) Comprende: Resto patrones, cuenepropistas con ingresos en el 60% superior.

(3) Comprende trabajadores de servico doméstico por cuenta propia v en casas de familia,

Cuadro9.

Gran Buenos Aires. Proporcion de Varones y Mujeres en el Sector Informal, Formaly Servicio Doméstico.

1974 1960 1988
vV M vV M v M v
I* 597 403 619 381 632 368 654
B 748 252 3.6 254 691 309 682
D 128 872 145 855 191 809 183
Ocup ** 671 329 66.7 333 629 371 619

Fuente: Elaboracion propia en base ala Encuesta Permanente de Hogares, Octubre, INDFEC.

() Sector Informal, Formal, Servicio Doméstico, segtin cuadro 5.
(=) Proporcién de varones y mujeres en PRA ocupada.

M

46
318
81.7
381

19
v

654

90
M

47

68.4 316

121
62.7

875
373
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Cuadro 10.
Gran Buenos Aires: Mujeres Ocupadas Segin Categora Ocupacional y Rama de Actividad, 1974-1993.

Asalariados Cuentapropistas Patrones Total

74 80 8 9B 4 80 88 93 74 80 8 B 74 80
Manufactura 24 18 15 1 6 5 3 1 0 1 0 1 3 24
Construoain 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 1
Comerdo 9 10 10 1 5 5 5 6 0 1 1 1 16 18
Transporte 2 1 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Finanzae 4 7 4 7 1 1 1 1 0 0 0 0 8
Inmobiliati
Servidos 16 20 24 X4 2 3 3 2 0 1 0 1 18 24
sociales
Servicio - - - - - - - - - - - - 14 16
Domési
Ouos serv. 3 2 2 3 1 1 2 1 0 0 0 0 5 4
Total 60 16 60 % 16 15 14 15 1 3 3 3
categ/ocup.

Fuenw: Elaboracion propia sobre Ia base de fa Encuesta Permanente de Hogares, Octubre 1974,1980, 1988, 1993,
Los porcentajes en las ccldas estin caleulados respecto del total de ocupadas muijercs.
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L0z

Manufactura
Construcciéon
Comercio

Transporte
Finanza

e Inmob.

Servicios
sociales
Otros
Servicios
Total
categ/ocup.

74

36
5,6
8,5
7,5
39

6,3
46

B

73

80

29
6,9
98

45

6,5

48

69

88

25
5,4
12
7,2
58

4,9

70

93

23
4,4
12

5,3

8,5

58

67

74

3,6
53

1,5
14

0,7
45

18

80

5,9
6,5
1,6
1,8

12

25

22

Cuadro 11.
Gran Buenos Aires: Varones Ocupados Segtin Categoria Ocupacional y Rama de Actividad, 1974-1993.

88

44
6,1
1,5
1,7

»

20

93

53
6,3

>

0,8

31

22

Fuente: Elaboracion propia en basea la Encucsta Permanente de Hogares, Octubre 1974, 1980, 1988y 1993.
Los porcentajes de las celdas estan caleulados como proporcion del total de ocupados varonces.

74

0,5
2,5

0,5
0,4

0,6

1,5

80

22
0,6

0.2
0,3

08

1,6

88

2,1
0,6
25
0,2
0.7

>

0,4

93

0,8
3,1
0,5
0,6

0,2

1,7

74

42
9,7
17

9,6
57

>

7,1

80

34
14
19
79
6,6

7,5

8,2

88

30
10
21
8,9

7,6

>

1

8,4

>

93

28
10
22
1

9,5

10
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