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APRESENTAGAO

O presente trabalho intenta mostrar de uma forma clara o que séo
os Conselhos Tutelares, para que servem e qual 0 procedimento para sua
criagéao.

Assim, o capitulo primeiro expde a relagdo Comunidade — Conselho
Tutelar através da explicago da Lei 8.069/90 que deu origem ao Estatuto
da Crianga e do Adolescente. No segundo capitulo aparecem as especifi-
cidades dos Conselhos Tutelares, assim como a estrutura e jurisdigdo dos
mesmos.

Ja no terceiro capitulo se explica o processo de escolha dos inte-
grantes dos Conselhos e as responsabilidades do governo Municipal e do
Ministério Publico nesse processo. No quarto capitulo se esclarece o relati-
vo as atribui¢des e fungdes dos Conselhos.

O ditimo capitulo foi incluido com o objetivo de ilustrar com uma
experiéncia real a forma como um municipio estabeleceu seu Conselho
Tutelar, 0 que dé oportunidade ao leitor de se questionar e debater os mé-
todos utilizados em cada uma das etapas da aplicagao da Lei 8.069/90.



| — COMUNIDADE, DEMOCRACIA PARTICIPATIVAE
CONSELHOS TUTELARES

O Conselho Tutelar é umarinstituigéo cuja natureza juridica sui ge-
neris s se compreende e realiza plenamente quando se leva em conta
esse tipo especifico da realidade social que é a comunidade. Por isso an-
tes de nos perguntarmos em que consiste a relagéo entre o Conselho e a
comunidade, devemos ter a maior clareza possivel sobre o que vem a ser
esta dltima.

A palavra comunidade é corrente na linguagem do dia-a-dia e, por-
tanto, nos soa bastante familiar. Com as coisas que nos sao muito préxi-
mas, porém, costuma acontecer 0 mesmo que sucede com as muito dis-
tantes — temos dificuldade para distingli-las com a necessdria nitidez.
Desse modo somos obrigados a forgar a vista para saber diante de que
realidade nos encontramos. E ¢ justamente isso que temos de fazer no ca-
s0 da comunidade.

Antigamente a palavra era usada para designar as pessoas comuns
em oposigdo as camadas de status superior, na sociedade urbana ou ru-
ral. Muitas vezes, empregou-se também querendo significar a parcela or-
ganizada da sociedade, isto é — o estado, nas suas formas mais ou menos
complexas.

Atuaimente, o termo comunidade costuma aparecer, referindo-se:

a) aos moradores (ou habitantes) de um bairro, distrito ou munici-
pio;



b) & qualidade de se ter algo em comum, como, por exemplo, rela-
¢Oes, sentimentos, interesses, valores, problemas e preocupa-
¢oes;

¢) a um senso compartilhado de caracterfsticas comuns, ou seja, a
uma identidade social.

No primeiro caso, refere-se a um grupo social delimitado pela. sua
localizagéo. Nos dois Ultimos, tem a ver com qualidades peculiares. Estas,
no entanto, estao muitas vezes relacionadas com a dimensao local da vida
em sociedade. Compartilhar o mesmo espago é uma qualidade que os mo-
radores de um lugar tem necessariamente em comum. Dal, porém, resulta
todo um conjunto de relagdes, travadas no cotidiano, em tomo de interes-
ses, valores e problemas que tocam a todo mundo.

O reconhecimento dos lagos criados por esse tipo de convivéncia,
associado a percepgdo de caracteristicas comuns, por sua vez, favorece o
surgimento e permite a consolidagdo de uma determinada identidade so-
cial.

A comunidade é um palco onde todos sdo, ao mesmo tempo, atores
e espectadores, desempenham papéis e assistem as representages dos
multiplos dramas que marcam a vida do povoado, da vila, da cidade ou do
bairro. Quando dizemos comunidade, estamos nos referindo, pois, 4 vida
social no que ela tem de mais palpavel e imediato — a um conjunto de re-
lagbes mais diretas, totais e significativas, em oposicao as relagoes mais
formais, abstratas e instrumentais, que caracterizam a sociedade mais
ampla, em particular o estado. E, neste sentido, o termo aparece como si-
nénimo de sociedade civil.

Como ator social coletivo, a comunidade se caracteriza, seja pelo
seu senso de responsabilidade comum direta, seja pelas diversas formas
de organizagdo comum através das quais este senso se materializa. As-
sim, toda comunidade da as suas preocupagdes locais e imediatas uma
tradugdo institucional.

As questdes da infancia e da juventude conseguiram, sobretudo nos
ditimos dez anos, mobilizar em alto grau o sentido da responsabilidade
comum direta, em inimeras comunidades locais do nosso pais.
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Toda uma corrente do movimento social voltou-se para a situagao
dos direitos das criangas e dos adolescentes, respondendo ao escéndalo
de suas constantes, extensas e graves violagdes, por meio de um sem-
numero de iniciativas, para as quais este era o problema social mais pre-
mente do Brasil.

Por ocasido de uma dessas iniciativas — o IV Congresso sobre “O
Menor na Realidade Nacional”, realizado em outubro de 1986, na Capital
Federal, formulou-se uma “Carta & Nagao Brasileira”, cujo oitavo principio
reclamava de modo enfatico:

“Que se consagre, como principio estruturador das politicas sociais,
que o municipio, ao nivel do poder plblico, € a comunidade local ao
nivel da sociedade civil, sdo as instancias adequadas de operacio-
nalizagdo dos programas destinados as criangas e aos jovens. As-
sim, deve caber a Unido tragar as grandes diretrizes e estabelecer
as prioridades, as unidades federadas adequé-las as realidades es-
taduais e supervisionar sua implementagao, e ao municipio executa-
las, com a participagdo legaimente formalizada das comunidades
locais.” (g/n)

No periodo que antecedeu a instalagdo da Assembléia Nacional
Constituinte, e durante toda a fase de elaboragéo da nova Ordem Consti-
tucional, pessoas, associagoes e instituigbes, em todos os campos, expres-
saram pontos-de-vista e anseios analogos.

O ndmero dessas manifestagbes foi sem precedentes, como foi
sem precedentes a influéncia que exerceram sobre 0 texto da Carta Magna
de 1988. E gragas a ela, a nova Constituigdo é muito diferente das anterio-
res' em pelo menos trés pontos cruciais.

1 O primeiro deles se refere & forma de associagdo polltica. Em 1937, o Estado No-
vo estabelece que: ‘O poder polltico emana do povo e é exercido em nome dele
e no interesse de seu bem-estar, da sua honra, da independéncia e da sua pros-
peridade’. (CF 1937, art.19). Os textos constitucionais de 1946 e 1967, frutos de
conjunturas polfticas de sinal contrdrio, adotam a mesma formulagdo: *'Todo po-
der emana do povo e em seu nome & exercida'. (CF 1946, art. 1° CF 1947, art,
12,§ 12). Uma coisa, pois, é certa para os trés — o poder emana do povo, mas
este sé poderd exercé-lo por meio de terceiros, seus representantes.
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O contraste da Constituigdo de 1988 com as anteriores nao poderia
ser mais flagrante, como se pode constatar pela redagao do parégrafo Uni-
co de seu art. 12:

“Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de represen-
tantes eleitos, ou diretamente, nos termos desta constituicao™.

Ou diretamente — um pequeno acréscimo, uma grande diferengal A
validagao de uma altemativa, consagrando, na lei maxima do pals, toda
uma série de praticas participativas, desenvolvidas, desde os anos setenta,
por distintos segmentos, da sociedade civil.

Assim, a Constituicdo legitima e incorpora 0 povo como copartici-
pante ativo do Poder. A democracia deixa de ser apenas representativa,
para tomar-se, também, participativa.

Segundo ponto estd na énfase que se da aos direitos individuais e
sociais. Nenhuma das anteriores constituigdes federais teve tamanha
preocupag¢ao com proteger e resguardar esses direitos.

Finalmente, em nenhuma delas, essa preocupag¢ao se expressou de
forma tao clara, taxativa e especifica sobre os direitos individuais e sociais
das criangas e dos adolescentes. Desse modo, o direito constitucional da
importancia a um ator social demasiado importante, no futuro préximo do
pais, para continuar esquecido.

E, com relagao ao atendimento dos direitos da crianga e do adoles-
cente, em especial, 0 § 72 do art. 227 dispés:

“No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, levar-se-
4 em consideragao o disposto no art. 204"

O artigo 204, por sua vez, diz o seguinte:

“Art. 204. As agbes govemamentais na 4rea de assisténcia social
serdo realizadas com recursos do orgamento da seguridade social,
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previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com ba-
se nas seguintes diretrizes:

| - descentralizagao politico-administrativa, cabendo a coor-
denagao e as normas gerais a esfera federal e a coordenagéo
e execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como as entidades beneficentes e de assistén-
cia social;

il — participagao da populacgao, por meio de organizagdes repre-
sentativas, na formulagdo das politicas e no controle das agoes
em todos os niveis”. (g/n).

Em outras 4reas, além da referente a assisténcia social, aplica-se
em geral ao atendimento das criangas e adolescentes, a mesma diretriz de
participacao popular. As areas contempladas sao, respectivamente:

— seguridade social,
— saude; e
— educagéo.

Vale a pena recordar brevemente os dispositivos constitucionais em
gue se trata de cada uma delas:

— Com relagao a seguridade social:

“Art. 194. Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos
da lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes obje-
tivos:

..................................................

IV — carater democratico e descentralizado da gestdo administrati-
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va, com a participagao da comunidade, em especial de trabalha-
dores, empresarios e aposentados.” (g/n).

~ Com relagao a Saude:

“Art. 198. As agbes e servigos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

Il — participagdo da comunidade”. (g/n)
— Com relagao a Educagao:

Art. 205. A educagdo, direito de todos é dever do Estado e da fa-
milia, serd promovida e incentivada com a colaboragao da socieda-
de, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e qualificagéo para o trabalho”. (g/n)

Nao é preciso multiplicar os exemplos dessa participagado da comu-
nidade na esfera do Poder. O texto constitucional esta cheio deles. Mais
importante é prestar atengao a um fato: participagao popular e descentrali-
zagao administrativa sdo termos da mesma equagao. Assim, juntamente
com a sociedade civil organizada (“participagao da comunidade”), ganha
importéncia 0 municipio. Sem municipalizagdo nao poderia florescer a par-
ticipagdo popular, pois, como observa o Prof. Luis de La Mora:

“... a descentralizagdo possibilita a participagdo, uma vez que as ins-
tancias locais s30 mais acessiveis e permedaveis. As interagoes pes-
soais e institucionais sao mais simples, préximas e diversificadas”.?

As relagbes diretas, face-a-face, no contexto municipal, tém como
resultado 6rgaos do poder publico (“instancias”). Relagbes “simples, proxi-

2 Conselho dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente Consideragdes em torno
da Participagdo Popular no Desenho das Polfticas e no Controle das Agdes. in A
Crianga, o Adolescente, o Municlpio — Entendendo e implementando a Lei n?
8.069/90 (p. 41)
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mas e diversificadas”, ndo sd caracterizam a comunidade, como tornam
possivel e eficaz a sua participagéo.

Esta dltima, no entanto, é fundamental para o prdprio Estado, pois,
se, com ela, abre mao de sua exclusividade no campo das politicas publi-
cas sociais, € esta participagao popular que confere legitimidade ao préprio
Poder Publico. A interpretagéo do texto constitucional sobre os objetivos
que o nortearam, nesse caso, € clara, nas palavras de Nagib Slaibi Filho:

“O que a Constituigao quis, nesses casos, foi desestatizar o interesse
publico, entregé-lo a sociedade civil, através de 6rgaos representati-
vOS que nao podem ser ignorados em sua atuagdo...” (in "Anotagdes
a Constituigao de 1988", p4g. 8, Forense, 1989). (g/n)

E, mais adiante, 0 mesmo constitucionalista acrescenta:

“Integrar tais entidades no processo decisério estatal é uma pre-
mente necessidade para legitimar a préopria atividade estatal...”
(id. ibd.).

Portanto, quando o Estado revitalizado por nova ordem constitucio-
nal, buscou a participagdo popular foi porque quis legitimar ainda mais a
sua atividade tipica, evoluindo de uma democracia meramente representa-
tiva, que até entdo desejou ser, para uma democracia participativa que do-
ravante deverd ser e que se tornard tanto mais democracia quanto mais
participativa for.

Como, no entanto, implementar essa democracia participativa na
politica de atendimento a infancia e adolescéncia, onde a preeminéncia da
agdo do Estado era quase absoluta, desde os anos 30? Da resposta a es-
sa questdo resultou a Lei n® 8.069/90, decretada, em 13 de julho de 1990,
como o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

As quatro inovagdes que melhor o caracterizam, neste particular,
s&0, no entender de Emilio Garcia Méndez, as seguintes:

1) Municipalizagéo da politica de atendimento;
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2) eliminagao da figura da situagao irregular (fim das formas coati-
vas de reclusdo em virtude de consequéncias do desamparo so-
cial);

3) participagdo paritéria e deliberativa govemo/sociedade civil, na
definigao das politicas sociais relativas a infancia e adolescéncia
(via Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMD-
CA), a nivel Municipal, Estadual e Federal);

4) e, finalmente hierarquizagio da fungdo judicial (via Conselhos
Tutelares, a nivel exclusivamente local).2

As duas dltimas nos interessam particularmente, aqui. Nos Conse-
lhos de Direitos e nos Conselhos Tutelares vemos a melhor possibilidade
de materializacao do senso de responsabilidade comum e direta da
sociedade civil diante da questao dos direitos da infancia e da juventude,
até o presente.

E sobretudo através dos Conselhos Tutelares, entretanto, que se
dara a participagdo da sociedade civil em sua forma mais direta — a inter-
vengao cotidiana da comunidade no encaminhamento de suas criangas e
adolescentes.

Com eles se da a hierarquizagao da fungao judicial, pois com agdo
exclusiva na 6rbita municipal, cabe-lhes assumir tudo que é “relativo a
atencao de casos nao vinculados ao ambito da infragao penal, nem as de-
cisoes relevantes possiveis de produzir alteragdes importantes na condigao
juridica da crianga ou do adolescente (Cf. arts. 136 e 137)"4. Por isso é
fundamental compreender a natureza peculiar desses Conselhos. Dentro
das fungbes gerais do Conselho Tutelar de velar pelas criangas e adoles-
centes também se incluem tarefas de atendimento ao menor infrator.

3 Cf. O novo ‘‘Estatuto da Crianga e do Adolescente’’ uma visdo latino-ameri-
cana in A Crianga, o Adolescente, o Municipio - Entendendo ¢ implementando a
Lei n? 8.069/90.

4 GarclaMéndez, op. cit. pdg. 48.
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Il = O QUE E UM CONSELHO TUTELAR?

O Estatuto da Crianga e do Adolescente trata desse assunto no V
titulo de sua Parte Especial — Do Conselho Tutelar, que compreende ao
todo dez artigos, distribuidos em cinco capitulos:

Capitulo | — Disposigbes Gerais ....art.131a 135
Capitulo I — Das Atribuiges do Conselho ... .art. 136 ¢ 137
Capituio I - Da Competéncia ....art, 138
Capitulo IV — Da Escolha dos Conselheiros ... .art. 139
Capitulo V — Dos Impedimentos ....art 140

O primeiro desses dez artigos formula a definicdo juridica da nova
institui¢ao:

“Art. 131 — O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autd-
nomo, ndo jurisdicional, encairegado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos
nesta lei”,

Desse modo estdo dadas a denominagao, a finalidade (ou fungao) e
as caracteristicas essenciais do érgdo. Para que fique bem claro o con-
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ceito de Conselho Tutelar, no entanto, nao pode haver a menor divida so-
bre estas dltimas. Ao se afimar que o érgéo é permanente, auténomo e
nao-jurisdicional. O que se estd querendo dizer com cada uma dessas
trés categorias?

Ser permanente signfica que ¢ Conselho Tutelar deve desenvolver
uma agao continua e ininterrupta. As reunides de seus membros po-
dem ser esporadicas, obedecendo a um calenddrio estabelecido. A sua
atuagao, porém, ndo deve cessar em momento algum, nem sob qualquer
pretexto. Os problemas que envolvem os direitos das criangas e dos ado-
lescentes nao tém dia nem hora para se manifestarem e suas solugoes
ndo podem esperar. Por isso a atuacdo do Conselho tem de ser viva e 0
seu funcionamento constante.

Ser auténomo significa que, em matéria técnica de sua competén-
cia, o Conselho Tutelar delibera (i. € toma decisoes) e age (i. € toma me-
didas) sem qualquer interferéncia externa. Sua autonomia, porém, é
funcional. Nada impede que, do ponto de vista administrativo, ele esteja li-
gado ou subordinado a outro érgdo; ou que, do ponto de vista financeiro,
dependa de verbas externas, ou se subordine a uma Secretaria, ou mesmo
ao Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente.

Ser nao-jurisdicional significa que o Conselho ndo pode exercer o
papel do Poder Judicidrio, isto é, nao Ihe cabe apreciar e julgar os
conflitos de interesses. Sua fungdo é de natureza administrativa, ou
seja, executiva.

Explicadas essas caracteristicas essenciais convém um comentdrio
sobre a finalidade do 6rgao — “zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianga e do adolescente”. Tais direitos se encontram explicitados no Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente, o qual tomou por base a prépria defini-
¢ao constitucional.

Existe uma tradigao juridica brasileira refletida no que se chamou de
Direito Menorista, referida a que na aplicagdo da Lei, a protegao aos inte-
resses do menor sobrelevara a qualquer outro bem ou interesse juridica-
mente tutelado.
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E certo que essa chamada “regra de ouro” gerou algumas vezes du-
vidas em sua aplicagdo e interpretagdo. A nova ordem juridica brasileira
ndo quis, entrentanto, abrir mao dela. Tratou, ao contrario, de revigora-la,
acolhendo-a no texto da nova Carta.

Com efeito, no art. 227 da Constitui¢do Federal lemos:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sau-
de, a alimentago, a educagéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a con-
vivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, cruelda-
de e opressao”. (g/n).

S&0 esses 0s direitos pelos quais o Conselho Tutelar tem o dever
de zelar, com absoluta prioridade, isto &, antes de todos e quaisquer ou-
tros. Os termos do Estatuto sdo quase 0os mesmos, quando, no seu art. 49,
dispGe:

“E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Pdblico assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a satde, a
alimentagéo, a educagao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo,
a cultura, a convivéncia familiar e comunitaria”.

E, para ndo dar margem & menor duvida, o paragrafo Unico que
completa esse preceito fez questao de especificar a idéia da prioridade ab-
soluta:

“A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegdo e socomo em quaisquer circunstan-
cias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de rele-
vancia publica;
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c) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais
publicas;

d) destinagao privilegiada de recursos publicos nas dreas relaciona-
das com a protegéo & infancia e a juventude”.

Ao se tratar dos direitos das criangas e dos adolescentes, e de co-
mo devem ser atendidos antes de todos os demais, é importante n&o
confundir os Consethos Tutelares com os Conselhos dos Direitos
da Crianga e do Adolescente.

Estes uitimos tem fungao deliberativa e controladora das ages em
todos os niveis — Federal, Estadual e Municipal. Além disso, cabe-lhes a
geréncia dos fundos e recursos destinados a defesa e prote¢ao dos direitos
das criangas e dos adolescentes. Sua composicao € paritdria, reunindo, em
numero igual, representantes dos érgaos govemamentais e das entidades
ndo-govemamentais.

O Conselho Tutelar s existird no 4mbito do Municipio. Em
cada municipio, entretanto, podem existir varios Conselhos Tutelares. A Lei
Municipal encarregada da sua criagdo estabelecera quantos devem ser e
onde devem estar localizados. A natureza da circunscrigdo nao importa.
Pode ser o bairo, a regido administrativa, ou outro tipo de circunscrigdo
qualquer, desde que perfeitamente delimitada “para que nao venham a
surgir problemas quando das eleigdes dos conselheiros”, como adverte Ed-
son Séda®

De acordo com a diretriz de municipalizagado, adotada no art. 88, e
em sintonia com o disposto no art. 204, incisos | e Il da Constituigao Fede-
ral, o Estatuto estabelece que é obrigatério a existéncia de pelo me-
nos 1 (um) Conselho Tutelar, para cada municipio, fixando o namero
de seus membros em 5 (cinco), e estabelecendo como requisitos para
ocupar o cargo de Conselheiro (art. 133):

5 Cf. A mutagéo municipal in Brasil. Crianca. Urgente — A Lel - Inst. Bras, de
Pedagogia Social, Columbus Cultural Editora, S0 Paulo, 1990. (p. 58).
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a) reconhecida idoneidade moral;
b) idade superior a vinte e um anos;
¢) e, residéncia no Municipio.

Séo impedidos de servir ao mesmo Conselho marido e mulher, as-
cendentes e descendentes, sogro e genro ou nora, irmaos, cunhados, du-
rante o cunhadio, tio e sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado.

Deixou-se a lei municipal a deliberagdo sobre remunerag¢éo ou néo
dos membros do Conselho. Com isso se pretendeu atender a diversidade
de situagOes em todo o Pais, pois ha municipios que exigirdo dos mem-
bros do Conselho uma dedicagéo verdadeiramente profissional, enquanto
que outros a exigirdo apenas a titulo de mera colaboragao eventual.

O que é importante é que a remuneragao ndo se torne um atrativo
para empreguismo e sinecuras. A necessidade de valorizar o trabalho pro-
fissional deve conciliar-se com o interesse publico.

O exercicio efetivo da fungdo de conselheiro constitui servigo publi-
co relevante, estabelece presungao de idoneidade moral e assegura o di-
reito a prisdo especial em caso de crime comum, até o julgamento definiti-
vO.

N&o previu o Estatuto a forma de destituicao dos membros do Con-
selho Tutelar. E matéria que deve ser disciplinada na lei municipal. De
qualquer forma, mesmo sem previsdo legal especifica, podem os interes-
sados pleitear em Juizo a destituicdo de qualquer membro que nao preen-
cha os requisitos exigidos de reconhecida idoneidade moral, idade superior
a 21 (vinte e um) anos ou residéncia no municipio.

A idoneidade moral € o conjunto de qualidades que deve ter o ci-
dadéo que cumpre corretamente seus deveres, publicos e privados.

A idade exigida coincide com a maioridade civil, mas nédo se con-
funde com ela. Dessa forma, se alguém se torna maior por qualquer outra
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razao (emancipagdo, casamento, etc) nem por isso satisfaz o requisito do
inciso ll, pois ali 0 que se exige é a efetiva idade de 21 (vinte e um) anos,
e nao a maioridade civil.

A residéncia ndo se confunde com o domicilio. Residéncia é o lu-
gar onde a pessoa tem, de fato, a sua morada atual, com ou sem
a intengao de ai permanecer. Domicilio é o lugar onde ela estabelece sua
residéncia com animo definitivo. Se a pessoa tiver mais de uma residéncia
onde altemadamente viva ou vérios centros de ocupag¢ao habituais, qual-
quer deste ou daquelas pode ser considerado domicilios. Nao preenchera o
requisito de residéncia no municipio quem ali exerga atividades habituais,
mas nao more, com animo definitivo, ou pelo menos altemadamente.

Desse modo ficamos sabendo 0 que vem a ser um Conselho Tute-
lar. Falta saber, entdo, como se faz para que ele venha a existir efetivamen-
te. E, para isso, é preciso explicar o processo pelo qual sdo escolhidos os
seus membros.

6 Cédigo Civil, art, 32.
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i -— COMO SE ESCOLHE O CONSELHO TUTELAR?

Cada passo que se da na implantagdo de um Conselho Tutelar é
importante e requer cuidados especificos. Nenhum deles, porém, merece
mais atengdo do que a escolha dos Conselheiros. As razées sao dbvias.
Através do processo de escolha a comunidade participa, designando
aqueles seus membros aos quais deseja confiar o atendimento das crian-
¢as e adolescentes sob sua responsabilidade.

Ao participar dessa escolha estard, pois, ndo sé assumindo um
compromisso, mas também tomando uma deciséo sobre o futuro imediato
de sua infancia e juventude. E essa decisdo poderd ser mais ou menos
acertada. Por isso o procedimento adotado na escolha dos membros do(s)
Conselho(s) Tutelar(es) precisa ser extraordinariamente criterioso.

Em conseqiiéncia, cabe ao Municipio, e somente a ele, a prerrogati-
va de definir esse processo de escolha. Ao fazé-lo tera, no entanto, de res-
peitar certas normas gerais, obedecendo as diretrizes tragadas pela Consti-
tuicdo Federal de 1988 e pela Lei n® 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Se ndo o fizer suas disposigdes poderdo ser ditas ilegais e
com isso toda a legitimidade do processo ficara comprometida.

Para evitar eventualidades desse tipo é preciso conhecer muito bem
essas normas gerais, estabelecendo com clareza os limites da autonomia
municipal na conformagao do(s) Conselho(s) Tutelar(es). Sdo elas:

19) A responsabilidade pelo processo de escolha dos membros
do(s) Conselho(s) Tutelar(es) cabe ao Conselho Municipal de
Direitos da Crianga e do Adolescente.
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Assim estabelece o artigo 129 do Estatuto em sua nova redagao, tal
como se encontra no artigo 10 da lei 8.242, de 12 de outubro de 1991. A
nova redagao é a seguinte:

“Art. 139 — O processo para a escolha dos membros do Conselho
Tutelar serd estabelecido em lei municipal e realizado sob a res-
ponsabilidade do Consetho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, e a fiscalizagdo do Ministério Publico”. (g/n)?

Dai se conclui que o Conselho Municipal de Direitos da Crianga e
do Adolescente é um pré-requisito para a criagdo do(s) Conselho(s) Tu-
telar(es). E ndo poderia ser de outro modo, j& que 0 CMDCA tem a fungdo
de formular a politica publica, enquanto CT deve atender criangas e ado-
lescentes, em cada caso concreto, de acordo com as diretrizes e 0s recur-
sos dessa politica, salvo quanto as atribuigbes especificas da Justi¢a da In-
fancia e da Juventude, declaradas no art. 148 do Estatuto.

Entretanto, a responsabilidade pelo processo de escolha dos mem-
bros do Conselho Tutelar, concedida ao Conselho Municipal se restringe
a regulamentacdo do ja estabelecido na lei municipal que cria ofs)
Conselho(s) Tutelar(es)®.

Com essas questdes ja definidas na lei municipal, a responsabili-
dade do Conselho de Direitos fica restrita ao procedimento de es-
colha dos membros do Conselho Tutelar, incluindo seus atos preparaté-
rios, distribuicdo do material necessaria, composicdo e localizagdo das
mesas receptoras e apuradoras, etc.

O melhor neste sentido serd que o Conselho Municipal de Direitos
da Crianga e do Adolescente eleja uma comissao para cuidar especifica-
mente desse processo de escolha. Os motivos bésicos para se constituir
essa comissao, respeitando sempre o principio da paridade, sao dois:

Didrio Oficial, 16/10/91,

De qualquer modo o voto deverd ser facultativo, pois entende-se que a obrigato-
riedade do sufrigio deveria limitar-se ao processo eleitoral para a investidura de
mandato publico, ndo se aplicando ao processo de escolha para a investidura de
mandato tutelar, cujas atribuigbes sdo especfficas e inconfundfveis.
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a) para que, durante o processo de escolha, 0 Conselho Municipal
néo fique inteiramente absorvido por essa atribuicdo administra-
tiva em prejuizo de sua fungéo institucional que & formular a poli-
tica publica de atendimento dos direitos infanto-juvenis e con-
trolar a sua implementagao;

b) para que, no caso de impugnagdo de candidaturas, votos, €tc,
ou no de inconformidade da decisdo tomada na comissao res-
ponsdvel pelo processo de escolha, possa haver decis&o Unica e
imecorrivel no Estado Democratico de Direito.

2°) A fiscalizagdo do processo de escolha dos membros do(s) Con-
selho(s) Tutelar(es) cabe ao Ministério Publico.

Essa determinagdo do Estatuto fundamenta-se na prépria fungéo
institucional do Ministério Publico, tal como se encontra definida no artigo
129, inciso |, da Constituicdo Federal, qual seja, a de “zelar pelo efetivo
respeito aos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica...” aos
direitos infanto-juvenis fundamentais. Cabe-lhe, assim, garantir a lisura do
processo de escolha, pois, nos termos do art. 201, inc. IX, tem legitimidade
para:

“IX — impetrar mandado de seguranga, de injungdo e habeas cor-
pus, em qualquer juizo, instancia ou tribunal, na defesa dos interes-
ses sociais e individuais indisponiveis afetos & crianga e ao adoles-
cente”.

3°) As candidaturas ao Conselho Tutelar tem de cumprir os requisi-
tos minimos de reconhecida idoneidade moral; idade superior a
21 anos; e residéncia no Municipio.

Esse ponto é fundamental. Os requisitos estabelecidos no artigo
134 do Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo podem ser encarados
como Unicos. Prevalecem, ao contrdrio, as diretrizes da descentralizagéo
politico-administrativa (CF art. 204, 1) e da municipalizagéo (Lei 8.069/90,
art. 88, I).
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Desse modo, caso o Municipio sinta necessidade de incorporar ou-
tros requisitos tem pleno direito de fazé-lo.

Podera, por exemplo, exigir comprovada experiéncia no trato com
criangas e adolescentes, para garantir que pessoas preparadas e com vo-
cacdo defendam os propésitos institucionais do(s) Conselho(s) Tutelar(es).

Convém observar, com relagdo a essa ultima questio, que a lei fe-
deral nao se ocupou das hipdteses da destituicdo do Conselheiro que, por
algum motivo, deixe de preencher os requisitos para o exercicio do cargo.
Esse cuidado cabera a lei municipal, que devera prever, inclusive, a forma
pela qual se dard a sua substituigdo.

Assim, no caso de candidaturas por chapa, cada uma delas teria de
incluir suplentes. No caso das candidaturas individuais, poderiam ser con-
siderados suplentes os demais candidatos que tivessem obtido votos, na
ordem de sua classificagao.

De tudo que se expds até aqui, ressalta como trago marcante e nor-
teador de toda a politica de atendimento dos direitos infanto-juvenis, e par-
ticularmente do processo de escolha do Conselho Tutelar, a consagragao
do Municipio como 0 ente federativo privilegiado na formulagao dessa poli-
tica.
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ANEXO

Parte do Anteprojeto de Lei que Cria os Conselhos Tutelares e que serviu
de base para o Municipio do Rio de Janeiro.

Capitulo Il — Da Escolha dos Conselheiros
Segao | — Disposigoes Gerais

Art, 10. Para o exercicio das fungdes de membro do Conselho Tutelar
s80 requisitos indispenséaveis:

reconhecida idoneidade moral;

Il - idade superior a 21 anos;

residir no municipio;

IV — reconhecida experiéncia profissional no trato com criangas e
adolescentes, no minimo de 2 (dois) anos.

Art. 11, O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar esta
regulamentado nesta Lei, cabendo ao Conselho Municipal de Direitos de
Criangas e Adolescentes expedir resolugbes sobre o procedimento a ser
adotado, quando necessario.

Ant. 12. Os conselheiros serao eleitos em sufragio universal e direto, sen-
do o voto facultativo, igual e secreto das Organizagées Nao-Governamen-
tais (ONGs) legalmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano e que in-
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cluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos in-
fanto-juvenis.

Art. 13. O Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente
elegerd, respeitada a paridade, a Comisséo de Escolha dos Membros do
Conselho Tutelar que fara publicar (ou afixar) edital no Diério Oficial (ou na
portaria do predio da prefeitura) e em pelo menos 1 (um) jomal de grande
circulagdo no municipio, até 90 (noventa) dias antes do pleito, contendo:

| - acircunscricao de cada Conselho Tutelar a ser eleito;
Il — o periodo para registro das chapas;
Il - a data do pleito; e
IV — o local de votagao.
Art. 14. O Presidente da Comissao de Escolha do Conselho Tutelar fard
comunicagéo do Procurador-Geral de Justiga para que designe Promotores
de Justica para fiscalizarem os pleitos.
Art. 15, As intimagdes tratadas nesta Lei serdo realizadas através de edi-
tal publicado no Diario Oficial (ou afixado na portaria do prédio onde fun-
ciona a prefeitura).

Secao Il — Do Registro das Chapas

Art. 16. As chapas serao registradas junto ao Conselho Municipal de Di-
reitos da Crianga e do Adolescente até 60 (sessenta) dias antes do pleito.

Parégrafo Unico — As chapas, serdo compostas de 10 (dez) candidatos,
com 5 (cinco) Titulares e 5 (cinco) Suplentes, sendo que estes serao regis-

trados em ordem de preferéncia.

Art. 17. O registro podera ser promovido por qualquer integrante da chapa
em requerimento instruido:
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I = Com a autorizag@o de cada candidato, em documento com a
assinatura reconhecida por tabelido;

Il — com a certiddo fornecida pelo Cartério Eleitoral da Zona de
inscricdo em que conste que o registrando é eleitor do Munici-
pio;

Il — certidbes negativas em que se verifiquem se o candidato esta
no gozo dos direitos politicos.

Art. 18. Protocolado o requerimento de registro, o presidente da Comissao
de Escolha do Conselho Tutelar fard publicar ou afixar, imediatamente,
edital para a ciéncia dos interessados.

19) Cada chapa recebera um numero, na ordem de inscrigdo que
a identificara no pleito.

29) Do pedido de registro caberd, no prazo de 2 (dois) dias, a contar
da publicagao do edital, impugnagéo por parte de qualquer can-
didato ou eleitor.

32) Havendo impugnagéo, intimar-se-a o impugnado, que se mani-
festara no prazo de 2 (dois) dias.

42) Decorrido o prazo legal com ou sem resposta, a Comissao de
Escolha do Conselho Tutelar terd 3 (trés) dias para se pronun-
ciar sobre 0 reqistro.

59) Acolhida a impugnagdo, o candidato impugnado devera ser
substituido no prazo de 2 (dois) dias a contar da publicagéo da
deciséo.

69) Dessa decisao cabe recurso para o plenario do Conselho Muni-
cipal de Direitos da Crianga e do Adolescente.

Art, 19. Pode qualquer candidato requerer, em peticdo com firma reco-
nhecida, o cancelamento do registro de seu nome.
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19) O substituto devera preencher os requisitos desta Lei e figurara
na Ultima posi¢ao na chapa.

2%) Somente em caso de morte de candidato havera substituicdo
nos 15 (quinze) dias que antecedem ao pleito.

392) O cancelamento de mais de 2 (dois) candidatos nos 15 (quinze)
dias antes do pleito ou sem que ocorra substituicdo ou cance-
lamentos, importa na renuncia da chapa.

Segao Il - Do Voto Secreto

Art. 20. O sigilo do voto é assegurado mediante:

19) O isolamento do representante da entidade nao-governamental
em cabine indevassavel para o sé efeito de escolher a chapa.

2°) Verificagdo da autenticidade da cédula pelo visto das rubricas
dos integrantes da mesa.

Segao IV — Das Mesas Receptoras e Apuradoras

Art. 21, As mesas receptoras serdo compostas de acordo com as provi-
déncias a serem tomadas pela Comisséo de Escolha do Conselho Tutelar.

Paréagrafo unico — Nao podem ser nomeados presidentes e mesarios:

| — Os candidatos e seus parentes ainda que por afinidade, até o
segundo grau, inclusive, e bem assim o c6njuge.

Il - As autoridades e agentes policiais, bem como os funciondrios
no desempenho de cargos de confiangca do Executivo e Judi-

ciario.

Art. 22, As mesas receptoras serdo transformadas em mesas apuradoras
ao término do recebimento dos votos.
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Sec¢ao V — Da Fiscalizagao

Ant. 23. Cada chapa poderd inscrever junto ao CMDCA 2 (dois) fiscais pa-
ra cada mesa, funcionando um de cada vez.

Art. 24. A fiscalizagdo podera, também, ser exercida por qualquer candida-
to.

Segao VI — Das Impugnagoes

Art. 25. As impugnagbes serdo decididas de plano pelas mesas recepto-
ras, ficando registradas em ata.

Paragrafo unico — Os recursos das decisGes deste artigo serdo interpostos
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas para a Comisséo de Escolha do Con-
selho Tutelar.

Secao Vil — Da Propaganda

Art. 26. Até 7 (sete) dias antes do pleito, as chapas informardo a Comis-
sdo de Escolha do Conselho Tutelar o valor a ser gasto na propaganda,
suas respectivas fontes e as notas fiscais ja obtidas, sob pena de cance-
lamento do registro.

Obs.: Vérias segdes deste anteprojeto de lei poderiam ser objetos

apenas das resolu¢des da Comissao de Escolha dos Membros
do Conselho Tutelar.
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IV - COMO DEVEM ATUAR OS CONSELHOS TUTELARES?

Os Conselhos Tutelares nao resultavam da pura especulagao intelec-
tual no campo do direito da justiga relativa as cnangas e adolescentes.
Tem-se insistido, ao contrario, que s30 o0 ponto amadurecido de uma respos-
ta social a esse tipo de problematica. Por isso vale a pena ter presente, em
suas linhas gerais, a trajetdria dessa idéia que o Estatuto consagrou.

Desde 1927, data da instituicao do primeiro Juizo Privativo de Me-
nores, em nosso pais, tornou-se tradicional conferir ao Juiz de Menores,
ndo somente a fungdo judicial, mas também atribuicdes administrativas e
socio-assistenciais. Chegou-se mesmo, neste sentido, a reconhecer-lhe um
certo papel legislativo, ndo se observando a separagao de poderes.®

Para essas fungbes sdcio-assistenciais sentiu-se, desde muito cedo,
a necessidade da participagao comunitaria, surgindo entio a idéia de con-
selhos. O primeiro cédigo de menores (Decreto 17943-A, de 12/10/1927)
dispunha sobre & criagdo do Conselho d2 Assisténcia e Protecao a
Menores. O primeiro cddigo de Organizagdo e Divisao Judiciarias do anti-
go Estado da Guanabara previa o chamaco Conselho de Cooperagao
Popular. Em todos esses casos, no entanto, tratava-se de meros 6rgaos
auxiliares do Juizo, sem qualquer autonomia funcional.

9 A propésito, Bulhdo Carvalho escrevia: ‘““Querer negar ao juiz de menores 0 po-
der de decretar medidas assistenciais importa em negar-lhe qualquer poder judi-
cidrio, porquanto ndo pode haver este sem estar associado aquelas.” {‘'Direito
do Menor”’, FORENSE, 1977).
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Na Béigica, em 1965, uma lei previa a coexisténcia entre o Tribunal
da Juventude e 0s Comités de Prote¢do da Juventude, um em cada
comarca. Gozando, embora, de certa autonomia funcional, esses Comités
sé podiam intervir em carater preventivo € desde que sua ajuda tivesse si-
do solicitada ou aceita pelos responséveis, “quando a salide, a seguranga
ou a moralidade do menor é posta em perigo, j& em razdo do meio que é
educado, ja pelas atividades a que se entregue ou quando as condigbes de
educagdo estejam comprometidas pelo comportamento das pessoas que
tem sua guarda”.1

Seja como for, 0 equivoco de se atribuirem aos Juizes de Menores
atividades de natureza assistencial foi logo percebido e criticado por titula-
res da prépria magistratura. Antes mesmo de entrar em vigor o Cédigo de
Menores de 1979, o entdo Juiz de Menores da Comarca do Rio de Janeiro,
Alyrio Cavallieri, escrevia: “Formou-se, paralelamente, junto ao consenso
publico, fomentado pelos meios de comunicagdo, uma idéia erronea de
que os juizados de menores substituiiam qualquer atividade estatal no
campo da assisténcia.”

A compreensao do emo levou a busca de solugdes que permitissem
sané-lo. Para isso tomava-se necessario encontrar um meio pelo qual se
retirasse do sistema de justiga (e do sistema de policia) uma fungdo que
nao era especifica desse(s) sistema(s). SO assim seria possivel comigir
uma distor¢do grave, implicita na legislagao anterior, quando esta determi-
nava que todas as criangas e jovens em situagao particularmente dificil
fossem encaminhados, seja ao juiz, seja ao delegado de menores. E com
isso se poderiam evitar os efeitos perversos que dai decorriam: 1°) o desvio
de ¢rgdos, criados com outra destinagéo, para o atendimento de casos ti-
picos de assisténcia social; e 2% o contato, em geral traumatizante, da
crianga e do adolescente com os sistemas judiciario e policial.

Com esse fim, concebeu-se a idéia de constituir um 6rgdo da co-
munidade, formado por pessoas do meio social voltadas para o trabalho de

10 BulhSes Carvalho, op. cit. p. 268
11  in Direito do Menor, Freitas Bastos, Rio, 1978, p. 14,
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prote¢do a infancia e juventude, capaz de assumir a tarefa de encaminha-
mento dos casos nao pertinentes a esfera judiciaria e/ou policial.

Tal érgdo teria condiges, estabelecidas em lei, de determinar, atra-
vés de requisicdo, as autoridades representativas das politicas publicas
relativas a infancia e juventude, o cumprimento de suas obrigacdes, nos
casos que se apresentassem. Desse modo poderia obter a matricula de
guem estivesse fora da escola; o atendimento de quem necessitasse de
cuidados de saude, fisica ou psiquica; ou a mobilizagao da assisténcia so-
cial, no caso dos efeitos provados pelas condi¢bes de pobreza da familia.

Ao mesmo tempo, e de acordo com as necessidades verificadas no
seu trabalho, esse 6rgao deveria exercer uma influéncia junto & comunida-
de local, para que esta viesse a criar € desenvolver os necessarios pro-
gramas de atendimento as criangas e adolescentes, sob sua responsabili-
dade.

Assim, por exemplo, atender as problematicas especificas ligadas a
distingdo dos géneros'2, ou a caracteristicas locais quanto ao seu melhor
atendimento e protegao.

Neste sentido, entretanto, a participagao da comunidade — através
dos Conselhos (de Direitos e Tutelar) estabelecidos pelo Estatuto — é de
fundamental importancia. Imagina-se, por exemplo, que aos Conselhos
Municipais de Direitos caberiam iniciativas na formagéo de politicas publi-
cas, levando em conta as necessidades especificas das meninas e adoles-
centes do sexo feminino. Da mesma forma, caberia aos Conselhos Tutela-
res a responsabilidade de indicar 0s recursos necessarios para a implanta-
¢&o programas de atendimento visando solucionar os problemas especifi-
cos que detectassem no nivel local.

12 No Estatuto sdo poucas as referéncias relativas ao sexo feminimo de torma ex-
Flfcna e sé se fazem ao considerar a gestante (Titulo Il, Cap | e Titulo Vii, cap.
Sec. Il) at4 o momento do parto; e a mde quanto ao ‘‘pétrio poder” (Tftulo I\,

cap. ll, sec. ).
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Com referéncia a essa preocupagdo e ao atendimento das meninas
e adolescentes do sexo feminino, vaie recordar que, em 1989, a Assem-
bléia Geral das Nagoes Unidas adotou a Convengao dos Direitos da Crian-
¢a, a qual estabelece o direito de todo infante & protegao e ao desenvolvi-
mento sem discriminagéo de sexo e que, em 1990, o Fundo das Nagbes
Unidas para a Infancia (UNICEF) definiu as meninas como a chave para
alcangar sucesso na mudanga da posicao das muiheres na sociedade do
futuro.

No nivel nacional, o Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia
(CBIA), o UNICEF-Brasil e a FLACSO-Brasil subscreveram, em termos de
prioridade, o seguinte:

“Na area do trabalho, faz-se necessdria a construgdo de uma nova
politica de capacitagdo, encaminhamento e, sobretudo, de protegao
as criangas e adolescentes contra todas as formas de abuso e ex-
ploragéo”.

“Em relagao as criangas e adolescentes que trabalham e/ou vivem
nas ruas, cabe traduzir em politicas publicas e nao-govemamentais,
eficientes e eficazes, preventivas (creches, educagdo, lazer e re-
creacgao) e de recuperagao, o enorme esforgo antes descrito”.

“Em ambos 0s casos, € prioridade destacar a diferenciagdo por gé-
nero, atendendo as necessidades especificas das meninas e dos
meninos.”3

Assim, ao instituir os Conselhos Tutelares, o Estatuto cria um tipo
de drgao que tem o objetivo de atender na prépria comunidade, por inter-
médio de pessoas e programas da comunidade, as criangas e adolescen-
tes cujas situagdes comportam a interven¢ao da comunidade.

13 in Ayrton Fausto e Ruben Cervini (orgs.) O Trabalho e a Rua. Criangas e ado-
lescentes no Brasil urbano dos anos 80. UNICEF, FLACSO, CBIA, Cortez Edi-
tora, Sao Paulo, 1991, (Prefécio, p. 14).
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Para desempenhar a importante e espinhosa missdo de proteger,
em nome de todos, os direitos da infancia e da juventude, esses Conse-
lhos passaram a ter a faculdade de aplicar as medidas que constituem
suas atribuigdes, capituladas no art. 136 do Estatuto:

Art. 136 — Séao atribuigoes do Conselho Tutelar:

| — atender as criangas e adolescentes nas hipdteses previstas nos
arts. 98 a 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, 1 a Vi
Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel aplicando as medi-
das previstas no art. 129, | a VII; lll — promover a execugéo de suas
decisbes, podendo para tanto: a) requisitar servicos publicos nas
areas de salde, educagao, servigo social, previdéncia, trabalho e
seguranga; b) representar junto a autoridade judicidria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberagdes; IV — encami-
nhar ao Ministério Publico noticia de fatos que constitua infragéo
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;
V — encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua competén-
cia; VI — providenciar a medida estabelecida pela autoridade judicia-
ria, dentre as previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente au-
tor de ato infracional; VIl — expedir notificagdes; VIl - requisitar cer-
tidGes de nascimento e de &bito de crianga ou adolescente, quando
necessario; IX — assessorar o Poder Executivo local na elaboragao
de propostas or¢camentdrias para planos e programas de atendimen-
to dos direitos da crianga e do adolescente; X — representar, em
nome da pessoa e da familia, contra a violagao dos direitos previs-
tos no art. 220, § 32, inciso Il da Constituigao Federal, X1 — representar
ao Ministério Pubilico, para efeito das agdes de perda ou suspenséo
do patrio poder.

Exercendo uma parcela de poder (ndo-jurisdicional) o Conselho Tu-
telar tem pois, autoridade (poder de influir sobre a esfera juridica de ou-
trem) para promover a execugao de suas prdprias decisGes, requisitando
servicos publicos, na area das politicas sociais basicas; ou representando
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ao Juiz, em caso de injustificada desobediéncia; para expedir notificagoes
e requisitar certidées de nascimento e de 6bito de crianga ou adolescente,
quando necessario. 4

Como 0Orgéos que a sociedade designou para zelar pelos direitos
das criangas e adolescentes, os Conselhos Turelares tém, ainda a atribui-
cao de atendé-les, aplicando, quando sofrerem ameagas ou privagao de
seus direitos (art. 98), ou quando se tratar de crianga autora de infragao

penal (art. 105) as medidas adequadas de protegéo (art. 101, 1 a VHI), inclu-
sive as que forem estabelecidas pela autoridade judiciria, dentre as pre-
vistas no art. 101, | a VI, para o adolescente autor de ato infracional; de
atender aos pais ou responsaveis, aplicando-lhes, se necessé&rio, as medi-
das previstas no art. 129, | a VIl; de encaminhar ao Ministério Publico noti-
cia de fato que constitua infragdo administrativa ou penal contra os direitos
da crianga ou adolescente; de representar ao Ministério Publico, para efeito
das agbes de perda do patrio poder, nos casos previstos na legislacdo ci-
vil's; de encaminhar ao Judiciario 0s casos que exijam providéncias jurisdi-
cionais e de representar, em nome da pessoa e da familia, contra a viola-
¢a0 dos direitos previstos no art. 220, § 39, inciso Il da Constituigdo Fede-
ral, e de assessorar 0 Poder Executivo local na elaboracdo de propostas
orcamentérias para planos e programas de atendimento dos direitos da

crianga e do adolescente,

Finalmente, deve-se lembrar que, embora a Constituicdo Federal

reconhega o direito a “livre expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagao, independentemente de censura ou licenga”

14 Nessas hipéteses, o registro serd isento de custos, multas, emolumentos e go-
zaré de absoluta prioridade (art. 112, § 29).

15 Arts. 394 e 395 do Cddigo Civil. Ver tb. arts. 22, 155 e 201, lil do Estatuto.
Atente-se que, ao contrdrio do que ocorria no Cédigo de Menores de 1979, a
caréncia de recursos ndo &, por si s8, motivo para perda ou suspensfo do pétrio
poder, e, quando for o (inico motivo, cabe o subsfdio familiar ( art. 23, paragrafo
dnico).

16 Os principios a que devem atender as emissoras de rddio e televisdo encon-
tram-se especificados no art. 221 da Constituigdo Federal: | — preieréncia a fi-
nalidades educativas, artfsticas, culturais e informativas; Il — promogéo a cuitura
nacional e regional e estimulo & produgdo independente que objetiva sua divul-
gagdo; Ili — regionalizagdo da produgdo cultural, artistica e jornallstica, confor-
me percentuais estabelecidos em lei; IV — respeito aos valores éticos e sociais
da pessoa e da famlflia.
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(art. 5¢, 1X), proibindo toda e qualquer censura de natureza politica, ideolo-
gica e artistica (art. 202, § 2°), estabeleceu também que a lei federal deve-
ria prever meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas (ou programagdes) de radio e televisao
contrérios aos principios a serem observados'®, bem como da propaganda
de produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a saude e ao
meio ambiente (art. 220,§ 39, 1I)17.

Em resumo, e apenas para efeito didético, dividiriamos as medidas
que o Conselho pode aplicar, segundo a lei, em sete grupos:

a) Medidas em relagdo as criangas e adolescentes.
b) Medidas em relagdo aos pais ou responsavel.

¢) Medidas em relagao as entidades de atendimento.
d) Medidas em relacac ao Poder Executivo.

e) Medidas em relag@o as suas proprias decisoes.

f) Medidas em relacdo ao Ministério Ptiblico.

g) Medidas em relagdo a Autoridade Judicidria.

O quadro a seguir sintetiza essas medidas e atribui¢oes, fazendo re-
feréncia a artigos do préprio Estatuto.

17 Ver art, 201, V do Estatuto.
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ATRIBUICOES DO CONSELHO TUTELAR - Art. 26

Referéneias
Alender ans que tiverem seus direitos ameagados: An 98
- por ag80 ou omisso da sociedade ou do Estado;
- por fata, oméss0 ou abuso dos pais ou responsiver;
- ou em razo de sua conduta At 19
g, ® Receber a comunicagio (obrigatdria): e
g€ - dos casos de suspeita ou confimagao de maus tralos; 56
2§ - de refteradas faltas injustificada ou de evago escolar, apds dos 08 FECUISOS
35" - de elevados niveis 0e repetdneia,
58 A 136, V8
®8 de cortiddes de @ de Sbito de criancas ou adolescentes, quando necessasio
Ee Qutras medidas:
« oni apoi0 @ A 101
i © froq Oé i oficial de ensino fundamental;
--wmmm@mam-a.amawmm At 105
- ou idrico em regime ialar ou °
hulaﬂosm deauxmo, e de ]
- abrigo em entidade. 138-1
Asnder e aconselhar 0s pais ou responsével, podendo aplicar as seguinies medidas:
@ - i a de atamillia
§=§ - inclusso em de awdlio, oni do °
k4 ) A y et
' B : 00U sl
£33 - 00 2 Cursos ou
E "g Wdenmmwoﬁlmouwplbadaamamwssuapvmw At 129
i1 de crianga ou
-adveﬂénua
Raceber a comunicagdo do Conselho de Direios da Crianca ¢ do Adolescente sobre 0s regisos de entidades n&o go- Art. 90e 81
3”% vemamentais bem como sobre inscrico de programas @ suas alteragdes.
]
o
§§~§ Fiscalizar as ent @ ndo is, referidas no art. 90.
ERE]
-0
gf:lg tniciar b am ontidade go @ nio-0 iante por- AL 95
w mammmﬂmm resumo dos fatos.
At 191
Em relagio ac o Podes ivo local na de jas para planos 8 de atendi-
Poder Exacutivo| mento dos direitos da crianga e do adolescerns.
Em relaggods | Promovar a axecugao de suas decisBes, podendo, para tanio, requisitar Servigos piblkicos nas dreas de salde, educa-
suas decisdes | ¢80, servico social, previdéncia, trabalho e seguranga e ainda expedir notificacdes.
Encaminhar noticia de laios que constituem infrac30 administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou do adoles-
g cente. A 105
o 2
'§gg Reprosentar, sm nome da pessoa e da tamilia, contra a violags dos direfins previstos no art, 220, § 39, inciso I da
sed Consiituigao Federal. At 1361
13
w Representar ao Ministdric Publico para efeito das agdes de perda ou suspensao do patrio poder,
Encaminhar 3 autoridade judicidnia os casos de competéncie dela
Providenciar a medida ida pela L judicidria, dentre as seguintes, para o autor de afo
g infracionak: A 101,12V
3 - 1% 805 pais, mediante tevmos
8w - ofi aponoa i
<3 - malricula e i oficial de ensino
g -mduséoempmgmdeauxmeatunlm.amancaewadolesesnx
‘§.—=. - médico, ico erm regime ialar ou
e
£ Representar & Justica
w - para ofaio de i para iAo do ¢ inistralivas por infrag0 As nommas de prote¢ao Ast. 184
amanweaoadoleseeme
- nos casos de injustiticado de suas




De todas essas atribuigbes hd duas que merecem especial desta-
que. A primeira se refere ao abrigo; a segunda a representagdo, em nome
da pessoa e da familia, contra a violagao dos direitos previstos no art. 220,
§ 3% da Constituigao Federal.

Abrigo e internagao

No uso de suas atribuigdes o Conselho Tutelar pode recorrer & me-
dida de abrigo. Esta, no entanto, ndo se confunde com a atribui¢ao judicial
de aplicar a medida de internagdo. A natureza de ambas é inteiramente
distinta, séo inclusive antagbnicas entre si.

O abrigo esta muito bem disciplinado no Estatuto quando este diz:

Art. 92 - As entidades que desenvolvam programas de abrigo de-
verdo adotar os seguintes principios:

VI -

Vil -

Vil -

Preservagao dos vinculos familiares;

integragdo em familia substituta, quando esgotados os recur-
sos de manutengao na familia de origem;

atendimento personalizado € em pequenos grupos;
desenvolvimento de atividades em regime de coeducagéo;
nao desmembramento de grupos de irmaos;

evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras enti-
dades de criangas e adolescentes abrigados;

participagdo na vida da comunidade local;
preparacao gradativa para o desligamento;

participagdo de pessoas da comunidade no processo educa-
tivo.
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Parégrafo Unico — O dirigente de entidade de abrigo é equiparado
ao guardiao, para todos os efeitos de direitos.

Art. 93 — As entidades que mantenham programas de abrigo pode-
rao, em caréter excepcional e de urgéncia, abrigar criangas e adolescentes
sem prévia determinagéo da autoridade competente, fazendo comunicagao
do fato até o 22 dia dtil imediato.

Em resumo: o abrigo € sempre uma forma de acolhimento para a
crianga ou adolescente que esteja, ainda que eventualmente privado de
seus direitos e visa a reinsergdo familiar, seja na familia de origem seja em
familia substituta, devendo a entidade que abriga a crian¢a ou adolescente
estar sempre atuando na preparagdo gradativa para o desligamento. E en-
quanto isso nao ocorrer, a vida do abrigado deve se aproximar 0 mais pos-
sivel de sua vida normal em sociedade, e dai decorre a exigéncia de parti-
cipagdo na vida da comunidade local e de participagao de pessoas da co-
munidade.

Ja a internagdo é medida sécio-educativa, privativa de liberdade,
destinada ndo a crianga ou adolescente privado de seus direitos mas sim
ao adolescente contra o qual ha provas suficientes de autoria e materiali-
dade de infragédo penal. Sua regulamentagao é diversa, havendo duas for-
mas de interagéo: a que é imposta preventivamente, em carater cautelar
e a que é imposta na sentenga. Embora a internagéo nao seja competén-
cia do Conselho Tutelar, o atendimento ao menor intemado sim.

A intemag&o preventiva nao pode ultrapassar o prazo de 45 (quaren-
ta e cinco) dias. A decisao do juiz que a aplica tem que ser fundamentada
e deve basear-se em indicios.

A intemagao aplicada na sentenga, embora constituindo verdadei-
ramente medida privativa da liberdade, difere da prisdo do adulto porque
sera sempre sujeita aos principios da brevidade, excepcionalidade e respei-
to a condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento, ndo comportando
prazo determinado, devendo sua manutencdo ser reavaliada, mediante de-
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ciséo fundamentada, no méaximo a cada 6 (seis) meses. Em nenhuma hi-
pétese, entretanto, ultrapassara 3 (trés) anos, sendo compulsdria a liberda-

de aos 21 (vinte e um) anos de idade.

As obrigagdes impostas as entidades destinadas a intemacgao de
adolescentes se aplicam também, no que couberem, as criangas ou ado-
lescentes abrigados. Por isso, vale transcrevé-ias:

Art. 94 — As entidades que desenvolvem programas de interna-
¢ao tém as seguintes obrigagoes, entre outras:

Observar os direitos e garantias de que sao titulares os
adolescentes,

ndo restringir nenhum direito que nao tenha sido objeto de
restricao na decisao de internagéo;

oferecer atendimento personalizado, em pequenas unida-
des e grupos reduzidos;

IV — preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e
dignidade ao adolescente;

V - diligenciar no sentido de restabelecimento e da preservagéo
dos vinculos familiares;

Vi — comunicar a autoridade judiciaria, periodicamente, os casos
em que se mostre inviavel ou impossivel o reatamento dos
vinculos familiares;

VIl — oferecer instalagbes fisicas em condicbes adequadas de
habitabilidade, higiene, salubridade e seguranga e os obje-
tos necessérios a higiene pessoal,

VIl — oferecer vestudrio e alimentagéo suficientes e adequados a

faixa etaria dos alolescentes atendidos;
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X -

X —

Xl -

X -

Xl -

XV -

XV —

XV| -

XVI| —

XViI -

XIX —

XX —

oferecer cuidados médicos, psicoldgicos, odontolégicos e
farmacéuticos;

propiciar escolarizagao e profissionalizagao;
propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;

propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de
acordo com as suas crengas;

proceder a estudo social e pessoal de cada caso;

reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo maximo
de 6 (seis) meses, dando ciéncia dos resultados a autorida-
de competente;

informar, periodicamente, ao adolescente intemado sobre
sua situagéo processual;

comunicar as autoridades competentes todos os casos de
adolescentes portadores de moléstias infecto-contagiosas;

fomecer comprovante de depdsito dos pertences dos ado-
lescentes;

manter programas destinados ao apoio e acompanhamento
de egressos;

providenciar os documentos necessarios ao exercicio de ci-
dadania aqueles que nao os tiverem;

manter arquivo de anotagbes onde conste data e circuns-
tancias do atendimento, nome do adolescente, seus pais ou
responsavel, parentes, enderegos, sexo, idade, acompa-
nhamento, sua formagao, relagdo de seus pertences e de-
mais dados que possibilitem sua identificagéo e a indivi-
dualizacdo do atendimento.
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O art. 123 do Estatuto estabelece ainda que a internagao devera ser
cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto da-
quele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separagao por critérios de
idade, compleigao fisica e gravidade da infragao.

A representagao em nome da pessoa e da familia

O art. 220, § 32 da Constituicdo Federal procurando conciliar a proi-
bicdo de censura de natureza politica, ideoldgica e artistica do radio e da
televisdo com a exigéncia de que a produgao e programgdo das emissoras
atendam aos principios estabelecidos no art. 221, que enfatizam a prefe-
réncia as finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas e o res-
peito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, dispds que com-
pete 4 lei federal:

| — Regular as diversbes e espetaculos publicos, cabendo ao Po-
der Publico informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a
que nao se recomendem, locais € hordrios em que sua apre-
sentagao se mostre inadequada,

Il — estabelecer meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programa-
¢oes de radio e televisao que contrariem o disposto no art. 221,
bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que
possam ser nocivos a saude e a0 meio ambiente.

O Estatuto regulamenta expressamente esse inciso I, ao dar ao
Conselho Tutelar legitimidade para representar, em nome da pessoa e da
familia contra programas ou programagées de radio e televisdo que des-
respeitem os valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Como o enfoque desses valores éticos e sociais pode variar de uma
comunidade para outra, certamente, os diversos Conselhos Tutelares dos
diversos municipios poderao tomar posi¢ao diferenciada em prote¢ao das
comunidades que representam.



A competéncia do Conselho Tutelar

A compreensdo de como devem atuar os Conselhos Tutelares, en-
tretanto, n&o seria perfeita sem as informagdes relativas aos limites de sua
esfera de competéncia.

A lei estabelece que havera, em cada municipio, no minimo, um
Conselho Tutelar, o que quer dizer que pode haver mais de um, sendo até
razodvel que, com o aumento de casos, sejam criados conselhos distritais
ou por regides administrativas. Em qualquer hipdtese, a competéncia des-
ses conselhos ndo extravasara o temitério do municipio, distrito ou regido
administrativa em cuja intengdo tenham sido criados.

Para cada caso, no entretanto, o que vai determinar a competéncia
é o domicilio dos pais ou responsaveis, ou, a falta destes, o lugar onde se
encontre a crianga ou adolescente.

Isso ndo impede que a execugdo das medidas cabiveis seja delega-
da & autoridade competente do local em que tenha sede a entidade encar-
regada de abrigar a crianga ou adolescente,

A autoridade do Conselho Tutelar

A autoridade que a lei conferiu ao Conselho & tal que constitui cri-
me, sujeito & pena de detengdo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos (art. 236
do Estatuto), impedir ou embaragar a a¢do de membro(s) do Conselho Tu-
telar, tal como da autoridade judici&ria, ou do membro do Ministério Publi-
co.

O descumprimento, doloso ou culposo da determinagdo do Conse-
lho Tutelar constitui infragao administrativa, punivel com multa de 3 (trés) a
20 (vinte) saldrios de referéncia, que serd aplicada em dobro, no caso de
reincidéncia (art. 249 do Estatuto).

Finalmente, o Estatuto determina, no art. 137:

“Art, 137 - As decisdes do Conselho Tutelar somente poderao ser

44



revistas pela autoridade judicidria a pedido de quem tenha legitimo
interesse.”

Esse ponto contribui para exempiificar, com bastante clareza, a

questao da hierarquizagédo da fungéo judicial a que ja se fez referéncia an-
teriormente.

“O interesse das pessoas recorrentes e sua legitimidade deverao
ser examinados a luz do Direito Processual Civil.

Se, entretanto, o Conselho Tutelar praticar ilegalidade ou abusar de
sua autoridade, lesando direito liquido e certo de alguém, cabera agao
mandamental, regida pelas do mandado de seguranga.

Além disso, para defesa dos direitos e interesses protegidos pelo

Estatuto, sdo admissiveis todas as espécies de a¢bes pertinentes, aplican-
do-se as normas do Cédigo de Processo Civil”.
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V — UMA EXPERIENCIA DE CONSELHO TUTELAR

A razdo que motivou a introdugdo da experiéncia de Maringa nesta
Cartilha obeuece a crenga de que, expor a forma como um Municipio do in-
terior de um Estado conseguiu implementar a Lei 8.069/90, aproveitando
05 conhecimentos e a pratica acumulada no referente a atengdo a infancia,
realizar as modificagdes e adaptagdes necessarias para por em vigor o Es-
tatuto ¢a Crianca e do Adolescente, possa servir de utilidade a outras ci-
uades que tenham dlvidas ou temores quanto a aplicagéo da nova Lei.

Porém, € importante sublinhar que pelas caracteristicas de Maringa
O processo que a continuacao se narra € considerado simplesmente como
uma ilustracao e ndo como um mouelo a imitar.

Cada Municipio devera analisar e tomar em consideragéo suas pro-
prias condi¢cbes ¢ particularidades no processo de estabelecimento dos
Conselhos Tutelares.

Importante centro do Noroeste do Estado do Parand, Maringa conta
hoje com cerca ue 350 mil habitantes, embora seja uma cidade ainda bas-
tante jovem. Sua extraordindria expansao, no final da primeira metade des-
te século, gracas a prosperidade da cafeicultura, transformou-a num pélo
de convergéncia para as migragdes internas de nordestinos, mineiros e
paulistas. Para l& confluiram também, em grande numero, 0s imigrantes
estrangeiros, formando coldnias significativas de japoneses, portugueses,
alemaes, italianos e poloneses.
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A imagem que Maringé cultiva e projeta € a de uma cidade arrojada
e empreendedora. Orgulha-se de sua pujanga econdmica baseada sobre-
tudo na agricultura e na pecudria, numa agroindustria florescente, e num
parque industrial em que predomina o setor metal-mecanico. Mais ainda
gosta de enfatizar a sua modernidade urbanistica, onde o progresso e o
desenvolvimento se ddo nos quadros do planejamento nacional de uma ci-
dade-jardim, o que parece facultar aos seus habitantes uma qualidade de
vida acima da média.

No final dos anos 70, porém, Maringd comegou a apresentar uma
problemética social andloga a das demais cidades brasileiras de porte
médio ou grande. A crise da cafeicultura na regiao provocou nova onda de
migragdes. Dessa vez ndo s, para 0s novos eldorados do Mato Grosso, de
Rondénia e do Acre, mas também do campo para a cidade. Desse modo
surgiram 0s primeiros nucleos de miséria urbana, as primeiras favelas de
Maringd, em franco contraste com os seus bairros apraziveis e com a pai-
sagem bucdlica de suas areas verdes.

Ao final da década passada, o quadro j& comegava a preocupar, so-
bretudo no que dizia respeito a situacao das criangas e dos adolescentes.
Em 1989, cerca de 50, ou 60, meninos e meninas perambulavam, sujos e
maltrapilhos, pelo centro da cidade. Dormiam nos bancos das pragas ou
nos canteiros dos jardins, molestavam os transeuntes, pedindo esmolas;
furtavam nas lojas; cheiravam cola e faziam arruaga.

Quando Maringé ja parecia querer acostumar-se a esse estado-de-
coisas, dois fatos dramaticos serviram para desperté-la, ambos envolvendo
adolescentes em circunstancias particularmente dificeis. No primeiro, um
menino que se escondera dentro das Lojas Prosddcimo, ao ser descoberto,
matou um dos vigilantes. No Jardim Alvorada, outro rapaz topou com o
dono da loja que estava arombando e acabou por assassiné-lo.

A cidade inteira ficou alarmada. Os comerciantes assustados reagi-
ram pressionando o Juizado de Menores. Este, por sua vez, adotou uma
solugao curiosa. Através de uma Portaria determinou que todos 0s meno-
res de 18 anos, encontrados nas ruas de Maring4, as 8 hs. da manha, fos-
sem presos, para serem devolvidos a circulacéo as seis da tarde, quando o
comercio ja estivesse com as portas cemadas.
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Essa medida suscitou a indignagao de um Promotor Publico apo-
sentado, 0 qual se tinha notabilizado, ao longo de sua carreira, pelos cui-
dados gue lhe inspirava a problematica das criancas e dos adolescentes
desvalidos. Argumentou mostrando o absurdo desse tipo de providéncia e,
em pouco tempo, o0 Tribunal decidiu-se pela cassacéo da Portaria.

A licdo dos eventos, entrentanto, havia sido assimilada. Junto com a
Fundagdo de Desenvolvimento Social de Maringa (FDSM) saiu-se em bus-
ca de uma solucao mais definitiva para o problema.

Maringa nao era uma cidade absolutamente destituida de iniciativas
na area social, como podia comprovar-se com a prépria Fundagéo, criada
em 1968, e cuja existéncia é considerada um testemunho da recorrente
preocupacdo assistencial do Poder Executivo no Municipio. Além da
FDSM, no entanto, existiam outras instituicbes, entre elas o Centro de
Triagem do Menor de Rua (CETRIM); o Programa “Bom Menino”, e o Tra-
balho e Encaminhamento do Menor — Maringa (TEEM).

A estratégia que se concebeu, entao, foi a de reunir todas essas en-
tidades em uma sé — 0 TEEM. Com isso almejava-se um atendimento o
mais eficiente possivel para 0 “menor”8, mediante uma integracdo dos es-
forcos e capacidades especificas. Dai resuitou o TEEM no seu formato
atual.»®

Nesse exato momento, surgiu a Lei n® 8.069/90, ou, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, como veio a ser conhecida. De que modo se re-
fletiria, no contexto local essa subita aparicdo “do estado democratico de

direito, numa esfera onde esteve ausente desde a nossa formagao histdri-
Ca"?ZO

18 O termo se desgastou, adquirindo conotagdes nitidamente pejorativas com rela-
¢do As criangas e adolescentes. Faz parte da nova polltica de atendimento cor-
porificada no Estatuto evitar a todo custo sua utilizagdo. Nessa época, porém,
seu uso era generalizado, quase absoluto.

19 Vd. Anexo n2 1,

20 A formulagdo & do Des. Antonio Fernando do Amaral e Silva no texto “A imita-
¢do judicial” in Brasil. Crianga, urgente — Entendendo a lei 8.069/90. Instituto
Brasileiro de Pedagogia Social e Columbus Editora, Sdo Paulo, 1990.
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1. O impacto do Estatuto

— Como se constituiu 0 Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente. —

O Estatuto determinou, de acordo com a diretriz da municipalizagéo,
que se criassem, no nivel do Municipio, dois tipos de conselhos, para, atra-
vés deles, viabilizar a co-participagdo comunidade-governo local no aten-
dimento da infancia e da juventude.

Em Maringa essa determinag&o causou susto, provocado pelo temor
de que pudesse comprometer todo o esforgo realizado até entao. Seria ne-
cessério desmontar uma estrutura que ja estava funcionando e que, se-
gundo todas as indicagoes, estava dando bons resultados? Seria possivel
que todo esse trabalho passasse para outras maos, sabia-se |4 quais? E
se, como tantas vezes, em outros casos, a inovacao viesse a transformar-
se no velho e viciado sistema do qual se queria justamente fugir? O que
seria da estrutura existente, atuando no diapasdo de uma filosofia de
atendimento global e integral da infancia e da juventude?

Diante de tais incertezas e angustias, a solugao era antecipar-se,
assumindo um papel ativo na implantagao do Estatuto. Decidiu-se, entéo,
apresentar uma proposta que contivesse a visdo e as propostas daqueles
que se ocupavam do atendimento de criangas e adolescentes, na cidade.
Um esbogo de projeto de lei foi apresentado as autoridades locais, conten-
do os dispositivos para a criagao do Conselho Municipal dos Direitos e do
Conselho Tutelar de Maringa. Esse esbogo obteve o apoio do Prefeito e do
Presidente da Camara de Vereadores. Dai se partiu para o projeto de lei,
que disponha sobre os dois tipos de Conselho.

Durante a sua gestagao, foram realizadas reunifes sucessivas com
representantes das entidades assistenciais, juizes e promotores. Desse
modo sofreu uma progressiva transformagéo, na medida em que se lhe in-
corporavam as reivindicagoes e preocupagoes pertinentes.

Duas dessas preocupacoes merecem ser destacadas. A primeira
delas foi a de preservar o TEMM, na medida em que este ja vinha reali-
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zando o tipo de trabatho proposto no Estatuto. Com esse objetivo, adotou-
se a estratégia de transforma-lo em membro nato do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente?!. A segunda era garantir ao
Conselho Tutelar a capacidade de assumir, de imediato e plenamente a ta-
refa do atendimento, dotando-o de uma estrutura adequada de recursos
materiais e pessoal. Uma estrutura de meios materiais e pessoas capaci-
tadas em condigdes de assumir imediatamente o0 atendimento das crian-
¢as e adolescentes do municipio.

Encaminhado ao Departamento Juridico do Executivo Municipal,
esse projeto sofreu profundas transformagdes. Todas as garantias de auto-
nomia e independéncia do Conselho Municipal, por exemplo, foram elimi-
nadas. Para isso bastou uma simples troca de palavras: onde se lia “definir
a politica do Municipio”, passava a ler-se “assessorar 0 Poder Executivo”...
Além disso, a questdo crucial da remuneragdo ao Conselho Tutelar era
remetida a decisdo futura e dependéncia de provimento pelo Fundo Muni-
cipal para a Infancia e Adolescéncia. Ora, desse modo, sem Fundo néo
haveria Conselho Tutelar, e, sem Conselho Tutelar, tudo continuava na
mesma.22

Em tudo isso, finalmente, manifestava-se o temor que tem a politica
local, de entregar a representagdo direta da sociedade civil qualquer par-
cela do poder publico.

A versao alterada do projeto alcangou, finalmente, a Camara de Ve-
readores. Mediante novas gestdes um vereador apresentou uma nova
Emenda. Com ela o verbo voltava a ser “definir”, e gragas a ela, a remune-
ragao dos membros do Conselho Tutelar passou a ser encargo dos cofres
municipais.

As peripécias ndo se encerraram ai, no entanto. Para surpresa geral,
surgiram reivindicagbes corporativas, sob a forma de uma emenda que de-

21 O atual presidente do CMDCA de Maringd vem a ser precisamente o presidente
do TEMM, o qual ndo é sendo o Promotor Plblico aposentado ao qual nos refe-
rimos antes.

22 0O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceu que, “enquanto ndo
instalados os Conselhos Tutelares, as atribuigbes a eles conferidas serdo exer-
cida pela Autoridade Judicidria”. (Art. 262),
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terminava a inclusdo, nos quadros do Conselho Tutelar, de representantes
de outras categorias profissionais além daquelas dos pedagogos, psicolo-
gos, assistentes sociais e advogados, como a dos médicos, por exemplo?3 .,

Por outro lado, porém, voltava-se ao verbo “definir”, em vez de “as-
sumir”, No més de novembro de 1990, finalmente, os pontos criticos pude-
ram ser retificados através de uma Mensagem do Prefeito a Cadmara Muni-
cipal. Com ela, retornava-se ao elenco original de profissionais para a
composi¢ao do CT, ficando definido, também, o problema da remuneragao
dos Conselheiros, sob a forma de cargo comissionado, com nivel corres-
pondente ao de Chefe de Departamento 2.

Para o Conselho Municipal de Direitos, o parametro que se buscou
foi 0 de uma estrutura 4gil na tomada de decisdes. Tinha de evitar-se re-
produzir situagbes como aquela do Programa “Bom Menino”, cujo conse-
Iho, composto por nada menos do que 36 membros, raramente conseguia
0 quorum necessario para deliberar.

Nessas circunstancias, quem haveria de participar do Consetho Mu-
nicipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente? Pelo lado do Governo,
os Orgdos Publicos Municipais vinculados ao atendimento a infancia e a
juventude, com excegdo da Secretaria de Agdo Social, que sO passou a
existir em maio de 1991, em virtude de um remanejamento global do orga-
nograma da Prefeitura. Os mencionados &rgaos eram os seguintes:

Diretoria de Educagao;

Diretoria de Saude;

Diretoria de Esportes;

Fundag¢éo de Desenvolvimento Social de Maringa.

23 Houve até quem propusesse a participagdo de engenheiros-agrénomos no cole-
giado do Conselho Tutelar.

24 Eis porque h4 duas leis municipais relativas ao atendimento dos direitos da in-
féncia e adolescéncia, em Maring4:
1) alein®2.773/90, e
) 2) a lei n? 2.806/91, que aitera a redagdo da anterior. Cabe observar,
ainda, que a remuneragdo dos Chefes de Departamento s6 & inferior A dos Se-
cretdrios Municipais.
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Pelo lado nao-governamental, fariam parte do CHDC, o TEMM, co-
mo membro nato, e mais 3 (trés) representantes de entidades assistenciais
da Sociedade Civil, “escolhidos pelo voto das entidades que fazem parte
do programa, legalmente constituidas e diretamente ligadas a defesa ou
atendimento & crianga e ao adolescente, em funcionamento ha mais de 2
{dois) anos”.25

Dessa maneira, 0 que se tem é um colegiado paritario do poder pu-
blico e da Sociedade civil, composto por 8 (oito) membros, cujas reunides
ordindrias se realizam em data, local e hordrio fixo, para que todos possam
manter em aberto 0 espago necessario em suas respectivas agendas.
Além disso, ha no seu Regimento Interno?® um dispositivo que contribui
ainda mais para a regularidade e agilidade do seu funcionamento. Eo pa-
ragrafo Unico do art. 52, onde se |é:

“Os suplentes assumirdo automaticamente nas auséncias e impe-
dimentos dos Conselheiros titulares sendo recomendadas suas pre-
sengas em todas as reunides plendrias nas quais poderao participar
@os assuntos e matérias discutidas, porém sé votaréo quando subs-
tituindo os titulares”.

Em tais condi¢des é sempre possivel deliberar e, até o momento
nao foi preciso dispensar ou transferir reuniges.

4. O Conselho Tutelar de Maringa

A constituigao do Conselho Tutelar demorou um pouco mais. Com
efeito, foi necessario esperar a aprovacao da nova lei, que alterava a com-
posicdo to CT e dispunha sobre a remuneragéo dos seus integrantes. Isto
sé aconteceu em 29 de janeiro de 1991, por intermédio da Lei n® 2.806/91,
que modificava a redagdo da Lei Municipal n® 2.773/90, no referente a es-
sas questbes.?’

25 Lein22,773/90 — art. 72, § 49,
26 Vd. Anexon? 2,
27 Vd. Anexo n? 2,
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De acordo com ela, estabeleceu-se o seguinte, relativamente a con-
figuragao e processo de escolha do CT:

12) Os 5 (cinco) membros efetivos do CT representariam a compe-
téncia técnica nas dreas do Direito 1 (um), do Servigo Social 1
(um), contando-se ainda com 4 (quatro) suplentes, um de cada
area.

22) Os Conselheiros seriam eleitos, para um mandato de 3 (trés)
anos, a contar de 15/03/91, “pelo voto facultativo e direto dos
cidaddos que participam das entidades govemamentais e nao-
govemnamentais, cujos nomes constardo do registro pelo Con-
selho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente”; (art.
12).

39) As candidaturas se apresentariam mediante chapas, “contendo
os 5 (cinco) nomes para o Conselho Tutelar com a indicagio do
Presidente, do Secretdrio Geral, de 3 (trés) membros titulares, e
mais 4 (quatro) suplentes”; (art. 12, § 59).

Esses trés pontos encerram toda a concepgdo que se desenvolveu
para o Conselho Tutelar de Maringa e por isso merecem ser comentados
brevemente.,

Em Maring4, a lei estabelecera, além dos requisitos minimos con-
sagrados pelo Estatuto®8, duas outras condigbes para eleger-se membro do
CT - reconhecida experiéncia, na drea da defesa e atendimento dos di-
reitos da infincia e juventude, e diploma em curso universitario. A pri-
meira delas visa limitar a participagdo no Conselho de pessoas vocacio-
nadas?®. Quanto a segunda, parecia mais eficiente, para o atendimento,
ter um CT composto de profissionais habituados a lidar com as questdes da

28 lIdoneidade moral; mais de 21 anos de idade; e residéncia no municfpio.

29 O requisito da “'reconhecida experiéncia” pode ser uma faca de dois gumes. Se
serve para excluir o oportunismo polftico, pode servir também para contaminar o
novo modelo com a cultura organizacional perversa do antigo sistema, transfor-
mando o CT numa espécie de “neto’” do SAM.
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drea social. De outro modo o Conseiho Tutelar acabaria por depender de-
les para o correto encaminhamento de muitos dos problemas recorrentes
do seu cotidiano3®. E ao Municipio caberia prever esta necessidade, contra-
tando-os.

A restricdo do voto ao universo das entidades de atendimento, do
governo e da sociedade civil visa manter fora do Conselho Tutelar a politi-
ca e os politicos®!. Com isso Maringa acredita seguir o espirito do Estatuto,
isto é o carater suprapartidério e transideol6gico dos direitos da crianga e
do adolescente32. Assim, o colégio eleitoral chamado a manifestar-se foi
estabelecido com base nos registros das entidades pelo Conselho Munici-
pal®, compreendendo mais ou menos 1.500 pessoas.

Finalmente, optou-se por um sistema de chapas, apresentadas por
entidades (1 (uma) para cada entidade), para evitar que se juntassem no
CT pessoas sem muita afinidade, quer dizer, sem o sentido de equipe in-
dispensavel ao desempenho harménico e eficaz das diversas tarefas. Nas
decisdes a este respeito adotadas em Maringa, tém um grande peso as ca-
racteristicas especificas sociais, econémicas, politicas e culturais do Muni-
cipio, por essa razdo é preciso sublinhar, mais uma vez, a impossibilidade
de generalizar esses critérios para outras experiéncias no Brasil.

Com esses parametros, desencadeou-se 0 processo de escolha. A
eleicdo foi presidida pelo Juiz da Vara de Menores e fiscalizada pelo Pro-
motor Publico. Estes tinham na mdo a listagem de todos os eleitores, 0s
quais tinham de comparecer munidos de suas cédulas de identidade, Me-

sérios e escrutinadores tinham sido nomeados previamente por meio de
uma portaria do Juiz34.

30 Com efeito, como esperar de alguém que saiba fazer uma representacdo ao
Promotor Plblico; ou um pedido de uma ag&o e idenizagdo a um Juiz; ou,
ainda, solicitar a instauragao de um inquérito policial, se |he falta o conheci-
mento técnico na 4rea do Direito. O mesmo raciocinio vale para as demais 4reas
técnicas — Educagéo, Psicologia e Servigo Social.

31 Imaginava-se que estes seriam, em virtude de seu poder de pollcia, alvos
atraentes no jogo polltico, a nlvel local.

32 Ci. Edson Séda, op. cit., p. 61

33 No verso das fichas de registro constava a lista das pessoas que integravam ca-
da entidade (diretoria, pessoal técnico, etc.)

34 A lei de Maring4d ndo mencionava, como a lei nacional, o juiz eleitoral, Falava
apenas de um “juiz competente”, que, entende-se, era o de Menores.
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De inicio houve trés chapas. No comer do processo, entretanto, es-
tas acabaram se compondo. Assim, ao final, concorreu apenas uma chapa.
O resultado proclamou-se no préprio dia da eleigao (15/03/91).

A estrutura material do CT veio a se constituir logo apds sua elei-
¢a0. Couberam-lhe, além dos recursos do CETRIM, uma sala, muito bem
localizada, no centro da cidade; um telefone, € um veiculo. Desse modo
estava garantida a autonomia do Conselho Tutelar, seja em face aos &-
gdos publicos, seja com relagdo ao Conselho Municipal.

Quanto ao seu funcionamento, recorde-se, 0 objetivo era que nin-
guém levado a recorrer ao Conselho saisse de 14 sem uma orientagao pro-
fissional técnica. Com isso almejava-se conseguir para o 6rgao o mais ele-
vado grau de credibilidade social possivel. Essa motivagao levou o Regi-
mento Interno do Conselho a detalhar, com muito cuidado, as atribuigdes
especificas de cada um dos seus integrantesss.

Além de suas reunides ordinarias (e extraordindrias), porém, tanto o
Conselho Municipal, quanto o Conselho Tutelar, tem procurado manter um
didlogo permanente com os seus interlocutores mais constantes — Férum,
Associacdo Comercial, Batalhao PM, Policia Civil, LBA, CBIA, clubes de
servi¢o, etc. Essa relagdo se mantém através dos respectivos presidentes
(do CMDCA e do CT) e representantes credenciados desses organismos,
envolve.

“E |dgico”, pondera o Presidente do CMDCA, “que o nosso modelo
de Conselho Tutelar nao deve ser exportado, porque ele partiu de uma
premissa propria, especifica local e, que € a de ter um tratamento técnico
para cada area de atuagdo”. Assim, onde ndo ha técnicos disponiveis, ou
onde a natureza e magnitude dos problemas nao requer esse tipo de capa-
citagdo, podem escolher-se pessoas que gostem de crian¢as e tenham ak
guma experiéncia no trato com elas, aliada & honorabilidade social.

Entretanto, parece interessante, do ponto de vista da experiéncia de

35 Vd. Anexo n? 2: Regimento Interno, Capftulo ill
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Maringd, que se definam &reas de atuagdo para os membros do CT, de
acordo com suas motivagdes, aptidGes e capacidades.

Crucial revela-se, em todo caso, a interconexao de todos os érgaos
e instancias que se ocupam do atendimento a infancia e adolescéncia no
municipio. Em Maringd esta correlago de esforgos tem sido a regra. Os
dados sobre os problemas e as necessidades de criangas e adolescentes,
sdo reunidos pela Fundagédo de Desenvolvimento Social de Maringa (FS-
DM), que os recebe das entidades de atendimento, para repassé-las ao
Conselho Tutelar, O préprio CT mantém registro dos casos por ele atendi-
dos, muitos dos quais remete a instituicbes assistenciais, como o TEMM,
que busca soluciond-los por meio de seus programas — a Escola Profissio-
nalizante; o Programa “Bom Menino™#; a Escola Agricola de Reintegragao;
e o SIM - Sistema de Integragéo do Menor.

O trabalho do Conseltho Tutelar, no consenso geral, tem-se benefi-
ciado imensamente com a existéncia dessa ampla retaguarda de entida-
des de atendimento. Entre creches; internatos; atendimento especial (con-
duta) e aos deficientes; e menores no trabalho contam-se, atualmente,
mais de cinguenta delas.

Nos ultimos anos surgiu, em particular, a necessidade de assistir as
meninas e adolescentes do sexo feminino, como podem testemunhar al-
gumas iniciativas voltadas exclusivamenie para esse tipo de atendimento
(p.ex. o Lar Preservagao da Vida e a Colméia-Menina de Maringd, entre
outras).

Em paralelo multiplicaram-se os programas que atendem tanto a
meninas, quanto a meninos (p.ex. 0 TEMM; as creches e o Programa
“Bom Menino”, entre outros).

Sem a enorme agilidade e capacidade de encaminhamento que
elas proporcionam ao CT, todo o esforgo dos Conselheiros seria em vao.

36 Este programa, que tendeu a desativar-se, no pafs inteiro, em conseqiiéncia
das salvaguardas ao trabatho dos menores de idade, tal como as determinou o
1E_Etha}ltMuto, foi preservado em Maringd, e funciona a contento, sob a 4gide do
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Também nesse terreno Maringé goza de condigdes peculiares e altamente
favoraveis.

Embora funcione das 8 as 22 hs., com plantao aos domingos e fe-
riados, e apesar de sua rapidez no encaminhamento dos casos, o CT re-
vela-se pouco eficiente quando se trata de detectar as criangas e adoles-
centes no momento em gque aparecem nas ruas.,

Em suma: o Conselho Tutelar € muito eficiente no tratamento das
pessoas gue 0 procuram, mas nao consegue atalhar 0 processo. Isso preo-
cupa, porque, no caso das criangas € adolescentes, as deficiéncias de
atendimento tem de ser sanadas desde o instante em que se manifestam,
caso contréario avultam, fugindo ao controle.

Como solucionar a questdo? O CETRIM possuia um sistema quase
perfeito de rondas, diurnas e noturnas. O CT néo tem conseguido cumprir
esse encargo satisfatoriamente. A divida: aparelhar melhor o CT ou reativar
o C=TRIM? Uma decisdo dificil e com inevitaveis implicagbes para a poli-
tica de atendimento em Maringd, cujo grande projeto, no futuro imediato, é
o novo Centro de Atendimento da Crianga e do Adolescente.

Com sua construgao planejaca para o ano de 1992, e contando com
os recursos prometidos pelo CBIA, pelo Tribunal e pela Prefeitura (60%,
20% e 20% dos custos, respectivamente), esse Centro reunird, no mesmo
focal, o Juizado, a Curadoria e a Delegacia de Menores; e mais o Conselho
Municipal e o Conselho Tutelar, bem como um abrigo de atendimento pro-
visério, com uma pequena enfermaria. Desse modo se sabera para onde
encaminhar uma crianga ou um adolescente com problemas, sejam estes
quais forem.

Serd este um sonho demasiado ambicioso para uma experiéncia
cujo pioneirismo e éxito tem recebido amplo reconhecimento em todos 0s
setores que militam em favor da implantagdo do Estatuto dos Direitos da
Crianga e do Adolescente?
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ANEXO |

CONSELHO MUNICIPAL
DOS DIREITOS DA CRIANCA
K DO ADOLESCENTE

Conselho Tutelar

Regimento Interno

A CRIANCAEO
ADOLESCENTE

Marings — PR.




Mensagem de Lei n® 100/90 encaminhada, em
05 de novembro de 1990, pelo Exm® Sr. Prefeito
Municipal, Ricardo José Magalhaes Barros, a
Ciamara Municipal de Maringd, solicitando a criagdo
do Conselho Municipal de Defesa da Crianca
e do Adolescente.

Tendo-se em vista a Lei Federal n© 8.069, de 13 de julho de
1.990, urge que o Municipio edite sua Lei Municipal para que,
com embasamento legal na Constituicdo Federal, trabalharmos so-
lidariamente com a Unido e o Estado.

Submetemos 3 apreciacdo e deliberagdo de V. Exa e Exmos.
Srs. Vereadores o anexo Projeto de Lei que autoriza o Poder Exe-
cutivo a criar o CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 6rgao normativo, consultivo,
deliberativo e fiscalizador, conforme nos autoriza a Constituicdo
Federal, em seu artigo 227 e a Lei Organica do Municipio em seu
artigo n9 248, inciso V.

Cabe-nos discutir e resolver a situagdo do atendimento aos di-
reitos das criancas e dos adolescentes, em sua realidade comunita-
ria, bem assim decidir como fazer para que os direitos ameagados
ou violados sejam restaurados em sua plenitude.

Para que tenhamos sucesso neste tao nobre empreendimento,
devemos nos valer das seguintes prerrogativas:

a) através de nossas autoridades, liderancgas, técnicos em geral,
tomarem conhecimento das normas principais do Estatuto da Cri-
an¢a e do Adolescente;

b) criarmos a polftica municipal dos direitos da crianga, con-
forme o artigo 134, paragrafo Gnico, da Lei Federal 8.069, de 13
de julho de 1.990;

Portanto, com a aprovacdo deste Projeto de Lei, elaborado
em conjunto com as autoridades assistenciais, promotores, curado-
res de menores, é fundamental porque é por esta via legislativa que
no6s poderemos regular:

a) como serdo tomadas as decisdes que realmente reflitam o
interesse publico através de 6rgdo legitimamente representativo;

b) como serdo captados e aplicados recursos necessarios ao
atendimento de direitos ameagados ou violados, e

¢} como serdo atendidos os casos de ameaga ou violagdo de
direitos e como ser fiscalizado o atendimento de crianca e do ado-
lescente, no Munic(pio de Maringa.

Preclaro Presidente e Nobres Pares, o Estatuto Federal ndo
imp&e prazo para que este Projeto de Lei seja aprovado por V.Exa.
e demais integrantes, mas é de extrema conveniéncia que esteja em
vigor o mais rapido possfvel.
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LEI N©® 2.773/90

DispSe sobre a polftica municipal de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente e dé outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA, ESTADO DO PARANA,
aprovou e eu, PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a seguinte:

LEI:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 19 - Esta Lej dispde sobre a polftica municipal de atendimento dos
direitos da crianga e do adolescente e estabelece normas gerais para a sua ade-
quada aplicagdo.

Art. 20 - O atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, no am-
bito municipal, far-se-a através de:

| - polfticas sociais basicas de educac¢do, salde, recreacdo, esportes,
cultura, lazer, profissionalizacdo e outras que assegurem o desenvolvimento
fsico, mental, moral, espiritual e social da crianga e do adolescente, em con-
digSes de-liberdade e dignidade;
Il - polfticas e programas de assisténcia social em carater supletivo, pa-
ra aqueles que dela necessitem;
" - servjc;os especiais, nos termos desta Lei.

Pardgrafo Unico - O Municipio destinaré recursos e espacos publicos para
programacodes culturais, esportivas e de lazer, voltadas para a infincia e a ju-
ventude,

Art. 39 - Sdo 6rgdos da polftica de atendimento dos direitos da crianga e
do adolescente:

I - Conselho Municipal dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescente;
- Conselho Tutelar.

Art. 49 - O Municfpio podera criar os programas e servi¢os a que aludem
os incisos tl e 11l do artigo 29 ou estabelecer consércio intermunicipal para
atendimento regionalizado, instituindo e mantendo entidades governamentais
de atendimento, mediante prévia autorizagdo do Conselho Municipal dos Di-
reitos da Crianga e do Adolescente.

8 19 - Os programas serdo classificados como de protegdo em sécio-edu-
cativos e destinar-se-3o a:

a) orientagdo e apoio socio-familiar;

b) apoio s6cio-educativo em meio aberto;
c) colocacdo familiar;

d) abrigo;

e) liberdade assistida;

f) semiliberdade;

g) internacdo.

§ 20 - Os servigos especiais visam:

a) prevencdo e atendimento médico e psicolégico as vitimas de ne-
gligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressio;

b) identificacdo e localizagdo de pais, criangas e adolescentes desa-
parecidos;

c) protegdo jurfdico-social.
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CAPITULO I}

DO CONSELHO MUNICIPAL
DA CRIAGCAO, NATUREZA E ATRIBUIGOES

Art. 59 - Fica criado o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, 4rgio normativo, consultivo, deliberativo e fiscalizador da pol(-
tica de promocdo, atendimento e defesa dos direitos da crianga e do adoles-
cente.

Art. 69 - Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, além de outras fungGes que lhe foram atribuidas;

| - definir a polftica de promog¢do, atendimento e defesa da infancia e
da adolescéncia no Municipio de Maringd, com vistas a0 cumprimento as obri-
gacOes e garantias de seus direitos fundamentais e constitucionais;

Il - fiscalizar agBes governamentais e ndo-governamentais no Munic(-
pio de Maringa, relativas & promogio, prote¢do e defesa dos direitos da Crian-
¢a e do Adolescente;

11 - articular e integrar as entidades governamentais e ndo-governamen-
tais, com atuagdo vincutada a infdncia, definidas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente;

IV - fornecer os elementos e informagGes necessarios a elaboragdo da
proposta or¢gamentdria para planos e programas;

V - receber, encaminhar e acompanhar, junto aos 6rgaos competentes,
dendncias de todas as formas de negligéncia, omissdo, discriminagdo, explora-
¢do, violéncia, crueldade e opressdo contra a crianca e o adolescente, fiscali-
zando a apuragdo e a execu¢do;

VI - manter permanente entendimento com o Poder Judiciério, Minis-
tério Publico, Poderes Executivo e Legislativo, propondo, inclusive, se neces-
sério, alteragGes na legislagdo em vigor e nos critérios adotados para o atendi-
mento a crianga e ao adolescente;

VIl - incentivar e promover a atualizagio permanente dos profissionais
governamentais ou ndo, envolvidos no atendimento direto a crianga e ao ado-
lescente;

VI - realizar visitas a Delegacia de Polfcia, pres(dios, e entidades gover-
namentais e ndo-governamentais, que prestem atendimento 3 crianga e ao ado--
lescente, propondo as medidas que julgar convenientes.

IX - aprovar os registros de inscrigbes e alteragdes sub-sequentes, pre-
vistos em Lei, das entidades governamentais e ndo-governamentais de defesa e
de atendimento aos direitos da crian¢a e do adolescente, nos termos do Regi-
mento Interno;

X - captar recursos, gerir o fundo municipal e formular o plano de
aplicagdo;

XI - conceder auxflios e subvengGes e entidades governamentais e nao-
governamentais envolvidas no atendimento e na defesa da crianga e do adoles-
cente inscritas no Conselho Municipal;

X1l - promover intercdmbio com entidades pablicas ou particulares, or-
ganismos nacionais e internacionais, visando o aperfeigoamento e consecug¢io
de seus objetivos;

X1 - difundir e divulgar amplamente a polftica municipal destinada a
crianca e ao adolescente;
XIV - elaborar seu Regimento Interno.
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CAPITULO Il|
DA CONSTITUICAO DO CONSELHO

Art. 79 - O conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
serd constitufdo por 08 (oito) membros efetivos e mais 08 (oito) suplentes,
sendo 04 (quatro) de 6rgdos pGblicos e 04 (quatro), de entidades assistenciais
privadas;

§ 10 - Os suplentes assumirdo automaticamente nas auséncias e impedi-
mentos dos conselheiros titulares;

§ 20 . Os Orgdos Pablicos Municipais com assentos no Conselho sfio:

a) Diretoria de Educagdo;

b) Diretoria de Salde;

c) Diretoria de Esportes;

d) Fundagdo de Desenvolvimento Social de Maring4.

§ 30 . Os Orgdos Publicos e as entidades ndo-governamentais serdo repre-
sentadas pelos respectivos titulares, os quais indicardo seus suplentes.

§ 490 - As entidades ndo-governamentais serdo representadas pelo Traba-
lho e Encaminhamento do Menor de Maringd - T.E.M.M., e mais 03 (trés)
representantes de entidades da Sociedade Civil, escolhidos pelo voto das enti-
dades que fazem parte do programa, legalmente constitufdas e diretamente li-
gadas & defesa ou atendimento 3 crianga e ao adolescente, em funcionamento
h4 mais de 2 (dois) anos.

§ 59 - O mandato dos Consetheiros que representam as 03 (trés) entida-
des assistenciais, ndo-governamentais serd de 02 (dois) anos, permitindo a re-
condugdo por igual perfodo.

§ 69 - Os membros do Conselho ndo receberdo qualquer tipo de remune-
ragdo.

§ 790 - As fungBes de Conselheiro sdo consideradas de relevante interesse
pablico, sendo seu exercfcio prioritério.

CAPITULO WV
DA ESTRUTURA BASICA DO CONSELHO

Art. 89 - O Conselho Municipal de Defesa da Crianga e do Adolescente
elegerd, entre seus membros, e com mandato de 02 (dois) anos, um presiden-
te, um vice-presidente, 19, 20 e 30 secretérios e 19, 29 e 39 tesoureiros, com
atribuicdes definidas no Regimento interno.

Art. 99 - O Consetho poderd requisitar servidores piblicos, vinculados
aos 6rgdos que o compdem para a formacdo da equipe técnica e de apoio ad-
ministrativo, necesséria a consecugdo de seus objetivos.

CAPITULO V
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 109 - Fica criado o Fundo Municipal para a Infancia e Adolescéncia
destinado a captar e aplicar os recursos financeiros indispensaveis as atividades
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

§ 10 - O Fundo.se constitui de:
a) dotagBes Orcamentérias destinadas pelos poderes pablicos;
b) doagdes de entidades nacionais e internacionais governamentais
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e ndo governamentais;

c) doagBes de pessoas flsicas e jur(dicas;

d) legados;

e) contribuigdes voluntérias;

f) os produtos das aplicagdes dos recursos dispon(veis;

g) o produto de vendas de materiais, publicag3es e eventos realiza-
dos;

h) pelos recursos provenientes dos Conselhos Estadual e Nacional
de Defesa da Crianga e do Adolescente;

i} pelos valores provenientes de multas decorrentes de condena-
¢Bes em agBes civis ou de imposi¢cdes de penalidade administrativas previstas
na Lei Federal;

j) por outros recursos que lhe forem destinados.

§ 20 - O Fundo ser§ gerido pelo.Presidente em conjunto com o Tesourei-
ro, na forma definida no Regimento iriterno.

§ 39 - O Fundo est4 obrigado a prestar contas mensalmente ao Conselho
Municipal, as entidades governamentais, das quais tenha recebido dotagdes,
subvengdes ou auxflios, e apresentar o balango anual a ser publicado na im-.
prensa local.

CAPITULO VI
DO CONSELHO TUTELAR

Art. 11 - Fica criado o Conselho Tutelar de Maring4, 6rgdo permanente e
autdbnomo, ndo jurisdicional, encarregado de zelar pelo cumprimento dos di-
reitos da crianga e do adolescente do Munic(pio de Maring4.

Art. 12 - O Conselho Tutelar sers§ composto de 05 (cinco) membvros efeti-
vos, sendo 01 (um) da érea de Direito, 01 (um) da 4rea de Servigo Social, 01
(um) da 4rea de Psicologia, 01 (um) da 4rea de Pedagogia Educacional, 01
(um) de cada érea, eleitos pelo voto facultativo e direto dos cidaddos que par-
ticipam das entidades governamentais e ndo-governamentais, com atuac¢o na
drea do Munic(pio, cujos nomes. constardo do registro aprovado no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

§ 19 - O mandato seré de 03 (trés) anos permitida uma reelei¢so.

§ 29 - Os membros titulares do Conselho Tutelar serdo remunerados pelo
Fundo de que trata o artigo 10 desta Lei, com remuneragio determinada pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

§ 30 - A remunerag¢io durante o perfodo do exerc(cio efetivo do manda-
to eletivo ndo configura vinculo empregatfcio.

§ 40 . Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar serdo exigidos
0s seguintes requisitos:

a) diploma em curso universitério;

b} reconhecida idoneidade moral;

c) idade superior a vinte e um anos:

d) reconhecida experidncia na 4rea de defesa e atendimento as
criangas e adolescentes;

e) residéncia no Munic(pio de Maring4 hs mais de 01 {um) ano.

§ 59 - As chapas contendo os cinco nomes para o Conselho Titular, com
a indicagdo do Presidente, do Secretério Geral, de 03 (trés) membros titulares,

e mais 4 (quatro) suplentes, serdo apresentadas ao Conselho Municipal dos Di-
reitos da Crianga e do Adolescente, durante 0 més de novembro, sob a presi-
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déncia do Juiz competente e fiscalizagdo do Ministério Pdblico, e a posse
ocorrerd em 15 de margo seguinte.

§ 69 - S3o impedidos de servir no mesmo conselho, marido e mulher, as-
cendentes e descendentes, sogro e genro ou nora, irmdos, cunhados, durante
o cunhadio, tio e sobrinho, padrasto ou madrastra e enteado, bem como os
parentes até segundo grau do Juiz de Menores e do Curador de Menores em
exercfcio na Comarca de Maringa.

§ 70 . Ser4 considerado vago o cargo por morte, renincia ou perda do
mandato.

§ 890 . Perderd o mandatc o conselheiro que transferir sua residéncia para
fora do Municfpio de Maring4, que for condenado por crime doloso, descum-
prir os deveres da funcgdo, este apurado em processo administrativo com am-
pla defesa e voto favordvel 3 cassacdo do mandato de 5/8 dos membros do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescente.

§ 90 - O suplente ser4 convocado, pelo Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, a assumir fun¢do no Conselho Tutelar nos casos
de vacancia de cargo, férias ou licengas na sua area profissional e, durante o
exercfcio efetivo da funcdo, teréa direito e remuneragdo.

§ 1090 - O Conselho Tutelar funcionara em local, dia e horério estipulado
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente.

Art. 13 - O Poder Publico Municipal providenciara as condigbes mate-
riais e os recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar.

Art. 14 - O exercfcio efetivo da fungdo de conselheiro constituird servi-
¢o publico relevante e estabeleceré presuncdo de idoneidade moral.

Art. 15 - Sdo atribuigtes do Conselho Tutelar;

| - Atender as criangas e adolescentes sempre que houver ameaga ou
violagdo dos direitos reconhecidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente:
por a¢do ou orpissdo -da Sociedade ou da Estado; por faita, omissdo ou abuso
dos pais ou responsével, e em razdo de sua conduta, aplicando as seguintes
medidas:
a) Encaminhamento aos pais ou responsavel;
b) crientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;
c) matricula e frequéncia obrigatéria em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;
d) inclusdc em programa gomunitério oficial de auxflio & famflia, a
crianca e ao adolescente;
e) requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico em
regime hospitalar ou ambulatorial;
f) inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxflio, orienta-
¢do e tratamento a alcodlatras e toxicoOmanos;
g) abrigo em entidade assistencial;
Il - Atender e aconselhar os pais ou responsavel, e se for o caso, apli-
car-lhes as seguintes medidas:
a) encaminhamento a programa oficial ou comunitério de promo-
¢do a famllia;
b) inclusdo em programa de tratamento a alco6latras e toxicoma-
nos;
c) encaminhamento a cursos ou programas de orientagdo;
d) encaminhamento a tratamento psicolégico e psiquiétrico;
e) obrigagdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar a sua
frequéncia e aproveitamento escolar;
f) obrigagdo de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento
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especializado;
g) adverténcia.

Il - Promover a execuc¢do de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos pGblicos nas 4reas de sa(de, educagdo, servi-
¢o social, previdéncia, trabalho e seguranga;

b) representar junto a Autoridade Judicidria nos casos de descum-
primento injustificado de suas deliberagGes;

IV - Encaminhar ao Ministério Pablico noticia de fato que constitua
infragdo administrativa ou penal contra o direito da crianca ou adolescente;

V - Encaminhar 3 Autoridade Judicidria os casos de sua competéncia.

VI - Providenciar a medida estabelecida pela Autoridade Judiciaria,
dentre as previstas em Lei, para o adolescente autor de ato infrancional;

VIl - Expedir notificagdo;
VIII - Requisitar certidoes de nascimento e de 6bito da crianga ou ado-
lescente quando necessério;

IX - Assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta or-
¢amentéria para plano e programa de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente;

X - Representar, em nome da pessoa e da famflia, contra programa ou
programacdo de ridio e televisdo que desrespeitem valores éticos & sociais,
bem como de propaganda de produtos, praticas e servigos que possam ser no-
civos a saude da crianca e do adolescente;

X! - Representar ao Ministério Pablico para efeito das a¢B3es de perda
ou suspensdo do pétrio poder.

Paragrafo Unico - O abrigo é medida proviséria e excepcional, utilizével
como forma de transi¢do para colocagdo em famflia substituta pela autorida-
de judicidria, ndo importando privagdo de liberdade.

Art. 16 - Aplica-se ao Conselho Tutelar a regra de competéncia constante
da Lei Federal.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 17 - Nos quinze dias imediatos & publicacdo desta Lei, a Fundacdo
de Desenvolvimento Social de Maring4 convocard uma reunido publica de to-
das as entidades ndo-governamentais, que prestam atendimento a crianca e ao
adolescente no Municfpio de Maring4, para a votagdo de 03 (trés) representan-
tes, que compordo o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adoles-
centes, e mais 03 (trés) suplentes, com mandatos até 15 de margo de 1993.

§ 10 - As entidades previstas neste artigo deverdo ter registro junto a Fun-
dacfio de Desenvolvimento Social de Maringd.

§ 20 - No Prazo de trinta (30) dias, apds a instalagio, os conselheiros de-
verdo elaborar o Regimento interno e eleger entre seus pares, o Presidente, o
Vice-Presidente, 19, 29 e 39 secretérios, e 19, 29 e 39 tesoureiros, com man-
dato até 15 de margo de 1993,

§ 39 - No mesmo prazo de 30 (trinta) dias o Conselho Municipal receber§
e aprovard, ap6s examinar o preenchimento dos requisitos indispensaveis, as
chapas que concorrerdo 4 eleicio para-o Conseltho Tutelar de Maring4, indi-
cando os nomes do Presidente, Secretério Geral, 03 (trés) membros titulares
e mais 05 (cinco) suplentes.

§ 49 - A eleicdo serd convocada para os préximos 15 (quinze) dias e seré
presidida por Juiz competente, com fiscalizagdo do Ministério Pablico.
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§ 50 - Os eleitos serdo proclamados empossados imediatamente, com
mandato até 15 de marco de 1994,

§ 60 - Serd permitida a reeleicdo para os membros do Conselho Tutelar.

Art. 18 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

Art. 19 - Revogam-se as disposi¢ies em contrario.

Paco Municipal "*SILVIO MAGALHAES BARROS’, 27 de novembro de 1990.

RICARDO JOSE MAGALHAES BARROS
Prefeito Municipal

ARELI DA SILVA CORREIA
Coordenador de Assuntos Jurfdicos

CLELIA MARIA IGNATIUS NOGUEIRA
Secretdria de Educagdo

JOSE APARECIDO BORGES
Subchefe de Gabinete
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LEI N9 2.806/91

Altera a redacdo da Lei Municipal n.2.773/80.

A CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA, ESTADO DO PARANA,
aprovou e eu, PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a seguinte:

LEL:

Art. 19 - Os dispositivos da Lei Municipal n© 2.773/90 - Polftica Munici-
pal de Atendimento aos Direitos da Crianca e do Adolescente -, abaixo enu-
merados, passam a vigorar com as seguintes alteragOes:

“Art. 12 - O Conselho Tutelar serd composto de 05 (cinco) membros efe-
tivos, sendo 01 (um) da 4rea de Direito, 02 (dois) da éarea de Servigo Social,
01 (um) da &rea de Psicologia, 01 {um) da &rea de Pedagogia Educacional e
mais 04 (quatro) suplentes, sendo 01 (um) de cada érea, eleitos pelo voto fa-
cultativo e direto dos cidaddos que participam das entidades governamentais e
ndo-governamentais, cujos nomes constardo do registro pelo Conselho Munici-
pal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

§ 20 - Os membros do Conselho Tutelar serdo remunerados pelos cofreé
do Municrpio, através da Secretaria de Ag¢do Social, a nivel do Simbolo CC-4,
inclusive a verba de representagdo.

§ 50 - As chapas contendo os 05 (cinco) nomes para o Conselho Tutelar
com a indicagdo do Presidente, do Secret4rio Geral, de 03 (trés) membros ti-
tulares e mais 04 (quatro) suplentes, serdo apresentadas, até o dia 30 de outu-
bro do ano anterior ao vencimento dos mandatos, ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crian¢a e do Adolescente, que recebera impugnagdes até 15 de no-
vembro, e convocard a elei¢do para a primeira quinzena de dezembro, sob a
presidéncia do Juiz competente, e fiscalizagdo do Ministério Publico, e a pos-
se ocorrera em 15 de margo seguinte.

Art.17-.....

§ 30 - No mesmo prazo de 30 (trinta) dias, o Conselho Municipal recebe-
ra e aprovari, apds examinar o preencimento dos requisitos indispensaveis, as
chapas que concorrerdo a eleigio para o Conselho Tutelar de Maringd com 05
(cinco) nomes dos membros titulares, indicando o Presidente e o Secretério
Geral, e mais 04 (quatro) suplentes’’.

Art. 29 - Fica autorizado ao Executivo Municipal suplementar dotacio
orgamentadria especffica para atender a referida despesa com pessoal a nfvel do
Simbolo CC.

Art. 39 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Art. 40 - Revogam-se as disposigdes em contréario.

Pago Municipal “SILVIO MAGALHAES BARROS", 29 de janeiro de 1991,

RICARDO JOSE MAGALHAES BARROS
Prefeito Municipal

TERCIO HILARIO DE OLIVEIRA
Subchefe de Gabinete

14



REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
FUNDO MUNICIPAL PELA INFANCIA E ADOLESCENCIA
E CONSELHO TUTELAR DE MARINGA

TITULO |
Do Conselho Municipal

Capitulo |
Das disposigdes Preliminares

Capitulo 11
Da Natureza e composigdo

Capftulo |11

Dos Orgdos do Conselho Municipal
Secdo |

Do Plendrio e SessOes

Secao Il
Da Presidéncia

Secao |1}
Das ComissGes Especiais

Capitulo IV
Da Secretaria

Capftulo V
Da Tesouraria

Capitulo VI
Dos Auxiliares

TITULO 1I
Do Fundo Municipal

Capitulo |
Das Disposi¢Oes Preliminares

Capitulo 11
Da Administragdo do Fundo

Capftulo 111
Da Prestacdo de Contas

TITULO UI
Do Conselho Tutelar

Capltulo |
Da Localizagdo e Funcionamento

Capitulo Il
Da Eleigdo

Capitulo 111
Das Atribuigoes

Capitulo IV
Dos Auxiliares

TITULO IV
Das Disposi¢Ges Gerais
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TITULO |
DO CONSELHO MUNICIPAL

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 - O presente Regimento Interno disciplina o funcionamento do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, do Fundo Mu-
nicipal para a Infancia e Adolescéncia e do Conselho Tutelar de Maringd.

Art. 29 - O Conselho Municipal e o Conselho Tutelar funcionardo em
prédio e instalagdes fornecidas pelo Poder Publico Municipal.

Art. 39 - O Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente realizard
Sessdes Plenérias nas segundas tergas-feiras de cada més, ou por convocagdo
da Presidéncia, ou a requerimento firmado pela maioria absoluta de seus mem-
bros.

CAPITULO II
DA NATUREZA E COMPOSICAO

Art. 49 - O Conselho Municipal é por sua natureza 6rgao normativo, con-
sultivo, deliberativo e fiscalizador da polftica de promogdo, atendimento e de-
fesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

§ 10 - Como 6rgdo normativo deverd expedir resolugdes definindo e dis-
ciplinando a polftica de promogdo, atendimento e defesa dos direitos da
criancga e do adolescente.

§ 29 - Como 6rgdo consultivo emitird parecer, através de comissdes espe-
ciais, sobre todas as consultas que Ihe forem dirigidas, e ap6s aprovagio do
Plendrio.

§ 39 - Como 6rgdo deliberativo reunir-se-a em sessGes plendrias, decidin-
do, apds ampla discussdo, e por maioria simples de votos, todas as matérias
que lhe forem pertinentes.

§ 49 - Como 6rgdo fiscalizador visitard as entidades, governamentais e
ndo-governamentais, delegacias e presidios, receberd comunicagdes oficiais, re-
presenta¢Oes ou reclamagbes de qualquer cidaddo sobre a violagdo de direitos
da crianga ou adolescentes, deliberando em plenério e dando a solug¢io ade-
quada.

Art. 59 - O Conselho Municipal é composto de 08 (oito) membros efeti-
vos e mais 08 (oito) suplentes, de forma paritéria sendo 04 {quatro) de 6rgdos
piklicos municipais e 04 (quatro) de entidades assistenciais beneficentes, en-
volvidas com o atendimento 3 criangas e adolescentes.

Paragrafo Unico - Os suplentes assumirdo. automaticamente nas auséncias
e impedimentos dos Conselheiros titulares sendo recomendada suas presencas
em todas as reunides plendrias nas quais poderdo participar dos assuntos e ma-
térias discutidas porém, s6 votardo quando substituindo os titulares.

CAPITULO Il
DOS ORGAOS DO CONSELHO MUNICIPAL

Art. 69 - Sdo 6rgdos do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente: o plenédrio, a Presidéncia e as ComissGes Especiais.

16



SEGAO |
DO PLENARIO E SESSOES

Art. 70 - O Plendrio compGe-se dos Conselheiros no exercicio pleno de
seus mandatos, e é 6rgdo soberano de deliberacdo do Conselho Municipal.

Art. 80 - O Plenério s6 podera funcionar com o nimero mfnimo da
maioria absoluta e as deliberaces serdo tomadas por maioria de votos dos
conselheiros presentes a sessdo.

Art. 90 - As sessdes plendrias serdo:

| - Ordindrias, quando realizadas as segundas tercas-feiras de cada
més, as 16:00 horas;

Il - Extraordinarias, quando convocadas pela Presidéncia ou a requeri-
manto subscrito pela maioria absoluta dos Conselheiros mas sempre as tercas-
feiras as 16:00 horas.

Paragrafo Unico - As sessdes terdo inicio sempre com a leitura da ata da
sessdo anterior, que ap6s aprovada serd assinada por todos os presentes. Em
seguida, se fara a nomeacdo e distribuigdo das matérias as comiss3es, e s6 en-
tdo terdo inicio as deliberacGes.

Art. 10 - Cada sessdo plendria do Conselho Municipal seré lavrada uma
ata pela secretéria, assinada pelo Presidente e demais Conselheiros presentes,
contendo, em resumo, todos os assuntos tratados e as deliberagdes que foram
tomadas.

Paragrafo Unico - A secretdria do Conselho lavrara uma resenha de cada
sessdo realizada, com a revisdo e assinatura do Presidente, para ser publicada
no “Diario Oficial do Municipio™.

Art. 11 - As deliberacSes do Conseiho Municipal serdo proclamadas pelo
Presidente, com base nos votos da maioria vencedora, e terdo a forma de reso-
lugdo, de natureza decisoria ou opinativa, conforme o caso.

SECAO Il
DA PRESIDENCIA

Art. 12 - A Presidéncia é a representacdo maxima do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, areguladora dos seus trabalhos e a
fiscal de sua ordem tudo de conformidade com este regimento.
§ 19 - A Presidéncia serd exercida pelo Presidente do Conselho Munici-
pal, e em sua auséncia ou impedimento, pelo Vice-Presidente.
§ 20 - Ocorrendo a auséncia também do Vice-Presidente a Presidéncia se-
rd exercida pelo 19 Secretario.
§ 30 - Nos casos de vacancia do cargo de Presidente, o Vice-Presidente,
completard o mandato.
Art. 13 - Sdo atribui¢des do Presidente:
I - presidir as sessbes plenarias, tomando parte nas discussGes e vota-
cbes, com direito a voto;
Il - decidir soberanamente as questdes de ordem, reclamaces ou soli-
citagbes em plenério;
111 - convocar sessdes ordindrias, extraordinarias e solenes;
IV - proferir voto de desempate nas votacdes plendrias;
V -distribuir as matérias as comissGes especiais;

VI - nomear os membros das comissdes especiais e eventuais relatores
substitutos,
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VIl - assinar a correspondéncia oficial do Conselho Municipal;

VIII - gerir, juntamente com o 192 Tesoureiro, o Fundo Municipal para a
Infancia e Adolescéncia;

IX - representar o Conseltho Municipal nas solenidades e zelar pelo seu
prest(gio;

X - instaurar sindicincia e processo administrativo, disciplinar para
apurar eventuais irregularidades, troca de residéncia para fora do Municfpio,
condenacdo por crime doloso ou descumprimento dos deveres da fungdo por
membros do Conselho Tutelar sujeitando as conclusdes a deliberagdo do Ple-
nério;

X| - providenciar junto ao Poder Publico Municipal a designacido de
funciondrios, alocacio de bens e liberagdo de recursos necessdrios ao funcio-
namento do Conselho Tutelar;

XII - enviar ao juiz competente, apds aprovagdo do Plendrio as Ilstas
com os nomes das pessoas, e respectivos nimeros das cédulas de identidade,
com direito a voto, e as chapas inscritas para homologacdo e instruir o proces-
so da eleigdo do Conselho Tutelar;

Xill - convocar o suplente, da respectiva drea profissional, para assumir
suas fung¢Bes no Conselho Tutelar sempre que ocorrer vacancia de cargo, férias
ou licengas prolongadas.

Art. 14 - Compete ao Vice-Presidente;

| - substituir o Presidente nas suas auséncias ou impedimentos;
Il - participar das discussGes e votagGes nas sessGes plenérias;
111 - participar das comissOes especiais quando indicado pelo Presidente.

SECAO Il
DAS COMISSOES ESPECIAIS

Art. 15 - As ComissOes Especiais sdo 6rgaos delegados e auxiliares do Ple-
ndrio, a guem compete, verificar, vistoriar, fiscalizar, opinar e emitir parecer
sobre as matérias que Ihe forem distribuf( das

Paragrafo Unico - Serdo criadas tantas comissSes especiais, quantas forem
necessarias.

Art. 16 - As ComissGes Especiais serdo compostas de um Presidente e um
Relator que emitirdo parecer sobre todas as matérias que the forem distribuf-
das.

§ 19 - Os componentes das comissSes serdo nomeados pelo Presidente.

§ 20 - Os pareceres das comissdes serdo apreciados discutidos e votados
em sessdo plendria.

§ 39 - No caso de rejeicdo do parecer serd nomeado novo relator que emi-
tird o parecer retratando a opinido dominante no plenério.

§ 49 - Os pareceres aprovados pelo Conselho Municipal poderdo ser trans-
formados em resolugdes.

CAPITULO IV
DA SECRETARIA

Art. 17 - A Secretaria do Consetho sera exercida pelo 19 Secretdrio,

Parégrafo Unico - Nas auséncias ou impedimento do 19 Secretdrio assu-
mird imediatamente e automaticamente, o 20 Secretério, e na auséncia deste
o 30 Secretério;
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Art. 18 - A Secretaria manter§;
| - livro de correspondéncia recebidas e emetidas com os nomes dos
remetentes ou destinatarios e respectivas datas;

Il - livro de atas das SessGes Plenérias,

11 - livro de registro da posse dos membros do Conselho Tutelar;

IV - fichas de registros das entidades governamentais e ndo governa-
mentais que prestam assisténcia e atendimento a crianca e ao adolescente,
contendo a denominagdo, localizagdo, regime de atendimento, nimero de me-
nores atendidos, diretoria, e relagdo dos nomes das pessoas, com nimeros de
suas cédulas de identidade, que constitui seu grupo de apoio com direito a vo-
to nas eleigGes do Conselho Tutelar, e respectivas alteragbes;

V - fichas de assentamentos funcionais dos Membros do Conselho Tu-
telar, com a anotagdo quanto a posse, exercicio, férias, licencas, afastamento,
vacdncia e demais circunstancias pertinentes a vida funcional, com arquivo em
pasta individual e cépias dos documentos apresentados.

Art. 19 - Ao Secretério compete:

| - Secretariar as sessdes do Conselho;

{1 - Despachar com o Presidente;

i1l - Manter, sob sua guarda livros, fichas, docuniwntos, papéis do Con-
selho e o controle de almoxarifado;

IV - Prestar as informagoes que |lhe forem requisitadas e expedir certi-
does;

V - Zelar pelo asseio e conservacdo do prédio e instala¢des do Conse-
lho;

VI - Propor ao Presidente a requisicdo de funcionérios dos 6rgdos go-
vernamentais que compdem o Conselho para a execucdo dos servicos da Se-
cretaria;

VIl - Orientar, coordenar e fiscalizar os servigos da Secretaria;

VIl - Remeter a aprovagdo do Plendrio os pedidos de registros das enti-
dades governamentais e ndo-governamentais, que prestem ou pretendam pres-
tar atendimento a criangas e adolescentes;

IX - Manter atualizadas as fichas de registro das entidades, governa-
mentais e ndo-governamentais, que prestam assisténcia e atendimento a crian-
¢a e ao adolescente;

X - Receber e encaminhar a aprovac¢do do Plendrio as chapas que con-
correrdao ao Conselho Tutelar,

CAPITULO V
DA TESOURARIA

Art. 20 - A Tesouraria do Conselho Municipal serd exercida pelo 19 Te-
soureiro.
Paragrafo Unico - Nas auséncias e impedimentos do 12 Tesoureiro, assu-
mir4, automaticamente, o 29 Tesoureiro e na auséncia deste o 32 Tesoureiro.
Art. 21 - Compete ao 192 Tesoureiro;
| - Gerir, juntamente com o Presidente, o Fundo Municipal para a In-
fancia e Adolescéncia;
Il - Manter sob sua guarda os livros, documentos, fichas, cheques, ar-
quivo e todo o material contébil do Fundo;
Il - Apresentar mensalmente o balancete sobre receitas e despesas do
Fundo e, até o dia 28 de fevereiro de cada ano, o Balango Geral;:
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1V - Propor ao Presidente a contratagio de pessoal técnico contébil e a
requisicdo de funcionarios dos 6rgdos governamentais que comp8em o Conse-
lho Municipal, para a execugdo dos servigos da Tesouraria;

V - Fazer as devidas prestagBes de contas das verbas recebidas de 6r-
géos do Governo Nacional, Estadual ou Municipal, nas épocas préprias e pra-
zos estipulados;

VI - Proceder pagamentos sempre através de cheques, com cdpia para o
grquivo, ¢ assinatura conjunta com o Presidente,

TITuLo N
DO FUNDO MUNICIPAL

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 22 - O Fundo Municipal para a Infancia e Adolescéncia, destina-se a
captar e aplicar os recursos financeiros indispenséveis as atividades do Conse-
lho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Art. 23 - O Fundo se constitui de receita financeira nos termos do Art.
10, § 19, da Lei Municipal n9 2,773/90.

Art. 24 - As concessdes de aux(lios financeiros ou subvengdes as Entida-
des Governamentais e Nao-Governamentais, para a construcdo de obras, ma-
nutencdo ou aperfeicoamento de assisténcia ou atendimento a Crianca e Ado-
lescente, deverdo ser precedidas de apreciacdo dos projetos, ampla discussdo,
deliberagdo por voto majoritério, e resolucio do Plenéario do Conselho Muni-
cipal.

CAPITULO 1I
DA ADMINISTRACAO DO FUNDO

Art. 25 - O Fundo Municipal serd administrado pelo 19 Tesoureiro, em
conjunto com o Presidente do Conselho Municipal.

Art. 26 - Toda receita do Fundo deve ser acompanhada de recibo nume-
rado e assinado pelo 19 Tesoureiro, com cOpia para a Contabilidade, e manti-
da em depésitos bancérios.

Art. 27 - O pagamento de toda e qualquer despesa serd efetuada através
de cheque bancério, assinado pelo Presidente e 19 tesoureiro, com copia para
a contabilidade.

Art. 28 - Os funciondrios auxiliares, contratados, ou postos a disposicdo
do Fundo deverdo manter sempre atualizados os registros de receita e despe-
sas, fichdrios e movimentagdo de contas banciérias, sobre a orientacdo e fiscali-
zagdo do 19 Tesoureiro.

CAPITULO 1l
DA PRESTAGAO DE CONTAS

Art. 29 - A Administracio do Fundo apresentara na sessdo plendria da se-
gunda, terca-feira de cada més o balancete contébil de receitas e despesas, e
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até o dia 28 de fevereiro de cada ano o Balango Geral, que depois de aprovado
serd publicado na imprensa local.

Art. 30 - Todas as verbas ou dotagSes orgamentérias, ou convénios recebi-
dos de Orgdo Nacional, Estadual ou Municipal deverio ter as respectivas pres-
tagbes de contas assinadas pelo Presidente e 19 Tesoureiro, nas épocas pro-
prias e prazos estipulados, com c6pia arquivada na Tesouraria,

TrruLo 1
DO CONSELHO TUTELAR

CAPITULO |
DA LOCALIZAGAO E FUNCIONAMENTO

Art. 31 - O Conselho Tutelar funcionara em local designado pelo Conse-
Iho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e de preferéncia na
Sede deste.

Art. 32 - O Conselho Tutelar fard atendimento ao pUblico das 8 hs as
11 hs e das 13 hs as 18 hs, de segunda a sexta-feira.

§ 10 . Aos sabados, domingos, dias santificados e feriados permaneceré
um plantio mediante escala de servigos, e sob a orientagdo e responsabilidade
de um dos cinco técnicos titulares, que compdem o Conselho Tutelar.

§ 20 - O técnico escalado dever4 fixar na Sede do Conselho Tutelar, em
local visfvel, o enderego de sua residéncia e nimero de seu telefone.

CAPITULO Il
DAS ELEICOES

Art, 33 - O processo da eleigdo dos membros do Conselho Tutelar serd
disciplinado em Portaria do Juiz competente, com a homologagdo das listas
dos eleitores e chapas dos candidatos, previamente registradas e inscritas no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, e com as no-
meacgSes dos membros da mesa receptora e junta escrutinadora dos votos.

Art. 34 - A candidatura para os cargos no Conselho Tutelar se fara através
de chapas, contendo os nomes completos e qualificagbes dos candidatos,
acompanhadas de:

| - fotocOpia dos diplomas de conclusdo dos cursos de Direito, Servi-
¢o Social, Psicologia e Licenciatura Plena em Pedagogia, fornecidos por Facul-
dade Oficial ou reconhecida e, devidamente registrados;

Il - certiddo de idoneidade moral fornecida por autoridade competen-
te e certiddo negativa de antecedentes criminais;

111 - fotocHpia da cédula de identidade;

IV - certiddo ou atestado fornecido por entidade governemental ou
ndo-governamental que comprove a experiéncia na 4rea de assisténcia e/ou a-
tendimento as criangas e adolescentes;

V - fotoc6pia de documento que comprove a residéncia no municipio
de Maring4 ha mais de 01 (um) ano.

§ 10 - As chapas deverdo ser inscritas na Secretaria do Conselho Munici-
pal da Crianga e do Adolescente, onde serfo numeradas na ordem de apresen-
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tagdo,

§ 29 . Qualquer entidade ou grupo de entidades governamentais, que
assistem ou atendem criangas e adolescentes no Municfpio de Maringa e que
estejam registradas no Conselho Municipal, poderdo apresentar chapas.

Art. 35 - As chapas serdo examinadas e aprovadas pelo Plenério do Conse-
lho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente antes de serem enca-
minhadas & homologacdo do Juiz competente.

Paragrafo Unico - O Conselho Municipal, devera observar as exigéncias e
impedimentos contidos no art. 12, §8 49 e 69 da Lei Municipal n® 2.773/90.

CAPITULO 1l
DAS ATRIBUICOES

Art. 36 - Ao Conselho Tutelar compete exercer as atribuigdes conferidas
nos arts. 95 e 136, da Lei Federal n© 8.069, de 13 de jultho de 1990, e Art. 15
da Lei Municipal n® 2.773, de 27 de novembro de 1990.

Paragrafo Unico - Sempre que necessério, e visando o aperfeigpamento na
execugdo de suas atribuigdes, o Conselho Tutelar devera realizar reuniGes con-
juntas entre os técnicos das diversas areas para definir a linha de atuagdo, apli-
car as medidas previstas na lei, discutir e encontrar solugdes de casos.

Art. 37 - Ao Presidente compete:

| - representar o Conselho Tutelar ativa, passiva, judicial e extrajudi-
cialmente;
Il - assinar a correspondéncia oficial do Conselho;
{1l - propor ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente a designacdo de funcionérios e bens necessarios ao funcionamento do
Conselho Tutelar;

V - velar pela fiel aplicagdo e respeito ao Estatuto da Crianca e do

Adolescente.
Art. 38 - A Secretaréaria Compete:
| - secretariar as reunides conjuntas;

Il - manter sob sua guarda livros, fichas, documentos, papéis do Con-
selho e o controle de almoxarifado;

Il - prestar as informagBes que lhe forem requisitadas e expedir certi-
does;

IV -orientar, coordenar e fiscalizar os servigos de recepgdo e secretaria;

V - zelar pelo asseio e conservacdo do prédio e instalagdes do Conse-
lho.

Art. 39 - Ao Advogado Compete:
| - expedir notificagOes;

Il - atender e prestar informagOes aos pais ou responsaveis, ou a qual-
quer cidaddo, a respeito dos direitos das criancas e dos adolescentes;

11 - requisitar servigos publicos nas dreas de segurancga, previdéncia e
trabalho;

IV - representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumpri-
mento injustificado das deliberagdes do Conselho Tutelar;

V - encaminhar ao Ministério Piblico notfcia de fato que constitua
infragdo administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou do adoles-
cente;

V! - encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua competéncia;
VII - requisitar certidoes de nascimento e de 6bito de criancas ou ado-
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lescentes quando necessério;
VH! - representar ao Ministério Piblico para efeito das nogdes de perda
ou suspensdo do patrio poder; -

1X - requerer 3 autoridade judiciaria nos casos de necessidade de dele-
gacdo do péatrio poder guarda, tutela ou adogdo;

X - propor ao Conselho Tutelar a aplicacdo das medidas previstas no
art. 101, 1 a Vi, nas hipoteses previstas, nos arts. 98 e 105, todas do Estatuto
da Crianca e do Adolescente;

X| - desempenhar outras atribui¢Bes previstas em lei.

Art. 40 - Ao Psictlogo Compete:

| - expedir notificagdes;

Il - proceder o atendimento de casos individuais, e quando necessério,
dar infcio ao atendimento psicoterapico a crianga ou adolescente;

Il - realizar diagnéstico, e avaliagdo, utilizando métodos e técnicas, pa-
ra o adequado atendimento a crianca e ao adolescente;

IV - emitir parecer técnico para acompanhar o encaminhamento de
crianca e de adolescente e servico especializado de salide, a autoridade judicié-
ria ou ao Ministério Publico;

V - elaborar laudos psicolégicos sempre que necessérios;

VI -orientar a realiza¢io de ‘trabalhos em grupo com criancgas e adoles-
centes nas entidades;

VI - proceder atendimento individual a famflia;

VI - realizar visitas as entidades que assistem ou atendem criangas e
adolescentes, e domiciliares sempre que necessério;

IX - fazer visitas as escolas de ensino regular com objetivo de acompa-
nhar casos especfficos atendidos pelo Conselho Tutelar, ou com objetivo de
através de reuniGes com a equipe da escola, adequar o ensino a realidade da
crianga e do adolescente;

X - orientar e elaborar propostas de trabalho em conjunto com os pro-
fissionais da 4rea psicolégica de instituigGes que atendem criangas e adoles-
centes;

X1 -realizar palestras sobre assuntos relacionados a psicologia aplicada
as criangas e adolescentes; :

X!l - participar ou promover encontros com profissionais da area de
psicologia para a troca de experiéncia e discussdes sobre o desenvolvimento
do trabalho psicolégico, junto a criancga e ao adolescente;

X1 - desempenhar outras atribuigdes previstas em lei.

Art. 41 - Aos Assistentes Sociais Compete:
| - expedir notificagGes;

Il - prestar assisténcia no ambito social a crianga e ao adolescente,
identificando suas necessidades, efetuando estudos dos casos, amparando-os e
encaminhando-os as entidades para atendimento;

Il - manter contatos com entidades e 6rgdos comunitérios, com a fina-
lidade de obter recursos, assisténcia médica, documento para criangas e ado-
lescentes e colocagdo profissional para adolescentes;

IV - assessorar tecnicamente entidades assistenciais, orientando-as atra-
vés de treinamentos especificos, técnicas comunitérias e nogdes basicas de ali-
mentacdo, higiene e salde;

V - identificar problemas psico-econdmico sociais que afetam criangas
e adolescentes, através de observagdes, atividades grupais, entrevistas e pesqui-
sas, visando solucioné-los e desenvolver as potencialidades individuais;
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V1 -realizar visitas domiciliares sempre que necessdrias;

VIl - orientar e fortalecer a unidade familiar para que participem do tra-
tamento e atendimento adequado aos seus integrantes;

VI - promover reunies com equipes técnicas vinculadas & drea de assis-
téncia e atendimento a crianc¢as e adolescentes para debater problemas e pro-
por solugses;

IX - proceder estudos sobre adaptacdo, permanéncia e desligamento de
crianga e adolescente nas entidades assistenciais especificas;

X - elaborar pareceres técnicos, laudos ou relatdrios para acompanhar
o encaminhamento de criancgas e adolescentes as entidades assistenciais, a au-
toridade judicidria ou ao Ministério Pblico sempre que necessério;

X| - desempenhar outras atribuigGes previstas em lei.

Art. 42 - Ao Pedagogo Compete:

I - expedir notificagdes;
Il - proceder a fiscalizagdo pedagégica das entidades, (Artigo 95 Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente);

I11 - acompanhar o plano de atendimento de cada entidade;

IV - acompanhar se os objetivos pedagdgicos estdo sendo atendidos
quanto a formagdo e aprendizagem;

V - auxiliar as entidades na elaborag¢do de projetos e planos para fazer
cumprir o Estatuto da Crianga e do Adolescente;

VI - visitar as entidades e institui¢Ges que trabalham com criangas e
adolescentes e fornecer relat6rio da situacdo das mesmas ao Conselho Munici-
pal;

VIl - requisitar servicos aos 6rgdos governamentais € ndo-governamen-
tais na elaboragdo de projetos quanto a prevenc¢do ao uso indevido do 4lcool,
fundo e uso indevido de drogas pelos adolescentes;

VIl - montar um plano pedagégico do Conselho Tutelar visando orien-
tacdo e fiscalizagdo das entidades que trabalham com a crianca e o adolescen-
te;

IX - fiscalizar o ambiente e condigGes de salubridade na bolsa de inicia-
¢d0 ao trabalho quanto a parte pedagogica;
X - fiscalizar quanto ao capitulo VII, do Titulo VI, do Estatuto da
Crianga;
X1 - participar do acompanhamento dos casos referentes a sua area,de
acordo com a orientac¢do dos Técnicos;
XII - elaborar propostas de divulgagio do Estatuto junto as Escolas em
geral e, entidades assistericiais;

X1l - preparar projeto quanto as prioridades do atendimento a criangas
e adolescentes;

XIV - sistematizar dados informativos quanto a situagio da crianca e do
adolescente no Municipio;

XV - desempenhar outras atribui¢des previstas em lei.

CAPITULO IV
DOS AUXILIARES

_Art. 43 - Sido auxiliares todos os funciondrios designados ou postos a dis-
posi¢do do Conselho Tutelar pelo Poder Publico Municipal.

Paragrafo Unico - Os funciondrios enquanto designados ou a disposicdo

24



do Conselho Tutelar ficam sujeitos a orientacdo, coordenagio e fiscalizacdo
do Presidente e Secretério do Conselho.

TITULO IV
DAS DISPOSIC()ES GERAIS
Art. 44 - As disposicoes do presente Regimento Interno poderdo ser com-
plementadas por meio de resolugGes a serem aprovadas pelo Plenério do Con-

selho Municipal dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescente, e por maioria abso-
luta dos seus conselheiros.
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