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CAPITULO 5

Un marco legal para el cartel

Manolo Morales

Las disposiciones de la Convencién
sobre Diversidad Bioldgica y sus limitaciones
con respecto a la distribucién de los beneficios

a misma amplitud de la Convencion sobre Diversidad Biol6gica (CDB) la hace, de

alguna manera, Unica entre los convenios internacionales. A pesar de que sus

principales objetivos son la conservacién y el uso sostenible, la CDB también sir-

ve como un vehiculo legal para una serie de temas relacionados con el acceso a

los recursos genéticos. Estos temas incluyen la participacién en los beneficios por parte de

las comunidades indigenas, la propiedad intelectual,y el comercio internacional. La falta de-

liberada de especificidad dentro-de cada tema permite que las Partes de la CDB tengan un

amplio margen de maniobra en la revision de las leyes nacionales para que estén de acuer-

do con la CDB. Esto puede convertirse en una gran dificultad debido a que cada pais pue-

de poseer una legislacion distinta con relacion a la Propiedad Intelectual (P1) que incluye pa-
tentes, marcas registradas, copyright o secretos comerciales.

En algunos casos puede ser que ni siquiera haya una legislaciéon especiflca para categorias

enteras (por ejemplo, la ausencia de una ley de secretos comerciales). Incluso donde los derechos
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de Pl existen, cada Parte podria tener establecidos diferentes términos para la proteccion, lo que
produce una nueva complicacion en la distribucién de beneficios cuando se patentan biotecnolo-
gias que usan recursos genéticos. Por ejemplo, imaginemos un Pais A que patenta una medicina
. derivada de una planta endémica del Pais B. ;Puede el Pais B negociar una distribucién de bene-
ficios por la utilizacién de su especie en una patente que el propio Pais B no reconoce?

Las complicaciones de la distribucién de beneficios se exacerban cuando no sélo se utilizan
recursos genéticos en la biotecnologia patentada sino también el conocimiento tradicional asocia-
do con estos recursos. Este tema esta explicitamente mencionado en tres partes de la CDB: la duo-
décima cldusula del predmbulo, los articulos 8(j) y 10(c). Desgraciadamente, el lenguaje es débil y
no establece un reclamo concreto (véase el Capitulo 2 con una discusion mas detallada). El arti-
culo 8(j) senala "... fomentara que los beneficios derivados de la utilizacién de esos conocimien-
tos, innovaciones y préctlcas se compartan equitativamente” (véase Glowka et al., 1996, pég 56)
y no compele a los Estados a distribuir dichos beneficios.

De hecho, el articulo 8(j) exime explicitamente a la legislacién nacional de un cumplimiento
_ obligatorio con relacién a la distribucién de beneficios, ya que en su primera frase establece: "Con
arreglo a su legislacién nacional ..." (Glowka et al., 1996, pag. 55). Incluso en los casos en que el
Estado estuviera dispuesto a la distribucion de los beneficios de la bioprospeccion, la ambigledad
de la CDB crea varios cuestionamientos, el mas conspicuo ‘de todos es el que se refiere a la iden-
tidad: ;quiénes seran los beneficiarios de la aplicacién de cualquier conocimiento tradicional en
una biotecnologia patentada? De manera mas precisa, ¢quién representard a la porcién de la po-
blacion gue tiene el conocimiento tradicional? O, en términos legales, ;quién es el reclamante?
Otra cuestién sencilla también queda sin respuesta: cuél es el mecanismo para repartir los bene-
ficios? Como se detalla en el Capitulo 10, ia CDB no ha especificado tampoco cémo medir los be-
neficios, mucho menos cémo ponerles un precio en términos porcentuales de regalias sobre las
ventas. La combinacién de estas cuestiones no.resueltas y la ausencia de alguna obligacién legal
para repartir los beneficios, podrian advertir que no habra ninguna distribucion de dichos benefi-
cios. Cada Parte contratante puede esencialmente ignorar la dlstrlbuo()n de beneficios y no en-
trar en contradiccion con la CDB.

A pesar de estas limitaciones, las asplraCIones de distribucion de beneficios pueden concre-
tarse a través de la transformacién de conocimiento tradicional en secretos comerciales. Es impor-
tante anotar que esta solucién no depende de la CDB, y puede llevarse a cabo aun en los paises
que no han ratificado esta convencion, con tal de que éstos tengan algun tipo de legislacién de
propiedad intelectual sobre secretos comerciales. Los criterios usuales de propiedad intelectual pa-
ra los secretos comerciales son la demostracién que el conocimiento tradicional no es de conoci-
miento publico y que las comunidades han hecho algo concreto para mantenerlo asi. Precisamen-
te porque otros no tienen libre acceso, el conocimiento.tradicional se vuelve algo valioso:

A los economistas y cientificos les puede parecer inconcebible que se mantenga en secreto
el conocimiento tradicional y que se le transforme en algo mds caro a través de su conversién en
secretos comerciales. En palabras de Carl Sagan (1995, pag. 90, véase también Cuadro 3.1), el
eminente astrénomo Yy respetado critico de las politicas pubtlicas: "Con pocas excepciones, los se-
cretos son profundamente incompatibles con la democracia y la ciencia" (traduccion mia). Este li-
bro argumenta que el conocimiento tradicional es una de esas pocas excepciones. Por medio de
su transformacién en secretos comerciales, se pueden lograr las.aspiraciones de la CDB y que el
conocimiento tradicional sea, al mismo tiempo, usado y preservado.




:{Como se obtiene la condicion de secreto comercial sobre el conocimiento
tradicional? ;Quién compartira los beneficios de la negociacién en un ATM?

Antes de intentar la transformacion del conocimiento tradicional en secretos comerciales, se
debe primero reestructurar la practica profesional en la investigacion etnobotanica (véase el Capi-
tulo 6). Se deben establecer nuevas normas para restringir el flujo de informacién relativa al uso
de especies. Por ejemplo, los herbarios nacionales tienen que poder distinguir entre colecciones
publicas y privadas y restringir el acceso a las Gltimas. Taxonomistas en botanica y otras ciencias

quizas protesten porque ésta y otras medidas vayan a impedir el avance de la ciencia. Como se.

delined en el Capitulo 3, los Derechos de Propiedad Intefectual (DPI) imponen una barrera tempo-
ral a la dispersion de la informacion para institucionalizar incentivos concomitantes para su crea-
cién o, en este caso, su preservacion. Si es que estas personas no se convencen con el argumen-
to econémico a favor de la Pl, y consiguen mantener e/ statu quo del conocimiento publico sobre
todas las colecciones, entonces queda poca esperanza de lograr los secretos comerciales sobre el
conocimiento tradicional. Las empresas biotecnolégicas podrian simplemente pedir acceso a los
herbarios nacionales y asi evitar cualquier obligacién de distribuir los beneficios (una discusiéon mas
detallada de estos escenarios se presenta en el Capitulo 3). A pesar de que las comunidades tra-
dicionales podrian negarse a divulgar el conocimiento tradicional en las etiquetas de las muestras,
el mero hecho de que una muestra haya sido colectada por una comunidad involucrada en etno-
bioprospeccion es sefial de que la especie es bioactiva para algo que vale la pena investigar. Por
ello, es de sospechar que la transformacion del conocimiento tradicional en secretos comerciales
puede proceder solamente si el Estado rescinde las regulaciones que requieren el depésito de du-
plicados de muestras en los herbarios nacionales.

Un problema similar se presenta con los propuestos Certificados de Origen para que acom- -

pafien a las patentes sobre biotecnologlias que usan la diversidad bioldgica (que se aborda en el
Capitulo 10). A pesar de que el Certificado de Origen podra permitir que el cartel investigue las
patentes y los titulos sobre biotecnologias de empresas que usan la diversidad biol6gica pero no
quieren distribuir los beneficios, estos mismos certificados pondrén en conocimiento publico el
hecho de que la-especie es bioactiva. Sélo leyendo las patentes publicadas, cualquier empresa
biotecnolégica podra usar las especies divulgadas como pistas, mas alla de las previstas en la pa-
tente publicada. El protocolo para la CDB, propuesto en el Capitulo 10, previene esta pérdida
potencial al cobrar, de todas maneras, por la diversidad biolégica y compensar a los paises de
origen de manera proporcional a la distribucion de ese trozo de diversidad bioldgica, tanto in si-
tu como ex situ.

De lo anterior, no se deberia inferir que el papel del Estado en la etnobioprospeccién no sea
mas que el de salvaguardar la confidencialidad de las colecciones privadas, divulgar la diversidad
biolégica para la investigacién cientifica en los paises desarrollados y reformar la actual ley de pa-
tentes para incluir el Certificado de Origen. El Estado se halla, de muchas maneras, empoderado
por la CDB para llevar a cabo etnobioprospeccién. Como se hizo hincapié en los capitulos prece-
dentes, las comunidades, para bien .o para mal, tienen solamente una posibilidad de reclamo so-
bre sus conocimientos.tradicionales, mientras que el Estado tiene la sartén por el mango, porque
la diversidad biolégica estd asociada a este conocimiento tradicional. Dado que el Estado es sobe-
rano sobre los recursos genéticos, las comunidades no pueden negociar plantas medicinales pres-
cindiendo de él, sin embargo, ya que el Estado no sabe cuales son, puede mejorar sus entradas
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al cooperar con las comunidades tradicionales en la etnobioprospeccién (véase el Cuadro 4.1.
" ¢ Cuanto distribuir? Una respuesta de la teoria macroeconémica”). La relacién entre el Estado y
las comunidades tradicionales debe articularse en contratos que especifiquen las tareas y las obli-
gaciones. Estas se vuelven claras en el manejo de la base de datos y en la negociacién de sus con-
tenidos en los Acuerdos de Transferencia de Material (ATM). '

La base de datos es necesaria para manejar la informacién que sera vendida. Por medio de
la base de datos, el conocimiento tradicional, dentro de una comunidad dada, puede ser siste-
matizado en un archivo (el acceso al cual esta permitido sélo a esa comunidad y al administra-
dor de la base de datos) y luego filtrado de nuevo con el conocimiento etnobotanico publicado.
Estos filtros identifican la informacién clave para la realizacién de los ATM y para la distribucién
de los beneficios:

1) especies que tienen mas probabilidades de contener principios quimicos activos para el

supuesto uso,

2) conocimiento tradicional que no es de conocimiento publico y

3) reclamantes de ese conocimiento tradicional (lo que Vogel ha llamado ‘poseedores co-

munes’ de la informacion en otros sitios de esta publicacién).

El acceso restringido a la base de datos también cumple con el criterio legal para la condi-
cién de secreto comercial y posibilita negociar la exclusividad en el ATM, si tanto el Estado como
la empresa bioprospectora encuentran que la exclusividad es mutuamente ventajosa por ejemplo,
la empresa no se quiere arriesgar a entrar en una carrera de 'el que gana se lleva todo' con com-
petidores sobre la misma especie para el mismo uso, y el Estado tal vez puede negociar una com-
pensacién mas alta en un sélo ATM, en lugar de multiples ATM sobre la misma planta para el mis-
mo uso. El acceso a la base de datos sera restringido y sélo se lo podra hacer con autorizacién de
los propietarios a través de los mecanismos previstos en el reglamento interno de la base. Tal con-
diciéon también esta substanciada por el requerimiento de consentimiento fundamentado previo
para depositar informacién en la base de datos.

Como se explicé en el Capitulo 4, la base de datos no es un inventario exhaustivo de la dis-
tribucién del conocimiento tradicional, habra muchas comunidades que no estén identificadas co-
mo reclamantes de la misma informacién negociada bajo un ATM. Ya que no hay manera de ase-
gurar que una comunidad fuera del cartel posea realmente la misma informacién, tal comunidad
no podra participar en la distribucién de beneficios que resulten de un ATM. Muchos veran en es-
to algo injusto. Efectivamente, la exclusién de una comunidad de la distribucion de beneficios s6-
lo parece justificable si se le present6 la oportunidad de participar en el cartel y la rechazé (algu-
nas posibles razones por las cuales una comunidad decline participar en un cartel y una discusién
al respecto se presentan en el Diagrama 4.2).

Lo mismo sucederia con grupos indigenas que habitan ecosistemas inmensos que abarcan
varios paises como la cuenca amazoénica. Sin embargo, las pérdidas por no ser los primeros dis-
minuirian por algunos beneficios de la demora. La retroalimentacién y el aprendizaje que tienen
lugar en el primer pais que instaure el sistema (por ejemplo, material de instruccion, estructura or-
ganizativa, disefio de software y contratos estandarizados), podria mejorar notablemente en la fa-
se piloto del proyecto, por parte de los paises vecinos, quienes se verian compensados por la dis-
minucién de costos en la ejecucion de este sistema mejorado.




ZCudles son las obligaciones legales entre las partes del cirtel?

Dadas las complejidades del sistema y sus potenciales aplicaciones a lo largo de las fronte-
ras internacionales, se debe especificar cuidadosamente la relacion entre todas las partes en cada
etapa de la ejecucién. Mientras el Capitulo 4 enfocé la secuencia de pasos para establecer un car-
tel, este capitulo lo hara sobre la dimensién legal de cada paso. Desde una perspectiva legal, hay
varios grupos de obligaciones que deben ser conceptuadas en los contratos. Cada grupo serd ela-
borado en términos generales y se podran discutir internacionalmente contratos de muestra a tra-
vés del Internet y la WWW. En cada pals los abogados deberan realizar una gran cantidad de tra-
bajo, para adaptar los principios delineados a continuacién dentro del contexto legal de sus paises.

1. Formacién de un Comité Asesor Temporal para el cértel

El Comité Asesor Temporal (CAT) debera basarse en los consensos de intereses entre las par-
tes en la etnobioprospeccion. El Comité podra incluir representantes gubernamentales, ONG que
representen a las comunidades tradicionales, cientificos de universidades y consultores profesiona-
les. Una vez que el sistema descrito en el Capltulo 4 funcione totalmente, el CAT deberd disolver-
se y ser reemplazado por profesionales seleccionados por el directorio del cartel de comunidades.

Para formar un CAT se deberd obtener una declaracién firmada del acta de constitucién de
las Partes debidamente notariada, en la que se especifique el propésito de la asociacion (en este
caso el establecimiento de un cértel sobre el conocimiento tradicional asociado con plantas me-
dicinales). Después, se debe obtener la declaracién de consentimiento fundamentado previo (CFP)
de las comunidades. El CFP implica un proceso educativo relacionado con la CDB, los DPI y las par-
ticularidades de la recoleccién de muestras botdnicas. Sin embargo, antes de invertir recursos en
este proceso educativo, primero se debe asegurar la condicion legal de la comunidad que entre-
gard el CFP. Frecuentemente una comunidad no posee la condicién legal como para entregar un
CFP o para llevar a cabo recolecciones etnoboténicas. Una vez obtenido el certificado del acta de
constitucién, el CAT deberd empezar el siguiente proceso:

1. Descubrir la condicién legal de las comunidades que expresan interés en la etnobiopros-
peccion. Se debe indagar si la comunidad ha obtenido el reconocimiento estatal en forma de una
persona juridica (P)) y la naturaleza de los derechos y obligaciones correspondientes. Por ejemplo,
las PJ se diferenciaran, en términos de los derechos, dependiendo de las organizaciones guberna-
mentales (OG) que les otorgaron esa condicién (por ejemplo el Ministerio de Bienestar Social, de
Agricultura o de Ambiente). Desde el punto de vista de la transformacién del conocimiento tradi-
cional en secretos comerciales, el término PJ se vuelve sinénimo de ‘comunidad'. En otras pala-
bras, no se puede reconocer a una comunidad como poseedora de un secreto comercial, si no tie-
ne la condicion legal de PJ. Si la comunidad no tiene tal condicion legal no podra entrar en el con-
trato ni participar en el cartel. En estos casos, el CAT debera asesorar a la comunidad para que
asegure su condicién legal como PJ y, al mismo tiempo, pedir el titulo de propnedad sobre las tie-
rras que posee ancestralmente.

2. Averiguar si las OG estan dispuestas a promover la etnobioprospeccion entre las PJ. Por
medio de los canales institucionales de comunicacién dentro de la OG, ayudaria informar a las PJ
sobre la opci6én de la etnobioprospeccién (por ejemplo, ferias organizadas por una OG). Para la
0G, la etnobioprospeccién puede ofrecer un incentivo adicional entre las comunidades para que
se registren como PJ.
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3. Averiguar quién tiene el titulo-sobre las tierras donde se llevaran a cabo las coleccio-
nes. ¢Ha sido el titulo inscrito en el correspondiente Registro de la Propiedad? Desgraciadamen-
te, es frecuente que los titulos de propiedad no estén claros. Una comunidad puede pensar que
su peticién de titulo de tierras esta completa simplemente porque su representante recibié una
declaratoria de adjudicacién de la OG respectiva. Si la comunidad. ignora los requisitos forma-
les legales, el titulo solicitado podria ser invalidado. Por tanto, los lideres de una comunidad po-
drian decir con verdadero convencimiento ante el CAT que poseen titulos sobre una tierra co-
munal, cuando legalmente esto no es asi. El CAT debera verificar el titulo en-el Registro de la
Propiedad. Si'la comunidad o los individuos dentro de ella carecen de titulos sobre la tierra don-
de se haran las colecciones, la participacion de esa comunidad se vuelve dificil, mas no imposi-
ble. La comunidad tendra que negociar el acceso para colectar las muestras, tendra que asegu-
rarse un tipo de servidumbre sobre las tierras privadas. Desgraciadamente, los terratenientes tal
vez se muestren renuentes a conceder tales servidumbres por miedo a que conduzcan a una
usurpacion. ‘ :

4. Averiguar qué organizaciones en la reg/én estén mejor preparadas y mds dispuestas a
participar como consultoras en la preparacion de la comunidad en la declaracién del CFP. A me-
nudo existen ONG y otras organizaciones sin fines de lucro del sector que se dedican a desarro-
llar actividades con las comunidades tradicionales. Estas organizaciones podrian operar en més de
- una comunidad y se pueden concretar economias de escala al lanzar un-programa educativo. Por
ejemplo, en el Ecuador se podria explicar el CFP a las comunidades Cofan en su propio idioma
(A’langae), mediante la participacién de su propia orgamzacnén la Organizacién de la Nacionali-
dad Cofén del Ecuador (QINCE). .

Una vez que se haya completado el proceso (pasos 1 al 4), los miembros del CAT deben pro-
ceder a formular el reglamento provisional del cartel. Este reglamento durara hasta.que se alcan-
ce la declaracion del CFP. Una vez obtenido éste, las comunidades podran elegir un representan-
te oficial, conformar un directorio del cartel y determinar una versién borrador y una definitiva del
reglamento (véase seccién IV). El tiempo que puede tomar para que las comunidades voten en el
directorio y redacten el reglamento definitivo, dependera fundamentalmente del nimero de co-
munidades que estén cubiertas por las bases de datos regionales y la dificultad experimentada al
aprender el sistema. Sin embargo, este periodo debe ser previsto en el CFP.

Il. Contenido de la declaracién de CFP y del recibo por la entrega
de conoamlento tradmonal
- El CFP debe estar especificado en-el reglamento provisional del cartel. Hay qué incluir los si-
guientes asuntos en el formulario estandar de CFP:

1. La naturaleza organica o autoridad de la PJ. Cada PJ puede tener un diferente tipo de
autoridad. El proceso por el cual el CFP es concedido debe estar de acuerdo con la autoridad de
la PJ.

2. El-propésito de unirse al cartel. El propésito puede ser la distribucién de beneficios en la
etnobioprospeccién o la repatriacion de conocimiento publico con respecto a plantas medicina-
les. Cualquiera que sea el propésito, la P) debe comunicarlo a su respectiva OG para verificar que
esta dentro-del dominio de la-PJ establecida por la OG.




3. La jurisdiccion de la presentacion de los contenidos del CFP a la comunidad. Esta activi-
dad debe ser llevada a cabo por el Representante Legal (RL) de la PJ. Para evaluar el CFP, la comu-
nidad debera contar con oportunidades educativas con respecto a la CDB, la Pl y las colecciones
etnobotanicas. El CAT debera coordinar la educacién a través de asesores de campo (véase el nu-
meral 4 de la seccién 1) quienes explicardn tanto los beneficios como las desventajas de pertene-
cer al cértel.

4. Una priorizacion de bienes publicos para los cuales se puede aplicar la compensacién de
la etnobioprospeccion. Dada la importancia del curandero en la preservacién del conocimiento
tradicional que no es todavia de conocimiento publico, debe atenderse el consejo de esta perso-
na con relacién a las prioridades en los bienes publicos (véase la discusién que acompana al Dia-
grama 4.2). Las reglas para la participacién de la PJ en los beneficios y la distribucién de costos,
deben ser.una parte integral del proceso de educacién relativo al CFP. Estas reglas se establecen
mas adelante en la seccién IV. -

5. Audiencias publicas que culminen en-una asamblea general de votacion sobre el CFP, Es-
tas audiencias deberan seguir las formalidades establecidas en los estatutos y en los reglamentos
internos de la PJ con relaciéon a convocatoria, quérum y elaboraciéon de un acta. La prueba de vo-
tacién deberd anexarse al CFP. Un voto a favor de adherirse al cértel se evidenciard por medio de
un CFP debidamente firmado por el representante legal de la PJ. El rechazo a esta adherencia pue-
de ser expresado formalmente por escrito por parte del representante legal de la PJ o por la no
entrega del CFP dentro del periodo de tiempo estipulado. El CAT y después el directorio deberan
mantener un archivo con los CFP como prueba de las votaciones o con los registros de no-res-
puesta (por ejemplo, las fechas en que los representantes legales fueron contactados y la fecha
maxima ‘para recibir los CFP). Estas actas servirdn como prueba legal de la participacion o no-par- -
ticipacién de una PJ en el cértel, cuando los beneficios de un ATM sean distribuidos.

lll. Términos de referencia para el representante técnico de la PJ en las
bases de datos regionales

Una vez que las comunidades se hayan unido al cartel, el representante legal de la PJ sera
el representante oficial de la comunidad miembro en las reuniones del cartel para redactar los tér-
minos de referencia para el representante técnico de la comunidad en las bases de datos regiona-
les. La reuniodn serd convocada por el CAT con los representantes oficiales.

El CAT asistira a las comunidades en la identificacion de los criterios que deberan ser usa-
dos para la seleccion del representante técnico que manejara el archivo comunitario en la base de
datos regional. Esta posicién es técnica en el sentido de que el representante deberd aprender el
sistema de computacion de la base de datos y las técnicas de recolecciéon de plantas; la posicion
es también politica en tanto el representante debe ser visto como alguien de extrema confianza
de la comunidad y, sobre todo, por el curandero de la comunidad. No obstante la posibilidad de
que el CAT asesore a las comunidades sobre los representantes, la selecciéon es un derecho ex-
clusivo e inalienable de las comunidades. Una vez que el representante técnico haya sido selec-
cionado, el CAT deberé notificar el hecho con un acta firmada por el representante legal de la
P). Los datos de la persona seleccionada deberan ser ingresados en la base de datos del archivo
de la comunidad. .

El representante técnico es responsable de asegurar el recibo de la entrega del conocimien-
to tradicional dentro de la base de datos regional y de entregarlo al representante legal de la PJ.
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Este recibo debera portar el nombre del Representante Técnico (RT) de la PJ que.deposité el co-
nocimiento tradicional y la muestra botanica del herbario asociado, el nombre de! administrador
de la base de datos regional, la fecha del deposito y las firmas de ambas partes sobre sus respec-
tivos nombres. Una copia del recibo serd guardada en el archivo de la comunidad por el adminis-
trador de la base de datos y el original firmado debera ser guardado en los archivos de la PJ bajo
acceso restringido. El original servird como evidencia en caso de que la comunidad errébneamen-
te no haya sido identificada como reclamante de los beneﬁaos de un ATM sobre el conocimien-
to tradicional que efectivamente deposité.

IV. Conformacion del directorio del cértel

Con la notificacion del CAT de que una mayoria simple de representantes oficiales del car-
tel ha reportado que sus representantes técnicos se califican a si mismos como eficientes en el ma-
nejo de la base de datos de colecciones etnobotéanicas, el CAT deberd reunir a los representantes
oficiales para que se reformen los reglamentos provisionales con el proposito de redactar los re-
glamentos definitivos y eliminar el CAT a favor de un directorio. Los representantes técnicos po-
drén servir como asesores del representante legal de la comunidad.

Estos reglamentos tendran que resolver la organizacion legal del cartel como una P) capaz
de ejercer derechos y contraer. obligaciones. Los reglamentos del cartel contendran los siguientes
elementos: '

1. Domicilio. El sitio donde operara el cértel.

2. Medios y fines. El propo6sito del cartel y el mecanismo por el cual éste se alcanzara.

3. Derechos, obligaciones y prohibiciones. Estas incluyen compromisos explicitos para man-
tener en secreto el conocimiento tradicional en los contratos siguientes: el del representante le-
gal de la P) que recibird copia de toda la informacién depositada en las bases de datos regiona-
les; el del representante técnico que depositara la informacion en la base de datos regional; el
de la ONG técnica que clasificara las muestras botanicas; el del administrador de la base de da-
tos regional que tendra acceso a todos los archivos de esta base. Con el objeto de captar la pe-
ricia de los abogados en todo el mundo, se pondran muestras de los contratos en el Internet o
WWW y se los presentara en grupos de discusién. Los reglamentos deberan afirmar los derechos
de las comunidades para depositar lo que ellas consideren apropiado. Las comunidades también
tendrén el derecho de acceder a toda la informacion que es de conocimiento publico, con res-
pecto a las plantas que reportan ellas u otras comunidades, pero no podran establecer acuerdos
de etnobioprospeccion fuera del cartel. Tendréan el derecho de abandonar el cértel, pero sus re-
clamos de beneficios permaneceran en vigor, asi como cualquier informacién ya depositada en
la base de datos. Su representante técnico tendra la obligacién de mantener los recibos de los
dep6sitos de conocimiento tradicional bajo acceso restringido del representante legal de la PJ.

4. Directorio. En aras de la eficiencia en la toma de decisiones es aconsejable que el di-
rectorio tenga entre 9y 13 miembros (preferible un numero impar para évitar estancamientos).
La determinacién de quién vaya a ser parte del directorio debera reflejar la distribucién del co-
nocimiento tradicional con valor potencial de secreto comercial entre las comunidades. Cada P)
participante recibird automaticamente un voto en la determinacién del directorio, y ganaréa vo-
tos cuando los secretos sean comercializados. Por ejemplo, supongamos que hay 100 comunida-
des en el cartel, pero que una comunidad experimenta 20 instancias de secretos comercializados,




mientras otras no experimentan ninguna. Bajo la férmula propuesta, en la eleccién del directo-
rio, esa comunidad tendrfa 21 votos y las demds solamente uno cada una. En la fase de arran-
gue del cartel, no habra todavia ningin ATM negociado vy, por tanto, cada comunidad tendra
una representacién igual. Cuando se den los 'éxitos’, las comunidades con mayores intereses
en el conocimiento tradicional tendran mayor voz en la eleccién del directorio. De modo ideal,
tal vez en 20 afos, el directorio reflejarad de manera precisa la distribucién de la riqueza de co-
nocimiento tradicional que posean las comunidades. La duracion de los perfodos no deberia ser
. mayor a cuatro afos con la posibilidad de renovacién. Las decisiones administrativas del direc-
torio deberan ser tomadas sobre la base de una regla de mayoria simple. Una tarea sustancial
del directorio sera la redaccién de términos de referencia estandarizados para los administrado-
res de las bases de datos regionales (véase seccién V, arriba), y la seleccion de personal para lle-
nar los puestos.

5. Presupuesto y bienes. El CAT deberéa sefialar individualmente los bienes necesarios para
iniciar las operaciones y sus costos respectivos. Los bienes incluiran libros, computadoras, bienes
fungibles, material asociado con la recoleccién y montaje de las muestras boténicas y las licencias
de programas de computacion (software). EI CAT tratara de identificar el apoyo financiero inter-
‘nacional que pueda donar o prestar los recursos para lanzar el cartel.

6. Desembolso de haberes en caso de disolucién. El reglamento debera especificar como se-
ran distribuidos los haberes en caso de que el cartel se disuelva.

V. Términos de referencia para la administracién de la base de datos
regional y seleccién del representante legal del cértel

Por la gran delicadeza del manejo de los secretos comerciales, el directorio debera es-
tablecerse antes de que se seleccionen los administradores de las bases de datos regionales.
Mientras tanto, el CAT debera servir como administrador de éstas y trabajar solamente con
el conocimiento tradicional ya hecho publico para descubrir los problemas operativos del sis-
tema. Se puede practicar con el conocimiento etnobotanico publicado, pidiendo a los repre-
sentantes técnicos que colecten muestras cuyos usos ya son de conocimiento publico, y si-
mular depésitos como si los datos fueran secretos comerciales. Una vez que las dificultades
operativas hayan sido superadas, el directorio elaborard los términos de referencia y buscara
un Representante Legal (RL) y administradores de las bases de datos regionales para el car-
tel. Lo ideal seria que el RL sea especialista en etnobotdnica, con experiencia tanto en bases
de datos como en desarrollo comunitario; el personal que administre las bases de datos re-
gionales debera ser capacitado en sistemas de informacién y mostrar disposicién para apren-
der etnobotanica.

Al redactar los términos de referencia del RL y de los administradores de bases de datos
regionales, el directorio reconocera la flexibilidad que debera tener el RL para incorporar ini-
ciativas y superar dificultades técnicas, sin violar la misién del cartel. De igual forma, el RL se-
ra capaz de tomar decisiones administrativas de rutina sin tener que notificarlas al directorio.
Por otro lado, la descripcion del trabajo de los administradores de las bases de datos regiona-
les deberd ser lo suficientemente precisa para permitir una estandarizacion entre las bases de
datos regionales. Como se remarcé en el numeral 4 de la seccién IV, un aspecto muy impor-
tante de ambos puestos es la confidencialidad de la informacién manejada; la obligacion
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contractual de guardar secretos debe estar clara en el contrato de empleo. También es reco-
mendable que los candidatos entreguen una investigacién completa de su pasado para esta-
blecer su probidad ética.

VI. Términos de referencia para la ONG técnica de las bases
de datos regionales

La ONG técnica no es parte del cértel, es una parte contratada por éste para llevar a cabo
servicios taxonémicos bajo una estricta confidencialidad. El directorio debera escoger la ONG
técnica sobre la base de una-competencia y de la competitividad de sus precios. Para alcanzar
tanto la economia de escala como la. de estandarizacion, deberfa haber sélo una ONG que dé
servicio a todas las bases de datos regionales. Frente a la delicada naturaleza de las identificacio-
nes, la ONG técnica deberd demostrar una viabilidad financiera, el contrato con el cartel debera
ser de al menos cinco afnos renovable. Si cualquier parte deseara terminar el contrato, la ONG
técnica debera entregar cualquier muestra fisica que tenga en su poder, y proveer de una decla-
racién notariada en la que conste que todos los registros relacionados con las identificaciones
‘han sido destruidos.

VII. Reglas para la negociaciéon de un ATM

La negociacion de un ATM .esta principalmente en manos del cartel. Como se explic6 en de-
talle en los capitulos anteriores, la autoridad estatal es soberana sobre la diversidad biolégica del
pais, mientras que las comunidades sélo pueden guardarse la 'aprobacion' del acceso at conoci-
miento tradicional asociado con la biodiversidad. En el Diagrama 4.11, se sugeria una division 50-
50 entre el Estado y el cartel en la etnobioprospeccion. El Capitulo 10 introducirg la nocién de.que
un porcentaje de regalias eficaz y equitativo (o su equivalente en. pagos por adelantado) deberia
ser del 15% sobre las ventas netas. A pesar de que.esto pueda parecer sumamente alto frente a
las ofertas actuales por los extractos, si esta en relacion con lo que los intermediarios efectivamen-
te reciben por los productos aislados (véase Laird, 1993). Aunque regalias de 15% sea la meta a
largo plazo para el cartel, éste también debe sobrevivir a corto plazo. Existe un mercado compe-
titivo en los ATM.y se han reportado porcentajes de regalias tan bajos como 0,2%, esto es, un
quinto de uno por ciento (que se profundiza en el Capftulo 10). Frente a esta competitividad, la
sugerencia es que haya una divisién 50-50 de lo que un intermediario internacional reciba por ais-
lar un ingrediente activo con el Estado y el cartel. Por ejemplo, si el intermediario extranjero pue-
de negociar el 15% para un producto aislado de un extracto, éste recibird 7,5%, el Estado reci-
bira 3,25% y el cartel el restante 3,25%.

, La ventaja de dejar que el intermediario extranjero negocie el pago por el extracto es que

él conocera lo que el mercado puede soportar; al contrario, la agencia estatal o el directorio del
cartel pediran demasiado o muy poco. El intermediario extranjero tiene un conocimiento mas
cabal que le permitird negociar un 20% en algunas circunstancias, 10% cuando eso sea todo
lo que el'mercado puede soportar y, en otros casos, hasta aceptar una sola. suma grande (co-
nociendo que los usuarios finales desearan suprimir la competencia potencial sobre una medi-
cina patentada existente). El punto mas importante en la negociacién con el intermediario ex-
tranjero esta en establecer una distribucién porcentual inflexible (por ejemplo.50-50) con lo que




el intermediario extranjero negocie ante un usuario terminal. Como se mencioné en la discusion
gue acompana al Diagrama 4.11, algunos intermediarios extranjeros ya estan ofreciendo 50% de
lo que puedan negociar con el usuario terminal. Tales ofertas parecen muy atractivas en vista de
las muy bajas ofertas directas hechas por algunos usuarios terminales a las autoridades estatales.

VIIl. Participacion de beneficios y distribucién de costos

La participaciéon en los beneficios y la distribucién de costos deben corresponder al conoci-
miento mantenido por las comunidades individuales y a su nivel de actividad en las bases de da-
tos regionales. La discusién que acompania a los Diagramas 4.5 y 4.10 del Capitulo 4, especifica
férmulas que deberian ser incorporadas en los reglamentos definitivos del cartel. Sin embargo, es
importante anotar que estas férmulas y su discusion deben ser también citadas en el CFP, de mo-
do que las comunidades comprendan totalmente que los beneficios netos estan intimamente re-
lacionados con el valor de mercado del conocimiento tradicional depositado, de su difusién entre
las comunidades, y de la eficiencia en el procesamiento de esta informacién en las bases de da-
tos regionales por parte de los representantes técnicos del administrador de la base de datos re-
gional. Ya que el razonamiento detras de las férmulas es un tanto complicado, el proceso educa-
tivo que lleva al CFP debe ser lo més didactico posible.
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