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Presentacion

El-propésito de los proyectos de conservacion y desarrollo integrado es la conservacion de
la biodiversidad a través de la generacién de alternativas econdmicas-que beneficien a la gente
gue depende de la misma. Para realizar este objetivo se ha llevado a cabo un sinnimero de ini-
ciativas locales, como el ecoturismo; la agroforestena y la administracion forestal que tiene éxito,
no obstante cudan dificil sea la tarea.

Este libro plantea una de las estrategias mas originales de conservacusn y desarrollo’integra-
do propuestas tltimamente: un cértel de biodiversidad y la transformacion de conocimientos tra-
dicionales en secretos comerciales. Aunque sea promisoria la idea, todavia no se ha realizado en
su totalidad como proyecto sino como unainiciativa y apenas parcialmente. Por eso, se espera que
cuente con el respaldo legal y reformas mstntuc:onales para su plena realizacion.

Hasta que aparezcan. dichas reformas, la-protection del conocimiento tradicional debe en-
cajar dentro del sistema existente de propiedad intelectual y la categoria de derechos mas facti-
ble parece ser la de secretos comerciales: También es importante que las comunidades locales no
pierdan sus saberes ancestrales, y por eso los proyectos de conservacion y desarrollo integrado de-
ben incorporar componentes relacionados a la administracion y conservacion de dichos conoci-
mientos. Se aspira que este libro persuada a los gobiernos y promueva cambios, tanto institucio-
_ nales como legales, orientados hacia un reparto justo y equitativo de los beneflaos de la biodiver-
sidad y los conocimientos asociados.

Se aclararon estas ideas mientras yo lefa- detemdamente el libro. Los diez capitulos reflejan
la pericia de cada autor sobre distintos temas, necesarios para transformar los conocimientos tra-
dicionales en secretos comerciales y montar un cartel. Los primeros capitulos, escritos por Vogel y



Xii

Morales, establecen el marco econdmico-legal y los pasos organizativos. En los siguientes capitu-
los, Alarcén y Garcia describen métodos apropiados para la recoleccion y el registro del material
etnoboténico en una base de datos bajo la exigencias de secretos comerciales. Alarcon, Morales,
y Lindstrom presentan estudios de casos del Ecuador y de los Estados Unidos con relacién al dile-
ma del uso comercial de dos especies. Vogel concluye con la justificacién econdmica para un car-
tel de biodiversidad y propone un Protocolo Especial a la Convencién sebre la Diversidad Biolégi-
ca para facilitar su creacion.

Ademas de sus méritos, este libro es también un ejemplo de la coordinacién interinstitucio-
nal entre el Proyecto SUBIR de CARE Internacional en el Ecuador, el Proyecto SANREM de la Uni-
versidad de Georgia y el Proyecto BID/CONADE del Ecuador; los dos primeros proyectos auspicia-
dos por USAID. Estos proyectos y sus respectivas instituciones han trabajado conjuntamente para
proponer soluciones a los problemas que afectan a las comunidades tradicionales. CARE en el
Ecuador reconoce la importancia de promover discusiones sobre temas como éste para apoyar a
familias de-escasos recursos econémicos que viven en areas de alto nivel de biodiversidad y que
dependen de la misma para su bienestar. :

Jody Stallings

-COORDINADOR o

Proyecto SUBIR del Sector Conservacién y Desarrolio Integrado
Financiado por USAID, CARE USA y donantes privados

CARE Internacional en.el Ecuador

Quito, Ecuador

Octubre de 2000
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Prefacio |

El consentimiento fundamentado previo y la bioprospeccion son asuntos complejos que no
se prestan facilmente para la simplificacién. Aunque la complejidad se debe desalentar en la redac-
cién de cualquier texto, la simplificacién tiene también su precio. Algun tipo de Bioprospeccion pa-
ra Dummies provocaria rechazo de la misma audiencia que se espera persuadir —comunidades tra-
dicionales— como algo superficial y, al mismo tiempo, condescendiente. Ademas, la simplificacién
no puede dejar a la audiencia en un estado ‘fundamentado’ para dar ‘consentimiento’ 'previo’ a la
biprospreccion. Por lo tanto, es ineludible un grado-de complejidad.

Un hecho alentador es que muchos representantes de las comunidades tradicionales son
bien versados en las letras y las ciencias, y facilmente pueden captar las sutilezas de consentimien-
to fundamentado previo y la bioprospeccién; lo desalentador es que dichos individuos .son relati-
vamente pocos y estan muy ocupados. La-necesidad de un texto comprensivo para ellos es una
cuestién de pura .economia. Este'_Iibro es necesario para que ellos puedan asimilar los argumen-
tos esenciales de la boténica, la economia, el derecho y los sistemas informéticos, y luego servir
como intérpretes para familias, amigos, vecinos, que pueden sentirse atemorizados por todas las
complejidades que envuelve. Debido a que en este texto se integran conceptos de varias discipli-
nas, la mayoria de lectores tendra que consultar el glosario para entender el significado de algu-
nos términos. Para facilitar la fluidez de la lectura se emplean siglas después de introducir el tér-
mino en cada capitulo. Puesto que una sigla puede aparecer varias paginas después de su intro-
- duccién, se incluye al final del libro una lista de siglas.

‘Este texto puede parecer denso para cualquier lector poco fam|I|ar|zado con la boténica, la
economia, el derecho y los sistemas informéticos; sin embargo, el novato no se debe desalentar.
La organizacién del libro es lineal y cada capitulo se construye sobre los capitulos anteriores; se
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debe reflexionar sobre los contenidos de cada capitulo -antes de ir al préximo. Se presentan dos
casos distintos de la bioprospeccion en los capitulos 8 y 9, y una cartilla acompana este libro pa-
ra facilitar la comunicacion en el campo. El:ultimo capitulo profundiza la justificacion econémica
para-un-cartel y como se puede- reallzar a través de un protocolo especial a la Convencién sobre
la Diversidad Biol6gica.

Como este libro demostrara, la amenaza mas grande hoy en dia no es tanto la biopirateria
per-se, sino algo mucho mas insidioso: el biofraude intrinseco en todos los acuerdos bilaterales.
En el corto plazo, las comunidades tradicionales deben decir 'no' y ‘jamas' a-dichos contratos. No
obstante, no ser4 suficiente decir 'no’ en el mediano y largo plazo. Si las comunidades tradiciona-
les mantienen esperanzas para una participacion justa y equitativa en los beneficios que se deri-
van de la bioprospeccion, deben empézar a establecer las bases esbozadas en este libro.

. Joseph Henry Vogel
Profesor de Economia
Facultad Latinoamericana de Clenoas Socnales '
Quito, Ecuador
Octubre 2000 T
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Prefacio Il

El conocimiento sobre la biodiversidad es un proceso de siglos de interaccién entre el ser
humano'y la naturaleza. A lo largo del tiempo, los resultados obtenidos del proceso de prue-
ba y experimentacién con la flora y la fauna han coadyuvado a la supervivencia de pueblos mi- -
lenarios-en todo el mundo. El mundo occidental puede denominar estos saberes como propie-
dad intelectual. La principal caracteristica de este conocimiento es que no se trata de un saber
individual, 5ino que es compartido entre miembros de una comunidad; de un pueblo e incluso
de un pafs. Aunque se haya mantenido alguna informacion en reserva, sin embargo también
se ha publicado mucho-y asi una gran parte de los saberes es de-conocimiento publico, mas
alld de una reivindicacion para las comunidades de donde provino.

La implicacion directa de estas publicaciones ha sido que dicha informacién es de libre
acceso. Conscientes de esa realidad.y de las nuevas disposiciones establecidas por la Conven-
cidn sobre la Diversidad Biolégica, nos unimos profesionales de varias. disciplinas para propo-
ner una alternativa para enfrentar diversos aspectos de este problema: inseguridad juridica de
los saberes ancestrales, falta de mecanismos para compensar a las poblaciones locales, inexis-
tencia de sistemas concretos para proteger dichos conocimientos tradicionales, falta de recur-
sos humanos locales para manejar dicha informacién, entre otros. Por eso, es fundamental
desalentar las publicaciones de esta valiosa informacién, toda vez-que-se quiere ge-
nerar un beneficio econémico de la' misma, y con lo que queda sin publlcar construir
un acervo de informacion.

Con el fin de discutir y validar la idea, a lo largo de los dltimos dos afios mantuvnmos
una serie de reuniones con funcionarios del sector gubernamental y no.gubernamental, de



organizaciones indigenas y negras, de organismos nacionales e internacionales, de centros aca-
démicos y de herbarios. Confiamos en que la alternativa planteada en este libro, un cartel de
biodiversidad y la transformacion de conocimientos tradicionales en secretos comerciales, cons-
tituyan la solucion més factible para que las comunidades tradicionales puedan conservar, for-
talecer y beneficiarse de la riqueza de la biodiversidad y sus conocimientos sobre ella.

Manolo Morales

Coordinador de Politicas y Leglslaaén
Proyecto SUBIR

CARE Internacional en el Ecuador
Quito, Ecuador

Octubre de 2000

Rocio Alarcén.

Coordinadora del Componente de Momtoreo Biol6gico
Proyecto SUBIR

Ecociencia

Quito, Ecuador

Octubre de 2000



CAPITULO 1

Una breve introducciéon

Joseph Henry Vogel

ste texto no es un estudio sobre la voluminosa y frecuentemente inmanejable litera-

tura de la Convencién sobre la Diversidad Biolégica (CDB) y de los Derechos de Pro-

piedad Intelectual (DPI). Otros autores ya han realizado esta tarea de manera adecua-

da, las personas interesadas pueden consultar las referencias. El propdsito de este
texto es mucho mas puntual y plantea una pregunta: ;como pueden las comunidades tradiciona-
les beneficiarse de la bioprospeccion y satisfacer la letra y el espiritu de la Convencién sobre Di-
versidad Bioldgica? Y ofrece una respuesta: por medio de la transformacion del conocimiento tra-
dicional en secretos comerciales.

Este libro examinara las opciones actuales de los DP! y sus posibles aplicaciones al conoci-
miento ‘tradicional. Sin embargo, antes de embarcarse en un manual de este tipo, habria que
examinar la conveniencia de la Propiedad Intelectual (Pl), ya que muchos de sus aspectos son in-
quietantes. Desgraciadamente, la falta de accion o, incluso, las discusiones prolongadas permi-
ten que algo suceda: la divulgacion inconsciente de conocimientos tradicionales al conocimien-
to publico. Este libro argumentara en el sentido de que fa opcién ‘menos mala' entre los DPI son
los secretos comerciales. Si el lector o lectora se convence de que el conocimiento tradicional de-
be ser transformado en secretos comerciales, entonces la tarea es crear las estructuras institucio-
nales y los mecanismos legales necesarios para facilitar el consentimiento fundamentado previo
y la bioprospeccion.




El primer paso en la transformacién del conocimiento tradicional en secretos comerciales
es el establecimiento de una autoridad estatal que evalle las propuestas de bioprospeccion. Es-
tas propuestas deben traducirse en contratos conocidos como Acuerdos de Transferencia de Ma-
terial (ATM). '

En vista de que la industria biotecnologica es altamente competitiva, cada empresa podria
sondear el mercado para encontrar el mejor trato. La teoria econdmica determina que se desen-
cadenara una guerra de precios no solo entre las comunidades, sino entre los paises que traten
de capturar el mismo ATM ofrecido por una empresa particular. Para prevenir que la licitacién en-
tre en una desenfrenada caida, todas las comunidades y paises que pueden brindar la misma in-
formacién contenida en un ATM dado, deberian ponerse de acuerdo en el precio y en la distribu-
cién de las ganancias. Un cértel es la condicién necesaria para concretar los beneficios de la bio-
prospeccion.

Este libro explicara la teoria econdmica que justifica dicho comportamiento, aparentemen-
te tan poco deseable, y cdmo una reciprocidad simple es el primer paso hacia un cartel con aobli-
gaciones legales. .

Para lograr un cartel se necesita una base de datos sobre las especies y sus usos asociados.
Esta base de datos debe mantenerse bajo estrictas medidas de seguridad y, sin embargo, filtrar el
conocimiento. tradicional depositado en ella y la literatura publicada, con el objeto de determinar
lo que ya es parte del conocimiento publico. Desgraciadamente, sélo el material no publicado y
la informacién afadida al conocimiento publico tienen potencial como secreto comercial. Una vez
que los secretos comerciales son negociados, la base de datos debe también filtrar los registros de
las comunidades para determinar quiénes son los poseedores comunes del mismo secreto comer-
cial. En el texto se presenta una base de datos y sus especificaciones técnicas.

Los tiempos cambian y lo hard también la respuesta a la cuestion medular de este libro. Sin
duda, surgirdn nuevos DPI hechos a la medida de las peculiaridades del conocimiento tradicional y
la diversidad bioldgica. Esta legislacion especializada se conoce como sui géneris y probablemente
emerja como una sintesis de los cédigos de conducta existentes con relacién a.la bioprospeccion y
a los convenios internacionales de derechos humanos. Estos cédigos de conducta son extremada-
mente importantes cuando se trata de forjar un DPI para el conocimiento tradicional en contraste
con otro que es simplemente 'lo menos malo'. Como se aprecia en los cuadros 1.1.y 1.2. no hay
escasez de codigos de conducta, ni del lado de la demanda (usuarios industriales finales) ni del la-
do de la-oferta (organizaciones que representan a las comunidades tradicionales). Es posible que
los que escribieron estos codigos hayan estado conscientes de los que los precedieron y hayan per-
cibido la necesidad de otro codigo; si éste no fuera el caso, entonces los usuarios industriales fina-
les o las comunidades tradicionales hubieran podido simplemente endosar uno de los muchos c6-
digos existentes. Parece justo concluir que la profusion de cédigos refleja la de las prioridades en
conflicto relacionadas con la distribucién de los beneficios del uso del conocimiento tradicional. Ya
que estos codigos serdn los precursores de nuevas leyes, uno sospecha que un DPI sui géneris que
ligue tanto a los paises desarrollados como a los palises en vias de desarrollo est4 a-afos. (5| no a dé-
cadas) de materializarse. - Qué se debe hacer mientras tanto?-

En primer lugar, se debe empezar a trabajar por un DPI sui géneris y no sentirse satisfe-
cho con las medidas actuales. Sin embargo, concomitantemente, se debe dar importancia a las
medidas temporales-que podrian tener efecto por afnos o incluso décadas. Dejar de actuar has-
ta que se dé un DPI sui.géneris inevitablemente conducird a la pérdida de rentas econdémicas y




a la subsecuente pérdida de oportunidades para preservar el conocimiento cultural y la diversidad
biolégica. En vista de que la erosion cultural y bioldgica esta sucediendo ya, se necesitan solucio-
nes que puedan funcionar dentro del régimen actual de los DPI.

La propuesta transformacién de conocimiento tradicional en secretos comerciales es facti-
ble en la actualidad y peca de cautelosa: al mantener el conocimiento tradicional como secreto,
las comunidades no perderan los derechos sobre las oportunidades cuando un DPI sui géneris apa-
rezca en el futuro y, posiblemente, en el transcurso, habran ganado algunos beneficios tangibles.

Cédigos de conducta '

Cuadro 1.1. Del lado de la demanda de la bioprospeccién
(usuarios finales institucionales)

1987: Grupo-de trabajo de la UICN sobre conocimiento ecolégico tradicional.

1988: Declaracién de Belem de la Sociedad Internacional de Etnobiologfa.

1988: Declaracién de Chaing Mai para la conservacién de plantas medicinales desarrollada
por WWF/UICN/OMS.

1989: El Cédigo FAO de Conducta para la recoleccién y transferencia de germoplasma.

1989: Resolucion de Gotemburgo de la Sociedad Internacional de Ecologia Quimica.

1990: Cédigo de Etica para recolectores extranjeros dé muestras biolégicas desarrollado
por el Taller de Curadores de Herbarios Botany 2000.

1990: Primer Cédigo de Etica sobre obligaciones hacia los pueblos indigenas del Congreso
Mundial de Arqueologia.

1991: Borrador preliminar de lineamientos de la ética profesional en boténica econémica
de la Sociedad de Botanica Econdmica.

1992: Cédigo de Etica para la investigacion en el tercer mundo, Jean Colvin, The Journal
of the Society for Conservation Biology, vol. 6, n° 3, septiembre, pags. 309-311.

-1992: Institute Nacional de Salud/Instituto Nacional del Cancer, conciusiones de los EE.UU.
de los talleres sobre desarrollo de drogas, diversidad biolégica y crecimiento econé-
mico.

1992: Declaracién de Williamsburg de la Sociedad Estadounidense de Farmacognosia.

1992: Declaracion de Bukittinggi en el seminario de la UNESCO sobre quimica de las plan-

' tas del bosque lluvioso.

1992: Estrategia Global de Biodiversidad de 1992.

1992: Declaracién de Manila desarrollada en el Séptimo Simposio Asidtico sobre Plantas y

_ Especies Medicinales y otros productos naturales (ASOMPS VII).

1993: Lineamientos para asociaciones equitativas en el desarrollo de nuevos productos na-
turales producidos por la iniciativa Gente y Plantas de WWF-UNESCO y el Jardin Bo-
tanico Real de Kew, Inglaterra.

1993: Declaracién de Bellagio: Manifiesto de la Conferencia Agencia Cultural/Autoridad
Cultural. Politica y poética de la propiedad intelectual en la era poscolonial.

! Fuente: Lista actualizada y expandida con base en la compilacién de Sarah Laird, “Access Controls for Genetic Resources: The
Assertion of Sovereignty”, Association of Systematics Collections Newsletter, abril 1996, vol. 24, n° 2, pags. 17-23.
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1994
1995;

1995:
1995:

1996:

Lineamientos éticos sugeridos para acceder y explotar la biodiversidad. Una iniciati-j
va de los Pew Schelars. .

Hallazgos y recomendaciones del Taller sobre Pueblos Indigenas y Derechos sobre los
Recursos Tradicionales llevado a cabo en Green College.

Cdédigo-de Conducta en investigaciones sobre plantas medicinales produCIdo por Ios' :
participantes en la reunién patrocinada por IDRC sobre Investigacion en plantas me-
dicinales, India.

Apéndice 3: Codigo de Conducta para individuos y companias que buscan acceso y
uso del conocimiento o recursos tradicionales de las comunidades -locales, en Fair
Play Fair Pay por Dinah Shelton, reporte de investigacion de WWF..

Borrador del Cédigo Etico y estandares de practicas de la Sociedad Internacional de
Etnobiologia. Quinto Congreso Internacional de Etnobiologia, Nairobi, Kenia.

Cuadro 1.2. Del lado-de la oferta de la bibprospeccién

1984
1992:

1992:

1993:

1993:

1993:
1994.

1994

~ 1995:

1995:

(representantes de las comunidades tradicionales)

Declaracién de Principios del Consejo Mundial de Pueblos Indigenas.

Declaracion de Kari-Oca y Estatutos de los Pueblos Indlgenas de la Tierra de:la Con-
ferencia Indigena Mundial de Kari-Oca.

Estatutos de los Pueblos Indigenas-Tribales del Bosque Tropical de la A!ianza Interna-
cional de Pueblos Indigenas-Tribales de los Bosques Tropicales.

Declaracion de Ataatua sobre Derechos de Propiedad Intelectual de los Pueblos lndi—
genas de la-Primera Conferencia Internacional sobre Derechos de Propiedad Cultu-
rales e Intelectuales de los Pueblos Indigenas.

Recomendaciones del Congreso Voces de la Tierra: Pueblos Indigenas, nuevos soc:os
la practica del derecho a la autodeterminacion.

Declaraciones de la conferencia de Jullayinbul sobre Propiedad Intelectual y Cultural.
Pautas del acuerdo de la reunién COICA/PNUD: Derechos de Propiedad Intelectual y
Biodiversidad.

Convenio sobre Propiedad Intelectual, Cultural y Cientifica: Cédigo Basico de Etica y
Conducta para asociaciones equitativas entre corporaciones, cientificos o institucio-
nes responsables y grupos indigenas.

_Declaracion final de la Consulta del PNUD sobre conocimiento de los Pueblos Indi-

genas y Derechos de Propiedad Inteléctual.
Declaracién de los Pueblos Indigenas del hemisferio occidental con respecto al Pro-
yecto del Genoma Humano.




CAPITULO 2
Los fundamentos legales para la

distribucidon de beneficios: la Convencién
sobre la Diversidad Biolégica

Joseph Henry Vogel

a Convencién sobre la-Diversidad Biolégica (CDB) es el fundamento legal para la
distribucion de beneficios que resultan del uso de la diversidad biolégica y de su
conocimiento asociado. La Convencién tiene un preambulo, 42 articulos y dos
anexos, y cobré fuerza legal el 29 de diciembre de 1993. El texto fue negoaado
desde 1987, bajo los auspicios del Programa de las Naciones-Unidas para el Medio Ambien-
te, y su estudio dur6 hasta 1992, unos dias antes de la inauguracién de la Cumbre de la Tie-
rra, cuando el borrador final fue presentado a los jefes de Estado para sus firmas.
Desgraciadamente, tras el proceso, el lenguaje de la CDB resulté algo que es frecuentemen-
te ambiguo y confuso (véase, por ejemplo, Chandler, 1993; Downes, 1993). A su vez, las ambi-
gliedades y la confusién han fomentado una verdadera industria de consultores que interpretan
la CDB y asesoran a los funcionarios para su puesta en practica. Para resolver las cuestiones para-
lelas de la interpretacién y la puesta en practica, se retne cada afo una Conferencia de las Partes
(COP) durante dos semanas. La primera Conferencia de las Partes (conocida por sus siglas en in-
glés COPI) se reuni6 en Nassau, Bahamas, en 1994; la segunda (COPII) en Yakarta, Indonesia, en
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1995; la tercera (COPIII) en Buenos Aires, Argentina, en 1996; la cuarta (COPIV) en Bratislava, Re-
publica Slovaca en 1998; y la quinta (COPV) en Nairobi, Kenya en 2000. Cerca de mil individuos
asisten a las CDP, la mitad son funcionarios oficiales de los paises, y la otra mitad representantes
de ONG y unos cuantos académicos.

' A pesar de que interpretar y poner en practica la CDB es de tremendo interés para EE.UU.
(lider mundial en biotecnologia), éste no ha ratificado la CDB hasta la fecha en que se escribe es-
to (octubre de 2000) y el clima politico en este pais no parece favorable para que una ratificacion
se produzca pronto. Ya que EE.UU. no ha ratificado la CDB, no es parte de ella y no tiene dere-
cho de voto. La falta de ratificacion de la CDB, por parte de EE.UU., tiene serias implicaciones pa-
ra la distribucion de los beneficios, ya que las empresas basadas en EE.UU. no tienen el mandato
de cumplir con la letra y el espiritu de la CDB.

Estas ramificaciones deben ser mejor desarrolladas. Sin embargo, tal vez de modo ingenuo,
los delegados a la CDP ignoran las ramificaciones con la esperanza de que EE.UU. ratificara pron-
to. En este lapso, EE.UU. no ha dado ningun paso positivo hacia tal ratificacién, y los laboratorios
localizados en paises que si son Partes de la CDP perciben un incentivo en reubicar sus operacio-
nes biotecnolégicas en los EE.UU. con el objeto de evitar la letra y el espiritu de la CDB. Por ejem-
plo, Manfred Schneider, director del gigante farmacéutico Bayer A.G., expresa, de manera bastan-
te diplomética, las razones para esta reubicacion: "Norteamérica [EE.UU.] no ha reemplazado a
Alemania como sitio de negocios, pero hay ciertas actividades innovadoras que se llevan a cabo
de mejor manera en los EE.UU." (Nash, 1994, D5, traduccion mia). Mientras las empresas extran-
jeras van a los EE.UU., bajo la-misma légica, las empresas estadounidenses se quedan alli. La em-
presa Pfizer Inc., con base en los EE.UU., lleva a cabo bioprospeccion dentro de la jurisdiccion es-
. tadounidense debido a que, se sospecha, asi evita la CDB (RAFI, 1994a, pég. 5).

Ya que muchas de las especies encontradas en los EE.UU. también se hallan en los paises
que ratificaron la CDB, los EE.UU. pueden volverse un puerto seguro para las especies pandémi-
cas o, mejor dicho, para los compuestos secundarios pandémicos, de la misma forma que se ha
convertido en un puerto seguro para la investigacién transgénica. En otras palabras, la distribu-
cién de beneficios, que es el principal objetivo de la CDB, puede ser esquivada. Consideremos
cuanto de la diversidad bioldgica que esta bajo jurisdiccion de los EE.UU. es también parte de un
ecosistema mayor que cae bajo las jurisdicciones de paises que ratificaron la CDB: Hawai, Guam
y Samoa (ecosistemas similares a aquellos encontrados en naciones islefias del Pacifico Sur), Alas-
ka (Canada y Rusia), los EE.UU. continentales (Canada, México y los estados caribefios), Puerto Ri-
co (las naciones latinoamericanas), bancos de genes ex situ, jardines boténicos y zooldgicos y, tal
vez, hasta los terrenos de las embajadas estadounidenses (170+ paises que habian ratificado la
CDB para octubre de 2000). '

De este modo, una empresa con base en los EE.UU. puede gozar de un acceso abierto a
gran parte de la diversidad bioldgica del mundo al hacer bioprospeccién dentro del territorio es-
tadounidense, sin tener que compartir ningtn beneficio. La mera amenaza de llevar a cabo bio-
prospeccién dentro del territorio de los EE.UU. ya les da (a estas empresas) grandes ventajas al
momento de negociar unas magras regalfas con los paises en vias de desarrollo. Es irénico que es-
to, al mismo tiempo, prive al gobierno de los EE.UU. de 'recibir beneficios' por los recursos exis-
tentes en sus parques en tierras federales.

La posicion oficial de los EE.UU, con respecto al uso de la diversidad biol6gica en la biotec-
nologia, permanece igual a como era antes de la CDB, es decir, la doctrina del 'patrimonio comun




de la humanidad'. Bajo esta doctrina, los recursos genéticos y sus derivados son propiedad de na-
die (res nullius) hasta que se le afada un valor por medio de la investigacion y el desarrolio. Por
ejemplo, el material biol6gico obtenido a través del cultivo de plantas o del desarrollo de farma-
cos, puede volverse propiedad privada en los EE.UU. bajo el Convenio Internacional para la Pro-
teccion de las Obtenciones Vegetales {conocido por sus siglas en inglés como UPQV) o la Ley de
Patentes de los EE.UU; incluso la materia prima, esto es el germoplasma o los extractos, podria ser
considerada como ‘patrimonio comun'. En términos técnicos, el usuario industrial final en los
EE.UU. deberia pagar por el material fisico (la biomasa), pero no tendria que pagar al gobierno de
los-EE.UU. por su-contenido de informacion (el germoplasma o las-estructuras quimicas). En otras
palabras, el gobierno de los EE.UU. todavia no es soberano sobre los recursos genéticos dentro de
sus fronteras. Como se explicard mas detalladamente en el siguiente capitulo, tal acceso abierto
a los recursos es ineficaz e inequitativo. Irénicamente, esta politica de acceso abierto coloca a los
centros de diversidad bioldgica en los EE.UU., tales como parques nacionales, en la misma posi-
cibn econémica que a los paises en vias de desarrollo. Este es un tépico que sera analizado con
detenimiento en el Capftulo 9. La explicacién de por qué el gobierno estadounidense no actia
por el interés publico de los ciudadanos de su pais y cuél seria una reforma factible, sera desarro-
llada en el Capitulo 10. _

Con la suposicion de trabajo que los EE.UU. se rehusan consistentemente a ratificar la CDB,
se deben explorar los fundamentos legales de la distribucién de beneficios presentados en la CDB
y como éstos pueden integrarse con los DPI que funcionan en los EE.UU. La soberania de los pai-
ses sobre su diversidad biolégica es el punto de partida.

La soberania se menciona en varios sitios clave en la CDB, desde el predmbulo:

Las Partes Contratantes:

Reafirmando que los Estados tienen derechos soberanos sobre sus propios recursos biol6gi-
Cos. . .

(Glowka et al., 1996, pag. 10)

Y al principio del Art. 3:

. los Estados tienen el derecho soberano de explotar Sus propios recursos en aplicacion
de su propia politica ambiental. .
(Glowka et al.,, 1996, pag. 29)

Y en el Art. 15; Acceso a los Recursos Genéticos:.

En reconocimiento a los derechos soberanos de los Estados sobre sus recursos naturales, la
facultad de regular el acceso a los recursos genéticos incumbe a los gobiernos nacionales y
estd sometida a la legislacién nacional.

(Glowka et al.,, 1996, pag. 87)

La soberania sobre los recursos genéticos implica el derecho a negar el acceso a los recur-
s0s genéticos, lo que permite que cada pais exija un pago por la bioprospeccién. Esta implicacion
es clara en el Art. 19: Gestidn de la Biotecnologia y Distribucion de sus Beneficios:

- Cada Parte Contratante adoptara todas las medidas practicables para promover e impulsar en
condiciones justas y equitativas el acceso prioritario de las Partes Contratantes, en particular
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los paises en desarrollo, a los resultados y beneficios derivados de las biotecnologias basa-
das en recursos genéticos aportados por esas Partes Contratantes. Dicho acceso se conce-
dera conforme a condiciones determinadas por mutuo acuerdo.

(Glowka et al., 1996, pag. 112)

‘Estos tres articulos (3, 15y 19) refuerzan la importancia de la distribucion de los beneficios
que aparece prominentemente en el primer articulo de la-CDB:

Los objetivos del presente Convenio, que se han de perseguir de conformidad con sus dis-
posiciones pertinentes, son la conservacion de la diversidad biolégica, la utilizacién sosteni-
ble de sus componentes y /a participacion justa-y-equitativa en los beneficios que se deriven
de la utilizacién de los recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso adecua-
do a estos recursos y. una transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo
en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y esas tecnologias, asi como mediante una
financiacién apropiada [cursivas afadidas]. ’

(Glowka et al,, 1996, pag. 16)

A pesar de que la CDB es muy clara en cuanto a la soberania de los Estados miembros so-
bre sus recursos bioldgicos y su derecho a buscar una compensacion sobre una base 'justa y equi-
tativa', no deja claro lo concerniente a los derechos de las comunidades tradicionales sobre el co-
nocimiento asociado a estos recursos. El lenguaje débil es una caracteristica de todas las mencio-
nes a los derechos comunitarios. Por ejemplo, en el parrafo 12 del predmbulo, dice:

Las Partes Contratantes

Reconociendo la estrecha y tradicional dependencia de muchas comunidades locales y po-
blaciones indigenas que tienen sistemas de vida tradicionales basados en los recursos biolé-
gicos y la conveniencia de compartir equitativamente los beneficios que se derivan de la uti-
lizacién de los conocimientos tradicionales, las innovaciones y las préacticas pertinentes para
la conservacion de la diversidad biologica y la utilizacion sostenible de sus componentes,
[cursivas anadidas].

(Glowka et al.,. 1996, pag. 12)

Como indica el antropologo Darrel Posey (1996, 7, traduccién mia) "La palabra ‘convenien-
cia’ [desirability en inglés] es, en si misma, muy débil para obligar al Estado a una ejecucion legal,
ademas no se dan, ni en la CDB ni en ningun otro documento, criterios 0 mecanismos para po-
ner en practica este concepto”. A pesar de que los predmbulos presentan las aspiraciones y no
tienen fuerza legal, tampoco se halla un lenguaje mas fuerte en‘los articulos. Por ejemplo, en el
frecuentemente citado Art. 8(j), dice:

Cada Parte Contratante. .. :

Con arreglo a su legislaciéon nacional, respetard, preservarad y mantendréa los conocimientos,
las innovaciones 'y las practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafen estilos
tradicionales de vida pertinentes para la conservacién y la utilizacion sostenible de la diver-
sidad bioldgica y promovera su aplicacion mas amplia, con la aprobacién y la participacion




de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentaré que los be-
neficios derivados de la utilizacion de esos conocimientos, innovaciones y practicas se com-
partan equitativamente;

(Glowka et al., 1996, pags. 55- 56)

La profesora de Derecho, Dinah Shelton (1995, pag. 25), al igual que Posey, se muestra bas-
tante preocupada: “. . . la obligaci6n estatal se limita a ‘fomentar’ |a distribucién equitativa de los
beneficios. No se hace mencién explicita al derecho a compensacién™ (traduccién mia).

A pesar del lenguaje evasivo dé la CDB, se puede argumentar que si es suficientemente
fuerte como para hacer cumplir la distribucién de beneficios. La palabra ‘aprobacién' en el Art.
8(j) logicamente permitiria a los 'poseedores de esos conocimientos' retener tal conocimiento si
es que no perciben una "distribucién equitativa que surja de la utilizacién de esos conocimientos,
innovaciones y practicas". Asi como las implicaciones relacionadas con la soberania, en los articu-
los 3 y 15, permiten a los paises negar el acceso a los recursos genéticos si no perciben una dis-
tribucién equitativa de los beneficios; la negacion de la ‘aprobacién’ por parte de comunidades
tradicionales puede volverse una base legal poderosa para exigir un pago.

Desgraciadamente, la CDB no define 'aprobacién’ en su texto ni provee de un glosario. No
obstante, se usa el término''consentimiento fundamentado previo' en otros lugares de la CDB pa-
ra describir la aprobacion del Estado al acceso a recursos genéticos. Por ejemplo, el Art. 15.5 dice:

Ef acceso a los recursos genéticos estara sometido al consentimiento fundamentado previo de
la Parte Contratante que proporciona los recursos, a menos que esa Parte decida otra cosa.
(Glowka et al., 1996, pag. 92)

~ Yaque el Estado requerira de un 'consentimiento fundamentado previo' para acceder al ma-
terial fisico, no parece forzado asumir que las comunidades tradicionales podran aplicar el mismo
estandar para el acceso al conocimiento tradicional. De ahi que pueda inferirse el significado de
la ‘aprobacién’, en el Art. 8(j), como 'consentimiento fundamentado previo'.
¢ Qué es consentimiento fundamentado previo? De acuerdo con un andlisis legal exhausti-
vo llevado a cabo por Glowka et al. (1994, pags. 80-81):
1. consentimiento de la Parte Contratante, que es el proveedor genérico de los recursos
(un acto afirmativo),
2. basado en la informacién proporcionada por el usuario potencial de los recursos genéticos,
3. antes de que se conceda el consentimiento de acceso.

Por analogia, el consentimiento fundamentado previo para el acceso al conocimiento tradi-
cional constituiria:
© 1. consentimiento de las Partes Contratantes (nétese el uso deliberado del plural 'Par-

tes' en lugar del singular 'Parte’, debido a que muchas veces el conocimiento esta
difundido entre varias comunidades), que son los proveedores de los conocimientos
tradicionales (un acto afirmativo),

2. basado en informacién proporcionada por el usuario del conocimiento tradicional (el
representante de la biotecnologia),

3. antes de que se conceda el consentimiento de acceso.
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Al igual gue la distribucién de los beneficios. provenientes del acceso a la diversidad biol6-
gica, €l requerimiento de consentimiento fundamentado previo-serd mas ejecutable en los paises
que han ratificado la CDB y han aceptado que ‘aprobacion’ significa.'consentimiento fundamen-
tado previo'. Para salvaguardar el conocimiento tradicional de la expropiacién por industrias en
paises que no han ratificado la CDB (como los EE.UU.), se deben identificar los mecanismos lega-
les para proteger el conocimiento tradicional dentro del réglmen de propiedad intelectual vigen-
te en esos paises.

El reto se vuelve incluso mas abrumador cuando se considera el Ienguaje confuso y ambi-
guo del Art 16 5. que dice:

Las Partes Contratantes, reconociendo que las patentes y otros derechos de propiedad in-
telectual pueden influir en la aplicacién del presente Convenio, cooperaran, a este respec-
to de conformidad con la.legislacién nacional y el derecho internacional para velar porque
esos derechos apoyen y no se opongan a los objetivos del presente Convenio.

- (Glowka et-al., 1996, pag. 106)

La frase "de conformidad con la legislacién nacional y el derecho internacional” quiere de-
cir que las Partes de la CDB deben respetar el régimen de propiedad intelectual existente en cual-
quier intento de beneficiarse del uso del conocimiento tradicional en biotecnologias; la frase " pa-
ra velar porque estos derechos apoyen y no se opongan a los objetivos” significa que cualquier
DPI escogido-debera lograr la distribucion de beneficios de acuerdo con los articulos antes men-
cionados de la CDB. A pesar de que una legislacion sui géneris es la.solucién légica y probable-
mente la intencién del Art. 16.5, en la actualidad no constituye una opcién; en realidad hay po-
cas opciones gue son realmente factibles.




CAPITULO 3

Las opciones actuales de Derechos de

Propiedad Intelectual y su posible

aplicacién al conocimiento tradicional

Joseph Henry Vogel

s complicado entender la aplicacién posible de los-Derechos de Propiedad Inte-
lectual (DPI) al conocimiento tradicional sin antes tener un buen conocimiento
de las categorias principales de Propiedad Intelectual (Pl). De igual modo, es di-
ficil entender las razones detras de la proteccién de la Pl sin poseer una buena
comprensién de la economia de la informacion. Asi, un poco de economia basica puede
ayudar a poner en claro la posible aplicacién de los DPI al conocimiento tradicional.

En las economias modernas existe una cierta clase de bienes cuya creacién es extremada-
mente costosa (es decir, tiene costos fijos altos), sin embargo, su réplica es muy barata (es decir,
costos marginales bajos). Casi todos los bienes que experimentan esta estructura de costos estan
basados en informacion (por ejemplo: publicaciones, programas de computacién y simbolos). Es-
tos bienes de informacion no tienen rivalidad en el consumo, lo que significa que el consumo que
hace de uno de estos bienes una persona no priva a otra de consumir el mismisimo bien simulta-
neamente. Asi califican como ‘bienes publicos’ en el sentido econémico. Ademads, las seguridades
tradicionales (verjas, candados y llaves) contra el consumo no autorizado de estos bienes.son por
lo general ineficaces. Esta doble caracteristica (no-tener rivalidad en el consumo y no ser exclusivos)
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esta presente en casi todos los bienes de informacién. El consumo que hace una persona de cier-
ta informacion no impide que otra consuma exactamente la misma informacién al mismo tiempo
y, una vez que el creador libera la informacién para otros, virtualmente pierde todo contro! sobre
el consumo gue se haga de esa informacion por parte de terceras personas. Dadas estas caracte-
risticas, la Pl y su aplicacion legal es el nico mecanismo concebible de exclusion.

Tal vez una forma mas sencilla de entender la légica econdmica de la Pl sea imaginarse una
economia sin DPI. Sin la aplicacién de los DPi, los competidores sencillamente copiarian las crea-
ciones y venderian mas barato que los creadores, quienes tienen la carga de pagar los costos fi-
jos de la creacion. Frente a este escenario, pocos individuos se aventurarian a crear algo en vista
de que seria preferible esperar a que otro lo haga y luego copiarlo. En vista de que toda persona
racional llegaria a la misma conclusién, pocas personas crearian y toda una clase de bienes se
mantendria subabastecida en la economia.

Los siguientes son algunos costos tipicos de bienes de informacién y algunas consecuencias
_ econdémicas y sociales de la pirateria intelectual:

1. Programas de computacién (software). El proceso de escribir y depurar un programa
grande de computacién costaria varios millones de délares y, sin embargo, cualquier persona, por
el costo de unos cuantos disquetes, puede copiar los disquetes originales (Gates, 1995). Los es-
critores de software empresarial se ven especialmente perjudicados ya que carecen de un respal-
do institucional (es decir, de los departamentos legales) para demandar en casos de infracciones
a la propiedad intelectual. Sin proponérselo, los piratas intelectuales mejoran la participacién de
mercado de los grandes a expensas de los pequenos.

2. Articulos y libros. Los autores pueden luchar durante afios para producir y publicar un
manuscrito y, sin embargo, su trabajo puede ser reproducido en una fotocopiadora a un precio
irrisorio. Debido a una serie de casos de infracciones al derecho de copia, ampliamente cubiertos
por los medios en los EE.UU., la pirateria a gran escala de articulos y libros ya no es tan coman en
ese pals, pero todavia es la norma en una buena parte de los paises en vias de desarrollo. Aparte
de negar a los autores de los paises desarrollados su derecho a una compensacion por su crea-
cion, la aplicacion inadecuada de los derechos de copia en los paises en vias:de desarrollo tam-
bién crea una hegemonia de ideas y culturas. Sin la aplicacion de estos derechos, hay menos au-
tores de los paises en vias de desarrollo cuyas obras se publican y también menos traducciones de
textos en inglés (los traductores no pueden recuperar sus costos fijos). Todo esto resulta en una
erosion linglistica (la necesidad del inglés) y en una exclusiéon social (de aqueilos que no pueden
darse el lujo de aprenderlo). El Brasil es un caso caracteristico de este fenémeno. En todo el siste-
ma universitario federal los libros de texto estan en otros idiomas mas que en el portugués, a pe-
sar de que este idioma es el décimo mas hablado en el mundo. La confirmacién de este hecho es-
ta en las inmediaciones de las universidades: una infinidad de negocios de fotocopiado producen
una profusion de textos pirateados escritos en inglés. El inglés se ha vuelto el lenguaje de facto
de la instruccién en el Brasil, y los estudiantes tienen que poseer un buen dominio de este idioma
para. competir en las universidades publicas.

3. Medicinas. El costo de lanzar .una nueva medlcma es tan extraordinariamente alto que,
inclusive, es complicado asignar costos dentro de una empresa farmacéutica dada. Los portavo-
ces-de las industrias presentan cifras exorbitantes. Por ejemplo, Gerlad Mossinghoff, presidente
de Pharmaceutical Research and Manufacturers of America, en una carta al editor de la revista
The Economist (1996), escribe lo sigulente: "Segun un estudio de 1996 del Boston Consulting




Group, cuesta en promedio 500 millones de dolares desarrollar una sola nueva medicina” (traduc-
cién mia); mientras que el asesor de patentes de Merck & Co., Jack Tribble (1995, pag. 100) re-
porta un numero significativamente menor: "La estimacién actual de esta empresa de alto riesgo
en un promedio de 12 afos, desde el descubrimiento hasta el mercado, es de méas de 350 millo-
nes de dolares” (traduccion mia). Sea el costo 350 6 500 millones de délares, lo que cuenta en el
fondo es que, una vez que una medicina es puesta en el mercado, los empresarios de paises que
no otorgan patentes sobre medicinas pueden encontrar la patente por el servidor de patentes de
IBM (www.patents.ibm.com) que provee acceso a mas de 26 anos de descripciones de patentes
e imagenes de la Oficina de Patentes y Marcas de los EE.UU. (U.S. Patent & Trademark Office, USP-
TO) e intentar manufacturarla en sus paises con un gasto que es.una fraccion de los costos fijos
de investigacion y desarrollo originales, es decir, mucho menos que los 350 ¢ 500 millones de do-
lares. Esta desigualdad en la proteccién por patentes entre los paises desarrollados y los paises en
vias de desarrollo produce una asimetria en la investigacion y desarrollo de las medicinas. La in-
dustria farmacéutica en los palses desarrollados y en los en vias de desarrollo tiene poco incenti-
'vo para hacer investigacién y desarrollo que pueda volverse conocimiento publico. Asi, las enfer-
medades que afligen a decenas de millones en los paises en vias de desarrollo son ignoradas por
el mercado privado. .

4. Peliculas. Las peliculas de cine pueden ser copiadas con una resolucién excelente por me-
dio de reproductores de discos de video (DVD), y vendidas a los sitios de arrendamiento en aque-
llos paises que no ponen en préctica la proteccién del copyright (Ross, 1996). Los presupuestos
de algunas producciones de Hollywood han excedido los 200 millones de délares v, sin embargo,
pueden ser arrendados en los paises en vias de desarrollo por menos de un délar (nétese que es-
te délar ya incluye una voluminosa ganancia para el pirata). Al igual que los escritores de progra-
mas de computacién empresariales, los productores de cine pequefios también se ven especial-
mente afectados por la pirateria. En el Ecuador, la pelicula Entre Marx y una Mujer Desnuda, que
recibié aclamaciones de la critica, podia ser arrendada en, mas o menos, 10.000 tiendas de video
en todo el pais, pero solamente 100 copias oficiales fueron compradas.

5. Simbolos. Los que manufacturan nombres de marcas invierten fuertes sumas-de dinero
en el mercadeo de sus bienes. Algunas companias de pantalones jeans gastan hasta el 30% de
su presupuesto solo en propaganda. Para su gran frustracion, las etiquetas originales son copia-
das con tecnologia electrénica, reproducidas masivamente y cosidas en jeans falsificados. A pe-
sar de que la propaganda puede ser vilipendiada como un desperdicio social ligado al consumo
conspicuo, sin embargo cumple el objetivo muy til de proveer de informacién sobre la calidad
del producto. : '

La pirateria de bienes intelectuales, sean éstos software, publicaciones, medicinas, peliculas
de cine o simbolos, no sélo es injusta sino también ineficaz. Como se argumenté previamente, en
un mundo de piratas habré pocas creaciones y la economia se vera privada de programas de com-
putacién, etc. Es sorprendente que /a Iégica de los DPI tenga un andlogo exacto en el reino de la
biologia. A pesar de que la diversidad bioldgica no es un bien intelectual, si es un bien de infor-
macion. Efectivamente, es muy comun la frase "la informacion genética” en la literatura cientifi-
ca; el bidlogo evolutivo Richard Dawkins (1995, pag..19) escribe: "Los genes son informacién pu-
ra" (traduccién mia). Como un bien de informacion, la diversidad biolégica comparte una es-
tructura de costos similar a la de la propiedad intelectual: costos fijos extremadamente altos de

13



mantenimiento de habitats y costos extremadamente bajos de acceso a los componentes de esos
habitats (Vogel, 1994). Por ejemplo:

1. Compuestos secundarios identificados por busqueda al azar de los extractos. Las nuevas
tecnologias de bldsqueda permitirdn que grandes cantidades de extractos sean probadas para ver
su actividad bioldgica especifica. Estos extractos frecuentemente son preparados a partir del ma-
terial vegetal recolectado en &reas pristinas. Aunque haya altos costos de oportunidad para man-
tener estos habitats como algo pristino, esto es, sin tala ni quema ni represas, el costo del acceso
ha sido tradicionalmente lo que cobra el recolector, entre 50 y 200 délares por kilogramo de ma-
terial seco (Laird 1993, pag. 108).

2. Compuestos secundarios identificados por busqueda en extractos de medicinas tradicio-
nales. De manera similar, el conocimiento tradicional representa una herencia de los antepasados
en experiencias, de intentos y errores, cori su ambiente a lo largo de milenios (véase el Cuadro
3.1). Este conocimiento mejora notablemente la probabilidad de que exista una verdadera bioac-
tividad en una muestra que esta siendo examinada. Sin embargo, se puede comprar material se-
co en bulto.en un mercado local de hierbas medicinales por un costo nominal. Donde los merca-
dos locales no existen, se puede entrevistar a un curandero y darle un regalo simbdlico. Histérica-
mente este regalo ha sido un espejo; en la actualidad puede ser una grabadora portétil que cues-
ta 30 ddlares. .

e - — i N

Cuadro 3.1.  El fallecido Carl Sagan, en su obra The Demon-Haunted World:
Science as a Candle in the Dark, avala la ethnomedicina:

"La quinina viene de una infusién de la corteza de un arbol particular de los bosques
lluviosos de la Amazonia. ;Cémo descubrié la gente premoderna que un té hecho de esta
planta, de entre todas las plantas del bosque, servia para aliviar la malaria? Debe haber pro-
bado cada arbol y cada planta (raices, troncos, cortezas, hojas) masticando, moliendo, ha-
ciendo infusiones. Esto contribuyé a una cantidad notable de experimentos cientificos que
continuaron por generaciones, experimentos que, ademas, no podrian ser duplicados hoy en
dia, por razones de ética médica. Imaginense cudntas infusiones de otros arboles debieron
resultar inutiles o enfermar e incluso matar al paciente. En este caso, el curandero borra es-
tas plantas de la lista y va a la proxima. Los datos etno-farmacol6gicos tal vez no sean ad-
quiridos de manera sistematica o incluso consciente. Sin embargo, por medio de intentos y
fallos, tratando de recordar cuidadosamente lo que funciond, eventualmente lo logran por
medio del uso de la riqueza molecular del reino vegetal para acumular una farmacopea que
funcione. Una informacion absolutamente esencial, salvadora de vidas, puede adquirirse de
la medicina folk y de ningln- otro modo. Deberiamos estar haciendo mucho mas de lo que
hacemos para extraer los tesoros de este conocimiento folk en todo el mundo”. (1995, pags.

251-252, traduccién mia).
\ J

3. Variedades agricolas. Los granjeros que han seleccionado variedades de cultivos durante
generaciones venden sus productos en los mercados locales, sin darse cuenta de que el uso final
para el bioprospector no es el consumo de la biomasa sino el acceso a caracteristicas especificas
con el propésito de hacer hibridaciones o ingenieria genética. Dada la creciente adaptacién de las
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pestes con relacién a los monocultivos, casi todos los monocultivos de los paises desarrollados se
han vuelto altamente dependientes de la infusion de genes para la resistencia contra las enferme-
dades causadas por dichas pestes, genes que provienen de las variedades folk en los paises en vias
de desarrollo. Si es que éstos no estan ya-accesibles en un banco genético ex situ, el precio de ac-
ceder a la informacién genética de las variedades es simplemente el costo de comprar el material
como alimento. En la mayor parte de Sudamérica, este costo es normalmente menor a un dolar
por kilogramo, en los casos de frijoles, maiz y papas.

4. Ecoturismo. Muchos habitantes urbanos desean tener experiencias de primera mano en
habitats pristinos y se espera que la demanda del ecoturismo se incremente (véase, por ejemplo,
Taber, 1995). A pesar de que en los paises en vias de desarrollo los pargues nacionales ya cobran
entradas cuantiosas a los visitantes de los paises desarrollados (en Costa Rica, el Sistema Nacional
de Parques cobra 6 délares y el Parque Nacional Galapagos en el Ecuador cobra 100 délares), la
mayor parte de la biodiversidad en los trépicos estd fuera de las areas protegidas y, por tanto, el
costo de observacién es cero, no obstante los costos de oportunidad extremadamente altos de su
preservacionZ. Un argumento similar puede ser hecho para la fotografia y la filmacion de habitats
primarios. El resultado de la pirateria visual es que la conservacién esta subfinanciada y los par-
gues estan en peligro.

5. Simbolos. Por todo el mundo, las imagenes naturales son expropiadas de sus paises de
origen para ser vendidas desde como nombres de carros de lujo (por ejemplo el automévil inglés
Jaguar) hasta como simbolos de cervezas de alta calidad (la marca brasilefia Antdrctica que pre-
senta dos pinguinos en su etiqueta). A pesar de que no cuesta nada apropiarse de estas.image-
nes, es exiremadamente costoso mantener los habitats donde viven las especies cuyas imagenes
se han utilizado. Irénicamente, el simbolo de un animal usado comercialmente puede gozar de
una proteccién perpetua e inclusive vivir mds que la especie representada (por ejemplo, Cascade,
una cerveza de Australia, muestra un tilacino en su etiqueta; parece que el Gltimo individuo de la
especie murié en el Jardin Zool6gico de Hobart en 1936).

De la misma forma que hay muchos menos bienes y servicios intelectuales cuando se tole-
ra la pirateria intelectual, se sospecha que habrd menos bienes y servicios biolégicos si se tolera la
biopirateria. La aspiracion de la CDB es facilitar algun tipo de proteccion a la biodiversidad y su
conocimiento tradicional asociado, similar a las patentes, el copyright y las marcas registradas. Ya
que la diversidad biolégica y su conocimiento tradicional asociado parecen muy distintos a los pro-
gramas de computacion, etc., ha habido una campafa apasionada por un sistema sui géneris de
proteccion en lugar de las categorias de Pl existentes. El debate ha sido tanto conceptual y filos6-
fico (por ejemplo, Greaves, 1994; Posey y Dutfield, 1996 y Posey, 1999) como practico y concre-
to (por ejemplo, Gupta y Patel, 1992).

Desgraciadamente, incluso si se llegara a un consenso sobre un mecanismo sui géneris par-
ticular en el ambito nacional, esto de ninguna manera asegurarfa su aceptacién en el dmbito in-
ternacional. Dos casos ilustran este punto. La Ley sobre Sociedades Indigenas del Brasil PL. N.
2057 del 23 de octubre de 1991 (véase da Costa e Silva, 1996) y el Fondo Internacional para

2 E] costo de admisién a los parques deberia establecerse para optimizar las ganancias provenientes de los turistas extranjeros den-
tro de la limitacién de la capacidad de carga de estos parques. En contraste con la alta tarifa para extranjeros, los turistas nacio-
nales deben pagar sélo tarifas nominales. A pesar de! resentimiento que esto pueda causar entre los visitantes extranjeros, el me-
nor costo para los nacionales se justifica por las muchas externalidades positivas en la creacion de un perﬁl verde' en la ciudada-
nia y los altos costos de mantener los parques (Vogel, 1997).
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Recursos Fitogenéticos establecido por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultu-
ra y la Alimentacién (FAO) en 1987 bajo la Empresa Internacional sobre Recursos Genéticos. La
Ley brasilefia permite "el derecho de copropiedad de los datos de investigacién, patentes y pro-
ductos derivados de la investigacién y el derecho de las comunidades a anular las patentes deri-
vadas de su conocimiento” (Laird, 1995, pag. 10, traduccidén mia). Uno se pregunta: ;cuantas em-
presas farmacéuticas con fines de lucro estaran dispuestas a,arriesgar los antes mencionados 350
6 500 millones de ddlares en investigacion y desarrollo sélo para ver que el producto final es co-
piado a costos marginales por los copropietarios o, lo que es peor, anulado? Hasta la fecha nadie
ha estado dispuesto a esto. Bajo el Fondo se espera que los gobiernos y las compaiias de semi-
llas donen un pequefio porcentaje de sus ventas al fondo para compensar a los granjeros por las
variedades folk usadas en la hibridacién y la bioingenieria. Nuevamente surge la pregunta: ; cuan-
tas empresas ‘de semillas, con fines de lucro, estaran dispuestas a transferir fondos de manera vo-
luntaria? No debe sorprender que hasta la fecha las contribuciones al Fondo hayan sido totalmen-
te insuficientes.

En vista de la desalentadora experiencia existente con relacién a los mecanismos sui géne-
- ris, la probabilidad de tener un DPI sui géneris efectivo para la proteccién de los conocimientos
tradicionales parece muy pequefa en el corto plazo. Hay dos razones: .

1. Las propuestas existentes probablemente tomen varios afios, si no décadas, antes de que
alguna de ellas sea adoptada y puesta en practica. Ya que no puede haber leyes retroactivas, el
conocimiento tradicional (publicado en el intermedio)-se habra convertido en parte del conoci-
miento publico.

2. Incluso si se adopta y se ejecuta rdpidamente una de estas propuestas, por no ser parte
de la CDB, el DPI'sui géneris no tendrd.valor en los EE.UU. aunque sea el consumidor mayor y uno
de los mayores proveedores de la diversidad biolégica. Una empresa podria hacer bioprospeccion
dentro de la jurisdiccion estadounidense sin tener que compartir beneficios con las. naciones que
han ratificado la CDB que podrian haber abastecido de los mismos compuestos secundarios pros-
pectados en los-EE.UU., esto es, se puede evitar el compromiso de repartir beneficios con la ma-
yoria de los paises del habitat-de una especie prospectada, sélo por encontrar una muestra den-
tro de la jurisdiccion estadounidense.

La urgencia impuesta, tanto por la erosion biolégica como la cultural, requiere de una protec-
cion del conocimiento tradicional que caiga dentro de un régimen de Pl existente y, sobre todo, que
tenga valor en los EE.UU. A pesar de que los regimenes existentes permiten opciones limitadas y son
evidentemente insatisfactorios para la concrecién de la letra y el espiritu de la CDB, algunos de ellos
sl son preferibles a otros. Lo que sigue es una breve descripcién de las opciones principales. Cada
una es evaluada-en términos de su potencial para adecuar ef conocimiento tradicional.

Patentes

Una patente es un derecho concedido por un gobierno al inventor para el uso exclusivo de
su invento por un tiempo limitado. La exclusividad significa que el poseedor de la patente es un

3 Tampoco existen incentivos en las propuestas del instituto nacional competente del Ecuador, el INEFAN, para los contratos de
acceso a los recursos genéticos (Documento interno Contrato de Acceso a Recursos Genéticos, abril de 1996). Por ejemplo, el Art.
8 de uno de los borradores dice: "Derechos de Propiedad: Los derechos de propiedad intelectual, conocimiento intangible y cual-
quier otro derecho de naturaleza que se produzca de acuerdo con este convenio, corresponden exclusivamente al INEFAN".




monopolista durante el.tiempo de duracién de la patente (20 afios) y puede llevar a juicio a cual-
quier persona que lo infrinja, bajo la Ley de Patentes. Se han promovido mecanismos similares en
todo el mundo a través del Convenio sobre Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con
el Comercio (PIRC) del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (conocido por sus
siglas en inglés, GATT). Bajo los derechos PIRC,.todos los paises miembros del GATT deben garan-
tizar la proteccién por patentes; sin importar el pais de origen e instituir sanciones criminales cuan-
do éstos sean infringidos deliberadamente. En los EE.UU., las cortes emiten drdenes que prohiben
gue continte el uso de la actividad infractora y se pueden conceder demandas de hasta tres ve-
ces el valor de los costos de las ganancias y regalias perdidas, asi como los costos del juicio y de
los abogados (Besen y Raskind, 1991). Sin embargo, después de la expiracion de la patente, cual-
quier persona es libre de copiar el producto anteriormente patentado. Ya que el proceso de uso
y hechura de una invencién esta registrado en la Oficina de Patentes y Marcas Registradas de los
EE.UU. y est4 abierto al publico, la entrega de una patente debe ir acompanada de vigilancia por
parte del duefio de la patente. Sin esta vigilancia, la revelacién requerida para lograr una patente
en realidad fomentaria la pirateria intelectual antes que prevenirla.

La Oficina de Patentes y Marcas Registradas de EE.UU. usa tres criterios basicos para conce-
der una patente: el solicitante debe demostrar que su invento "no es obvio, es nuevo y es Gtil".
De manera irbnica, la revelacién de conocimiento tradicional en una aplicacién de patente podria,
supuestamente, invalidar la patente por los criterios de 'no obvio' 0 'nuevo'. Si esta invalidacion
se presenta, entonces la empresa biotecnolégica bien podria haber deseado que las comunidades
tradicionales hubieran mantenido su conocimiento tradicional en secreto para evitar la amenaza
de la condicion de 'no obvio' y 'nuevo’ del invento (véase Cuadro 3.1). En otras palabras, el pre-
cio del acceso al conocimiento tradicional como un secreto comercial podria ser mucho menor al
del valor perdido por no haber mantenido una posicién monopolista a través de la posesion de
una patente.

f a
Cuadro 3.2 La Ley Bayh-Dole de 1980: ;evidencia de una disposicion
para pagar?

La nocién de que la industria prefiera pagar por un secreto comercial en lugar de ob-
tener la misma informacién gratis va en contra del sentido comun. Existe un antecedente en
los EE.UU. Hasta 1980, los inventos de instituciones financiadas publicamente también per-
tenecian al conocimiento publico. A pesar de que eran libres, muchos de estos inventos nun-
ca alcanzaron su verdadero potencial comercial porque la industria temia que el valor afiadi-
do al invento publico pudiera ser comprendido como perteneciente también al conocimien-
to publico, es decir, que estuviera libre para ser copiado por los competidores. La Ley Bayh-
Dole de 1980* cambi6 la situacién de los inventos de las instituciones financiadas publica-
mente de modo que éstas pudieran retener ciertos derechos de patente y asi conceder licen-
cias exclusivas para la comercializacion de sus productos. La Ley ha causado un enorme au-
ge de investigacion universitaria y podria ser un indicador de una disposicién de las indus- -
trias de pagar por el acceso a los secretos comerciales.

*Pub. L. N° 96-517 § 6(a) 94 Stat 3015, pags. 3019-27.
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Inclusive si el conocimiento tradicional lograra cumplir con los tres criterios de “no ser ob-
vio, ser nuevo y ser Util", los costos de tramitar las patentes podria facilmente constituir algo pro-
hibitivo. Por ejemplo, los costos de trdmite en la Oficina de Patentes y Marcas Registradas de los
EE.UU. normalmente exceden los 10.000 délares, y el proceso completo dura afos antes de que
la patente sea finalmente concedida. Para empeorar las cosas, la mayoria de patentes no resultan
‘en productos comerciales. En efecto, la simple condicién de una patente no es suficiente para lle-
var el compuesto secundario al mercado. La Administracién de Alimentos y Farmacos de los
EE.UU. (Food and Drug-Administration, conocida por sus siglas FDA) y otras instituciones de regu-
lacion en los paises desarrollados requieren de una evidencia cientffica exhaustiva de que la nue-
va medicina cumple con los criterios de 'eficacia y seguridad'. De igual modo, en muchos paises
en vias de desarrollo sélo se aprueba lo que ya ha sido aprobado en los paises desarrollados, vy,
como ya se dijo, satisfacer los criterios de 'eficacia y seguridad' involucra més de una década de
investigacion y desarrollo, y puede llegar a costar cientos de millones de délares. De ahi que la ob-
tencién de patentes incluye costos de transaccién sustanciales y de ninguna manera garantiza que
llegaran las regalias, ya que todavia existe la barrera extremadamente alta de la FDA.

Derechos de los fitomejoradores de variedades vegetales

Existen una serie de leyes que protegen la inversion de los fitomejoradores de plantas. Bajo
el Convenio Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales (Union for the Protec-
tion of Varietes, conocida por sus siglas y el afo de ratificacién, UPOV 1978 y UPOV 1991), las va-
riedades agricolas que se crian exactamente para llevar la caracteristica deseada pueden calificar
para su proteccion. La versién 1991 de la UPOV provee de mucha mayor proteccién a los fitome-
joradores de plantas que la de 1978, al requerir. tanto el pago de regalias de las generaciones sub-
siguientes como asegurar los derechos del fitomejorador en las variedades vegetales derivadas de
la cepa original. Bajo el Convenio PIRC, los paises miembros del GATT pueden optar por la UPOV
1978 o la de 1991, en lugar de las patentes para satisfacer los requerimientos de proteccién ba-
jo el componente intelectual de un organismo mejorado.

Si se ha cultivado una planta medicinal para una caracteristica deseada, entonces podria ser
elegible bajo UPOV 19786 1991, lo que daria alguna medida de proteccién con tal de que el com-
puesto secundario no sea facilmente sintetizado. Asi, para recolectar la materia prima para una me-
dicina derivada, uno tendria que sembrar un monocultivo de la planta mejorada y pagar al fitome-
jorador por la semilla. Sin embargo, una vez que el compuesto secundario se haya sintetizado a
partir de una planta mejorada, la necesidad de comprar la semilla protegida desapareceria.

Marca registrada

Una marca registrada es un simbolo asociado con un producto que lo identifica'en el mer-
cado y no se confunde facilmente con otros simbolos existentes. En los EE.UU., las marcas son re-
gistradas en la Oficina de Patentes y Marcas Registradas (U.S. Office of Patents and Trademarks).
La proteccion dura la vida del producto con tal de que éste lleve el simbolo de marca registrada
(®) y no se haya vuelto un nombre genérico (como aspirina, que una vez era la marca registrada
de Bayer A.G.). Bajo el Art. 15 del Convenio PIRC, todos los paises miembros deben crear meca-

nismos para el registro de marcas.




Es de suponer que las marcas registradas pueden ser una excelente herramienta para la
proteccién de disefios indigenas y hasta de productos agricolas; sin embargo, en la practica ta-
les oportunidades son aprovechadas por empresas no indigenas. Por ejemplo, la corporacién que
mercadea maiz azul Hopi en los EE.UU. no obtuvo permiso del pueblo Hopi para usar su nom-
bre ni para usar su maiz azul (Soleri y Cleveland, 1993). De hecho, no es muy obvio que las mar-
cas registradas vayan a tener |mpI|cac10nes para la protecoén del conocimiento tradicional en la
bioprospeccién. :

Copyright

Entre las comunidades tradicionales hay mucha confusién con respecto a la proteccién que
otorga el copyright (nombre del derecho del autor con el que se le conoce internacionalmente y
que se traduce literalmente como ‘derecho de copia‘). Muchas comunidades tradicionales no
comprenden que un copyright no protege el aprovechamiento de las ideas contenidas en una pu-
blicacion. La Ley de Copyright de 1976 en los EE.UU. protege solamente la expresion del autor, es
decir, la secuencia de palabras, de un uso injusto (por ejemplo, esta permitido citar una frase o un
parrafo, pero no el capitulo entero de un libro) por 50 afios més alla de la vida del autor. Para fa-
cilitar la proteccion de copyright, la publicacién debe ser registrada en la Oficina de Copyright de
los EE.UU. y portar el simbolo de copyright (©)-al lado de la fecha de publicacién y de la identi-
dad del duefio. Se alcanz6 una estandarizacién de la protecciéon de copyright bajo la Convencién
sobre Copyright de Berna (1971), que ha sido incorporada en el GATT bajo el Art. 9 del Conve-
nio PIRC. Bajo los PIRC, la pena para los que infrinjan repetidamente el copyright es de dafios mo-
netarios y/o sanciones criminales que incluyen prisién hasta por 10 afios (véase deKieffer, 1995).

En el caso de las publicaciones etnobotdnicas, un copyright protegeria a la publicacién de
ser fotocopiada, pero no de ser analizada para encontrar pistas sobre la seleccién de plantas a ser
estudiadas. Tales pistas no pueden ser vistas como 'derechos derivados' ya que las pistas no se ha-
bran derivado de las expresiones ongmales es decir, de la eleccién de palabras, sino del significa-
do de esas palabras Este punto es de extrema importancia porque muchas comunidades tradicio-
nales creen erroneamente que al publicar el conocimiento etnobotanico estan generando, de al-
gun modo, un derecho derivado sobre este conocimiento. Irénicamente, lo que estan haciendo
es lo contrario: estan colocando esos saberes en el conocimiento publico. De hecho, la biopros-
peccion del conocimiento tradicional generalmente no involucra ningun contacto con un curan-
dero o, incluso, algun conocimiento de primera mano de la pluviselva; actualmente dicha biopros-
peccién se lleva a cabo en las bibliotecas de los paises desarrollados y en servicios de informacién
por computadora en los cuales los investigadores redescubren lo que ya estaba en el conocimien-
to publico. Sirecordamos que los EE.UU. no han ratificado la CDB, es posible imaginar el siguien-
te escenario hipotético:

Un etnobotdnico, con base en los EE.UU., pubilica un articulo sobre una orquidea me-
dicinal que ha sido abiertamente discutida, pero sobre la cual todavia no se publica nada, y
gue existe en un pais que ha ratificado la CDB. Bajo el régimen de propiedad intelectual es-
tadounidense, la expresién de este conocimiento estd protegida por el copyright, pero éste
es de conocimiento publico. Una empresa de biotecnologia se interesa y pretende usar or-
quideas desde el pais de origen para someterlas a sus técnicas automatizadas de analisis ba-
sadas en receptores. Podrfa-ir al pais de origen y negociar con el Estado el acceso a extractos
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de la planta y, de igual manera, ir a las comunidades tradicionales y negociar el acceso a su
conocimiento. Pero, ¢por qué tanta molestia? Ya:posee el conocimiento y podria obtener las
muestras de colecciones-ex situ como la del Jardin Tropical de Fairchild en Miami, Florida; tras
el pago de una tarifa nominal por el cultivo de algunas variedades y la preparacion de los ex-
tractos. Una vez que la empresa haya aislado un compuesto bioactivo para un uso no pre-
visto por la comunidad tradicional, este uso bien podria satisfacer los criterios de 'no obvio,
nuevo y Util' en una aplicacion de patente. E incluso, si la empresa no ha aislado el com-
puesto, la provision de una'prueba de que el extracto es 'Gtil' podria ser suficiente para sa-
tisfacer el criterio de 'nuevo' y ganar la proteccién de la patente (por ejemplo, la patente
de los EE.UU. #5,472,684 ha sido entregada para el neem, y la #5,401,504 para la clrcu-
ma por sus usos tradicionales en la India). Por lo tanto, /fa publicacién del conocimiento et-
nobotanico sin una aplicacion de patente simultdnea podria negar, tanto a la comunidad
tradicional como al pais de origen, la posibilidad de compartir los benef/aos de la biotec-
nologia resultante.

Una conclusién lmportante de este libro es que no se debe publicar cualqwer nuevo cono-
cimiento etnobotanico antes de que se haya asegurado una patente. Pero /a no publicacion de
todo conocimiento etnobotanico nuevo no es suficiente. Los beneficios negociados para el acce-
50 a un conocimiento aun no publicado tal vez no sean mucho mayores que cero, debido a una
razén economica simple: la competencia. El conocimiento tradicional especifico, frecuentemente,
no es propio de una sola comunidad sino que se encuentra en varias comunidades, incluso a ve-
ces sobre las fronteras nacionales (por ejemplo, los Mayas de México, Belice y Guatemala; los Awa
del Ecuador y Colombia; los Yanomamd de Venezuela y Brasil, y la lista continda). Sin una coor-
dinacién entre las comunidades con relacion al precio de acceso y la distribucién de los beneficios,
la competencia hara que el precio baje hasta llegar al costo marginal de conceder una entrevista,
es decir, un regalo simbdlico. ; Cémo coordinar entre comunidades distantes con respecto al ac-
ceso y evitar una guerra de precios? ;Como determinar el mejor precio? Y, ¢cémo mercadear el
conocimiento tradicional hacia la industria biotecnoldgica? Las respuestas sirven para comprender
qué son los secretos-comerciales y cémo deben ser manejados y comercializados.

Seécretos comerciales

Los secretos comerciales son, tal vez, la forma mas abstracta de derechos de propiedad in-
telectual. A pesar de la creencia popular, no hay oficina alguna que registre los secretos comercia-
les. Efectivamente, la nocién de registrar secretos comerciales va en contra del mismo concepto.
Los.secretos comerciales son informacion confidencial, sus poseedores han realizado esfuerzos ve-
rificables para. mantenerla en forma confidencial. Pero si la misma informacién es deducida de ma-
nera honesta por los competidores, entonces los primeros creadores no tendran proteccién legal
alguna. Asi, si una comunidad tradicional hace el esfuerzo de mantener en secreto sus plantas me-
dicinales y resulta que los bioprospectores descubren la misma planta por-investigacién al azar, no
ha habido ninguna violacién del secreto comercial.

Los secretos comerciales son valiosos precisamente porque se les niega a otros el acceso a
esta informacion y; por tanto, éstos no pueden evitar los costos fijos de creacién. En los EE.UU.,
si los secretos comerciales se obtienen a través de medios ilegales como sobornos o espionaje,
el agraviado puede llevar a juicio y pedir compensaciones (Uniform Trade Secret Act, Sec. 1(1-2)




(1979). [La Ley Uniforme de Secretos Comerciales] conocida por sus siglas UTSA). Sin embargo, si
los acusados residen en paises donde no se reconocen los secretos comerciales, entonces hay muy
poco que hacer al respecto. Un caso multimilionario (en délares) es el del robo y la divulgacién del
chip de computadora Pentium, la joya de la corona de la industria de computadoras en los EE.UU.,
a contrapartes en Cuba, China, Irdn y Corea del Norte (Sims, 1996). La gravedad de este caso en
particular causé suficiente alarma entre los politicos de los EE.UU. como para que decidieran re-
forzar la ley de secreto comercial. En el &mbito nacional, el presidente Bill Clinton firmé la Econo-
mic Espionage Act (PL#104-294) [Ley de Espionaje Comercial] el 11 de octubre de ‘1996, con lo
que puso a los secretos comerciales bajo la jurisdiccion de la Oficina Federal de Pesquisas de los
EE.UU. (Federal Bureau of Investigations, conocida por sus siglas FBI), que podra investigar a los
sospechosos con dispositivos de interceptacion; las partes culpables pueden enfrentar muitas de
hasta 10 millones de délares y 15 afios de prision por cada ofensa. Precisamente por su calidad
draconiana, esta ley frenara; sin duda, la pirateria de secretos comerciales en los EE.UU. En el dm-
bito internacional, los EE.UU. estan buscando proteccién de sus secretos comerciales por medio
del Art. 39 del Convenio PIRC y.estan tratando vigorosamente de lograr acuerdos bilaterales so-
bre propiedad intelectual con los paises en vias de desarrollo, de modo que ellos también impon-
gan penas semejantes. :

La transformacién de los conocimientos tradicionales de las comunidades en secretos co--
merciales posee muchas ventajas, entre las cuales estan:

* Los secretos comerciales pueden ser ejecutados a un costo relativamente bajo. A pesar de

~.que sequir juicios contra los infractores puede ser costoso, es dudoso que una empresa bio-

tecnoldgica vaya a arriesgarse a afadir varios cientos- de millones de délares de investiga-
cién y desarrollo a un conocimiento tradicional obtenido de modo ilegal. Es mas, cualquier
perpetrador estadounidense podria estar arriesgandose a las penas del Art. 39 del Conve-
nio PIRC y de la Ley de Espionaje Econdmico, si es que se ha logrado un acuerdo bilateral
con el pais en el cual el agraviado reside.

* los secretos comerciales no expiran con el paso del tiempo. Cualquier conocimiento tradi-
cional negociado en un Acuerdo de Transferencia de Material (ATM) que resulte en una pa-
tente sera divuigado al conocimiento publico con la expiracién de ésta. Ya que las patentes
son otorgadas de manera individual y expiran con el paso del tiempo, la divulgacién del co-
nocimiento tradicional al conocimiento publico sera minima en comparacién con la existen-
cia total de secretos comerciales.

* Los secretos comerciales pueden cambiar la responsabilidad de la vigilancia contra las infrac-
ciones desde las comunidades tradicionales hacia un intermediario extranjero que esté co-
nectado con el aislamiento de compuestos secundarios (esto se detallara en el Diagrama 11
del Capitulo 4). A pesar de que se requiere que los EE.UU. otorguen una ‘tratamiento na-
cional' a las personas no estadounidenses en las disputas sobre propiedad intelectual bajo
el Art. 30 del Convenio PIRC y bajo los convenios bilaterales sobre Pl propuestos, parece mas
probable que se alcanzard la justicia cuando el demandante, y no solo el demandado, sea
de nacionalidad estadounidense. :

.. Cudles son los contras? Los secretos comerciales dependen de ATM que pueden ser legiti-
mamente criticades porque violan la légica econdmica de la proteccién de la propiedad, esto es,
capturar los altos costos fijos de creacién o, en este caso, los altos costos de oportunidad de su
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conservacion..En efecto, uno sospecha:que la parte industrial en un ATM buscara el mejor trato.
Como ya se menciono, la teoria econdémica determina que la competencia haré bajar los precios
de los secretos comerciales hasta llegar a los costos marginales de produccién, es decir, permitir
la entrevista, lo que esta muy por debajo de lo que se requiere para mantener la cultura que usa
el conocimiento tradicional. . .

Entonces, surge inmediatamente un'dilema. Desde el punto de vista de una comunidad da-
da, la transformacion de su conocimiento tradicional en secretos comerciales y la subsiguiente ne-
gociacién del ATM es la unica opcion factible para la etnobioprospeccién: Sin embargo, a través
de la competencia por el mismo ATM, el precio de acceso sera bajado hasta llegar al precio mar-
ginal de recoleccién, es decir, el de un regalo simbdlico. Desde el punto de vista de todas las co-
munidades, los ATM reinstalaran la doctrina preCDB de 'patrimonio comun de la humanidad'.
¢Cémo pueden usarse los ATM sin fomentar una guerra de precios entre los proveedores? En
otras palabras, ;como pueden las comunidades cooperar para captar las rentas econdmicas por
el uso de la misma diversidad biolégica y del mismo conocimiento tradicional? La respuesta es una
estructura organizacional que fije los precios-de acceso y promueva la reciprocidad en la distribu-
cion de los beneficios cuando otros proveedores potenciales puedan probar que:

1) poseen el mismo conocimiento tradicional y la misma diversidad bioldgica: que los espe-
cificados en un ATM, y
2) que estén dispuestos a compartir los berieficios cuando negocien un ATM.

La logica de este cartel incipiente es simple: asi como la sociedad permite monopolizar los
Derechos de Propiedad Intelectual para proteger informacion artificial, la sociedad deberia permi-
tir también un oligopolio de los derechos sobre la biodiversidad para proteger la informacion na-
tural y su conocimiento asociado (Vogel, 1995).

Desgraciadamente, el publico-se ve frecuentemente persuadido por la retérica y la emocion
antes que por la légica y la razon. Al igual que los criticos del capitalismo a menudo escarnecen
las patentes por su calidad de monopolistas sin poner atencién a la justificacién logica para los
monopolios, estos mismos criticos se mofarédn de los derechos de oligopolio sobre la biodiversi-
dad como un cértel sin ninguna consideracion acerca de la justificacion légica para el cartel. Ir6-
nicamente, los criticos del capitalismo podrian unir fuerzas con los propios capitalistas, quienes,
sin tomar en cuenta la consistencia l6gica y dandole todo el peso a las ganancias, defenderan el
monopolio de las patentes sobre la biotecnologia y atacaran el oligopolio de los derechos sobre
la biodiversidad y su'conocimiento asociado. No hay duda de que esta incomoda alianza explota-
ré el impacto emaocional de ciertas connotaciones peyorativas relacionadas con cartel como el jue-
go, el narcotrafico y la prostitucion. Un publico maleable sera facilmente persuadido de que el car-
tel no es algo deseable. Por estas razones, varios expertos en el drea que simpatizan con esta obra
propusieron que la palabra ‘cartel’ fuera eliminada del texto. Este consejo ha sido rechazado por-
que el propuesto cartel es una solucién equitativa y eficaz para la comercializacién del conoci-
miento tradicional. Se propone un quid pro quo, es decir, una. especie de canje: si los palises de-
sarrollados tienen éxito en convencer a los paises en vias de desarrollo para que respete su mo-
nopolio de DPI por medio de derechos PIRC, entonces los paises en vias de desarrollo deberian,
de la misma forma, poder persuadir a los paises desarrollados para que respeten sus derechos de-
oligopolio sobre la diversidad biolégica y su conocimiento asociado. Un oligopolio es un cértel.




CAPITULO 4

La transformacion del conocimiento

tradicional en secretos comerciales

Joseph Henry Vogel

os capfitulos precedentes han delineado el complicado problema de captar el va-

lor del conocimiento tradicional a través de los Derechos de Propiedad Intelec-

tual (DPI). La ley de secretos comerciales parece ser la Unica opcion viablé en el

futuro inmediato. Desgraciadamente, la puesta en practica de esta solucion es
increiblemente compleja. Hay una serie de limitaciones que deben.ser enfrentadas en la
transformacion del conocimiento tradicional en secretos comerciales. A pesar de que estas
limitaciones varian de un pais a otro, parece que hay de todos modos una médula comun.
Una manera de conceptualizar esta médula es descomponerla en varios segmentos secuen-
ciales. Esto se hace en los diagramas de flujo que siguen. También se acompafa un texto en
vista de que cada diagrama no es del todo explicativo. -

Fundamentos legales

En las primeras etapas de la transformacién de conocimiento tradicional en secretos comer-
ciales, alguna entidad debe tomar a cargo la coordinacién. Ya que el concepto de Propiedad In-
telectual (PI) es bastante ajeno en los paises en vias de desarrollo, esta entidad probablemente de-
bera contar con consultorfas de los paises desarrollados. Sin émbargo, el éxito de la ejecucion de-
pendera en gran medida de la persuasion que:se logre en.las comunidades tradicionales para que
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su conocimiento permanezca en secreto. Légicamente habra mucha desconfianza sobre los con-
sultores extranjeros. Por tanto, la entidad debera entrenar personal nacional de asesoria que for-
men parte de Organizaciones No Gubernamentales (ONG) que trabajen con las comunidades
tradicionales.

Diagrama 4.1

~ Borradores de los formularios
r Comité Asesor Temporal _» | derecepcion para la entrega
N

(Administrador del banco -de muestras y conocimiento.J N Borrador de la

de datos, ONG técnica declaracién de
k y asesores)

: ~ ‘consentimiento

(" Establecimiento de un sitioc | fundamentado

Web para comentarios sobre previo'.

los borradores por parte de
expertos.

.

Autoridad estatal para
evaluar los ATM con los
intermediarios extranjeros y
coordinar la distribucién de
beneficios con el cartel.

\\ _J

.

Lo més probable es que los asesores vendran de los principales centros poblados del pais,
principalmente de la ciudad capital, y por ello tal vez seran vistos de manera suspicaz por parte
de las comunidades tradicionales de la periferia. Por tal razén, es importante que, tanto los ase-
sores nacionales como internacionales, formen un comité asesor que sea temporal. Eventualmen-
te, las propias comunidades tradicionales deben manejar el sistema.

El acceso a los extractos estd controlado por el Estado bajo la Convencion sobre la Diversi-
dad Bioldgica (CDB), mientras que el acceso al conocimiento asociado estd relacionado con aque-
llos extractos que requieren de ‘aprobacion y participacién’. Por tanto, se supone que la estructu-
ra legal para acomodar los Acuerdos de Transferencia de Material (ATM) sobre el conocimiento
tradicional debe ser negociada entre el Estado y los 'poseedores’. Pero, ;cudles ‘poseedores'? La
competencia entre las comunidades implica que el Estado podria hallar medios para encontrar por
6 menos un 'poseedor' dispuesto a aceptar los. términos, sin importar cuan miseros sean éstos.
Esto significa que las aspiraciones de la CDB, en el sentido de asegurar la 'participacion’ de las co-
munidades, pueden verse satisfechas legalmente de una manera frivola al involucrar solamente a
una comunidad aquiescente?.

Ya que hay un sélo Estado, pero literaimente millones de poseedores individuales dispersos
en miles de’comunidades, la participacién de los poseedores (nétese el uso del plural) en la for-
mulacién de politicas-se vuelve insostenible. £/ Estado debe decidir el porcentaje en la distribucion
de beneficios entre el Estado y las comunidades, y luego acercarse a las comunidades para ver si
aceptan o no los términos. Al mismo tiempo, el Estado tiene que otorgar permisos para que las
comunidades monten herbarios privados.

4 Un cargo semejante se ha levantado contra Shaman Pharmaceutical. En 1991 Shaman empez6 a tener conversaciones con res-
pecto a bioprospeccién con Jatun Molino, una comunidad evangélica en la Amazonia ecuatoriana. A pesar de la satisfaccién de
Jatun Molino con el acuerdo al que se lleg6 (King, 1994), las ONG han criticado severamente el trato. Reyes (1996) piensa que
Jatun Molino no es representativa de la comunidad més amplia de la cual se desprendi6 y que la compensacién es excesivamen-
te baja. Sin embargo, el hecho de que Shaman haya actuado siempre dentro de la ley quiere decirque las criticas no deberfan ir
eni contra de esta empresd sino de las leyes y las éstnicturas institucionales que permiten tales resultados. ’




Muchos criticaran este acercamiento de 'o lo toma o lo deja’ a las-comunidades tradiciona-
les como algo demasiado duro. Ya existe un cuerpo de literatura antropolégica sobre la Pl y el co-
nocimiento tradicional que demanda que las soluciones deben salir de las propias comunidades
tradicionales y no llegar desde arriba (véase, por ejemplo, RAFI, 1994a,b). Tales demandas tienen
peso cuando las propuestas cambian el statu quo dentro de las comunidades y proponen una le-
gislacion sui géneris. Pero éste no es el caso que se presenta aqui: la transformacién de conoci-
miento tradicional en secretos comerciales simplemente legaliza la posicién. predefinida de mu-
chas de las comunidades tradicionales (no divulgar informacién) y no cierra el paso a otras posi-
bilidades para una futura legislacion sui géneris.

Los costos de transaccién para incluir a las comunidades tradicionales en la formulaciéon de
politicas pueden ser sopesados contra los costos de oportunidad de demorar la transformacién de
conocimientos tradicionales en secretos comerciales. Nada le serviria mds a un biopirata que in-
sistir en la participacion de miles de comunidades tradicionales en la formulacion de una estruc-
tura institucional, conociendo perfectamente que durante los subsiguientes procesos de negocia-
cion el acceso al conocimiento tradicional permanecera libre. En otras palabras, cualquier demo-
ra en la transformacion de conocimiento tradicional en secretos comerciales permitira que mas
saberes tradicionales caigan en el conocimiento publico, més alld de cualquier reclamo de las co-
munidades. La propuesta de transformacién de conocimiento tradicional en secretos comercia-
les requiere una adaptacién en el tiempo de la participacién comunitaria. Efectivamente, se es-
pera gque la politica eventualmente serd abandonada cuando un DPI sui géneris mas apropiado
entre en vigencia. :

Si las comunidades tradicionales rehusan aceptar la solucién de la transformacién de cono-
cimiento tradicional en secretos comerciales porque fueron excluidas de la formulacién de la po-
litica, ¢puede el Estado tomar ventaja de las plantas medicinales? Desgraciadamente, la respues-
ta es afirmativa: el Estado puede involucrarse en la busqueda de compuestos activos al azar. Cuan-
do se obtengan resultados positivos, el Estado no tiene ninguna obligacién de reconocer a las co-
munidades tradicionales bajo el articulo 8(j), ya que éste no se habra beneficiado de la " utiliza-
Cion de dicho conocimiento, innovaciones y practicas”. Los hallazgos habran sido logrados al azar
sin la utilizacién del conocimiento tradicional. Incluso si pensamos en un Estado benévolo, incli-
nado a compartir los beneficios con las comunidades tradicionales, resultaria extremadamente di-
ficil identificar a las comunidades que posean el conocimiento de la planta que resultd positiva en
los andlisis al azar. Consumado el hallazgo, cada comunidad tendria un incentivo para reclamar la
posesién de conocimiento, lo tenga o no en realidad.

La exclusién de las comunidades tradicionales de los beneficios obtenidos por los andlisis de
bioprospeccién al azar es tremendamente injusta. Es bien conocido en ecologia humana que las
comunidades tradicionales han coevolucionado con su ambiente. Asi, el azar en la bioprospeccion
no es realmente tal, porque ya ha habido una seleccién artificial en el medio local por parte de las
comunidades tradicionales. No importa cuanto se simpatice con este argumento, se debe recor-
dar que la CDB sélo concede soberania sobre los recursos genéticos al Estado y no cede los dere-
chos de propiedad sobre éstos a individuos o grupos (véase el Capitulo 2). A pesar de que esto
deberia ser reformado a través de un protocolo especial en la CDB (véanse las conclusiones del
Capitulo 10), cualquier propuesta para dicha reforma encontrard una fuerte oposicién por intere-
ses creados dentro del Estado. Otra vez, probablemente no sea deseable demorar las acciones. La
erosion cultural y biolégica est4 sucediendo ahora y ahora es cuando se necesitan soluciones que
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funcionen dentro del marco de Pl existente. La demora en las acciones inevitablemente llevara a
una pérdida de diversidad bioldgica, conocimiento cultural y oportunidades econémicas.

No obstante, la ambigliedad de la CDB con respecto a la distribucién de los beneficios con
las comunidades tradicionales, hay todavia razén para creer que las comunidades seran compen-
sadas. El Estado tiene un incentivo muy real para maximizar el uso comercial de su diversidad bio-
l6gica a través de la utilizacion del conocimiento tradicional. El compartir las regalias con las co-
munidades las incentiva para cooperar con el Estado en la bioprospeccién y, por lo tanto, aumen-
ta la probabilidad de lograr éxitos y mas regalias para el Estado. Desde el punto de vista egoista
del Estado, la pregunta es: ;qué porcentaje de las regalias deberia el Estado compartir con las co-
munidades tradicionales para maximizar las.ganancias de la bioprospeccién? La respuesta meca-
nica de la microeconomia es algo técnica: el Estado debe incrementar el porcentaje hasta el pun-
to que la contribucién total de las regalias recibidas por el Estado, por medio del descubrimiento
mejorado de medicinas, sea igual a la contribucién del total de regalias pagado-a las comunida-
des. Obviamente, nadie posee la informacién necesaria para realizar este calculo microeconémi-
co, esto es, la productividad de una.medicina todavia no descubierta, y la disposicién de las co-
munidades para revelar el conocimiento. tradicional en funcién de una remuneracién (véase el
Cuadro 4.1). -

Es de suponer que la aceptacion de las comunidades para la bioprospeccién se determinard
por juicios éticos (por ejemplo, ¢es un trato justo?) y no con relacién al grado de compensacién.

s - N
Cuadro 4.1 ;Cuanto distribuir? Una respuesta de la teoria microeconémica

Con'respecto a la etnobioprospeccidn, el problema para el Estado (mas precisamente,
el-cartel de Estados) es maximizar las ganancias de la biotecnologia, m, que es igual a las en-
_ tradas (la tasa de regalias, p, que recibe por las ventas, Q) menos los costos (la tasa de rega--
lias, ¢, que paga a las comunidades o, més apropuadamente al'cartel de comunidades). Sin
embargo, Q también es una funcién de ¢. En otras palabras, se espera que, con mayores re-
galias pagadas al cartel, mas conocimiento tradicional atil sea divulgado y con mas éxito; Q
crecerd, pero no de modo indefinido ya que habra retornos decrecientes en c. Una funcién
simple que expresa esta relacion es la raiz cuadrada: Supongamos que la relacién entre la re-
compensa a las comunidades y el producto final sea caracterizada por Q(c)= Vc. Expresado
matematicamente, el problema general del Estado es:

MAX =t = pQ(c) - cQ(c)

Las condiciones de primer orden,
P dQ/dc = Q + ¢ dQ/dc, o
ingreso marginal = costo marginal

Bajo la asuncién de que Q=a V¢, el problema se vuelve:
MAXr=pavJc-cac

Las condiciones de primer orden, 4
C=13p - o A | )
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La prueba de que 1/3 de las regalias recolectadas por el Estado debe ir a las-comuni-
dades se basa en asumir que Q(c)=a Vc. Supongamos que la relacién es lineal, Q(c)=ac, en-
tonces la condicién de primer orden produce ¢=1/2p, lo que quiere decir que la mitad de las
regalias recolectadas por el Estado deberian ir al cartel. Sin embargo, la linealidad viola la su-
posicion de las retornos decrecientes. De ahf que un Estado que distribuye el 50% de sus re-
galias con las comunidades se haya acercado al limite superior justificable bajo las suposicio-

nes paralelas de maximizacién de ganancias y decrecimiento de retornos.
. —/

Una distribucién 50-50 entre el Estado y las comunidades probablemente sea aceptada
por ambas partes. Hay un creciente cuerpo de evidencia experimental en microeconomia gue
apoya el hallazgo empirico de que las distribuciones 50-50 son las més facilmente aceptadas
(véase, por ejemplo, Kahneman et al,, 1986). El Instituto Nacional de Biodiversidad de Costa
Rica (INBio) comparte el 50% de sus beneficios con el Sistema de Parques Nacionales donde
hace las recolecciones (Reid et al., 1993), la Universidad de lilinois en Chicago comparte has-
ta el 50% de sus regalias con el gobierno (Bertha, 1996), al igual que el Jardin Botanico Real
de Kew, Inglaterra y el Stathclyde Institute for Drug Research (ten Kate, 1995, pag. 16); y el
gobierno de Surinam comparte el 50% de los beneficios que recibe de Bristol-Myers Squibb
con las comunidades indigenas del pais (Bowles et al., 1996, pag. 16)°. Si se extiende la no-
ciéon de la distribucion 50-50 a los ATM que involucran un intermediario extranjero, por haber
aislado un compuesto bioactivo, las comunidades recibirian 50% del 50% negociado entre el
Estado y el intermediario extranjero, 6 25% del total de regalias pagadas por el usuario indus-
trial final (véase Laird, 1993, pag. 111). Bajo el porcentaje propuesto de 15%, el intermedia-
rio extranjero recibiria 7,5%, el Estado 3,75% y las comunidades del cartel que reportaron el
uso tradicional se repartirian el restante 3,75%. Este punto sera tratado con mayor detalle en
el Diagrama 4.11. - '

Los abogados de cada pais deben adaptar al marco legal el fraseado real de la declaracién
de consentimiento fundamentado previo y el de los formularios de recibo para el depésito del co-
nocimiento tradicional y las muestras fisicas. El Capftulo 5 provee de lineamientos preliminares
que deberfan ser discutidos internacionalmente: Ya que muchos paises se enfrentan a un reto
exactamente igual, tiene mucho sentido que circulen borradores de trabajo de las declaraciones
entre expertos legales en todo el mundo. Otra vez se ve el principio basico de la economia de la
informacion. Los costos fijos de crear una declaracién ajustada de consentimiento fundamentado
previo son altos, pero el costo marginal de acceder a él es tan bajo como el de crear un sitio en
la red mundial (World Wide Web o www), un costo trivial, y enviar mensajes por el correo elec-
trénico. La retroalimentacion sobre los borradores preliminares, no solamente refuerza los funda-
mentos legales de la transformacion de conocimiento tradicional en secretos comerciales, sino
gue también contribuye al establecimiento de redes que seran necesarias en el futuro para lanzar
un cartel exitoso.

5 Una excepci6n parece ser la India, donde se ha logrado un acuerdo incluso mejor para las comunidades tradicionales: El Tropi-
cal Botanical Garden Research Institute de Trivandrum negoci6 un contrato con una compaiifa farmacéutica nacional y acordé di-
vidir la tarifa de licencia y las regalias 50-50 con la tribu Kani por su singular conocimiento sobre Tricophus zelyanicus (Dutfield.
1997, pag. 11). E! Estado no es el beneficiario directo a pesar de que tiene soberania sobre la biodiversidad.
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Diagrama 4.2

Seminarios sobre las implicaciones de los Derechos de Propiedad
Intelectual y la Convencidn sobre ia Diversidad Bioldgica Seguro de
prueba del 'consentimiento fundamentado previo’ e identificaciéon y
priorizacién de proyectos publicos sustentables

4 - . )
Comité Asesor Temporal .
(Administracién del banco de datos, ONG técnica y asesores)
Serie de seminarios para representantes técnicos de comunidades A-Z
y ONG regionales. Certificacién de su aprovechamiento en los tépicos.
\ . /

T ) N
ONG regionales desarrolian seminarios en las comunidades, certifican la
comprension de la comunidad y aseguran prueba de aceptacién o rechazo

del 'consentimiento fundamentado previo'.

I T T 1
[ R

Priorizacién de proyectos en Priorizacion de

Priorizacién de Priorizacién de
comunidad A: proyectos en proyectos en proyectos en
1. Salud publica comunidad B:... comunidad Y-:... comunidad Z:...
- 2. Agua potable e-infraestructura : .

sanitaria
3. Educacién primaria
4. Prevencion de erosion del suelo
5. Reciclaje de-basura
\ _ /

El consentimiento fundamentado previo implica que los actores entienden lo que estan con-
sintiendo. Este entendimiento requiere de la capacitacién, y-aqui es donde las universidades y las
ONG tienen un papel esencial. El comité asesor temporal debe dar seguimiento a la capacitaciéon
de los' miembros interesados de las comunidades A-Z en cuestiones de la CDB y en el concepto
tedrico de Pl. Cada comunidad debe elegir un representante técnico entre sus miembros entrena-
dos. Una vez capacitado, éste deberd, a su vez, explicar los conceptos clave de este texto a los
miembros de sus comunidades. Idealmente alguna forma de certificacion independiente deberia
tener lugar para verificar que la comunidad entiende realmente la solucién del secreto comercial,
antes de firmar la declaracién de consentimiento fundamentado. previo.

Para participar en la reparticién de los beneficios, cada una de las comunidades A-Z debe
ser una persona juridica (véase el Capitulo 5). En la mayoria de los paises una comunidad puede
volverse una persona juridica al realizar un censo de su poblacion y establecer normas internas
concernientes a la representacién y a las decisiones de grupo. Una vez logrado esto, la comuni-
dad escoge un nombre y lo registra con la autoridad nacional competente.

La CDB no reconoce derechos individuales sobre él conocimiento tradicional, péro se puede
inferir derechos de grupos a través del uso repetido de términos como ‘comunidades' y ‘distribucion




equitativa'. Por ello, el consentimiento fundamentado previo puede solamente ser concedido al
representante legal de la persona juridica. Bajo la CDB, los individuos privados no poseen autori-
dad para involucrarse en tratos privados sobre etnobioprospeccion.
Si la comunidad opta por transformar su conocimiento tradicional en secretos comerciales,
entonces: )
¢ Debe identificar una lista de proyectos publicos a los cuales quiere aplicar los futuros be-
neficios, o
e Debe distribuir los beneficios totales, con base en una prorrata, a cada familia dentro de
la comunidad.

La solucién més facil al dilema de la compensacién es la segunda, es-decir, un desembol-
so prorrateado de dinero entre las familias de la comunidad. La teorfa microecondmica implica
que el dinero es siempre, por lo menos, igual de bueno que las transferencias en bienes y, casi
siempre, mejor (véase Rosen, 1998). Pero la solucién més facil no siempre es la mas efectiva pa-
ra fomentar la participacién. El conocimiento tradicional pocas veces esta distribuido de manera
igual en la comunidad y mas bien se concentra en el curandero o shaman. A pesar de que una
divisién prorrateada de los beneficios no se contradice con la CDB, tal divisién no daria mucho
incentivo al curandero a participar en la etnobioprospeccién; de hecho incluso se puede resentir
ante el hecho de que otros en la misma comunidad se beneficien igualmente de los conocimien-
tos tradicionales, a pesar de que hay una distribucion desigual de la custodia. Como se detalla
en el Capitulo 8 (Primer estudio de caso: Banisteriopsis caapi), los curanderos frecuentemente
consideran que el conocimiento sobre las plantas es exclusivamente suyo. Es de sospechar que
sin su cooperacién habréd muy poco conocimiento tradicional depositado en el banco de datos
gue no haya sido ya publicado en la literatura etnoboténica y que, por lo tanto, ya es de cono-
cimiento publico. De este modo, la pregunta se vuelve: ;Cémo se puede inducir a un curande-
ro a participar sin una compensacién monetaria desproporcionada? La respuesta es bastante ob-
via: hay que darle un gran poder de decision en la seleccién de proyectos de bienestar publico
en las comunidades. En la literatura ecléctica sobre economia y sicologfa, se sostiene que el es-
tatus, es decir, la posicién social en comparacién con la de su sociedad, es una gran fuerza mo-
tivadora (véase, por ejemplo, Alhadeff, 1982; Frank, 1985). Se supone que un curandero cerca-
namente involucrado en la seleccion de bienes publicos adquirira prestigio y estard mas dispues-
to a participar en la etnobioprospeccion.

Antes de decidir cémo distribuir los beneficios entre los desembolsos monetarios prorratea-
dos y la financiacién de bienes publicos, el curandero y su comunidad deberan primero discutir si
desean o no participar. Los siguientes asuntos deberan ser tocados:

e ;Desplazan la identificacién y financiacion de bienes publicos el compromiso que tiene

el gobierno de financiar los mismos bienes?6

® ;Seran los beneficios tan pequefios que la dispersién en todas las familias de la comuni-

- dad represente un costo de transaccién tan alto que se hubiese generado un beneficio

neto mas-alto por medio de la financiacién de un solo bien publico necesario y relativa-
mente barato (como, por ejemplo, inoculaciones)?

6 La Rainforest Foundation International, Inc. responde afirmativamente en su misién: "La RFI no dar4 apoyo a proyectos que
busquen principalmente el proveer de servicios a largo plazo que son responsabilidad gubernamental” (comunicacién personal,
1996, traduccién mia).
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e ;Ponen los desembolsos monetarios a la comunidad en un riesgo mayor de integracién
con la economia externa, lo que inevitablemente significa una especializacion en activi-
dades mercantiles especificas y un abandono de otras habilidades tradicionales?

La especializacion en etnobioprospeccién y el abandono de actividades tradicionales no re-
flejan necesariamente 'libre albedrio’, cuando las comunidades no estdn totalmente informadas
sobre las implicaciones a largo plazo de su decision. Por ejemplo, pocas comunidades se dan cuen-
ta del riesgo que corren cuando responden al interés de los consumidores en una actividad mer-
cantil estrecha que eventualmente eclipsa todas las demas actividades para luego colapsar, y de-
jarlos cultural y econémicamente empobrecidos. A largo plazo, semejante crecimiento insosteni-
ble dara como resultado que una mayor cantidad de gente sufra en términos abselutos mas de lo
gue estaba sufriendo antes de la introduccién de la actividad de libre. mercado. El fallecido Ken-
neth Boulding (1956, pags. 117-119) calificé sarcasticamente a este fenémeno como “el Teore-
ma Totalmente Deprimente" (The Utterly Dismal Theorem).

Si se prefieren los bienes publicos a un desembolso prorrateado de dinero, entonces esos
bienes publicos deben ser debidamente identificados. ¢Qué es un bien publico? A pesar de que
la definicién econdémica formal es precisa, los ejemplos de bienes puramente publicos son raros.
Como se mencioné en el Capitulo 3, un bien puramente publico no se disminuye con el consu-
mo. Esto quiere decir que el consumo por parte de una persona no priva a otra de un consumo
simultaneo del mismo bien. Debido a esta cualidad de ausencia de rivalidad en los bienes publi-
cos, cada individuo tiene un incentivo privado para dejar que otro sea el que financie el bien pu-
blico y tener asi un usufructo; cuando hay demasiados usufructuarios, lo que resulta es una falta
de bienes publicos. . : :

Pocos bienes (si es que los hay) son.absolutamente publicos por naturaleza y, por el contra-
rio, todos los bienes privados son publicos en algun pequefio .componente (al menos su eventual
desecho). Por tanto, debe haber algun tipo de sistematizacién para colocar a los bienes en la ca-
tegoria de suficientemente publico como para entrar en los beneficios comunitarios de la etno-
bioprospeccion. Algunos ejemplos tipicos.de bienes publicos son el cuidado de la salud, el agua
potable, el reciclaje de basura, la infraestructura sanitaria y la prevencién de la erosién del suelo.
Un bien publico ilegitimo serfa, por ejemplo, vacaciones pagadas en la playa para el jefe de la co-
munidad. En el &rea de incertidumbre estan aquellos bienes que podrian ser publicos o privados
dependiendo de cdmo sean usados. Por ejemplo, un motor fuera de borda para una canoa es un
bien publico, si la canoa motorizada es usada para facilitar el transporte publico en una comuni-
dad; ese mismo motor es un bien privado, si solamente el jefe de la comunidad tiene acceso a la
.canoa.

Asignacion de tareas en la recolecciéon y manejo de los datos etnobotdnicos

Cada entrega de una muestra boténica y su conocimiento asociado por parte del represen-
tante técnico de la comunidad, debe ser registrada con un recibo formal del administrador del
banco de datos. E! programa de computadora generara el recibo automaticamente cuando el re-
presentante técnico deposite los datos. El administrador del banco de datos firmaré el recibo y se
lo devolvera al representante, quien lo depositarad en los archivos de la comunidad.




La computadora también asignara automaticamente un ndmero a la muestra que sera pues-
ta bajo llave en el herbario afiliado al banco de datos. Las etiquetas de la muestra de herbario so-
lamente llevaran el nimero de registro y no los usos indicados. El nimero de registro y el dupli-
cado de la muestra seran enviados a la ONG técnica para su identificacion taxonémica y, una vez
identificado el nombre cientifico de la especie; sera entregado al administrador del banco de da-
tos para que sea incluido en el archivo comunitario del banco de datos, pero no sera inscrito en
la etiqueta de la muestra de herbario. Por razones de seguridad, sélo el ndmero de registro apa-
recerd en la muestra de herbario. De igual manera, la ONG mantendra la informacién relaciona-
da con la identificacién de la muestra en su archivo bajo normas de estricta confidencia. Si se tra-
ta de una especie nueva para la ciencia, la divulgacién de la identificaciéon definitiva de la especie
deberd esperar la patente del compuesto secundario derivado de esa especie. Mds detalles se
ofrecen en el Capitulo 6.

Diagrama 4.3
muestras ' todo dato
botanicas - enviado, excepto - N
montadas el conocimiento La ONG técnica intenta
Administracién del asociado identificar; si no hay
Herbario - banco de datos: o éxito, envia la
asignacion de nimeros o informacién a
de las muestras. . botanicos de paises
entrega de datos . desarrollados para su
. /

‘2.

Y4

etnobotanicos y identificacion.
recibo de prueba
de entrega . .
A B Y .

Y

[ Depésito del recibo en un ] [ ldentificacién de especies que correspondan}

archivo de la comunidad. a los nimeros de las muestras.

Surge inmediatamente un problema: muchos paises requieren que todos los herbarios pri-
vados también depositen duplicados de las muestras identificadas, debidamente etiquetadas con
el nombre cientifico, en el herbario nacional oficial. Esto crea un tremendo obstaculo a la trans-
formacién de conocimiento tradicional en secretos comerciales. Una vez que la muestra identifi-
cada esté en un herbario nacional cualquier bioprospector tiene libre acceso a esta muy valiosa in-
formacioén. El mero hecho de que las comunidades estén recolectando muestras de esa especie ya
es indicio suficiente de que la especie posee algun tipo de bioactividad. Al tomar ventaja de esta
informacion, el biopirata potencial’ podria copiar la lista publica de todas las especies deposita-
das por las comunidades tradicionales en el herbario nacional. Si la especie o especies del mismo
género ya estan en la jurisdiccién de un pais que no haya ratificado la CDB (lo que es muy pro-
bable en el caso de los EE.UU.; véase el Capitulo 2), entonces el biopirata/bioprospector puede

7 Hablando estrictamente, el término 'biopirata' es incorrecto para describir a un individuo en tal caso. Bajo una interpretaci6n es-
trecha de la ley, alguien no puede piratear lo que ya es de conocimiento piiblico.
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acceder legaimente, tanto a la diversidad biolégica como al conocimiento tradicional. De ahi que
las leyes y decretos que requieren el depdsito de duplicados en el herbario nacional privan no so-
lamente al Estado de /a distribucion de beneficios, segun lo establecido bajo el articulo 19, sino
también previene la realizacion del articulo 8(j) que.permite a las comunidades tradicionales rete-
ner el 'permiso' de acceso a su conocimiento. Teéricamente, la CDB deberia tomar precedencia
sobre tales leyes y decretos ya que las convenciones internacionales tienen una condicién supe-
rior que la legislacion nacional. Hasta que esta reforma sea efectuada, la transformacion de cono-
cimiento tradicional en secretos comerciales no puede consumarse. Este aspecto sera elaborado
con mas detalle en los Capitulos 5y 6.

Un problema similar aparece con respecto a la mstltucnsn gue alberga el banco de datos. En
la mayoria de casos serd una universidad publica. Pero en muchos paises las universidades publi-
cas no pueden retener informacién al publico. Si éste es el caso, entonces una ONG independien-
te debe ser establecida dentro de la universidad publica y pagar algun tipo de gasto administrati-
vo por el uso de facilidades y personal de la universidad. Por ejemplo, INBio en Costa Rica no es
una fundacién publica ni recibe fondos publicos; tiene una constitucién de asociacién que, bajo
la ley costarricense, le permite rétener.informacion confidencial. Soluciones similares tendran que
ser trabajadas en cada pafs de acuerdo con su contexto legal.

Diagrama 4.4
Busquedas de literatura para todos los usos de la especie ldentlflcada
y repatriacion de informacion que es de conocimiento publico

La ONG técnica realiza busquedas La administracion del banco de datos copia los
por computadora a través de resumenes a los archivos de la comunidad para
NAPRALERT a nivel de especie. todos los miembros del cartel.

———— /¥ N

Se bajan los resiumenes de las
publicaciones para cada especie
identificada en las muestras.

por ejemplo:
antialérgico, diurético, vaginitis,
sarna, indigestion, sedante

Una vez identificada la muestra, la ONG técnica debe verificar si la informacion es o no de
conocimiento publico. Se deben llevar a cabo busquedas minuciosas de literatura. Esto serfa una
tarea enorme, si se hace manualmente, y tan cara que probablemente no valdrfa la pena trans-
formar el conocimiento tradicional en secretos comerciales. Afortunadamente, existen servicios
por el Internet (www.stneasy.cas.org) que pueden localizar rapidamente- la literatura publicada
existente sobre especies y géneros 8. Se llama Natural Products Alert (NAPRALERT) y tiene su

5 Este es un ejemplo de un resultado general del andlisis econémico de derechos de propiedad: con la caida de los costos de tran-
saccién debido a avances tecnolégicos, se vuelve mds lucrativo delinear derechos privados sobre atributos que antes estuvieron’




base en la Universidad de lllinois en Chicago. La ausencia de una especie en NAPRALERT no sig-
nifica. que la informacién sobre la especie jamas haya'sido.publicada; sin embargo, si un usuario
final no encuentra citas en NAPRALERT es poco probable que éste efectue. basquedas bibliogréfi-
cas mas costosas. De alli que una especie que no haya sido encontrada en NAPRALERT, pero que
exista en la literatura mas esotérica, pueda ser también objeto de-un ATM a pesar de ser del co-
nocimiento publico. La decisién de negociar conocimiento publico como un secreto comercial es
del comprador: jes mas barato pagar al cartel de comunidades por el acceso al conocimiento tra-
dicional o llevar a cabo una revisién completa de la literatura mas alla de lo que diga NAPRALERT?
En otras palabras, el cartel de comunidades no deberta librar a una especie de.entrar en un ATM,
si se descubre mas tarde que el mismo conocimiento tradicional asociado, negociado en el ATM,
ya existia en algun lugar de la literatura esotérica. Por razones practicas, la condicién de secreto
comercial deberia establecerse en ausencia del conocimiento tradicional en NAPRALERT.
Una vez que los articulos hayan sido localizados, ta ONG técnica baja los resimenes de NA-
PRALERT vy, de ser necesario, los traduce al idioma nacional oficial. Las versiones original y traduci-
_ da deben ser enviadas al administrador del banco de datos para que los copie en la computadora.
La disponibilidad de la informacién cientifica-de conocimiento publico para las comunidades
tradicionales concreta uno de los admirables objetivos de la CDB, especificamente el articulo 17.2.

Ese intercambio de informacién incluira el intercambio de los resultados de las investigacio-
nes técnicas, cientificas y socioecondémicas, asi como informacién sobre programas de ca-
pacitacién y de estudio, conocimientos especializados, conocimientos autdctonos y tradicio-
nales, por si solos y en combinacién con las tecnologias mencionadas en el parrafo 1 del ar-
ticulo 16. También incluird, cuando sea viable, la repatnaaén de la mformaaén

(Glowka et al., 1996, pag. 108)

Diagrama 4.5 :
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cada variedad, especie o especies del mismo género en todas las
comunidades participantes:

. simboliza presencia en la categoria indicada Administracién del
(O  simboliza ausencia en la categoria indicada Jbanco de datos
A B ' Y Z
. . ™) - '
Lista de géneros, antialérgico, diurético
especies y variedades vaginitis, sarna
entregadas en las indigestion, sedante
muestras
Especie X @00000 00000 00000 @e000O0
Especie Y o¥oX Xo! e¥eo¥eoX ) 0000 0000
Esp-degénerW - g @@@® 0O0OOO® 0000@ 00O0O®
Variedad Z ® o ' ® ®
\. S :

33



34 ]

Una vez que las muestras estén-identificadas a nivel de especie, entonces los duefios comu-
nes del conocimiento tradicional pueden ser reconocidos. En este ejemplo, hay seis especies re-
portadas para la Especie X, pero no todas las comunidades usan esta especie o la pueden usar pa-
ra diferentes propositos. Esto es lo que se esperaria. Algunas comunidades ocuparan diferentes
nichos ecoldgicos y tal vez jaméas entren en contacto con la Especie X. Otras simplemente habran
perdido el conocimiento debido a una erosién bioldgica o cultural. A lo largo de las 24 comuni-
dades representadas en el diagrama, seis reportaron el uso de la Especie X, esto es, como antia-

_lérgico, diurético, para la indigestién, la sarna y la vaginitis. Cada especie poseera un rango dife-
rente de usos. Para -ahorrar palabras, éste y los diagramas que siguen asumen que el rango es
idéntico. Sin embargo, en la estructura de la base de datos habra el equivalente en software de
rangos diferentes de usos. Ademas, no sélo se incluiradn, como potenciales secretos comerciales,
los usos sino también los diferentes modos de preparacién. -

Las comunidades A y-Z usan la Especie X para los dos primeros propésitos (antialérgico y
diurético); las comunidades By Y usan la Especie X s6lo como diurético. De las comunidades re-
presentadas, A, B, Y y Z comparten la informacién para la Especie X como diurético, pero sola-
mente A y Z lo hacen para la informacion de que tal especie también sirve como antialérgico.

Como se aprecia en el Diagrama 4.6, el uso de la Especie X como antialérgico todavia no
ha sido publicado en la literatura, pero su uso como diurético ya es conocido por la ciencia. Por
lo tanto, s6lo su uso como antialérgico tiene potencial como secreto comercial y solo las comuni-
dades A y Z se beneficiarian de un ATM para la Especie X como antialérgico.

¢ Qué impedird que cualquier comunidad registre cualquier especie en su ambiente para el
maximo numero concebible de usos por medio de tarjar cada uso.en la lista estandar en la base
de datos? Esto serfa un fuerte incentivo econémico: por pura coincidencia, algunas de estas es-
pecies podrian, de hecho, entrar en un ATM a pesar de que la comunidad no las conozca. Para
inducir registros verdaderos, las comunidades deben pagar el costo variable de cada entrada, asi
como el promedio de los costos fijos de toda la organizacion basados en el nimero de especies
reportadas. Estos costos pueden ser desglosados en las siguientes categorias:

e costo de la busqueda de literatura en NAPRALERT .

e costo del procesamiento de las muestras montadas en el herbario afiliado al banco de datos

* costo de identificaciéon de la muestra y

e costo de gastos administrativos (overhead).

Cada costo debe ser cuidadosamente analizado. El costo de la busqueda de literatura en
NAPRALERT se computa de la'siguiente forma: '

Costo total de la busqueda NAPRALERT = (Costo del tiempo de la ONG técnica para lle-
var a cabo la busqueda de literatura) + (Precio de la busqueda en NAPRA-
LERT) + (Costo de la ONG técnica por interpretar la literatura de acuerdo
con la lista estandar de usos en la base de datos y por ingresar la informa-
Cion en la base de datos) + (Costo de traducir el resumen al idioma nacio-
nal oficial).

Costo comunitario de la busqueda de literatura = (La parte correspondiente de los usos de
la Especie X para la comunidad expresada como porcentaje) * (Costo total
de la busqueda de literatura en NAPRALERT para cada especie identificada).




Por ejemplo, segun lo representado en el Diagrama 4.5 (ignorando, para simplificar, las co-
munidades entre B e Y), hay seis instancias de uso reportadas para la Especie X. Las comunidades
A'y Z reportan dos usos, de modo que cada una debera pagar 2/6 6 1/3 del total del costo de la
busqueda en NAPRALERT por cada uso {las comunidades entre B y Y pagarian los otros dos ter-
cios). Si este total fuera de 300 délares, lo gue tendrian que pagar las comunidades por la bus-
queda de literatura seria 300/6 ddlares, es decir, 50 délares por uso, y entonces 100 délares para:
los dos usos declarados. Uno se da cuenta de inmediato de que si una comunidad exagerara los
usos para la Especie X, incluso si marcase .un sélo uso extra, entonces su contribucién al pago to-
tal de la busqueda de literatura de NAPRALERT para esa especie se incrementaria notablemente.
En otras palabras, si la comunidad A dice la verdad acerca de que sélo tiene un uso para la Espe-
cie X y no dos, entonces el numero total de usos reportados para la Especie X en la comunidad
A, en este caso, es uno. Asi, el costo para la comunidad A de la-busqueda en NAPRALERT seria
de 60 dolares (300/5 *'1) lo que es significativamente menor que el costo del engafo, es decir
100 délares (300/6 * 2). '

La particion del costo de procesamiento del herbario de una muestra tiene un componente
variable y uno fijo. La particién del costo del herbario no seria equitativa para una comunidad que
apenas participa, si.paga la misma fraccion de los costos fijos que otra, cuyos depdsitos represen-
tan algo ‘asf como la mitad de-las muestras depositadas. Sin embargo, al contrario de lo que pa-
sa con la busqueda de literatura en NAPRALERT, con base en los usos reportados para las mues-
tras, la particion de los costos del herbario deberfan basarse en el nimero de muestras fisicas pro-
cesadas en el herbario para que: :

El costo de procesar cada muestra = [e/ costo fijo por afio de mantener el herbario) / el nu-
mero de muestras en el herbario] + los costos variables de procesar cada
muestra.

Donde los costos fijos incluyen la depreciacién de los bienes (gabinetes y secadoras), asf co-
mo los costos programados (arrendamiento de espacio y servicios).

El costo para una comunidad individual :
por el mantenimiento del herbario = Y. costo de procesar cada muestra depositada
' por esa comunidad.

Para buscar en la literatura, primero hay que identificar taxonémicamente las especies. Pa-
ra las muestras de especies comunes esto -puede ser realizado, casi inmediatamente, por un bo-
tanico de la ONG técnica; sin embargo, para muestras de especies desconocidas por la ciencia, el
costo involucrado puede ser muy significativo. Ya que el costo de identificacion es muy variable,
éste debe ser computado caso por caso. La ONG debe mantener un libro mayor de estos costos,
con una cuenta para cada comunidad. . _ ' _

El margen de utilidades en muchas organizaciones es frecuentemente menor que los cos-
tos de overhead. La administracion debera entonces justificar la existencia de cada empleado, pa-
gar sueldos del mercado o ligeramente mas altos, dar seguimiento al desempefo y controlar los
gastos generales. La ciencia y el arte de la contabilidad dictan que los costos deben ser asignados
a centros de control. Si bien los costos fijos del herbario fueron distribuidos con base en el nimero
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de muestras, el restante overhead deberia ser distribuido de acuerdo con el numero de usos re-
portados de las especies por las comunidades, que es la misma base para distribuir. el costo de la
busqueda de literatura. Hay que recordar que la ventaja de la etnobioprospeccion, frente al ana-
lisis al azar, es que hay mayor probabilidad de que las plantas usadas en la medicina tradicional
den positivo en los analisis especificos. El valor cientifico de este. conocimiento tradicional dismi-
nuira significativamente si cada comunidad se ve incentivada a exagerar el.nimero de usos. Al dis-
tribuir los costos de overhead sobre la base del niimero de usos reportados, ninguna comunidad
escogera de manera.racional tomar a cargo la mayor parte de los costos fijos en el juego de pro-
bar si-alguna planta es 0 no positiva.

A pesar de que estos costos pueden parecer altos; no son los costos totales por comunidad.
Estan todavia los costos de preparacién de los extractos que seran distribuidos sélo entre aquellas
comunidades identificadas como contratantes en un ATM especifico. Esto se discute con mayor
detalle en el Diagrama 4.12, y el calculo de los beneficios netos, en el Diagrama 4.13.

En una época de computacion barata, los pasos anteriores s6lo estan a unos pocos coman-
dos de distancia, una vez que haya el software apropiado (véase el Capitulo 7). Algo més formi-
dable y que intimida, es la educaciéon de las comunidades tradicionales en la contabilidad de los
beneficios netos para que actuen de modo racional y no sobrestimen o subestimen su uso de la
flora. Por lo tanto, la educacion de las comunidades en la contabilidad de los beneficios netos de-
be ser un componente integral de la propuesta.

Diagrama 4.6

Filtracion del conocimiento tradicional que aparece en tres comunidades
'y verificacion de su presencia en NAPRALERT para determinar su condicion
como potencial secreto comercial
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Diagrama 4.7 -

Filtracion del conocimiento tradicional que aparece en seis comunidades y
verificacion de su presencia en NAPRALERT para determinar su condicion de
potencial secreto comercial

Administracién de! banco de datos
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Se bajan y transfieren los resiumenes del
conocimiento tradicional publicado entre
todas las comunidades participantes

¢Cuan frecuente es el uso de una planta entre varias comunidades? Es menos probable que
una especie conocida como medicinal por una sola comunidad, y que esta dispersa en un habitat
que incluye muchas comunidades, tenga un fundamento quimico que en el caso contrario. En
otras palabras, una especie conocida como medicinal entre varias comunidades, especialmente
entre aquellas que son linglisticamente distintas, tiene mayor probabilidad de tener un funda-
mento quimico para su supuesto uso que aquellas que son usadas por una sola comunidad y tal
vez s6lo de manera ritual. La explicacién es bastante sencilla: las diferentes culturas que habitan
virtualmente el mismo ecosistema ya han descubierto, independientemente, el mismo uso a tra-
vés de milenios o se han dado cuenta de un uso importado hace cientos de generaciones y han
preservado ese conocimiento. Desafortunadamente, mientras més comunidades reporten el mis-
mo uso para determinada planta, es mas probable que este uso ya esté publicado. Por medio de
NAPRALERT se puede verificar si el conocimiento tradicional es o no de conocimiento publico. Es-
to puede verse al comparar los Diagramas 4.6 y 4.7: mientras el mismo conocimiento tradicional
se encuentre con menos frecuencia entre las comunidades (tres versus seis veces, respectivamen-
te), es menos probable que alguien haya publicado ése conocimiento y, por lo tanto, mayor la
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posibilidad de que llegue a ser un secreto comercial. Sin embargo, a pesar de tener un mayor po-
tencial para llegar a ser un secreto comercial, tal conocimiento también tiene un menor potencial de
resultar en un compuesto secundario activo, por la razén recién expuesta. Para las culturas bien es-
tudiadas, se puede esperar un porcentaje pequefio de conocimiento tradicional que sea elegible pa-
ra ser secreto comercial y también éxitos comerciales. Pero ese conocimiento tradicional publico pue-
de ser repatriado con lo que se cumplirian las aspiraciones del mencionado articulo 17.2, asi como
las del articulo 8(j), esto es, “promover... aplicaciones mas amplias [del conocimiento tradicional]”.

Es necesaria una disposicién provisional: muchas plantas medicinales son altamente téxicas
y pueden ocurrir sobredosis o efectos secundarios indeseables como sucede con las medicinas re-
cetadas. Histéricamente, la industria farmacéutica ha incrementado la demanda de sus productos
siguiendo una estrategia dual de mercadeo en los paises en vias de desarrollo: la expansion de la
lista aprobada de indicaciones sobre los farmacos que requieren receta de la Administracién de
Alimentos y Farmacos de los EE.UU. (Food and Drug Administration, conocida por sus siglas FDA)
en las traducciones del Physician’s Desk Reference (publicado en espariol como Para los Médicos)
y la omisién simultanea de la lista de contraindicaciones requerida por la FDA. No debe sorprender
que el crecimiento en las ventas haya ido en detrimento de los pacientes, quienes han sufrido va-
rios perjuicios y hasta la muerte (Silverman, 1976; véanse también acusaciones parecidas contra Pfi-
zer, Inc., Langreth, 1996). Un abuso similar de las plantas medicinales podria darse en los paises en
vias de desarrollo por medio de la repatriacion del conocimiento tradicional publico, irénicamente
‘promovido’ por el articulo 8(j) de la CDB bajo la égida de una 'aplicacién méas amplia’.

Tal vez los gobiernos nacionales no deberfan interpretar literalmente el mandato del articu-
lo 8(j). Indudablemente, dafios y muertes ocurren todos los dias en los paises en vias dé desarro-
llo donde la gente pobre, desesperada por medicina, experimenta en si misma. Una interpretacion
humanista del articulo 8(j) deberia ser la de una ‘amplia aplicacién' entre los cientificos locales,
quienes pueden construir biomodelos para probar la 'eficacia y seguridad' de las medicinas que
provienen de la biodiversidad. Ante la pobreza de los paises en vias de desarrollo y la relativa es--
casez de capital humano y fisico, no se puede esperar que estos biomodelos estén a la altura del
rigor demandado por la FDA. El nivel de rigor en los biomodelos de plantas medicinales debe re-
flejar un compromiso entre las muertes esperadas por la falta de tratamiento versus las muertes
esperadas por intoxicacién y efectos laterales (la explicacion econémica de este compromiso esta
en Peltzman, 1973). '

Unos biomodelos apropiados ya estan siendo articulados. Por ejemplo, en el Ecuador, la pro-
fesora Margoth Avila de la Escuela Politécnica Nacional lidera un consorcio de universidades que
ha organizado un enfoque completo para evaluar las plantas medicinales. Esta y otras propuestas
similares en otros paises deben ser fomentadas con la condicion de que la investigacion y el de-
sarrollo se hagan en plantas medicinales que ya estan en el conocimiento publico. Para aquellos
usos que todavia no lo estan, estos consorcios deben acudir a la entidad estatal y asegurarse un
ATM sobre el secreto comercial como lo haria cualquier otro intermediario o usuario industrial fi-
nal involucrado en bioprospeccion.

Seguridades para restringir el acceso al banco de datos

En una organizacién dependiente de la confidencialidad de la informacién, mientras menos
gente tenga la informacién, mejor. La base de datos esté disefiada de modo que los representantes




de la comunidad puedan acceder solamente a su archivo y no al de otros. Una vez depositada.ia
informacién, el administrador del banco de datos genera una clave que sélo él conoce. Si hay una
fuga en el sistema, entonces se sabe exactamente donde se origina esta fuga. Esto incentiva la-
honestidad de la persona encargada de la administracién. Pero, incluso si esta persona fuera des-
honesta, no habria mucha fuga de informacién. El conocimiento-tradicional ya cumple ahora con
los criterios de los secretos comerciales y pocos usuarios industriales finales, si es que los hay, ana-
dirdn cientos de millones de délares de valor en investigacion y desarrollo a los secretos comercia-
les que fueron adquiridos fraudulentamente, arriesgando.no solamente dicha inversjon, sino ade-
mas las sanciones criminales bajo la Ley de Espionaje Econémico (véase el Capitulo 3). Sin embar-
go, cualquier comunidad que no conffe en la administracién del banco de datos debera abstener-
se, definitivamente, de unirse a él.

Diagrama 4.8
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La ONG técnica recibira los nimeros
" de las muestras, los nombres
cientificos y comunes, pero no la
lista del conocimiento tradicional
correspondiente. La ONG firma un

contrato con el cartel para mantener

la confidencialidad de toda
la informacién.

Encriptacién de los datos
por la administracién del
banco de datos, que es la
anica que posee la clave.

YYa que la autoridad estatal también.tiene acciones én la bioprospeccion (por poner un ejem-
plo, recibe el 50% de las regalias de los intermediarios), deberia tener un papel activo en el-segui-
miento del sistema. Un papel del Estado serfa servir como poseedor de una copia de reserva de
los datos en el caso de un virus informatico en la computadora del banco de datos, incapacidad
del administrador o robo del equipo. En vista de que la seguridad es esencial en el sistema, la au-
toridad estatal deberia recibir los disquetes-de copia cada mes. Estos disquetes solamente debe-
rian contener el conocimiento tradicional y el. nimero de registro, y no las identificaciones bota-
nicas. En otras palabras, la autoridad estatal no puede desplazar a la administracién del banco de
datos, ni entregar. menos de lo convenido.a las comunidades porque el Estado poseerd sélo una
parte de la informacién que no es suficiente para la bioprospeccién. Hay que recordar que la ONG
recibe los nimeros de-registro y las muestras fisicas para su identificacién, pero no recibe la in-
formacién sobre el conocimiento tradicional correspondiente. De esta manera, la ONG técnica
tampoco tiene suficiente informacién para desplazar a la administraciéon del banco de datos.
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Sin embargo, si se juntan el Estado y la ONG podrian desplazar a la administracién del banco de
datos y, por ello, deben establecer un convenio contractual para no compartir la informacién, a
no ser que sean. especificamente autorizados, segun se explica en el Diagrama 4.9.

. Solamente la autoridad estatal puede aprobar o-rechazar un ATM..Con una lista de los
usos tradicionales, el Estado puede explorar las posibilidades de mercados y los ATM. Digamos,
por ejemplo, que una empresa farmacéutica se especializa en cancer y que un indicador de ac-
tividad bioldgica en el tratamiento del cancer son las lociones tépicas para el escozor de la piel.
La autoridad estatal puede filtrar la lista de usos tradicionales para escozor de piel y contactar
a las empresas farmacéuticas que se especializan en cancer. Sin embargo, como se detallara en
el Diagrama 13, podria ser mas lucrativo, tanto para la autoridad estatal como para las co-
munidades tradicionales, reconocer su ventaja comparativa respectiva y transferir las iniciati-
vas de mercadeo a un intermediario especializado en aislar compuestos secundarios en los
paises desarrollados.

Diagrama 4.9 _
Restauracion del banco de datos en caso de contratiempos
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La ONG técnica enviara los
disquetes con los nimeros de
muestras, los nombres cientificos
y comunes, pero sin el
correspondiente conocimiento.

En caso de incapacidad evidente del administrador del banco de datos, deberia haber un al-
to temporal en las actividades del banco de datos. Las comunidades deben llamar a una asamblea
para elegir un nuevo administrador del banco de datos. Cualquier.comunidad que no apruebe la
eleccién solamente podra dejar de poner informacién en el banco de datos, pero no podra sa-
car la anteriormente depositada ya que siempre habra la sospecha de que los datos no fueron
realmente borrados. En otras palabras, la comunidad seguird compartiendo la informacion ya
depositada. : ' ' .

Un certificado de incapacidad de la persona que manejaba el banco de datos sera enviado
a la autoridad estatal y-a‘la ONG técnica, y ellos a su vez enviaran a la nueva persona elegida pa-
ra la administracién del banco de datos, los disquetes del conocimiento tradicional y los nimeros
de registro correspondientes. La nueva administracién debera fundir los dos grupos de disquetes
por medio de los nimeros de registro comin y restaurar el banco de datos.




Diagrama 4.10
Reciprocidad entre los bancos de datos

( ) : .
La autoridad estatal presenta evidencia al cartel (0 al Comité Asesor Temporal en la fase de
inicio) de un ATM para un uso tradicional especifico.

Y

El cartel y la éutoridad estatal llaman a un foro nacional para filtrar las bases de datos
regionales y determinar quiénes comparten el conocimiento en un ATM de bioprospeccion.

Y

's ™

La autoridad estatal entrega recibos a la administracién de los bancos de datos sobre la

identificacion de los poseedores comunes del conocimiento y calcula sus porcentajes en
los futuros beneficios del ATM.

Y

Las administraciones de los bancos escanean estos recibos en el banco de datos y pasan
los originales a los representantes de las comunidades, quienes los depositan en un
archivo de la comunidad.

Y

Cuando el ATM produce una patente y el Certificado de Origen revela esta especie, la
administracién de los bancos de datos informara a las comunidades del cartel acerca del
ATM negociado y cuéles comunidades fueron identificadas antes como beneficiarias.
Cualquier comunidad con un recibo de uso tradicional anterior al foro pablico de filtro
tendra derecho si ha.sido omitida. La distribucién de beneficios tendra que ser

_ recalculada para reflejar la correccién del error.

J

La autoridad estatal negociara un contrato para hacer bioprospeccién con un intermediario
0 con un usuario industrial final para un uso especifico. La autoridad estatal debera presentar evi-
dencia del contrato celebrado a cada banco de datos regional y pedird a la ONG técnica la iden-
tificacién de la especie segun los niimeros de registro que corresponden a ese uso y todos los nu-
meros de registro de esa-especie identificada, para determinar el rango de usos para una especie
en particular bajo el ATM.

Ya que la industria biotecnolégica puede someter a las especies a docenas de examenes pa-
ra ver su bioactividad mas alla de lo publicado en la literatura, el hecho de que un uso tradicional
haya sido publicado tiene mucho valor més alld del mismo. Un caso claro presenta la Sangre de
Drago, un latex sacado de cientos de especies del género Croton (Revelo, 1994): En toda Latinoa-
mérica la Sangre de Drago es ampliamente conocida como poseedora de propiedades curativas
de heridas abiertas, pero ademas se ha descubierto, por parte de Shaman Pharmaceuticals (King,
1994), y sin que conocieran las comunidades tradicionales estas propiedades, que la Sangre de
Drago también es bioactiva para el asma infantil. Shaman Pharmaceuticals puede argumentar que
lo que hizo es mejorar el valor afadido a un conocimiento que ya era publico. Para poder califi-
car como beneficiario, cuando el uso patentado no es de conocimiento tradicional, la planta no de-
be poseer ningun uso tradicional que ya sea de conocimiento publico, segun lo define NAPRALERT.
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Este no.era el caso de la Sangre de Drago, pues el latex ya habia sido ampllamente usado y ven-
dido por practicantes de medicina con hierbas en todo el mundo.
Existen dos niveles al compartir el conocimiento del uso tradicional. A un nivel bajo, esta el -
mero reporte que hace una comunidad de que una planta es medicinal. Esto sirve como una se- .
fal para llevar a cabo anélisis gruesos. A un nivel alto, esta el reporte de un uso que esta relacio-
nado con una bioactividad cientificamente comprobada. Esto sirve para identificar los intermedia-
rios biotecnologicos y los usuarios industriales finales que presenten mayor probabilidad de pagar
una prima por el conocimiento tradicional y los extractos. ;Cémo deberfa distribuirse la compen-
sacion entre las comunidades sin crear incentivos para las distorsiones en el reporte de usos?
Una férmula simple para distribuir los beneficios seria la siguiente:
e Un punto por reportar cualquier uso con relacion a una planta para la cual no se han en-
contrado usos en la literatura etnoboténica publicada.
e Un punto por reportar el uso que estd mas cercanamente relacionado con la bioactivi-
dad cientificamente comprobada.

El porcentaje de cada comunidad, del total de beneficios que resulten de un ATM, seria en nu-
mero de puntos (1 6 2) dividido para el nimero total de puntos agregados entre las comunidades.

Imaginemos que 10 comunidades, a lo largo de todos los bancos de datos regionales, re-
portaron la Especie M como poseedora de propiedades anticalvicie y 30 comunidades distintas re-
portaron otros usos diferentes. Supongamos que alguna propiedad anticalvicie es comprobada
para la Especie M y se patenta. Supongamos también que la Especie M es nueva para la ciencia,
que ho hay absolutamente nada de informacién etnobotanica y, por tanto, todos los usos tienen
potencial como secretos comerciales. Entonces, el calculo de la compensacién seria asi:

Las 10 comunidades que reportaron las-propiedades anticalvicie han generado 20 puntos,
y las 30 comunidades que reportaron usos diferentes a éste han generado otros 30 puntos, lo
que hace un total de 50 puntos. Cada una de las 10 comunidades recibiria 2/50 6 1/25 de los
beneficios; cada una de las restantes 30 comunidades recibiria 1/50 de los beneficios totales.

Ahora supongamos un escenario diferente: la Especie M no es nueva para la ciencia y algu-
nos de sus usos tradicionales pueden ser hallados en NAPRALERT, pero no la de tener propieda-
des anticalvicie. El hecho de que la Especie M sea bioactiva es'ya de conocimiento publico, por lo
que las 30 comunidades que reportaron otros usos diferentes a los anticalvicie no tendrian parte
en los beneficios de su uso anticalvicie patentado porque la supuesta bioactividad de la Especie
M ya era publica. Solamente las 10 comunidades que reportaron el uso anticalvicie de esta espe-
cie compartirian los beneficios. De ahi que cada comunidad recibiria 1/10 de las regalias totales o
del pago por adelantado.

Se puede ver que los beneficios de la seleccn’m indiscriminada de todos los usos de una plan-
ta medicinal (en los ejemplos anteriores, de 1/50 a 1/25 y de 0 a 1/11) deben cotejarse con los
costos extras de cada uso reportado (véase el Diagrama 4.5). Si estos costos son mayores que los
beneficios, las revelaciones:verdaderas:se veran fomentadas.

El temor que surge-con la férmula propuesta es que las comunidades tendran ahora un in-
centivo para fraccionarse con el objetivo de obtener una parte mayor de los beneficios. Imagine-
mos.que solamente 10 comunidades, A-J, son las propietarias comunes del conocimiento sobre
una planta medicinal dada. Segun la formula propuesta, cada una recibiria 1/10 del beneficio to-
tal. Ahora supongamos que la comunidad A se parte en dos comunidades, A1y A2, lo que haria




11 en lugar de 10 comunidades. La parte de las comunidades B-J bajaria a 1/11 del beneficio to-
tal mientras que la parte de la comunidad A subiria de 1/10 a 2/11 (que es la suma de las comu-
nidades A1y A2). A pesar de que este escenario es de hecho posible, es cuestionable el que sea
0 no provechoso. Las comunidades, producto de la particién, tendrian que pasar por una serie de
tramites burocraticos para legalizar la particion, designar representantes técnicos independientes
para gque se ingrese el conocimiento en el banco de datos, y también identificar los bienes publi-
cos especificos dentro de las fronteras de las nuevas comunidades. A mas de este costo tangible,
también estan los costos intangibles del oprobio social que acompana a una secesién.

Posiblemente un escenario mas conflictivo es el siguiente: solamente dos comunidades son
las propietarias comunes del conocimiento sobre una planta que ha entrado en un ATM. Una co-
munidad posee 10.000 miembros y la otra solamente 100. Bajo el sistema propuesto, ambas re-
cibirian igual parte de los beneficios ya que la comunidad es la persona juridica para poder iden-
tificar a los beneficiarios. Si el beneficio es sustancial, es de sospechar que la presién crecerd den-
tro de la primera comunidad para que se fraccione en 100 comunidades menores de modo que
la proxima vez que haya un ATM similar, cada comunidad nueva reciba 1/101 y en conjunto la co-
munidad original de 10.000 miembros reciba 100/101 del beneficio total. ¢Serd esto algo nece-
sariamente malo? Lo més probable es que el conocimiento tradicional no esté distribuido igual-
mente entre los 10.000 miembros de la comunidad grande y que, después de la particion, sola-
mente algunas de las comunidades resultantes mantengan los curanderos. Desde el punto de vis-
ta de preservar el conocimiento tradicional, tal particién pefmitird que el beneficio sea gozado por
aquellos miembros de la comunidad gue realmente tienen el conocimiento. Ademas, dada la na-
turaleza econémica de los estilos de vida tradicionales, pocas comunidades fueron originalmente
de més de 100 miembros; las modernas federaciones de 10.000 o mas mdlvuduos taI vez no con-
duzcan necesariamente hacia una conservacién cultural.

Diagrama 4.11
Recoleccion sustentable de materia prima y la preparacion de extractos
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especifico para extractos en del banco de y acceso de acuerdo
taxon especifico. un laboratorio -— datos: con tratados regionales
universitario nacional recoleccion de (ejemplo: Acuerdo de
y aumento creciente ‘materia prima. Cartagena) y leyes
de la capacidad ) nacionales.
para andlisis
: quimico. \ \
\ —
Y Yy :
N\ .
Patente por Revisién al Especies del Variedad Z Variedad O
la firma que azar de las género T recolectada recolectada en las
reconoce a las colecciones y recolectada en las co- comunidades:
comunidades preparacion en las munidades: C,EFH, T W
de donde viene de material comunidades: FETW

el extracto. seco. K LOQUV
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El mundo de la investigacion y el desarrollo es altamente competitivo y siempre estd cam-
biando. Es poco realista pensar que las comunidades tradicionales puedan negociar un ATM con
una comprension sélida de lo que traera el mercado: o pediran algo exageradamente alto y desa-
lentaradn al usuario industrial final, o pedirdn algo excesivamente bajo y esencialmente regalaran
la tienda. Desgraciadamente, las autoridades estatales tal vez tengan sélo un poco més de idea
sobre las demandas mercantiles que las comunidades tradicionales, no obstante estaran menos
dispuestas a admitir sus propias limitaciones. Por esta razon, tiene sentido entrar en un ATM con
intermediarios en los paises desarrollados que preparen los compuestos aislados, y negocien las
regalias y entradas desde una posicién informada.

El Ecuador es un ejemplo excelente de un poder de negociacién asimétrico. El Instituto Ecua-
toriano Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre (INEFAN) recibié, en octubre de 1995, la pri-
mera propuesta a gran escala para hacer bioprospeccién. La propuesta estaba financiada por Pfi-
zer, Inc. y fue presentada a través de una ONG nacional. Pfizer y el INEFAN, por medio de sus re-
presentantes, manifestaron transparencia todo el tiempo. La propuesta circulé libremente entre las
ONG ambientalistas para recibir comentarios. Las regalias estipuladas fueron establecidas en 1%
para las patentes de medicinas veterinarias y 2% para las humanas. Jorge Barba, entonces director
del INEFAN, sintetiz6 los andlisis entregados por varias ONG y negocié duramente para lograr me-
jores regalias. Pfizer respondi6 retirando abruptamente la oferta y diciendo que se iba al Brasil.

A pesar de que los negociadores del INEFAN se descorazonaron ante el fracaso del trato, la
retirada resulté un golpe de suerte. Menos de seis meses después el INEFAN recibié otras propues-
tas de intermediarios de los EE.UU. que trataban de aislar compuestos secundarios y venderlos a
la industria biotecnolégica. En propuestas separadas, Pharmacogenetics, Inc. y la Universidad de
Hlinois-Chicago (con la Universidad Central del Ecuador y la Escuela Politécnica del Chimborazo
como contrapartes nacionales, respectivamente) ofrecian hasta el 50% de lo que quiera que hu-
bieran logrado en las negociaciones con usuarios finales en la industria (véase Bertha, 1996). Apa-
rece la seria sospecha de que las negociaciones con intermediarios como Pharmacogenetics y la
Universidad de lllinois-Chicago vayan a producir apenas 2% en medicinas veterinarias y 4% en
medicinas humanas (50% de lo cual produciria el mismo porcentaje ofrecido por Pfizer). Es méas
probable que las negociaciones produzcan una regalia de entre 10y 15%, 50% de lo cual signi-
ficaria entre 5y 7,5% para el Ecuador. Por lo tanto, al usar un intermediario extranjero, el Ecua-
dor mejoraria su participacién en las regalias notablemente, es decir, de 1-2 a 5-7,5%?°.

De la experiencia ecuatoriana se puede concluir que el servicio prestado por el intermedia-
rio no sélo afnade valor a los extractos por medio de andlisis y aislamiento, sino también ejerce su
conocimiento, en las condiciones del mercado, al negociar la tasa de las regalias con los usuarios
terminales en la industria. La economia de la informacién explica esto: el costo fijo para una agen-
cia estatal en los paises en vias de desarrollo para ganar acceso a la misma habilidad del grupo de
negociacion de Pharmacogenetics o la Universidad de lllinois-Chicago es inmenso, pero el costo
marginal de ejercer una habilidad ya obtenida es insignificante. De ahi que tiene mucho sentido,
econémicamente hablando, delegar esta tarea a los intermediarios'©.

9 Una hipétesis alternativa menos lisonjera existe: Pfizer. Inc. es atipica dentro de los usuarios industriales finales y su oferta se
refleja no en lo que habria sido el promedio de la industria sino en su propio comportamiento predador.

105j los intermediarios estdn tomando un porcentaje, los economistas podrén temer la siguiente ineficiencia: en algiin punto, el
costo de la negociacién de una regalia mayor serd més alto que la parte tomada por el intermediario. De ahf que el intermediario
no contintie negociando regalias mayores a pesar de que el valor global de esta negociacion valga més que el costo para el inter-
mediario en una negociacién continua. Este es el problema de la tenencia de porcentajes explicado por Cheung (1970).




A més de la determinacion de la mejor tasa de regalias, hay otra razén para preferir un in-
termediario a la autoridad estatal en las negociaciones: la alternativa entre recibir una regalia a
lo largo del tiempo o un pago de entrada inmediato. Los pagos de entrada tienen mas sentido
~ econdmico que las regalias cuando hay pocos o ningun sustituto para el farmaco establecido de
una empresa. Imaginemos que la Empresa S ha patentado un farmaco para el que no hay ningun
substituto para la misma indicacion médica. La autoridad estatal tiene un uso tradicional que pro-
mete una pista para exactamente la misma medicacién. Para maximizar sus ganancias, la Empresa
S desea negociar una regalfa alta por el derecho exclusivo de desarrollar la planta medicinal sin un
pago de entrada, solamente con el objeto de no seguir la pista y asi mantener su actual monopo-
lio. La aritmética bésica aplicada determina que una regalfa aparentemente alta de 20%, generara
en realidad O regalias frente a O ventas. En tales casos, la autoridad estatal y las comunidades tra-
dicionales deberian haber optado por una regalia baja o nula y por un pago de entrada alto.

Los intermediarios ofrecen otras ventajas que son bastante sutiles pero que vale la pena
mencionar. Imaginemos el siguiente engafo: hay una pista de uso, mas alla de los alcances.de un
ATM, que ha sido descubierta en el laboratorio y no ha sido reportada al pais de origen para no
pagar las regalias al proveedor de un pais en vias de desarrollo. Un usuario industrial final que co-
meta este engaifo podria armar una defensa mas sélida al reclamar que el compuesto es produc-
to de un disefio molecular racional. Al contrario, un intermediario que hiciera lo mismo se encon-
traria frente a un obstaculo: él se dedica a aislar sus pistas de compuestos naturales y tendria que:
explicar el origen de la misma. Generalmente, el intermediario no tendra la capacidad de llevar a
cabo un disefio molecular racional y podria también ser cuestionado por sus clientes sobre el ti-
tulo legal de la pista. Como se argumenta en el Capitulo 3, pocos o ning(n usuario industrial fi-
nal estaran dispuestos a gastar 350 6 500 millones délares en una pista provista por un interme-
diario, y que tal vez no haya sido adquirida legalmente. Por lo tanto, es altamente dudoso que el
intermediario arriesgue, tanto su fuente como sus clientes, al perpetrar tal fraude. Se esperaria
que el intermediario cumpla con un ATM més fielmente que un usuario industrial final.

A pesar de las significativas ventajas de usar un intermediario, muchas autoridades estata-
les y comunidades tradicionales no se sienten felices de confiar sus negociaciones a intermedia-
rios extranjeros, ya sea por falta de confianza, xenofobia u orgullo. Dicha renuencia significara ga-
nancias menores, tanto para el Estado como para las comunidades.

" Diagrama 4.12
Identificacion de empresas biotecnolégicas especializadas en investigacion y
desarrollo relacionadas con el uso tradicional del potencial secreto comercial
y con la negociacion de ATM

- ~\ Empresa 1 especializada en
Intermediarios extranjeros que antitoxinas: negogiacién del ATM
aislan los compuestos para la variedad O.
secundarios: \
¢ [dentificacion de empresas
especializadas en tipos de
investigacion que correspondan (

- a los usos tradicionales. Empresa 2 especializada en
L ) ‘| antibiéticos: negociacion del ATM

para la especie en el género T.
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Las negociaciones de un ATM seran el gatillo de una serie de eventos. El administrador del
banco de datos debe ahora coordinar la recoleccién de material seco entre las comunidades que
comparten la posesion del conocimiento-tradicional. El material debe ser adquirido de una mane-
ra sostenible. Por ejemplo, no se deben recolectar todas las muestras en una sola area, para evi-
tar el exterminio de la diversidad biolégica a nivel del taxon de la variedad o subespecie. Para re-
colectar sosteniblemente se debe estudiar el &rea y recolectar, digamos, 20% del acervo genético
existente, hasta que se haya recolectado la cantidad suficiente de material que producira normal-
mente cinco kilos de materia seca, necesaria para la preparacién de los extractos. Para los casos
de especies en peligro o0 amenazadas, se deberd hacer también un estudio de impacto ambiental
y consequir el permiso de la-autoridad ambiental competente.

En vista de que la recolecciéon de suficiente material fresco de manera sostenible es algo di-
ficil, las comunidades se veran tentadas a usar material de relleno que diluiré el extracto y podria
armar-el caos en las técnicas de andlisis. Ya que la recoleccién sostenible implica mucho mas tra-
bajo, deberia haber un sistema por muestreo de revision de las practicas de recoleccién. Idealmen-
te, la universidad nacional que prepara los extractos deberia llevar a cabo estas revisiones al azar.
Si el material es recolectado de manera insostenible o es diluido con rellenos, se deberan aplicar
a las comunidades multas que reflejen monetariamente los costos esperados por las oportunida-
des perdidas en el ATM, y los recursos gastados al analizar el material defectuoso.

Muchos ciudadanos de paises en vias de desarrollo insisten en que las patentes derivadas
de la biodiversidad local deberian ser copropiedad de la autoridad estatal y de las comunidades
tradicionales. A pesar de que este orgullo nacionalista es entendible, apagaria el interés en los mis-
mos ATM. -Las razones fueron discutidas en la economia de la informacion, desarrollada en el Ca-
pitulo 3. La copropiedad hace surgir la posibilidad de que el propietario no recupere los costos fi-
jos de investigacion y desarrollo porque el copropietario puede vender la misma biotecnologia a
un costo marginal. No hay usuario industrial final que esté dispuesto a compartir sus patentes con

-competidores potenciales y cualquier requerimiento de copropiedad solamente reducira la de-
manda por la bioprospeccion. » .

El deseo de copropiedad confunde los medios con los fines..Una patente es s6lo un medio
que permite a los creadores de informacién recuperar los costos fijos de creacién; los secretos co-
merciales son otro medio. En ambos casos, el fin es la distribucién de beneficios. En el caso del
conocimiento tradicional, los secretos comerciales son preferibles por las razones presentadas en
el Capitulo 3. Los términos establecidos en el ATM definen el mecanismo para compensar a la au-
toridad estatal y a las comunidades tradicionales.

La distribucién de beneficios que resultan de la comercializacién
de un compuesto secundario descubierto en la variedad Z y
los costos de prorrateo

Las regalias o pagos-de entrada se remiten al comité asesor temporal (y mas tarde al cértel
de comunidades), el cual sustrae todos los costos prorrateados de las comunidades (véanse los
Diagramas 4.5y 4.12) y, a su vez, remite el balance a la autoridad en la comunidad. La comuni-
dad aplica el balance a los proyectos de uso publico especificados en su declaracién de consenti-
miento fundamentado previo (Diagrama 4.2). Los recibos de los gastos en bienes publicos se so-
meten a la autoridad estatal, que es la que conduce las auditorias anuales.




Diagrama 4.13

Compensacion enviada
segun el ATM negociada
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Diagrama 4.14

. Eleccion del directorio del cartel
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La complejidad de la transformacion del conocimiento tradicional en sécretos comerciales
probablemente necesite de un horizonte temporal de cinco afos. Después de este periodo de
transicion, cualquier comunidad tradicional que haya proporcionado solamente saberes que ya
son de conocimiento ‘pablico, deberia ser eliminada de la participaciéon. Su exclusion estd justifi-
cada por los costos acumulativos.del ingreso y clasificacion de los datos, y por las busquedas bi-
bliograficas etnoboténicas a lo largo de estos cinco afios, sin que haya habido ninguna participa-

cion en un ATM.

Se puede temer que los costos administrativos puedan absorber todos los potenciales be-
neficios dejando un balance de cero para las comunidades. Este problema no és Unico para esta
propuesta. De hecho, es tan basico al capitalismo que se le-ha.dado un nombre en la teorfa eco-
némica formal: el problema.principal-agente (véase Barzel, 1989). La solucion al problema es bien
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conocida: la participacion de los principales sobre las operaciones de los agentes. En esta propues-
ta, las comunidades deberan elegir o reelegir a los administradores del banco de datos, las ONG
técnicas y los representantes técnicos con base en sus respectivos desempenos durante el perio-
do de transicién, y los votos deberan ser ponderados por la remuneracion recibida del ATM du-
rante el periodo de transicion.

Diagrama 4.15 _ _ -
Reciprocidad entre los bancos de datos sobre limites internacionales

~ " ™
Los paises X, Y y Z reconocen que muchos grupos habitan los tres paises y que
los habitats y los grupos étnicos solapan sus fronteras. Para evitar una guerra
. de precios en la bioprospeccion los tres paises acuerdan reciprocar y reconocer
entre ellos las comunidades étnicas en la distribucién de beneficios.

La autoridad estatal del pais X celebra un ATM sobre una especie ampliamente
usada por comunidades étnicas que habitan los tres paises. La autoridad

estatal notifica a las autoridades estatales y carteles de los paises Y y Z que se
ha firmado un ATM.

Y

Las autoridades estatales y carteles de los paises Y y Z llaman a foros publicos
en presencia de los representantes del cartel y la autoridad estatal del pais X
para llevar a cabo la filtracion de las bases de datos e identificar a los
poseedores comunes del conocimiento.

L
Y A
La reciprocidad en fa distribucion de beneficios se lleva a cabo dentro y entre
los carteles de cada pais segun los pasos del Diagrama 4.10. En efecto, un
cartel internacional ha surgido.

\_ . ! /

Una critica fundamental a'los contratos bilaterales de bioprospeccién existentes es que son

ineficaces e inequitativos: ineficaces porque una guerra de precios ha llevado a los precios de ac-
ceso a un costo debajo del promedio, e inequitativos porque solamente el pais y la comunidad ba-
jo contrato gozaradn de los beneficios. La propuesta de este libro es replicar la estructura de esta
base de datos en el ambito nacional y luego internacional, de modoe que el porcentaje de regalias
pueda ser fijado y los beneficios compartidos entre todos los que tengan el conocimiento mate-
ria del negocio. Las comunidades del cartel deberan elegir un directorio que, a su vez, elegird un
funcionario que se encargue de facilitar el intercambio de habilidades entre los bancos de datos
regionales y participar en la filtracion de éstos para identificar a los propietarios comunes del co-
nocimiento. Este funcionario trabajara de cerca con la entidad estatal en el mercadeo del conoci-
miento tradicional a la industria biotecnolégica. ‘
‘ Una vez que el sistema se replique entre los paises vecinos, los funcionarios de los carteles
podran llevar a cabo filtraciones en los bancos de datos de sus paises, y luego coordinar con ‘sus si-
milares para.realizar el mismo proceso y con-las mismas especies. Por medio de la inclusion de los
poseedores comunes, por encima de las fronteras nacionales, emergera un cértel internacional.




CAPITULO 5

Un marco legal para el cartel

Manolo Morales

Las disposiciones de la Convencién
sobre Diversidad Bioldgica y sus limitaciones
con respecto a la distribucién de los beneficios

a misma amplitud de la Convencion sobre Diversidad Biol6gica (CDB) la hace, de

alguna manera, Unica entre los convenios internacionales. A pesar de que sus

principales objetivos son la conservacién y el uso sostenible, la CDB también sir-

ve como un vehiculo legal para una serie de temas relacionados con el acceso a

los recursos genéticos. Estos temas incluyen la participacién en los beneficios por parte de

las comunidades indigenas, la propiedad intelectual,y el comercio internacional. La falta de-

liberada de especificidad dentro-de cada tema permite que las Partes de la CDB tengan un

amplio margen de maniobra en la revision de las leyes nacionales para que estén de acuer-

do con la CDB. Esto puede convertirse en una gran dificultad debido a que cada pais pue-

de poseer una legislacion distinta con relacion a la Propiedad Intelectual (P1) que incluye pa-
tentes, marcas registradas, copyright o secretos comerciales.

En algunos casos puede ser que ni siquiera haya una legislaciéon especiflca para categorias

enteras (por ejemplo, la ausencia de una ley de secretos comerciales). Incluso donde los derechos
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de Pl existen, cada Parte podria tener establecidos diferentes términos para la proteccion, lo que
produce una nueva complicacion en la distribucién de beneficios cuando se patentan biotecnolo-
gias que usan recursos genéticos. Por ejemplo, imaginemos un Pais A que patenta una medicina
. derivada de una planta endémica del Pais B. ;Puede el Pais B negociar una distribucién de bene-
ficios por la utilizacién de su especie en una patente que el propio Pais B no reconoce?

Las complicaciones de la distribucién de beneficios se exacerban cuando no sélo se utilizan
recursos genéticos en la biotecnologia patentada sino también el conocimiento tradicional asocia-
do con estos recursos. Este tema esta explicitamente mencionado en tres partes de la CDB: la duo-
décima cldusula del predmbulo, los articulos 8(j) y 10(c). Desgraciadamente, el lenguaje es débil y
no establece un reclamo concreto (véase el Capitulo 2 con una discusion mas detallada). El arti-
culo 8(j) senala "... fomentara que los beneficios derivados de la utilizacién de esos conocimien-
tos, innovaciones y préctlcas se compartan equitativamente” (véase Glowka et al., 1996, pég 56)
y no compele a los Estados a distribuir dichos beneficios.

De hecho, el articulo 8(j) exime explicitamente a la legislacién nacional de un cumplimiento
_ obligatorio con relacién a la distribucién de beneficios, ya que en su primera frase establece: "Con
arreglo a su legislacién nacional ..." (Glowka et al., 1996, pag. 55). Incluso en los casos en que el
Estado estuviera dispuesto a la distribucion de los beneficios de la bioprospeccion, la ambigledad
de la CDB crea varios cuestionamientos, el mas conspicuo ‘de todos es el que se refiere a la iden-
tidad: ;quiénes seran los beneficiarios de la aplicacién de cualquier conocimiento tradicional en
una biotecnologia patentada? De manera mas precisa, ¢quién representard a la porcién de la po-
blacion gue tiene el conocimiento tradicional? O, en términos legales, ;quién es el reclamante?
Otra cuestién sencilla también queda sin respuesta: cuél es el mecanismo para repartir los bene-
ficios? Como se detalla en el Capitulo 10, ia CDB no ha especificado tampoco cémo medir los be-
neficios, mucho menos cémo ponerles un precio en términos porcentuales de regalias sobre las
ventas. La combinacién de estas cuestiones no.resueltas y la ausencia de alguna obligacién legal
para repartir los beneficios, podrian advertir que no habra ninguna distribucion de dichos benefi-
cios. Cada Parte contratante puede esencialmente ignorar la dlstrlbuo()n de beneficios y no en-
trar en contradiccion con la CDB.

A pesar de estas limitaciones, las asplraCIones de distribucion de beneficios pueden concre-
tarse a través de la transformacién de conocimiento tradicional en secretos comerciales. Es impor-
tante anotar que esta solucién no depende de la CDB, y puede llevarse a cabo aun en los paises
que no han ratificado esta convencion, con tal de que éstos tengan algun tipo de legislacién de
propiedad intelectual sobre secretos comerciales. Los criterios usuales de propiedad intelectual pa-
ra los secretos comerciales son la demostracién que el conocimiento tradicional no es de conoci-
miento publico y que las comunidades han hecho algo concreto para mantenerlo asi. Precisamen-
te porque otros no tienen libre acceso, el conocimiento.tradicional se vuelve algo valioso:

A los economistas y cientificos les puede parecer inconcebible que se mantenga en secreto
el conocimiento tradicional y que se le transforme en algo mds caro a través de su conversién en
secretos comerciales. En palabras de Carl Sagan (1995, pag. 90, véase también Cuadro 3.1), el
eminente astrénomo Yy respetado critico de las politicas pubtlicas: "Con pocas excepciones, los se-
cretos son profundamente incompatibles con la democracia y la ciencia" (traduccion mia). Este li-
bro argumenta que el conocimiento tradicional es una de esas pocas excepciones. Por medio de
su transformacién en secretos comerciales, se pueden lograr las.aspiraciones de la CDB y que el
conocimiento tradicional sea, al mismo tiempo, usado y preservado.




:{Como se obtiene la condicion de secreto comercial sobre el conocimiento
tradicional? ;Quién compartira los beneficios de la negociacién en un ATM?

Antes de intentar la transformacion del conocimiento tradicional en secretos comerciales, se
debe primero reestructurar la practica profesional en la investigacion etnobotanica (véase el Capi-
tulo 6). Se deben establecer nuevas normas para restringir el flujo de informacién relativa al uso
de especies. Por ejemplo, los herbarios nacionales tienen que poder distinguir entre colecciones
publicas y privadas y restringir el acceso a las Gltimas. Taxonomistas en botanica y otras ciencias

quizas protesten porque ésta y otras medidas vayan a impedir el avance de la ciencia. Como se.

delined en el Capitulo 3, los Derechos de Propiedad Intefectual (DPI) imponen una barrera tempo-
ral a la dispersion de la informacion para institucionalizar incentivos concomitantes para su crea-
cién o, en este caso, su preservacion. Si es que estas personas no se convencen con el argumen-
to econémico a favor de la Pl, y consiguen mantener e/ statu quo del conocimiento publico sobre
todas las colecciones, entonces queda poca esperanza de lograr los secretos comerciales sobre el
conocimiento tradicional. Las empresas biotecnolégicas podrian simplemente pedir acceso a los
herbarios nacionales y asi evitar cualquier obligacién de distribuir los beneficios (una discusiéon mas
detallada de estos escenarios se presenta en el Capitulo 3). A pesar de que las comunidades tra-
dicionales podrian negarse a divulgar el conocimiento tradicional en las etiquetas de las muestras,
el mero hecho de que una muestra haya sido colectada por una comunidad involucrada en etno-
bioprospeccion es sefial de que la especie es bioactiva para algo que vale la pena investigar. Por
ello, es de sospechar que la transformacion del conocimiento tradicional en secretos comerciales
puede proceder solamente si el Estado rescinde las regulaciones que requieren el depésito de du-
plicados de muestras en los herbarios nacionales.

Un problema similar se presenta con los propuestos Certificados de Origen para que acom- -

pafien a las patentes sobre biotecnologlias que usan la diversidad bioldgica (que se aborda en el
Capitulo 10). A pesar de que el Certificado de Origen podra permitir que el cartel investigue las
patentes y los titulos sobre biotecnologias de empresas que usan la diversidad biol6gica pero no
quieren distribuir los beneficios, estos mismos certificados pondrén en conocimiento publico el
hecho de que la-especie es bioactiva. Sélo leyendo las patentes publicadas, cualquier empresa
biotecnolégica podra usar las especies divulgadas como pistas, mas alla de las previstas en la pa-
tente publicada. El protocolo para la CDB, propuesto en el Capitulo 10, previene esta pérdida
potencial al cobrar, de todas maneras, por la diversidad biolégica y compensar a los paises de
origen de manera proporcional a la distribucion de ese trozo de diversidad bioldgica, tanto in si-
tu como ex situ.

De lo anterior, no se deberia inferir que el papel del Estado en la etnobioprospeccién no sea
mas que el de salvaguardar la confidencialidad de las colecciones privadas, divulgar la diversidad
biolégica para la investigacién cientifica en los paises desarrollados y reformar la actual ley de pa-
tentes para incluir el Certificado de Origen. El Estado se halla, de muchas maneras, empoderado
por la CDB para llevar a cabo etnobioprospeccién. Como se hizo hincapié en los capitulos prece-
dentes, las comunidades, para bien .o para mal, tienen solamente una posibilidad de reclamo so-
bre sus conocimientos.tradicionales, mientras que el Estado tiene la sartén por el mango, porque
la diversidad biolégica estd asociada a este conocimiento tradicional. Dado que el Estado es sobe-
rano sobre los recursos genéticos, las comunidades no pueden negociar plantas medicinales pres-
cindiendo de él, sin embargo, ya que el Estado no sabe cuales son, puede mejorar sus entradas
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al cooperar con las comunidades tradicionales en la etnobioprospeccién (véase el Cuadro 4.1.
" ¢ Cuanto distribuir? Una respuesta de la teoria macroeconémica”). La relacién entre el Estado y
las comunidades tradicionales debe articularse en contratos que especifiquen las tareas y las obli-
gaciones. Estas se vuelven claras en el manejo de la base de datos y en la negociacién de sus con-
tenidos en los Acuerdos de Transferencia de Material (ATM). '

La base de datos es necesaria para manejar la informacién que sera vendida. Por medio de
la base de datos, el conocimiento tradicional, dentro de una comunidad dada, puede ser siste-
matizado en un archivo (el acceso al cual esta permitido sélo a esa comunidad y al administra-
dor de la base de datos) y luego filtrado de nuevo con el conocimiento etnobotanico publicado.
Estos filtros identifican la informacién clave para la realizacién de los ATM y para la distribucién
de los beneficios:

1) especies que tienen mas probabilidades de contener principios quimicos activos para el

supuesto uso,

2) conocimiento tradicional que no es de conocimiento publico y

3) reclamantes de ese conocimiento tradicional (lo que Vogel ha llamado ‘poseedores co-

munes’ de la informacion en otros sitios de esta publicacién).

El acceso restringido a la base de datos también cumple con el criterio legal para la condi-
cién de secreto comercial y posibilita negociar la exclusividad en el ATM, si tanto el Estado como
la empresa bioprospectora encuentran que la exclusividad es mutuamente ventajosa por ejemplo,
la empresa no se quiere arriesgar a entrar en una carrera de 'el que gana se lleva todo' con com-
petidores sobre la misma especie para el mismo uso, y el Estado tal vez puede negociar una com-
pensacién mas alta en un sélo ATM, en lugar de multiples ATM sobre la misma planta para el mis-
mo uso. El acceso a la base de datos sera restringido y sélo se lo podra hacer con autorizacién de
los propietarios a través de los mecanismos previstos en el reglamento interno de la base. Tal con-
diciéon también esta substanciada por el requerimiento de consentimiento fundamentado previo
para depositar informacién en la base de datos.

Como se explicé en el Capitulo 4, la base de datos no es un inventario exhaustivo de la dis-
tribucién del conocimiento tradicional, habra muchas comunidades que no estén identificadas co-
mo reclamantes de la misma informacién negociada bajo un ATM. Ya que no hay manera de ase-
gurar que una comunidad fuera del cartel posea realmente la misma informacién, tal comunidad
no podra participar en la distribucién de beneficios que resulten de un ATM. Muchos veran en es-
to algo injusto. Efectivamente, la exclusién de una comunidad de la distribucion de beneficios s6-
lo parece justificable si se le present6 la oportunidad de participar en el cartel y la rechazé (algu-
nas posibles razones por las cuales una comunidad decline participar en un cartel y una discusién
al respecto se presentan en el Diagrama 4.2).

Lo mismo sucederia con grupos indigenas que habitan ecosistemas inmensos que abarcan
varios paises como la cuenca amazoénica. Sin embargo, las pérdidas por no ser los primeros dis-
minuirian por algunos beneficios de la demora. La retroalimentacién y el aprendizaje que tienen
lugar en el primer pais que instaure el sistema (por ejemplo, material de instruccion, estructura or-
ganizativa, disefio de software y contratos estandarizados), podria mejorar notablemente en la fa-
se piloto del proyecto, por parte de los paises vecinos, quienes se verian compensados por la dis-
minucién de costos en la ejecucion de este sistema mejorado.




ZCudles son las obligaciones legales entre las partes del cirtel?

Dadas las complejidades del sistema y sus potenciales aplicaciones a lo largo de las fronte-
ras internacionales, se debe especificar cuidadosamente la relacion entre todas las partes en cada
etapa de la ejecucién. Mientras el Capitulo 4 enfocé la secuencia de pasos para establecer un car-
tel, este capitulo lo hara sobre la dimensién legal de cada paso. Desde una perspectiva legal, hay
varios grupos de obligaciones que deben ser conceptuadas en los contratos. Cada grupo serd ela-
borado en términos generales y se podran discutir internacionalmente contratos de muestra a tra-
vés del Internet y la WWW. En cada pals los abogados deberan realizar una gran cantidad de tra-
bajo, para adaptar los principios delineados a continuacién dentro del contexto legal de sus paises.

1. Formacién de un Comité Asesor Temporal para el cértel

El Comité Asesor Temporal (CAT) debera basarse en los consensos de intereses entre las par-
tes en la etnobioprospeccion. El Comité podra incluir representantes gubernamentales, ONG que
representen a las comunidades tradicionales, cientificos de universidades y consultores profesiona-
les. Una vez que el sistema descrito en el Capltulo 4 funcione totalmente, el CAT deberd disolver-
se y ser reemplazado por profesionales seleccionados por el directorio del cartel de comunidades.

Para formar un CAT se deberd obtener una declaracién firmada del acta de constitucién de
las Partes debidamente notariada, en la que se especifique el propésito de la asociacion (en este
caso el establecimiento de un cértel sobre el conocimiento tradicional asociado con plantas me-
dicinales). Después, se debe obtener la declaracién de consentimiento fundamentado previo (CFP)
de las comunidades. El CFP implica un proceso educativo relacionado con la CDB, los DPI y las par-
ticularidades de la recoleccién de muestras botdnicas. Sin embargo, antes de invertir recursos en
este proceso educativo, primero se debe asegurar la condicion legal de la comunidad que entre-
gard el CFP. Frecuentemente una comunidad no posee la condicién legal como para entregar un
CFP o para llevar a cabo recolecciones etnoboténicas. Una vez obtenido el certificado del acta de
constitucién, el CAT deberd empezar el siguiente proceso:

1. Descubrir la condicién legal de las comunidades que expresan interés en la etnobiopros-
peccion. Se debe indagar si la comunidad ha obtenido el reconocimiento estatal en forma de una
persona juridica (P)) y la naturaleza de los derechos y obligaciones correspondientes. Por ejemplo,
las PJ se diferenciaran, en términos de los derechos, dependiendo de las organizaciones guberna-
mentales (OG) que les otorgaron esa condicién (por ejemplo el Ministerio de Bienestar Social, de
Agricultura o de Ambiente). Desde el punto de vista de la transformacién del conocimiento tradi-
cional en secretos comerciales, el término PJ se vuelve sinénimo de ‘comunidad'. En otras pala-
bras, no se puede reconocer a una comunidad como poseedora de un secreto comercial, si no tie-
ne la condicion legal de PJ. Si la comunidad no tiene tal condicion legal no podra entrar en el con-
trato ni participar en el cartel. En estos casos, el CAT debera asesorar a la comunidad para que
asegure su condicién legal como PJ y, al mismo tiempo, pedir el titulo de propnedad sobre las tie-
rras que posee ancestralmente.

2. Averiguar si las OG estan dispuestas a promover la etnobioprospeccion entre las PJ. Por
medio de los canales institucionales de comunicacién dentro de la OG, ayudaria informar a las PJ
sobre la opci6én de la etnobioprospeccién (por ejemplo, ferias organizadas por una OG). Para la
0G, la etnobioprospeccién puede ofrecer un incentivo adicional entre las comunidades para que
se registren como PJ.
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3. Averiguar quién tiene el titulo-sobre las tierras donde se llevaran a cabo las coleccio-
nes. ¢Ha sido el titulo inscrito en el correspondiente Registro de la Propiedad? Desgraciadamen-
te, es frecuente que los titulos de propiedad no estén claros. Una comunidad puede pensar que
su peticién de titulo de tierras esta completa simplemente porque su representante recibié una
declaratoria de adjudicacién de la OG respectiva. Si la comunidad. ignora los requisitos forma-
les legales, el titulo solicitado podria ser invalidado. Por tanto, los lideres de una comunidad po-
drian decir con verdadero convencimiento ante el CAT que poseen titulos sobre una tierra co-
munal, cuando legalmente esto no es asi. El CAT debera verificar el titulo en-el Registro de la
Propiedad. Si'la comunidad o los individuos dentro de ella carecen de titulos sobre la tierra don-
de se haran las colecciones, la participacion de esa comunidad se vuelve dificil, mas no imposi-
ble. La comunidad tendra que negociar el acceso para colectar las muestras, tendra que asegu-
rarse un tipo de servidumbre sobre las tierras privadas. Desgraciadamente, los terratenientes tal
vez se muestren renuentes a conceder tales servidumbres por miedo a que conduzcan a una
usurpacion. ‘ :

4. Averiguar qué organizaciones en la reg/én estén mejor preparadas y mds dispuestas a
participar como consultoras en la preparacion de la comunidad en la declaracién del CFP. A me-
nudo existen ONG y otras organizaciones sin fines de lucro del sector que se dedican a desarro-
llar actividades con las comunidades tradicionales. Estas organizaciones podrian operar en més de
- una comunidad y se pueden concretar economias de escala al lanzar un-programa educativo. Por
ejemplo, en el Ecuador se podria explicar el CFP a las comunidades Cofan en su propio idioma
(A’langae), mediante la participacién de su propia orgamzacnén la Organizacién de la Nacionali-
dad Cofén del Ecuador (QINCE). .

Una vez que se haya completado el proceso (pasos 1 al 4), los miembros del CAT deben pro-
ceder a formular el reglamento provisional del cartel. Este reglamento durara hasta.que se alcan-
ce la declaracion del CFP. Una vez obtenido éste, las comunidades podran elegir un representan-
te oficial, conformar un directorio del cartel y determinar una versién borrador y una definitiva del
reglamento (véase seccién IV). El tiempo que puede tomar para que las comunidades voten en el
directorio y redacten el reglamento definitivo, dependera fundamentalmente del nimero de co-
munidades que estén cubiertas por las bases de datos regionales y la dificultad experimentada al
aprender el sistema. Sin embargo, este periodo debe ser previsto en el CFP.

Il. Contenido de la declaracién de CFP y del recibo por la entrega
de conoamlento tradmonal
- El CFP debe estar especificado en-el reglamento provisional del cartel. Hay qué incluir los si-
guientes asuntos en el formulario estandar de CFP:

1. La naturaleza organica o autoridad de la PJ. Cada PJ puede tener un diferente tipo de
autoridad. El proceso por el cual el CFP es concedido debe estar de acuerdo con la autoridad de
la PJ.

2. El-propésito de unirse al cartel. El propésito puede ser la distribucién de beneficios en la
etnobioprospeccién o la repatriacion de conocimiento publico con respecto a plantas medicina-
les. Cualquiera que sea el propésito, la P) debe comunicarlo a su respectiva OG para verificar que
esta dentro-del dominio de la-PJ establecida por la OG.




3. La jurisdiccion de la presentacion de los contenidos del CFP a la comunidad. Esta activi-
dad debe ser llevada a cabo por el Representante Legal (RL) de la PJ. Para evaluar el CFP, la comu-
nidad debera contar con oportunidades educativas con respecto a la CDB, la Pl y las colecciones
etnobotanicas. El CAT debera coordinar la educacién a través de asesores de campo (véase el nu-
meral 4 de la seccién 1) quienes explicardn tanto los beneficios como las desventajas de pertene-
cer al cértel.

4. Una priorizacion de bienes publicos para los cuales se puede aplicar la compensacién de
la etnobioprospeccion. Dada la importancia del curandero en la preservacién del conocimiento
tradicional que no es todavia de conocimiento publico, debe atenderse el consejo de esta perso-
na con relacién a las prioridades en los bienes publicos (véase la discusién que acompana al Dia-
grama 4.2). Las reglas para la participacién de la PJ en los beneficios y la distribucién de costos,
deben ser.una parte integral del proceso de educacién relativo al CFP. Estas reglas se establecen
mas adelante en la seccién IV. -

5. Audiencias publicas que culminen en-una asamblea general de votacion sobre el CFP, Es-
tas audiencias deberan seguir las formalidades establecidas en los estatutos y en los reglamentos
internos de la PJ con relaciéon a convocatoria, quérum y elaboraciéon de un acta. La prueba de vo-
tacién deberd anexarse al CFP. Un voto a favor de adherirse al cértel se evidenciard por medio de
un CFP debidamente firmado por el representante legal de la PJ. El rechazo a esta adherencia pue-
de ser expresado formalmente por escrito por parte del representante legal de la PJ o por la no
entrega del CFP dentro del periodo de tiempo estipulado. El CAT y después el directorio deberan
mantener un archivo con los CFP como prueba de las votaciones o con los registros de no-res-
puesta (por ejemplo, las fechas en que los representantes legales fueron contactados y la fecha
maxima ‘para recibir los CFP). Estas actas servirdn como prueba legal de la participacion o no-par- -
ticipacién de una PJ en el cértel, cuando los beneficios de un ATM sean distribuidos.

lll. Términos de referencia para el representante técnico de la PJ en las
bases de datos regionales

Una vez que las comunidades se hayan unido al cartel, el representante legal de la PJ sera
el representante oficial de la comunidad miembro en las reuniones del cartel para redactar los tér-
minos de referencia para el representante técnico de la comunidad en las bases de datos regiona-
les. La reuniodn serd convocada por el CAT con los representantes oficiales.

El CAT asistira a las comunidades en la identificacion de los criterios que deberan ser usa-
dos para la seleccion del representante técnico que manejara el archivo comunitario en la base de
datos regional. Esta posicién es técnica en el sentido de que el representante deberd aprender el
sistema de computacion de la base de datos y las técnicas de recolecciéon de plantas; la posicion
es también politica en tanto el representante debe ser visto como alguien de extrema confianza
de la comunidad y, sobre todo, por el curandero de la comunidad. No obstante la posibilidad de
que el CAT asesore a las comunidades sobre los representantes, la selecciéon es un derecho ex-
clusivo e inalienable de las comunidades. Una vez que el representante técnico haya sido selec-
cionado, el CAT deberé notificar el hecho con un acta firmada por el representante legal de la
P). Los datos de la persona seleccionada deberan ser ingresados en la base de datos del archivo
de la comunidad. .

El representante técnico es responsable de asegurar el recibo de la entrega del conocimien-
to tradicional dentro de la base de datos regional y de entregarlo al representante legal de la PJ.
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Este recibo debera portar el nombre del Representante Técnico (RT) de la PJ que.deposité el co-
nocimiento tradicional y la muestra botanica del herbario asociado, el nombre de! administrador
de la base de datos regional, la fecha del deposito y las firmas de ambas partes sobre sus respec-
tivos nombres. Una copia del recibo serd guardada en el archivo de la comunidad por el adminis-
trador de la base de datos y el original firmado debera ser guardado en los archivos de la PJ bajo
acceso restringido. El original servird como evidencia en caso de que la comunidad errébneamen-
te no haya sido identificada como reclamante de los beneﬁaos de un ATM sobre el conocimien-
to tradicional que efectivamente deposité.

IV. Conformacion del directorio del cértel

Con la notificacion del CAT de que una mayoria simple de representantes oficiales del car-
tel ha reportado que sus representantes técnicos se califican a si mismos como eficientes en el ma-
nejo de la base de datos de colecciones etnobotéanicas, el CAT deberd reunir a los representantes
oficiales para que se reformen los reglamentos provisionales con el proposito de redactar los re-
glamentos definitivos y eliminar el CAT a favor de un directorio. Los representantes técnicos po-
drén servir como asesores del representante legal de la comunidad.

Estos reglamentos tendran que resolver la organizacion legal del cartel como una P) capaz
de ejercer derechos y contraer. obligaciones. Los reglamentos del cartel contendran los siguientes
elementos: '

1. Domicilio. El sitio donde operara el cértel.

2. Medios y fines. El propo6sito del cartel y el mecanismo por el cual éste se alcanzara.

3. Derechos, obligaciones y prohibiciones. Estas incluyen compromisos explicitos para man-
tener en secreto el conocimiento tradicional en los contratos siguientes: el del representante le-
gal de la P) que recibird copia de toda la informacién depositada en las bases de datos regiona-
les; el del representante técnico que depositara la informacion en la base de datos regional; el
de la ONG técnica que clasificara las muestras botanicas; el del administrador de la base de da-
tos regional que tendra acceso a todos los archivos de esta base. Con el objeto de captar la pe-
ricia de los abogados en todo el mundo, se pondran muestras de los contratos en el Internet o
WWW y se los presentara en grupos de discusién. Los reglamentos deberan afirmar los derechos
de las comunidades para depositar lo que ellas consideren apropiado. Las comunidades también
tendrén el derecho de acceder a toda la informacion que es de conocimiento publico, con res-
pecto a las plantas que reportan ellas u otras comunidades, pero no podran establecer acuerdos
de etnobioprospeccion fuera del cartel. Tendréan el derecho de abandonar el cértel, pero sus re-
clamos de beneficios permaneceran en vigor, asi como cualquier informacién ya depositada en
la base de datos. Su representante técnico tendra la obligacién de mantener los recibos de los
dep6sitos de conocimiento tradicional bajo acceso restringido del representante legal de la PJ.

4. Directorio. En aras de la eficiencia en la toma de decisiones es aconsejable que el di-
rectorio tenga entre 9y 13 miembros (preferible un numero impar para évitar estancamientos).
La determinacién de quién vaya a ser parte del directorio debera reflejar la distribucién del co-
nocimiento tradicional con valor potencial de secreto comercial entre las comunidades. Cada P)
participante recibird automaticamente un voto en la determinacién del directorio, y ganaréa vo-
tos cuando los secretos sean comercializados. Por ejemplo, supongamos que hay 100 comunida-
des en el cartel, pero que una comunidad experimenta 20 instancias de secretos comercializados,




mientras otras no experimentan ninguna. Bajo la férmula propuesta, en la eleccién del directo-
rio, esa comunidad tendrfa 21 votos y las demds solamente uno cada una. En la fase de arran-
gue del cartel, no habra todavia ningin ATM negociado vy, por tanto, cada comunidad tendra
una representacién igual. Cuando se den los 'éxitos’, las comunidades con mayores intereses
en el conocimiento tradicional tendran mayor voz en la eleccién del directorio. De modo ideal,
tal vez en 20 afos, el directorio reflejarad de manera precisa la distribucién de la riqueza de co-
nocimiento tradicional que posean las comunidades. La duracion de los perfodos no deberia ser
. mayor a cuatro afos con la posibilidad de renovacién. Las decisiones administrativas del direc-
torio deberan ser tomadas sobre la base de una regla de mayoria simple. Una tarea sustancial
del directorio sera la redaccién de términos de referencia estandarizados para los administrado-
res de las bases de datos regionales (véase seccién V, arriba), y la seleccion de personal para lle-
nar los puestos.

5. Presupuesto y bienes. El CAT deberéa sefialar individualmente los bienes necesarios para
iniciar las operaciones y sus costos respectivos. Los bienes incluiran libros, computadoras, bienes
fungibles, material asociado con la recoleccién y montaje de las muestras boténicas y las licencias
de programas de computacion (software). EI CAT tratara de identificar el apoyo financiero inter-
‘nacional que pueda donar o prestar los recursos para lanzar el cartel.

6. Desembolso de haberes en caso de disolucién. El reglamento debera especificar como se-
ran distribuidos los haberes en caso de que el cartel se disuelva.

V. Términos de referencia para la administracién de la base de datos
regional y seleccién del representante legal del cértel

Por la gran delicadeza del manejo de los secretos comerciales, el directorio debera es-
tablecerse antes de que se seleccionen los administradores de las bases de datos regionales.
Mientras tanto, el CAT debera servir como administrador de éstas y trabajar solamente con
el conocimiento tradicional ya hecho publico para descubrir los problemas operativos del sis-
tema. Se puede practicar con el conocimiento etnobotanico publicado, pidiendo a los repre-
sentantes técnicos que colecten muestras cuyos usos ya son de conocimiento publico, y si-
mular depésitos como si los datos fueran secretos comerciales. Una vez que las dificultades
operativas hayan sido superadas, el directorio elaborard los términos de referencia y buscara
un Representante Legal (RL) y administradores de las bases de datos regionales para el car-
tel. Lo ideal seria que el RL sea especialista en etnobotdnica, con experiencia tanto en bases
de datos como en desarrollo comunitario; el personal que administre las bases de datos re-
gionales debera ser capacitado en sistemas de informacién y mostrar disposicién para apren-
der etnobotanica.

Al redactar los términos de referencia del RL y de los administradores de bases de datos
regionales, el directorio reconocera la flexibilidad que debera tener el RL para incorporar ini-
ciativas y superar dificultades técnicas, sin violar la misién del cartel. De igual forma, el RL se-
ra capaz de tomar decisiones administrativas de rutina sin tener que notificarlas al directorio.
Por otro lado, la descripcion del trabajo de los administradores de las bases de datos regiona-
les deberd ser lo suficientemente precisa para permitir una estandarizacion entre las bases de
datos regionales. Como se remarcé en el numeral 4 de la seccién IV, un aspecto muy impor-
tante de ambos puestos es la confidencialidad de la informacién manejada; la obligacion
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contractual de guardar secretos debe estar clara en el contrato de empleo. También es reco-
mendable que los candidatos entreguen una investigacién completa de su pasado para esta-
blecer su probidad ética.

VI. Términos de referencia para la ONG técnica de las bases
de datos regionales

La ONG técnica no es parte del cértel, es una parte contratada por éste para llevar a cabo
servicios taxonémicos bajo una estricta confidencialidad. El directorio debera escoger la ONG
técnica sobre la base de una-competencia y de la competitividad de sus precios. Para alcanzar
tanto la economia de escala como la. de estandarizacion, deberfa haber sélo una ONG que dé
servicio a todas las bases de datos regionales. Frente a la delicada naturaleza de las identificacio-
nes, la ONG técnica deberd demostrar una viabilidad financiera, el contrato con el cartel debera
ser de al menos cinco afnos renovable. Si cualquier parte deseara terminar el contrato, la ONG
técnica debera entregar cualquier muestra fisica que tenga en su poder, y proveer de una decla-
racién notariada en la que conste que todos los registros relacionados con las identificaciones
‘han sido destruidos.

VII. Reglas para la negociaciéon de un ATM

La negociacion de un ATM .esta principalmente en manos del cartel. Como se explic6 en de-
talle en los capitulos anteriores, la autoridad estatal es soberana sobre la diversidad biolégica del
pais, mientras que las comunidades sélo pueden guardarse la 'aprobacion' del acceso at conoci-
miento tradicional asociado con la biodiversidad. En el Diagrama 4.11, se sugeria una division 50-
50 entre el Estado y el cartel en la etnobioprospeccion. El Capitulo 10 introducirg la nocién de.que
un porcentaje de regalias eficaz y equitativo (o su equivalente en. pagos por adelantado) deberia
ser del 15% sobre las ventas netas. A pesar de que.esto pueda parecer sumamente alto frente a
las ofertas actuales por los extractos, si esta en relacion con lo que los intermediarios efectivamen-
te reciben por los productos aislados (véase Laird, 1993). Aunque regalias de 15% sea la meta a
largo plazo para el cartel, éste también debe sobrevivir a corto plazo. Existe un mercado compe-
titivo en los ATM.y se han reportado porcentajes de regalias tan bajos como 0,2%, esto es, un
quinto de uno por ciento (que se profundiza en el Capftulo 10). Frente a esta competitividad, la
sugerencia es que haya una divisién 50-50 de lo que un intermediario internacional reciba por ais-
lar un ingrediente activo con el Estado y el cartel. Por ejemplo, si el intermediario extranjero pue-
de negociar el 15% para un producto aislado de un extracto, éste recibird 7,5%, el Estado reci-
bira 3,25% y el cartel el restante 3,25%.

, La ventaja de dejar que el intermediario extranjero negocie el pago por el extracto es que

él conocera lo que el mercado puede soportar; al contrario, la agencia estatal o el directorio del
cartel pediran demasiado o muy poco. El intermediario extranjero tiene un conocimiento mas
cabal que le permitird negociar un 20% en algunas circunstancias, 10% cuando eso sea todo
lo que el'mercado puede soportar y, en otros casos, hasta aceptar una sola. suma grande (co-
nociendo que los usuarios finales desearan suprimir la competencia potencial sobre una medi-
cina patentada existente). El punto mas importante en la negociacién con el intermediario ex-
tranjero esta en establecer una distribucién porcentual inflexible (por ejemplo.50-50) con lo que




el intermediario extranjero negocie ante un usuario terminal. Como se mencioné en la discusion
gue acompana al Diagrama 4.11, algunos intermediarios extranjeros ya estan ofreciendo 50% de
lo que puedan negociar con el usuario terminal. Tales ofertas parecen muy atractivas en vista de
las muy bajas ofertas directas hechas por algunos usuarios terminales a las autoridades estatales.

VIIl. Participacion de beneficios y distribucién de costos

La participaciéon en los beneficios y la distribucién de costos deben corresponder al conoci-
miento mantenido por las comunidades individuales y a su nivel de actividad en las bases de da-
tos regionales. La discusién que acompania a los Diagramas 4.5 y 4.10 del Capitulo 4, especifica
férmulas que deberian ser incorporadas en los reglamentos definitivos del cartel. Sin embargo, es
importante anotar que estas férmulas y su discusion deben ser también citadas en el CFP, de mo-
do que las comunidades comprendan totalmente que los beneficios netos estan intimamente re-
lacionados con el valor de mercado del conocimiento tradicional depositado, de su difusién entre
las comunidades, y de la eficiencia en el procesamiento de esta informacién en las bases de da-
tos regionales por parte de los representantes técnicos del administrador de la base de datos re-
gional. Ya que el razonamiento detras de las férmulas es un tanto complicado, el proceso educa-
tivo que lleva al CFP debe ser lo més didactico posible.
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CAPITULO 6

Las colecciones etnobotanicas
bajo las exigencias de

los secretos comerciales

Rocio Alarcén

~ a transformacion del conocimiento tradicional en secretos comerciales requiere

el establecimiento de herbarios afiliados a las bases de datos regionales. En vis-

ta de que los botanicos ven a los herbarios como algo tipicamente ptblico, la li-

teratura existente sobre la practica de organizar colecciones y manejar herbarios

no puede seguirse al pie de la letra sin frustrar la meta de transformar los conocimientos

tradicionales en_secretos comerciales. Por ejemplo, hay guias excelentes como la de Martin

(1995) y la de Bridson y Forman (1998); sin émbargo, ninguna de ellas advierte al publico

sobre el hecho de que el acceso publico a los cuadernos de campo o, incluso, a las etique-

tas de herbario, pone esta informacién en conocimiento publico. Por ejemplo, Martin (1995,

pag. 53) dlce "... hay opiniones variadas sobre si dar o no informacién etnoboténica deta-

llada en la ethueta Algunos investigadores (que indican que los etnobotanicos a veces se

dirigen a las etiquetas de herbario en su bisqueda de informacién sobre nombres locales y

usos_de las plantas) incluyen una impresién completa de toda la informacién contenlda en
su base de datos etnobotanica" (traduccién mia).
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Al contrario, aqui se expresa la opinién de que no se debe poner ninguna informacion et-
nobotanica en la etiqueta de la muestra, y que el acceso a la muestra fisica debe ser restringida
en el herbario. Este es un cambio fundamental en la filosofia. Si bien muchos curadores pueden
creer que facilitar el acceso a las colecciones promoveré el apoyo publico, los autores de este vo-
lumen tienen una visi6n mas bien pragmatica: la falta de apoyo publico para los herbarios refleja
una conciencia de que las colecciones son ‘bienes publicos’ en el lenguaje de la teoria econémi-
ca, es decir, que no tienen rivalidad en su consumo y asi cada pais puede dejar que otro pague la
cuenta y luego usufructuar. Por ejemplo, siguiendo esta logica, la Comunidad Europea puede pen-
sar: si el gobierno de los EE.UU. financia los herbarios de paises en vias de desarrollo, ¢por qué
deberia hacerlo la Comunidad Europea? De igual manera, el gobierno de EE.UU. podria decir: si
la Comunidad Europea financia los herbarios de paises en vias de desarrollo, ¢ por qué deberia ha-
cerlo nuestro gobierno? Ya que cada pais ejercita, mas 0 menos, la misma légica, no se provee a
los herbarios de manera que se cubra su valor agregado. El establecimiento de derechos de pro-
piedad sobre la diversidad bioldgica, y de su conocimiento tradicional asociado, puede resolver el
problema del usufructo al institucionalizar mecanismos de exclusion y al cobrar por el acceso. La
exclusién tiene que empezar en el herbario.

La literatura existente sobre cémo colectar datos etnobotanicos debe ser adaptada a las exi-
gencias de los secretos comerciales. Si se siguen los procedimientos ya publicados, se estaria in-
conscientemente poniendo el conocimiento tradicional en el conocimiento publico y, por tanto,
violando el articulo 8(j) de la CDB que pide "la aprobacién y la participacién de quienes posean
esos conocimientos"”. (Glowka et al., 1996, pags. 55-56). La adaptacion de los métodos publica-
dos requerirad de una transferencia de tecnologia de los pafses desarrollados hacia los paises en
vias de desarrollo. Los profesionales y los curadores de los paises desarrollados deberan ensefar
sus métodos a los representantes técnicos de los paises en vias de desarrollo para recolectar las
muestras y establecer los herbarios bajo acceso restringido. N

La sugerencia de una masiva transferencia de tecnologia puede ser criticada tanto como la
restriccion del acceso a nuevas colecciones. Los criticos diran: dada la carencia de empleo o el su-
bempleo de los botanicos de los paises desarrollados, ¢ por qué se deben destinar los escasos fon-
dos para ensefar a los botanicos amateur de los paises en vias de desarrollo las mismas habilida-
des que los de pafses desarrollados podrian emplear si tuvieran fondos? Los autores de este volu-
men entienden este sentimiento, pero hacen hincapié en que la transferencia de tecnologia estd
especificamente patrocinada por el articulo 16 de la CDB “Acceso y Transferencia de Tecnologia”
y eventualmente mejorara la eficiencia en la division mundial del trabajo. A pesar de que un bo-
tanico de un pais desarrollado podria tener éxito en recolectar adecuadamente los datos etnobo-
tdnicos y montar una muestra de herbario, un representante técnico de un pais en vias de desa-
rrollo podria acceder mas facilmente a los datos etnoboténicos negados a éste. El desafio para
una eficiente divisién del trabajo es ensefiar métodos al representante técnico de modo que asu-
ma el trabajo mas rutinario del boténico de un pafs desarrollado. Una vez que los representantes
técnicos hayan logrado dominio sobre fos métodos de recoleccion y montaje de las muestras, el
personal del pais desarrollado podra dedicarse a trabajos mas retadores de la identificacion. Tales
habilidades podran complementar a las de la ONG técnica, responsable de las identificaciones mads
rutinarias.

Este capitulo subrayard solamente las caracteristicas basicas de la recoleccién de muestras
y del establecimiento de un herbario, teniendo como base la necesidad de mantener un acceso




restringido. Para llevar a cabo efectivamente recolecciones de muestras boténicas o establecer un
herbario, el lector debera profundizar sus conocimientos en la literatura publicada al respecto. Sin
embargo, la lectura en si probablemente no sera suficiente. Pocas personas estan en capacidad
de aplicar de manera exitosa solamente lo que han lefdo, y existen pocos textos tan bien escritos
gue puedan servir verdaderamente como manuales de 'hagalo usted mismo'. Si reconocemos es-
tas realidades, los lectores aceptaran de todo corazén la sugerencia hecha en Martin (1995, pag.
42), que dice: "Como en cualquier habilidad, la recoleccién de plantas se aprende mejor hacien-
do que leyendo. En lo posible, trabaje junto a botanicos o boténicas experimentadas para que
aprenda de primera mano" (traduccién mia). En vista de que hay algunas tareas en la recoleccién
boténica que son dificiles de visualizar, se proporcionan algunos gréficos sencillos.

El prop6sito de este capitulo no es ser un sustituto de obras como las mencionadas, sino
uno mucho mas modesto: orientar a las personas que toman decisiones sobre lo que esta involu-
crado en la recoleccién etnoboténica, y como ciertas caracteristicas tendran que ser adaptadas pa-
ra poder transformar el conocimiento tradicional en secretos comerciales. Una queja frecuente en-
tre los etnobotanicos es que las delegaciones a la Conferencia de las Partes de la Convencion so-
bre Diversidad Biolégica no tienen la menor idea de lo que estd involucrado en la recoleccion et-
nobotanica y, sin embargo, estan tomando resoluciones que obligan a las personas que practican
esta disciplina.

La recoleccion del conocimiento tradicional

El método més comin de investigacion etnobotanica es la entrevista. Esta puede tomar una
de estas tres formas: '

1) La entrevista de campo: el Representante Técnico (RT) pregunta. a los informantes sobre
un grupo ‘de plantas, mientras toma nota de los nombres comunes, y luego cuando los acompa-
fia al campo a buscar esas especies. En muchos. paises, el conocimiento no esta siendo divulgado
porque las comunidades perciben que no estan recibiendo una compensacién justa. La sospecha
creciente se evidencia en la répida asimilacién del neologismo ‘biopirateria‘ en el léxico de las co- -
munidades tradicionales. Ya que la confianza es uno de los criterios en la seleccion de un RT en
la comunidad, esa persona recibira, muy probablemente, mas y mejor informacién de lo que lo
haria un botanico de un pais desarrollado. En caso de que la informacién no fuera veraz, tam-
bién es posible que esta persona detecte el engafio de mejor manera-que el botanico de un pais
desarrollado.

2) La entrevista de coleccion de referencia: el RT lleva una coleccidn de plantas a los infor-
mantes y hace una serie de preguntas para promover la conversacién sobre preparaciones y usos.
Este tipo de entrevista tiene lugar después de preparar las muestras colectadas. Desgraciadamen-
te, la calidad visual de la. muestra tratada presenta una dificultad real en esta entrevista; frecuen-
temente un 0jo poco entrenado es incapaz de reconocer las especies en una muestra decolorada,
seca y bidimensional. No obstante, hay ventajas claras: se puede hacer la investigacién sobre una
especie de interés particular que pueda haber sido pasada por alto en.la entrevista de campo (por
ejemplo, la especie ha desaparecido en el ambiente local y el conocimiento, relacionado con ella,
también se esta erosionando) y capturar el rango completo de sus usos tradicionales. Desgracia-
damente, la entrevista de coleccién de referencia es costosa y no puede ser ejecutada mientras no
existan buenas muestras del herbario. ‘
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Las especies mostradas en la entrevista deben tener por.lo menos un uso que ya es de cono-
cimiento publico, pues, de otro modo, se estarfa divulgando el secreto de la utilidad de la planta.

3) La entrevista en el sitio de trabajo: el RT recolecta plantas que son usadas cotidianamen-
te en el sitio de trabajo de los miembros de la comunidad. Por ejemplo, visita el quiosco de-una
herbalista'! en el mercado local y averigua sobre los remedios expuestos. A pesar de que la her-
balista hable de manera libre, tal informacién no necesariamente es de conocimiento publico:
ambas personas son de la comunidad y se esta manteniendo el secreto ante el mundo exterior.
El RT debera ingresar el conocimiento en la base de datos regional y depositar la muestra -bota-
nica en el herbario afiliado. Una vez identificada, la ONG técnica deberé verificar, via NAPRALERT,
los usos que ya han sido publicados y que son de conocimiento publico. Para aquellos que no °
son de conocimiento publico, se debe regresar donde la herbalista y persuadirla de que no di-
vulgue el potencial secreto comercial a nadie fuera de la comunidad. Esto representa un reto por-
que lo que vende la herbalista es precisamente el uso tradicional. Pero puede haber soluciones.
Por ejemplo, si la planta medicinal es-facilmente reconocible por sus hojas, el RT debera tratar
de convencer a la herbalista de que muela las hojas de modo que ya no sean identificables por
parte de los clientes'2. Es obvio que los nombres comunes o cientificos no deberan acompanar a
las hierbas que son secretos comerciales en potencia. La herbalista no debera vender ningdn item
en volumenes grandes que-serian los necesarios para extraer material para los andlisis. Ya que es-
tas medidas involucran un costo personal para la herbalista, la comunidad deberia reconocer su
contribucién, al incorporarla en el proceso de toma de decisiones comunitarias, cuando se iden-
tifiquen bienes de beneficio publico en la declaracién de consentimiento fundamentado previo
(véase el Diagrama 4.2).

Sin importar el tipo de entrevista adoptado, las muestras botanicas seran necesarias para co-
tejar el conocimiento sobre las especies. Estas muestras se conocen también como espécimen.

La coleccion de plantas para obtener muestras

Para colectar muestras se .requiere.de un equipo que incluye como minimo lo siguiente:
 Altimetro, brijula y mapas

e Cuaderno de campo y un boligrafo de tinta indeleble

* (Cinta para colocar una identificacion en la muestra recolectada

* Guantes de cuero

* Bolsas de plastico

¢ Cuchillo y podadora de mano

Dependiendo de las finanzas, otros elementos Gtiles pueden ser:

e Una camara fotografica de'35 mm con pelicula diapositivas a color y en blanco y negro
* Una computadora portétil con la base de datos especial en Microsoft Access

¢ Una grabadora portatil

* Una camara de video

IT'En el Ecuador, por ejemplo, se denomina yerbatera o yuyera a la persona que conoce el uso de las plantas.

12 Una sugerencia similar es la molida que hacen los Hopi con su maiz azul para evitar que las semillas sean usadas para cultivar-
las en vez de comérselas (véase Pinel y Evans, 1994).




En términos de la bioprospeccién, la muestra une a miembros de la comunidad, en deter-
minado momento, con todos los cientificos que llevaran a cabo la investigaciéon subsecuente so-
bre esa especie, a lo largo de la existencia de esa muestra (ojala a perpetuidad). La'muestra le afa-
de valor al conocimiento tradicional al asegurar la especie asociada con ‘ese conocimiento, y al per-
mitir la identificacion de los poseedores comunes de la informacién (los reclamantes) para que se
beneficien de un Acuerdo de Transferencia de Material (ATM). Si bien los botanicos en los herba-
rios con financiacién publica ven las muestras como la clave para desenmascarar los secretos re-
lacionados con el conocimiento tradicional, los autores de este volumen ven el acceso restringido,
tanto a estas muestras como a la base de datos regional, como la clave para guardar los secretos
del conocimiento tradicional con el propésito de lograr la distribucién de los beneficios a través
de un ATM (Figura 6.1).

-Figura 6.1

Una vez recolectada, la muestra debe ser mantenida en-una condicién que permita su facil
identificacién, no s6lo con el paso de los afios sino de décadas. Para lograr una muestra facilmen-
te identificable se deben seguir las siguientes recomendaciones basicas: ’
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e La parte recolectada de las plantas debe ser igual o menor a la mitad de una hoja de
periédico (Figura 6.2).

® la muestra ideal debe poseer flores, frutos, hojas y semillas (Figura 6.3)

* La muestra minimamente aceptable debe poseer por lo menos hojas (Figura 6.4)

® Las hojas recolectadas deben ser representativas de la distribucion de la planta (Figura 6.5).

r N '

Figura 6.2

Figura 6.4 / Figura 6.5

Se debe aplicar buen juicio cuando se colectan muestras, comenzando con la seleccién
de la planta que va a ser podada. El tamafo de la muestra no debe ser mayor a la mitad de
una hoja de periddico, que es el tamano estandarizado en los herbarios. Sin embargo, la na-
turaleza no siempre se acomoda a este limite. Por ejemplo, en el caso de inflorescencias y ra-
cimos de frutos, debe seccionarse la muestra tridimensional de modo que se pueda colocar en
las dos dimensiones del papel. Se cortan los frutos longitudinal y transversalmente para obser-
var las caracteristicas internas y externas de las secciones. Si las muestras tienen un fruto muy
‘grande, debe mantenerse en bolsas separadas. Las hojas pueden presentar retos semejantes
frente al tamano estdndar del papel. En el caso de las familias Araceae (anturios, etc.), Musa-
ceae (banano, etc.) y Marantaceae (bijao, etc.), deben cortarse las largas y amplias hojas para
preservar la vena central, mds uno o dos centimetros extras. El corte se hace longitudinalmente




de modo que pueda colocar la hoja sobre un periédico. Si la hoja se pasa del papel debe do-
blarse para que se aprecien las caracteristicas del haz y el envés de la ldamina (Figura 6.6). Ca-
da especie tendra diferentes requerimientos. Por ejemplo, los helechos no tienen ni flores ni
frutos y son identificadas por sus soros (conglomerados de esporas en el envés de las frondas).
(Figura 6.7). Por lo tanto, es de singular importancia recolectar los helechos en estado feértil.
Sin embargo, muchas colecciones etnobotanicas no son colectadas en este estado, porque hay
un costo excesivo de transaccion en el viaje de vuelta al sitio cuando la planta esté fértil. Uno de
los beneficios del esquema propuesto es que los RT viven en las comunidades y pueden volver a
los sitios, en época de fertilidad, mas facilmente que un botanico de un pais desarrollado.

4 . )

Figura 6.6 )

Figura 6.7

Durante la recoleccién se deben tomar notas cuidadosamente. Se preparan cuestionarios
para obtener la informacién esencial. Las respuestas se registran en el cuaderno de campo, para
luego ingresarlas en la base de datos regional, especificamente .en el archivo de la comunidad
(véase el Capitulo 7).-De igual modo, sewegistra en los cuadernos de campo la.informacion que
se perderia en el proceso de secado de la muestra (presencia de latex, olor de las flores u otras
partes de la planta, colores de las diferentes partes, sabor de las partes comestibles) y, mas tarde,
se traduce a la base. de datos.
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Prensado y secamiento de la muestra

El prensado de las muestras requiere- del siguiente equipo basico:

e Alcohol
* Bolsas plasticas grandes
* Secadora

* Cuaderno de campo
e Podadoras manuales

e Periddicos
¢ Marcadores de tinta indeleble
e Cuerda

e Prensas terminales de madera
e Bandeja de madera

Las muestras se colocan en la mitad de una hoja de periédico, en la posicién mas natural
posible. Primero debe colocarse la muestra entre las prensas de madera y luego en la bandeja de
madera (Figura 6.8). Se coloca una estufa a gas o eléctrica debajo del paquete. El tiempo que de-
mora en secar una muestra depende de las caracteristicas de la especie recolectada (suculencia o
grosor), por lo que es necesario revisar las muestras a diario para retirar las que ya estan secas. Se
debe tener cuidado de no calentar en exceso las muestras para que no se quemen. La muestra
estd lista cuando se siente seca al tacto (Figura 6.9).

Figura 6.8




Figura 6.9 y

Etiﬁuetado' de la muestra

Es necesario preparar ethuetas originales para cada una dé las partes colectadas que no es-
tén fijadas en la misma cartulina y para los duplicados. Se necesitan los originales, pues las foto-
copias pueden desvanecerse con el tiempo, con lo que se invalidaria la coleccién. Las etiquetas
deben hacerse en papel de algodén de alta calidad de 10,2 cm de ancho por 10,9 cm de alto. De-
bido a la exigencia de secreto, no deben colocarse en las etiquetas los nombres comunes y cien-
tificos, sino guadarlos en el archivo de la base de datos de la comunidad. Solamente después de
que la muestra se vuelve publica, por medio de una patente obtenida en un ATM, el administra-
dor de la base de datos podra llenar en la muestra codificada la siguiente informacion:

e Caracteristicas en el campo {por ejemplo. color y forma de las flores y/o frutos y presen-

cia de latex o mucilago)

¢ Datos relacionados con el sitio de recoleccién (por ejemplo: altitud, coordenadas geo-

gréficas, tipo de bosque y de suelo)

* Fecha de coleccién .

e Habitat (por ejemplo: herbaceo, sotobosque, bosque)

e [ristitucién gue financia las colecciones

* Familia y nombres, comun y cientifico

Para proteger mas el secreto del conocimiento etnobotanico, el cuaderno de campo debe
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ser incinerado (y no sélo lanzado a la basura), una vez que la informacién haya sido transferida a
la base de datos. Una vez maés se ve la importancia de la confianza en la seleccion del RT. Los cua-
dernos de campo poseen es y podrian ser vendidos clandestinamente por el RT, violando tanto el
acuerdo contractual con el cartel como la ley de secretos comerciales. El propésito de incinerar los
cuadernos de campo es prevenir la fuga de informacion por parte de actores interesados como
biopiratas o aun otras comunidades que participan en el mismo cartel.

Montaje de la muestra

Se remueve la muestra seca del periédico y se coloca en una cartulina con su etiqueta res-
pectiva. Una vez montada, la muestra estara lista para ser archivada en el herbario.

Para montar la muestra se necesita el siguiente material:

¢ Cartulina de alta calidad, de tamafno estandar (29,7 cm de ancho por 40,2 cm de alto)

¢ Papel bond para las etiquetas

e Borradores

* Papel engomado

* Pega blanca transparente

e Hilo dental blanco encerado

¢ Papel de cera o estopilla para cubrir las muestras

e Pesas

e Cubos de madera

Se estampa, o sella en seco, el sello del cartel sobre la cartulina. La etiqueta se coloca en la
parte baja o alta del lado derecho (Figura 6.10). Antes de sujetar la muestra sobre la cartulina,
hay que imaginarse la mejor forma de poner la muestra. Se coloca la planta sobre el peri¢dico, se
riega goma blanca sobre la muestra de forma continua y se desecha cualquier exceso (Figura
6.11). Se debe fijar la muestra sobre la cartulina en la posicion deseada y ordenar las flores y to-
dos los frutos (Figura 6.12). Se escoge un sitio sobre la cartulina para fijar un sobre de papel que
contenga las flores, los frutos y otras partes como semillas que se han caido al momento de ma-
nipular la muestra para su fijacion o durante su utilizacién posterior. Se cubre la muestra con pa-
pel de cera o estopilla, sobre éste se colocan pesas que ayudan a alisar la muestra (Figura 6.13).
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El papel de cera o la estopilla evita que la cartulina se manche con las pesas. Para ocupar menos
espacio, se apilan varias muestras en paquetes que pueden ser. compactados con pesas de metal
o de madera pesada (Figura 6.14). Al dia siguiente se inspeccionan las muestras montadas, y se
cosen las partes lefiosas, como troncos, y las frutas pequenas a la cartulina con el hilo dental en-
cerado, pues existe el riesgo de que se desprendan, incluso luego de haber sido pegadas (Figura
6.15). En el caso de frutos grandes, se escribe en la parte superior derecha de-la etiqueta ‘fruto
separado’, y se pega una etiqueta, igual a la de la muestra, sobre la bolsa que contiene el fruto
grande. :

r ; N N\ - N

Figura 6.13 } Figura 6.14J Figura 6.15 )

Almacenamiento de las muestras

El herbario es el centro donde: se almacenan las muestras. Se vuelve una herramienta im-
portante para la bioprospeccion. La-infraestructura de un herbario requiere de un cuarto bien ven-
tilado con abundante iluminacién y armarios adecuados para archivar las muestras (Figura 6.16).
Para el trabajo del RT en el montaje. de las muestras, se coloca en el centro del cuarto una mesa
de trabajo y asientos adecuados. El RT debe montar solamente las muestras recolectados por él.
Para proteger los secretos comerciales es necesario que esta persona-trabaje sola en la mesa, y
que tenga un cajén donde ocultar los trabajos de campo y las etiquetas (Figura 6.17). Posterior-
mente, las muestras montadas son identificadas botanicamente por la ONG técnica, en consulta
con una institucién de un pais desarrollado, si es que se requiere, y agrupadas en los archivos de
la comunidad en el herbario. Las muestras completas se mantienen en archivadores cerrados con
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llave, con letreros claros que digan 'Acceso restringido’. Solamente el administrador de la base de
datos debe tener la [lave del herbario y acceso a todos los gabinetes (para prevenir su pérdida, se
deberia mantener duplicados de las llaves en la caja fuerte de un banco local; en caso de robo, se
deben cambiar las cerraduras). El RT sélo debe tener acceso al archivo de la comunidad.

Objetivos del herbario

Los procedimientos sefalados contrastan notablemente con los objetivos usuales de un her-
bario que son: .
‘ ° Hacer que las muestras estén disponibles para la comunidad cientifica.

e Determinar y actualizar la informacion taxondmica a través de la inspeccion de especia-

listas.

e Concienciar sobre el valor de la conservacién y la preservacion entre los visitantes.

e Proveer al publico de una distribucién geografica de la flora en el pais.

e Crear un registro de especies que podrian extinguirse en el futuro.

Para transformar el conocimiento tradicional en secretos comerciales, las metas tipicas de
un herbario deben subordinarse a la exigencia de guardar en secreto el conocimiento asociado a
una base de datos regional. En otras palabras, las metas sefaladas en la lista anterior, sélo debe-
ran lograrse una vez que se haya conseguido la patente sobre un derivado de la especie-Gtil, y que
su divulgacién haya aparecido en un Certificado de Origen (véanse los Capitulos 5y 10, con una
discusion mas detallada). Mientras tanto, las metas de un herbario privado, asociado con la base
_de datos regional, son mas restringidas y estrechas:
¢ Identificar las especies, lo que su vez permite la verificacion de los usos tradicionales de
conocimiento publico, y de aquellos que pueden calificar como secretos comerciales.
* dentificar las comunidades que comparten el conocimiento relacionado con la misma
especie y que pueden, por tanto, calificar.como reclamantes de los beneficios que re-
sulten de un ATM.

La necesidad de instaurar reférmas

Los duplicados de las muestras generalmente son depositados en el herbario nacional, en
muchos paises estos depdsitos son obligatorios. A pesar de que los herbarios privados podrian
omitir el conocimiento tradicional de las etiquetas de los duplicados, esta omisién no es suficien-
te para proteger este conocimiento tradicional como secreto comercial. El mero hecho de que las
muestras hayan sido recolectadas por una comunidad tradicional involucrada en etnobioprospec-
cién ya es sefial de que estas muestras son Utiles. Una vez que los duplicados estén disponibles li-
bremente en un-herbario nacional, el valor potencial del conocimiento tradicional, dentro de los
ATM de bioprospeccion, baja considerablemente. Por ello, los requerimientos legales de duplica-
dos contradicen el articulo 8(j) de la CDB pues no “fomentara que los beneficios derivados de la
utilizacion de esos conocimientos, innovaciones y practicas se compartan equitativamente”
(Glowka et al., 1996, pag. 56). Se necesitan reformas inmediatamente.




CAPITULO 7

- Manejo de informacion

para registros etnobotanicos

Malki Saenz Garcia ' o

on el fin de apoyar la transformacién de los conocimientos tradicionales en

secretos comerciales se ha desarrollado una-base de datos digital para siste-

matizar y almacenar registros etnobiol6gicos. Dicha base ha sido desarrolla-

da desde 1998 con el apoyo del Proyecto SUBIR y el Proyecto "Conservacion
de la Biodiversidad del Ecuador". Durante este lapso, el esfuerzo se orienté a la discusién y
definicion de una propuesta que permita recuperar y salvaguardar los conocimientos tradi-
cionales sobre la utilizacion de determinadas especies silvestres, haciendo hlncaplé en sus
usos medicinales.

La base de datos registros etnobiologicos, dividida en registros etnoboténicos y etnozool6-
gicos, permite almacenar y sistematizar informacién sobre usos de flora y fauna tradicionalmente
utilizadas por diferentes grupos humanos. En este documento Unicamente se detalla el disefio
tedrico que se utilizé para la realizacién de la base de datos registros etnobotanicos. Es importan-
te resaltar que en esta base de datos se dio un especial interés a la creacion de procedimientos
que permitan limitar el acceso a la informacion y filtrar-la misma, con el fin de precautelar los co-
nocimientos tradicionales almacenados.

La estructura de esta base permite almacenar y manejar informacién etnobotémca de varias
comunidades que actuan como fuente de datos. Por un lado, se recolecta informacién geogréfica

/3



y taxonémica; y por otro, informacién sobre percepciones humanas hacia determinados usos de
plantas, principalmente sobre aspectos medicinales. De esta forma se podra reconocer facilmen-
te qué grupos humanos comparten determinados tipos de usos de plantas, lo que se ha referido .
como 'poseedores comunes' en otros sitios de este libro. Dicho reconocimiento es una herramien-
ta importante dentro de la implementacién de reglamentos sobre secretos comerciales y el poten-
cial uso en negociaciones por el cartel. '

iQué es una base de datos?

‘ Se entiende como el conjunto de informacion relacionada a un asunto o a una finalidad,
que se encuentra ordenada bajo un pardmetro definido y constante. Por ejemplo, la coleccién de
informacion sobre los libros de una biblioteca, donde se incluye el titulo del libro, el nombre del
autor, la editorial y el nimero de paginas. Los datos recolectados deben ser administrados desde
distintas fuentes de organizacién y coordinacién. En el mismo ejemplo, los ficheros en la bibliote-
ca permiten que la informacién de los libros esté organizada y lista para su uso.

Una base de datos automatizada puede almacenar una gran cantidad de informacion sin
utilizar grandes espacios fisicos; mantener unsistema de ingreso de informacion agil; actualizar y
editar informacién rapidamente y de forma sencilla; acceder a la informacion almacenada de for-
ma inmediata en el manejo de una gran cantidad de datos; crear vinculos con otros programas
de computacion (sistema ActiveX), o con sistemas de Internet; y almacenar informacién de video,
sonido, graficos y direcciones de Internet. Algunas bases de datos automatizadas son: Dbase, Fox,
Microsoft Access, File Maker Pro y 4 Dimension.

La informacién que se ingresara en esta base de datos serd recolectada mediante la utiliza-
cion de fichas de campo. Dichas fichas recolectan datos especificos sobre diferentes usos botani-
cos, y las percepciones humanas a los mismos. La primera permite recolectar datos sobre plantas
con usos medicinales (Anexo 1) y la segunda, datos de plantas con usos no medicinales (Anexo 2).

Desarrollo

La base de datos est& formada por tres grupos de tablas:
1) categoria de usos medicinales,

2) categoria de usos no medicinales y

3) tablas compartidas.

Existen 24 tablas, donde se distribuyen diferentes campos, de acuerdo a la categoria y el
grupo de datos que recolectan (informante, datos geogréficos, entre otros) (Tabla 7.1). La base
de datos fue disefiada a partir del programa informético en gestiéon de base de datos relaciona-
les Mlcrosoft Access 97. :

:Qué es una tabla en las ciencias informaticas?

Las tablas constituyen la estructura fundamental de una base de datos relacional. Es un.ob-
jeto que almacena informacién en forma de registros y campos. Las tablas pueden relacionarse
unas con otras, a fin de compartir informacién. Una tabla puede almacenar informacion tipo tex-
to, numérico, fecha/hora, entre otros.
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Cada campo recolecta datos especificos. El conjunto de datos dé una misma fila forma una
ficha o un registro Unico, es decir, un conjunto de datos relacionados en la fila e independiente
de los datos de las filas superiores o inferiores (Figura 7.1). En las tablas también se define el cam-
po de informacién irrepetible (campo principal) y el campo que relaciona las tablas de la base
(campo relacionador).

4 A
Figura 7.1. Estructura basica de una base de datos
' ' Datos
Zona de vida' . ' Extensién  Altitud minima  Altitud m#{na ¢ Nombre de los
bosque himedo Montano 974,575.00 3,000.00 360000 |- “MPO°
bosque himedo Montano - Bajo 1,368,325.00 2,000.00 /fa,ooo.oo -
_bosque himedo Pre Montano 1,947,110.00 300.00 / 2,000.00 |-
| bosque humedo Sub - Alpino 25,800.00 4,000.00 / -
| bosque hiimedo Tropical 8,235,133.00 0.00 / 600.00 |-« Registros
. bosque muy hiimedo Montano 1,098,045.00 3,000.00 3,900.00 |« (filas)
bosque muy himedo Montano - Bajo 5§55,950.00 2 3,000.00 |-
bosque muy himedo Pre - Montano 3,172,975.00 ( 300.00) 2,000.00 |-
bosque muy humedo Sub - Alpino 207,950.00 . 4.UUU?U_°/ -
bosque muy himedo Tropical - 350,975.00 0.00 600.00 |-g-
' Campos columnas
(. J/

£Qué es una base de datos relacional?

Es un sistema de almacenamiento de informacion que utilizan la mayoria de bases de da-
tos desde 1980. La informacién es almacenada en campos, y éstos a su vez en tablas. Varias ta-
blas de una misma base pueden compartir informacién por medio de relaciones o cédigos. La
mayoria de programas de gestion en base de datos relacionales presentan la estructura basica
sefnalada en la Figura 7.2.

Las tablas que almacenan informacién para uso medicinal se encuentran numeradas del 20
al 24, las tablas para uso no medicinal se numeran del 30 al 32. Las tablas que almacenan infor-
macion compartida estan numeradas del 10 al 14. Las tablas con el prefijo ZZ son listados utiliza-
dos para varias de las tablas mencionadas. En el esquema gréfico de la base de datos (Figura 7.3)
se detallan las principales relaciones de tablas y campos. En el Anexo 3 se encuentra la descrip-
cién de cada uno de los campos que conforman esta base de datos.
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Figura 7.2. Esquema de relaciones entre tablas de una base de datos

Zona de vida Extensién  Altitud minima  Altitud méxima
bosque hiimedo Montano - 974,575.00 3,000.00 3,900.00
bosque humedo Montano - Bajo 1,368,325.00 - 2,000.00 3,000.00
bosque himedo Pre Montano 1,947,110.00 : 300.00 2,000.00
bosque hiimedo Sub - Alpino 25,800.00.. 4,000.00
— | bosque himedo Tropicat 8,235,133.00 0.00 600.00
bosque muy humedo Montano 1,098,045.00 3,000.00 3,900.00
bosque muy himedo Montano - Bajo 555,950.00 2,000.00 3,000.00
bosque muy himedo Pre - Montano =~ 3,172,975.00 300.00 " 2,000.00
‘| bosque muy himedo Sub - Alpino 207,950.00 4,000.00 , )
bq_sque muy ht’:medq Trbpical 350,975.00 ) 0.00 600.00
—— Relacion
Zona de vida ) Temperatura  Precipitacion  Altitud méxima
i : media anual media anual media anual
. maxima- minima maxima
‘| bosque himedo Montano " 12.00 500.00 - 1,000.00
bosque himedo Montano - Bajo 18.00 1,000.00 ' 2,000.00
: bosque hiimedo Pre Montano’ ] 2400 1,000.00 2,000.00
bosque himedo ‘Sub - Alpino . 6.00 350.00 500.00
> | bosque humedo Tropical 2500 - 2,000.00 4,000.00
bosque muy hiimedo Montano 12.00 1,000.00 2,900.00
bosque muy hiimedo Montano - Bajo © 18.00 ’ 2,000.00 4,000.00
bosqué muy htimedo Pre - Montano . 24.00 2,000.00 4,000.00-
bosque muy himedo Sub - Alpino . 6.00 .500.00 1,000.00
bosque muy himedo Tropical ) 26.00 4,000.00 8,000.00.
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Listado de las tablas que conforman la base de datos registros

Tabla 7.1.
etnobotanicos
# Nombre de la Tabla Categoria Descripcion
1 10 GENERAL Compartida Tabla de recoleccién de informacién general,
B para la categoria medicinal y no medicinal.
2 11 SITIO HABITO MANEJO Compartida Tabla de recoleccién de datos sobre el sitio
de coleccion, habito y manejo, tanto para la
B . L categoria medicinal como no medicinal. )
3 12 PARTE QUE.SE USA Compartida Tabla de recoleccion de datos sobre partes qﬁ?
) se usan de la planta, tanto para la
~ categorla medlcmal | como no medicinal. o
4 14 USO ESPECIFICO - Cgmpartlda Tabla de recoleccion de informacion sobre el uso
especifico de una planta, tanto para la categoria
medicinal como no medicinal.
5 20 NOMBRE LOCAL MEDICINAL “Uso medicinal _ Tabla de recoleccién del nombre local de la
enfermedad de la categona medicinal.
6 21 NOMBRE GENERICO MEDICINAL _ Uso medicinal _ Tabla de recoleccién del nombre genérico de
’ la enfermedad de la categoria medicinal.
7~ 22 ACCION SINTOMA Uso medicinal  Tabla de recoleccién de la accién y el sintoma
' de la enfermedad de la categoria medicinal.
8 23 FORMA DE USO Uso medicinal Tabla de recoleccion de la forma de uso de la
planta deta categona medicinal.
9 24 PREPARACION 7T T Uso medicinal | Tabla de recoleccién de la forma de preparaclén i
de la planta de la categoria medicinal.
"10 30 NOMBRE LOCAL NO MEDICINAL _Uso no medicinal Tabla de recoleccion del nombre local del uso de
la categoria no medicinal.
"11 .31 USO COMO SE USA B Uso no medicinal Tabla de recoleccién del uso y forma de uso de
la planta de la categoria no medicinal.
712" 32 PREPARACION Uso no medicinal _Tabla de recoleccion de ia forma de preparacién
de la planta de la categoria no medicinal.
13 ZZ ACCION T Listado Listado de acciones medicinales.
14 ZZ ANIMAL Listado Listado de animales. -
15 ZZEINIA o Listado Listado de etnias. e
16 ZZ FORMA DE USO " Ustado " Listado de la forma de uso de una planta.
17 ZZ HABITO - Listado Listado de los tlpos de hébnos de una planta.
"18° ZZMANEJO “Tlstado  Listado del tlpo ‘de manejo 'sobre un—a_;;l'a_rﬁg T
19 ZZ OCUPACION Listado Listado de ocupaciones del informante.
20 ZZ PARTE QUE SE USA Listado Listado de partes de la planta que se usan.
21 ZZ SITIO DE COLECCION Listado Listado de los sitios de coleccion. o
22 ZZ TOMADO DE ““Ustado Urs'faa‘o—de formas de tomar la informacion
) geogréflca
23 ZZ USO ESPECIFICO Listado Listado de usos especmcos de una planta sobre
diferentes grupos humanos segtin edades y
e e e e 56X0. ' -
24 ZZ USO NO MEDICINAL “Listado Listado de usos de plantas de la categoria no
medicinales.
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Figura 7.3.  Esquema grafico de la base de datos registros
etnobotanicos
| 10General - |4
IdEtnobotanica
IdProyecto . . . ’
Categorfa _ 11 Sitio hébito 20 Nombre local 30 Nombre
Nombre colector | manejo e medicinal local no
1| idGeogréfico ! IdEtnobotanica s | |dEtnoboténica medicinal
DIVISION " Atttid Sitio coleccign ~ -[| | Nombre local | 1dEtnobotanica
ggfﬁm\ﬂc’\' Hora coleccion Hébito : medicinal Nombre local no
1 UTME Manejo medicinal
1 DMISION POLITICA | UTMN 21 Nombre :
dGeagratico g oo |_genérico medicinal )
Tomado de © 12 Parte que se usa | |, [ |4Emobotanica | 31 Uso-Cémo
Localidad | IdEtnobotanica Nombre local ol _Seusa
Nombre informante Parte usa _ —»! |dEtnoboténica
Sexo . : — o 22 Accidn sintoma Uso no
Etnia oo |13 Uso Especifico {1 | IdEtnobotanica medicinal
*Ocupacion L | IdEtnobotanica | Accién Cémo se usa’
Edad . Uso especifico’ - | Sintoma situacién - Animal
Orden o . Animal
1 ramﬂia . _ : o | 23 Forma de uso ol 32 Prepar:c;én
CATALOGO dTaxongmico > [TIcEtnobotanica | *| dEtnobotanica
TAXONOMICO  Nombre comun Forma uso Explicar
1 Nombre local . Uso otros
1 TAXONOMIA 1 Fech ; -
“Taxonotice [ echa coleccion w |24 Preparacién lugares
Cédigo institucion - | IdEtnobotanica )
Recolecciones adicionales ’ Explicar
_Observaciones - . Posologia
Fecha ingreso Contraindicaciones
Estado informacién 3ualidtad tlérm:ca
Responsable del ingreso 50 otros lugares
Leyenda _ .
E] Tabla principal e Refacién TEXTO Nombre de la tabla | TEXTO Nombre de la base Tuqo ©ampo
de datos vinculada felacionador
E Tabla secundaria 1_1_ Relacibnuno - uno | Texto  Campo Direccion del
; . TEXTO Nombre de ia = flujo de datos
[ Tabla vinculada | L Relacién uno -varios | Texto  Campo principal “*"" tabla vinculada extemos
\ J

Vinculacion con bases de datos externas

La base de datos registros etnobotanicos podria estar relacionada o conectada con bases de
datos externas que le permitan obtener informacion necesaria para llenar los campos de la base
registros etnobotanicos sin duplicar datos. El flujo de informacién es unidireccional, es decir, la ba-
se etnobotanica puede recibir informacién de otras bases, pero no puede emitir informacién ha-
cia otras. Tampoco se puede leer la informacién de la base etnobotdnica desde las bases de da-
tos vinculadas. En la Figura 7.3 se puede observar la direccion del flujo de datos desde las bases
vinculadas (—).




iQué es una base de datos vinculada o externa?

Se llama a todas aquellas bases que funcionan independientemente de la base de datos
principal, pero que comparten algunos campos para transmitir .informacién.

El esquema tedrico de la base de datos puede ser modificado para prescindir de las vincu-
laciones. Con la creacion de algunas de las tablas y campos de las bases vinculadas se puede ais-
lar la base etnobotéanica de cualquier base externa.

1. Se puede utilizar una base externa para obtener los datos taxonémicos de las diferentes
especies vegetales. En el caso de esta base de datos se utilizé la base CATALOGO TAXO-
NOMICO del Sistema EcoBio, creado por la Fundacién EcoCiencia del Ecuador para re-
colectar, procesary difundir informacion ligada a la biodiversidad (ecobio@hoy.net). Ahi
se encuentra informacién detallada de la sistemética de las.especies, asi como informa-
cién sobre sinonimias, nombres vulgares y estatus de conservacién segun la Union
Mundial para la Conservacién de la Naturaleza (UICN) y la Convenciéon sobre Comercio
Internacoinal Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres (conocida por sus siglas
en inglés CITES). . .

2. Ademas, se puede unir la base de datos a una externa que mantenga la informacién co-
dificada de division politico-administrativa y geografica de la localidad donde se obtuvo
-el registro. En el caso de la base etnobotanica se utilizé la base DIVISION GEOGRAFICA-
POLITICA del mismo Sistema EcoBio. La base de datos fue creada a partir de la codifica-
cién geografica-administrativa del Instituto de Estadistica y Censo del Ecuador (INEC).

Restricciones de uso y proteccién de la informacién tradicional

Parte esencial del disefio de la base de datos etnobotanica fue la creacién de procedimien-
tos y sistemas de restriccion de acceso a la informacién almacenada. Se deben definir diferentes
niveles de participacién, desde el acceso fisico a la computadora hasta los usuarios de los archi-
vos. Se han identificado cinco niveles de acceso y cuatro procedimientos esenciales de manejo de
informacién para proteger la base de datos.

Niveles de acceso

La utilizacién de los cinco niveles de acceso al mismo tiempo podria complicar el uso de la
base de datos. Se recomienda-utilizar los dos o tres niveles que mas se acoplen a la computado-
ra y al programa de base de datos seleccionados. Sin embargo, son altamente recomendados los
niveles 4 y 5. _

Nivel 1: Restriccion fisica. Se recomienda mantener la computadora que va a ser utilizada
para almacenar la informacién etnoboténica en un lugar de acceso limitado. Hay que restringir el
numero de personas que pueden utilizar dicha computadora. \

Nivel 2: Restriccion de ingreso. La computadora debe tener una clave de ingreso al arran-
que, es decir, en el encendido del CPU.

Nivel 3: Restriccién al programa. El programa de gestién en base de datos utilizado debe
tener-la opcién de colocar una clave de acceso para su operacion.

Nivel 4: Restriccion de acceso al archivo de la base de datos. El archivo que contiene la infor-
macion etnobotanica debe estar protegido con una clave de acceso que se la cambie periédicamente.
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Nivel 5: Restriccion de acceso (niveles de usuarios). El acceso a la informacion debe ser ad-
ministrado y controlado, por lo tanto, deben existir diferentes niveles de acceso. Se proponen tres
niveles de usuarios sobre la informacion etnobotanica. La computadora reconocera cada nivel de
usuario por medio de un nombre y una clave de acceso. Las claves de cualquiera de los niveles
deben ser cambiadas periédicamente. Los usuarios deben limitarse a:-

» Administrador. Es |a persona que puede afectar tanto el disefio de la base de datos
como la informacién contenida, es decir, ingresar, eliminar y editar datos. No tiene res-
triccién de ningin tipo sobre la base de datos. Se recomienda un minimo de dos admi-
nistradores y no mas de tres. Debe tener altos conocimientos del programa de gestién de
base de datos, asi como de los campos y-el tipo de informacién contenida. De todos los
niveles de usuario, éste es el mas importante y el de mayor responsabilidad. -

« Digitador. Es la persona que puede ingresar y editar nueva informacién, pero no pue-
de leer informacién ingresada anteriormente o cambiar el disefio de la base de datos. El

“numero de personas en este cargo es variable y depende de la cantidad de informacién
que deba ser-almacenada.

* Lector. Es la persona invitada que puede leer parcial o totalmente la informacién de la
base de datos, pero no puede modificaria, ni alterar el disefio de la misma. Dicha perso-
na debe entender que cualquier aprevechamiento o aun divulgacién de esta informacién
ser4 un delito segun el Art. 39 del Convenio sobre Derechos de Propiedad Intelectual Re-
lacionados con el Comercio (véase Capitulo 3) que trata sobre los secretos comerciales.

La base de datos debe utilizar sistemas de formularios para el ingreso de informaciéon. Al no
ser una base publica y tener restricciones sobre las personas que lo usan, no se deben crear me-
nus ni sistemas de acceso sobre la misma y su contenido. El tratamiento de los datos lo hace el
administrador de acuerdo a las necesidades del momento.

Herramientas de manejo de informacién adicionales

Herramienta 1: Utilizacion de un programa antivirus. Es altamente recomendado mante-
ner en la computadora un programa actualizado de control de virus, que permita salvaguardar la
informacién etnoboténica del principal problema mundial: la pérdida de informacion digital.

Herramienta 2: Prohibicién de instalar Internet. La computadora no debe tener acceso al
Internet para evitar el ingreso furtivo de cookies, que son pequefios programas capaces de bajar
toda la memoria de la computadora. Son verdaderos 'caballos de troya'.

Herramienta 3: Utilizacion de respaldos de informacion. La utilizacién de un sistema de
respaldos periédicos (backup) ofrece sequridad al archivo de cualquier faIIa de la computadora
donde opera.

Herramienta 4: Cod/f/cacson y decodificacion. El programa de gestién de base de datos,
.o algun programa periférico, podria crear codificaciones del archivo de base de datos para que no
pueda existir lectura de nmgun tipo. Dicho procedimiento es muy recomendable para eI traslado
de la informacion.

Anexo a este libro se acompafia un disquete con la estructura de la base de datos registros
etnobotanicos. Se lanza tanto el libro como la estructura al conocimiento publico con el fin de que
todas las partes interesadas puedan experimentar, montar y, ojala, unirse al cartel de biodiversidad.




~ CAPITULO 8

Estudio de caso 1:

Banisteriopsis caapi

Rocio Alarcén y Manolo Morales

Una breve historia

urante los Gltimos 50 afos, Banisteriopsis caapi (Malpighiaceae) ha sido suje-

to de numerosos estudios antropoldgicos, botadnicos y quimicos con relacién

a su uso en ceremonias religiosas y en el cuidado general de la salud (véan-

se Forero, 1992; Schultes y Raffauf, 1992). El género Banisteriopsis cubre
aproximadamente 100 especies en las selvas tropicales de América Central y del Sur. La ma-
yorfa de las especies son trepadoras lefiosas y arbustos. Las flores de las plantas son amari-
flas o rosadas y se caracterizan por poseer di€z estambres fértiles delgados con un estigma
apical. El frutoes una sdmara alada (Gentry, 1990, pag. 578) y las hojas poseen glandulas.
Los andlisis quimicos han revelado que Banisteriopsis caapi tiene varias sustancias psicoacti-
vas (por ejemplo, betacarbonilos y triptamina) que provocan alucinaciones tras su ingestion
(Schultes, 1992, pags. 274-275). '
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Richard Spruce y Alfred Wallace fueron los primeros boténicos profesionales que observa-
ron Banisteriopsis caapi a mediados del siglo pasado. Spruce y Wallace se toparon con un grupo
indigena que preparaba una bebida con trozos de una liana en las riberas del rio Negro, en la ac-
tual Amazonia venezolana. Pronto se dieron cuenta de que la bebida era alucinégena y la llama-
ron Banisteriopsis caapi. Ahos mas tarde, Spruce observé que la misma especie era usada para
preparar una bebida alucinégena en la actual Amazonia ecuatoriana (McKenna, 1992, pags. 225-
226). Se ha concluido, tras la observacion continua de esta practica, que todos los grupos indige-
nas de la Amazonia ecuatoriana usan esta especie, aunque su nombre vernaculo varie de un gru-
po a otro.

Banisteriopsis caapi puede provocar un estado psicodélico en quien la consume. El término.
‘psicodélico' combina el prefijo griego psyche, que significa mente o espiritu humano, y delos, for-
ma o imagen de algo visto o sentido. Este adjetivo describe plantas o drogas capaces de producir
alucinaciones. Sin embarge, hay tanta variabilidad en el efecto de las sustancias psicodélicas so-
bre quien las consume que tal vez el adjetivo deba referirse mas a la alucinacién deseada por la
persona que consume que al efecto realmente producido. En cualquier caso, la mayorfa de plan-
tas psicodélicas contienen efectivamente un componente activo que es capaz de provocar esta-
dos alterados de la conciencia.-

En el caso de Banisteriopsis caapi, el proposito del consumo es hedonista, magico, medici-
nal o religioso. Por ejemplo, el curandero del Amazonas consume Banisteriopsis caapi para comu-
nicarse con lo sobrenatural (Estrella, 1995, pag. 13).

La etnobotanica de Banisteriopsis caapi

Banisteriopsis caapi tiene varios nombres en muchas culturas, lo que indica su uso genera-
lizado y su apreciado valor. Entre los paises que comparten la cuenca amazoénica incluso su nom-
bre estandar varia notablemente: en Colombia y Venezuela, yagé; en Ecuador, Peru y Bolivia, aya-
huasca o natema; y en Brasil, caapi. Entre la poblacién mestiza o ‘caboclos’ del Brasil, también se
llama Santo Daime y su uso ha penetrado en la vida urbana. Dentro de cada pais hay tantos nom-
bres para Banisteriopsis caapi como grupos indigenas existen en él. Por ejemplo, varios grupos in-
digenas del Ecuador le han dado a Banisteriopsis caapi su propio nombre (véase el cuadro 8.1).

Cuadro 8.1. Los nombres de Banisteriopsis caapi en los idiomas de las etnias
del Ecuador

E Nombre comin Idioma , Grupo étnico j
- Ant tep6 cho su yagé A'iangae Coféan
Ayahuasca - ' Quichua ' Quichua’
Nantem o Shuar “Shuar
Nantem ‘ ‘Achuar =~ Achuar
Mi . Huaorani Huaorani
Yagé - Siona-Secoya Siona-Secoya
Pilde - - Chapalachi - Chachi
Nepi Tsfaqui Tsatchilas




El amplio uso de Banisteriopsis caapi en la Amazonia ecuatoriana es muy representativo de
su amplio uso en otros paises del Amazonas. En otras palabras, de la observacion de las caracteris-
ticas comunes -en los grupos étnicos ecuatorianos se pueden inferir caracteristicas similares en los
grupos étnicos del resto de la cuenca amazénica'3. Este capftulo examinara el caso especifico de
Banisteriopsis caapi en el Ecuador, y formularé conclusiones sobre lo que los autores creen que es de
importancia general para la transformacion del conocimiento tradicional en secretos comerciales.

En la regién amazénica del Ecuador hay seis grupos indigenas principales, distribuidos so-
bre 130.000 km2 de bosque tropical. El mas grande es el de los-Quichuas (60.000 hab.), localiza-
dos en las provincias de Napo y Pastaza y que constituyen una sola nacionalidad. Luego estan los
Shuar (40.000 hab.), que viven en las provincias de Morona Santiago, Zamora Chinchipe y el sur
de Pastaza. Los otros cuatro grupos étnicos son extremadamente pequenos y vulnerables a la asi-
milacién cultural: los Achuar (3.000 hab.), enlas.provincias de Pastaza y Morona Santiago, en la
frontera con el Per; los Huaorani (1.500 hab.), localizados en las provincias de Napo y Pastaza;
los Cofan (600 hab.) que habitan en la provincia de Sucumbios, y los Siona-Secoya (600 hab.) que
viven en las riberas de los rios Aguarico, Eno, Shushufindi y en la Reserva del Cuyabeno. Un sép-.
timo grupo, los Zaparos en Pastaza cuentan con tres individuos ancianos y, por tanto, estan ame-
nazados de desaparecer; su etnobotanica corre el mismo riesgo, antes de que pueda ser docu-
mentada. Al otro lado de la cordillera hay mas grupos étnicos que habitan el bosque tropical y
usan Banisteriopsis caapi. En las tierras bajas del lado del Pacifico estan los Awa (1.600 hab.), con
base en las provincias de Esmeraldas, Carchi e Imbabura; los Chachis (4.000 hab.) en Esmeraldas
y los Tsatchilas (2.000 hab.) al pie de los Andes, en la provincia de Pichincha (Benitez y Garcés,
1992, pégs. 176-190).

A pesar de que el habitat en los Andes no es apropiado para Banisteriopsis caapi, muchos
de los Quichuas de la Sierra bajan al bosque tropical, a ambos lados de los Andes, para aprender
los usos de Banisteriopsis caapi e intercambiar ese aprendizaje por sus medicinas tradicionales. Por
ejemplo, un curandero de los Otavalo, en la Sierra, usa Banisteriopsis caapi como ingrediente de
sus curas. Ya que los Quichuas, tanto de la Sierra como de la Amazonia, han tenido éxito en pro-
yectar la imagen de Banisteriopsis caapi a grupos no indigenas, la especie es conbcida entre los
ecuatorianos hispanohablantes con su nombre quichua de ‘ayahuasca’.

El cultivo de Banisteriopsis caapi hecho por los Quichuas es bastante representatlvo del que
hacen los otros grupos étnicos de la Amazonia ecuatoriana. El curandero recolecta muestras de di-
jerentes variedades durante sus viajes y por medio del comercio. Su esposa cultiva estas variedades
en la huerta de su casa donde mantiene plantas de interés, a este lugar se le llamara ‘jardines tra-
dicionales'. Dependiendo del nivel de interés del curandero y su esposa, las variedades seran cru-
zadas para mejorar las caracteristicas deseadas. Por ejemplo, los Quichuas creen-que el curandero
mejora su poder de curacién y logra visiones espirituales experimentando personalmente con un
gran numero de variedades de ayahuasca. Es frecuente escuchar al curandero hablar de la mejor
variedad cuando se refiere a los efectos de Banisteriopsis caapi en la ceremonia de curacion.

La ceremonia de curacién’es clave para entender la etnobotanica de Banisteriopsis caapi
y justifica una documentacién cuidadosa. La coautora del presente capitulo (Rocio Alarcén) ha
observado que la ceremonia generalmente tiene lugar en la noche y se inicia con la utilizacién

13 Esto asume que la distribucién fisica de los grupos indigenas es como si estuvieran tomados al azar de la poblacién mayor. Es-
to tal vez no sea una suposicién muy heroica ya que los distintos y mutuamente ininteligibles lenguajes 1mpllcan varias genera-
ciones de aislamiento.

83



84

de tabaco que el curandero fuma durante la ceremonia y la ingestiéon de una infusién hecha
con Banisteriopsis caapi'®. Después de unos 20 minutos de fumar el tabaco y de haber ingeri-

do la infusién, el curandero entra en trance y empieza a cantar. Los canticos invocan a los es-

piritus de la jungla, las montafas y los rios. Los canticos estan acompafnados por sonidos ritmi-

cos producidos por el movimiento de abanicos hechos de hojas de varias especies de plantas.

Se cree que los espiritus, asi invocados, inspiraran al curandero y-ayudaran a curar al-paciente.

Una vez en trance, pasa €l abanico por todo el cuerpo de la persona que va a ser curada y em-

pieza a chupar las partes del cuerpo que estan enfermas o afectadas por el demonio. El curan-

dero explica que esta chupando estas areas para eliminar la enfermedad, la cual puede tomar

formas de animales, agujas y piedras. Las dolencias asi removidas son enviadas a su lugar de -
origen, que puede ser otro curandero u otro espiritu del bosque. Todo el procedimiento toma

alrededor de una hora, y se repite si se considera necesario. Tras la ceremonia el curandero da

al paciente una receta. :

Rocio Alarcén ha hecho dos observaciones fundamentales sobre ‘el uso ceremonial de
Banisteriopsis caapi-que pueden orientar la investigacion etnobotdnica. La primera observacién es
que el curandero casi siempre es un hombre. Desde una perspectiva no indigena, es facil atribuir
este papel masculino nada més que a la manifestacién de una sociedad indigena patriarcal. Tal
vez una comprensién de la actividad quimica de Banisteriopsis caapi y un andlisis cuidadoso de la
historia médica de las familias de los curanderos, pueda dar una explicacion alternativa a esta di-
vision del trabajo observada (véase el Cuadro 8.2).

La-segunda observacion es que el proposito expuesto para la ingestion de Banisteriopsis caapi
es casi siempre el mismo: /la infusidn le permite al curandero comunicarse entre los mundos espiri- .
tual y fisico. La mayoria de infusiones es una combinacién de Banisteriopsis caapi con otras plantas
como amirucu (Diplopteris cabrerana), guayusa (llex guayusa), guanto (Brugmansia sp.) o chali-pa-
ga (Psychotria viridis)'. Es interesante que los Huaorani de Quehueiri-ono no mezclen Banisteriopsis
caapi con ninguna otra planta, sino que en.su lugar preparen una infusién con sus hojas, al igual
que los seguidores de 'Santo Daime' en Brasil. El hecho de que un solo ingrediente, Banisteriopsis
caapi, sea encontrado en todas las infusiones asociadas con el mismo propésito, es decir, comuni-
carse entre los mundos espiritual y fisico, es una fuerte evidencia de que existe una causalidad qui-
mica entre el ingrediente compartido y los efectos alucinégenos de las recetas.

Se puede deducir inmediatamente cémo la base de datos, propuesta en el Capitulo 7, faci-
 litar4 la identificacion del ingrediente activo, en cualquier receta con multiples ingredientes. De la
base datos se genera una lista de las especies usadas en las recetas por diferentes comunidades
para el mismo propdsito, y se filtra la informacién para ver si hay un ingrediente en comun. Una
vez hecha esta identificacion, se puede negociar un ATM sobre.las especies, segan los lineamien-
tos establecidos en los Capitulos 4 y 5, a pesar de que el conocimiento de tales especies pueda .
ser de conocimiento publico-a través de una publicacién previa, la identificacién de un ingredien-
te comun entre las recetas es un valor afadido al conocimiento publico y podria ser de interés pa-
ra la industria biotecnoldgica. : :

A maés de orientar la investigacion sobre los mecanismos quimicos.de las medicinas tradicio- -
nales, el conocimiento etnobotanico también puede respaldar los reclamos de propiedad inte-
lectual. Por ejemplo, en el caso de Banisteriopsis caapi, tanto la comunidad como el curandero

141 0§ Huaorani de Quehueiri-ono son la excepci6n pues no usan tabaco.




consideran la cantidad de agua y la seleccién de otras plantas usadas en la receta como conoci-
miento exclusivo del curandero. Desde. un punto de vista no indigena existe la tentacién de ase-
gurar que esta propiedad es exclusiva del curandero y no de la comunidad. El hecho de.que la re-
ceta sea celosamente guardada por el curandero y transmitida de padres a hijos por generaciones
apoyarfa la idea de la propiedad individual en forma de un secreto comercial.-Ademas, la receta
refleja una inversién del curandero, y evoluciona en si misma conforme el curandero experimen-
ta con diferentes variedades de Banisteriopsis caapi, en diferentes combinaciones con otras plan-
tas y en diferentes dosis. Si bien la experimentacion puede calificar para la condicion de secreto
comercial, el cultivo de variedades de Banisteriopsis caapi podria estar mejor protegido por una
patente de planta bajo el Convenio Internacional para la Proteccidn de las Obtenciones Vegetales
(Union for the Protection of Varietes, conocida por sus siglas UPOV).

4 B A

Cuadro 8.2 Una hipodtesis médica antropolégica y su refutacion en la
Amazonia ecuatoriana

Las drogas psicoactivas pueden inducir mutaciones y Banisteriopsis caapi tal vez no sea
una excepcion. Una hipétesis tipica de la medicina antropoléglca seria la siguiente:
Banisteriopsis caapi es mutagénica.

La hipotesis sostiene que los dvulos de una mujer que ingiera una infusién quedaran
dafados durante toda su vida reproductiva. En contraste, ya que los hombres estdn conti-
nuamente regenerando sus espermatozoides, cualquier espermatozoide dafiado por la infu-
sién sera eliminado en unos pocos dias. La creencia que tienen algunos curanderos locales
es que las mujeres pueden ingerir Banisteriopsis caapi después de haber pasado su época re-
productiva, porque si lo hacen durante su vida fértil se liberan los espiritus. Hay tabules con
respecto a que el curandero tenga relaciones sexuales durante o inmediatamente después
de la ingestién de Banisteriopsis caapi. Es necesario realizar mas andlisis sobre la quimica de
Banisteriopsis caapi para comprobar si es mutagénica, y esto es la consecuencia de fetos mal
formados en las madres que lo consumen, entonces puede ser evitado por medio de una
campana de salud pubilica. Esto es especialmente importante si se tiene en cuenta que el uso

. de Banisteriopsis caapi ya ha alcanzado a grupos no indigenas (como los Santo Daime del
Brasil) quienes carecen de tabues contra la ingestién de Banisteriopsis caapi por parte de las
mujeres, o de abstinencia sexual por parte de los hombres después del consumo.

A pesar de que lo anterior es representativo de lo que sostiene la medicina antropolo-
gica, las observaciones hechas por Rocfo Alarcon evidencian que hombres y mujeres de otros
grupos étnicos han consumido Banisteriopsis caapi en épocas fértiles y no se han apreciado
efectos sobre la descendencia. En el Ecuador, la esposa del curandero ingiere Banisteriopsis
caap/ durante su vida fértil. Es mas, de acuerdo con lo que recuerdan los entrevistados, ésta
no es una practica reciente sino ancestral. De igual manera, no hay evidencia visible de da-
fos fisicos 0 mentales en los descendientes de las mujeres de curanderos que han ingerido
Banisteriopsis caapi. Este conflicto, entre lo que la medicina antropoldgica sugiere y lo ob-
servado en el Ecuador, justifica un analisis cientifico profundo no sélo de las propiedades mu-
tagénicas posibles de Banisteriopsis caapi sino de las historias médicas de las familias de los
curanderos.
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£ Quién se beneficiaria de los secretos comerciales sobre el conocimiento tradicional asocia-
do con Banisteriopsis caapi y con el cultivo de sus variedades? A pesar de que el curandero pue-
de convertirse en un reclamante por la variedad en su jardin a través de la UPOV, no puede hacer
el reclamo exclusivo de los beneficios de su conocimiento asociado con esa variedad. El articulo
8(j) de la CDB determina que el beneficiario del conocimiento tradicional es la comunidad y no el
individuo. Asimismo, en el caso del Ecuador, el proyecto de ley sobre biodiversidad explicitamen-
te excluye a los individuos de la posibilidad de convertirse en poseedores de propiedad intelectual
adquirida sin los procedimientos legales'®. Ei Capitulo 4 explica como fomentar la participacion
del curandero en la bioprospeccién sin una compensacion directa.

El hecho de que el curandero experimente con diferentes variedades de Banisteriopsis caapi
también genera hip6tesis sobre la historia natural de esta especie. Es de sospechar que una coe-
volucién ‘gen-cultura (véase Lumdsen y Wilson, 1981) se esté dando, pues el curandero seleccio-
na plantas individuales con una caracteristica apetecida, lo que eventualmente crea una variedad,
la cual puede ejercer, a su vez, una presion indirecta sobre el nuevo recurso que posee la comu-
nidad indigena. Desde esta sencilla aplicacion de la teoria de coevolucion gen-cuftura hasta una
documeritacion cuidadosa de la interaccién humana con Banisteriopsis caapi, se puede plantear
la siguiente hipotesis: los pueblos mdlgenas son mas tolerantes a Banisteriopsis caapi que los pue-
blos no indigenas. Se puede comprobar la validez de esta hip6tesis al comparar la tolerancia de
varios grupos indigenas frente a los grupos no indigenas urbanos en el Brasil. La determinacion
de niveles de tolerancia permitiria a las autoridades hacer recomendaciones sobre si Banisteriopsis
caapi debe o no ser clasificada como una sustancia controlada para los grupos no indigenas.

El dilema del usb comercial

En mayo de 1986, un jefe de la comunidad Secoya intercambié un poco de Banisteriopsis
caapi (yagé en su idioma) por dos paquetes de cigarrillos Marlboro con alguien que fue descrito
més tarde simplemente como un gringo (COICA, 1996). Ese gringo era Loren Miller, de la Inter-
national Plant Medicine Corporation de San Diego, California, EE.UU., a quien como consecuen-
cia se le concedi6 la.patente N° 5.751 por esas muestras.

Segun reporte de la revista ecuatoriana Nuestra Amazonia (Asar, 1996, pag. 3): “Ya en Ca-
lifornia, su tierra natal, {Loren Miller] present6 a la Oficina de Marcas y Patentes un escrito: ‘la va-
riedad [de Banisteriopsis caapi] que descubri en una chacra de la selva ecuatoriana es nueva...".
Alega que esta ‘'nueva’ variedad se diferencia de una encontrada en Hawaii porque ‘sus flores se
vuelven blancas al marchitarse’. Miller le atribuye propiedades curativas antisépticas, antibacteria-
nas y para el mal de Parkinson, entre otras, por las dudas también la patenté como planta orna-
mental".

A pesar de que la patente sobre una variedad de Banisteriopsis caapi fue dada en 1986, el
caso no fue tomado por la prensa ecuatoriana sino después de diez afios. Cuando finalmente la

15 Segtin el articulo 45 del Capitulo IV sobre Derechos de Propiedad Intelectual del Documento de Discusién: la Ley de Diversi-
dad Biolégica con observaciones hechas por el Grupo Nacional de Trabajo sobre Biodiversidad: "El Estado Ecuatoriano no reco-
" nocerd ninguna aplicacién de derechos individuales, dentro o fuera del pais, con respecto a muestras recolectadas o a alguna de
sus partes, propiedades, actividades, derivados o procesos en los.siguientes casos: '
* cuando emplee conocimiento de comunidades locales.
* cuando hayan sido adquiridos sin asegurarse un certificado de acceso y una licencia de exportacién entregada por la autoridad
nacional competente”. (Maria Amparo Albén, Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental). v




noticia estallé en 1996, hubo gran conmocién entre varios sectores relacionados con la Propiedad
Intelectual (Pl) y la conservacién de la diversidad bioldgica. En ninguna parte esta conmocion fue
tan obvia como entre los usuarios indigenas de la planta que vefan la patente como una crasa vio-
lacion a la ley natural (jus naturale). Existen normas entre las comunidades indigenas ecuatorianas
que hubieran prohibido lo que Miller hizo. Por ejemplo, entre los Chachis, la pena para alguien
que se apropie de Banisteriopsis caapi (llamada nepi en su lenguaje propio) con propdsitos de cul-
tivo, es una azotaina publica. Sin embargo, la mayoria de los miedos expresados, con relacién a
los derechos conferidos a Miller, era injustificada desde el punto de vista de la legislacién de Pl en
los EE.UU. La patente se referia solamente a esas muestras y a cualquier corte propagado. No cu-
bria toda la especie. Al contrario de lo que se suponia, de manera general y errada, los usuarios
de Banisteriopsis caapi no tendrian que pagar al poseedor de la patente, (Miller) por continuar
usando la planta. De hecho, muchos de los usos de la planta ya habian sido, por largo tiempo, de
conocimiento publico. Por ejemplo, la base de datos' NAPRALERT tiene 17 citas sobre usos, com-
ponentes, combinaciones con otras plantas, reacciones psiquicas, etc. de Banisteriopsis caapi. La
busqueda de la literatura etnobotanica es sumamente clave para la transformacion de
conocimientos tradicionales en secretos comerciales, y por eso, se presentan en el cuadro 8.3 los
resultados de Banisteriopsis caapi tal como aparece en NAPRALERT.

- N
( Cuadro 8.3. Perfil de Natural Products Alert (NAPRALERT) para '
Banisteriopsis caapi

NAPRALERT PROFILE FOR BANISTERIOPSIS CAAP! (3part query for nap, 06/09/97)

Listed below are two types of information that may be of interest to you relative to the species for which information is
requested. First is an alphabetical list of common names for the species which occur in the NAPRALERT database. Second is
a list of synonymous Latin binomials that have been found in the literature covered by NAPRALERT. For most articles where
the synonym has been found, we have changed the name of the plant to that indicated as the preferred binomial. In this way,
all ethnomedical, pharmacological and chemical information found in the literature for a given species, regardless of whether
the information was published from a plant considered as synonymous, will be retrieved under one plant name. We do not ha-
ve the capacity to check every Latin binomial for synonymy and thus if the user of this information feels that the information is
incomplete, additional queries should be made of the database using each of the synonymous Latin binomials listed below.

THIS PLANT IS COMMONLY-KNOWN AS:

AYA-HUASCA: -

AYAHUASCA:

CAAPI:

YAGE:

ETHNOMEDICAL INFORMATION ON BANISTERIOPS!S CAAPI

(3part query for nap, 06/09/97)

BANISTERIOPSIS CAAPI (MALPIGHIACEAE) DRIED BARK PERU

USED AS A EUPHORIANT.

HOT H20 EXT * ORAL * HUMAN ADULT * * T15323

USED AS AN HALLUCINOGEN. )

HOT H20 EXT * ROUTE NOT GIVEN * HUMAN ADULT * * T15323

USED AS A STIMULANT. SAID TO INCREASE MENTAL ACTIVITY.

HOT H20 EXT * ORAL * HUMAN ADULT * * T15323

BANISTERIOPSIS CAAPI (MALPIGHIACEAE) LEAF PERU

USED AS AN HALLUCINOGEN : . R

H20 EXT * ORAL * * * A02204 :

BANISTERIOPSIS CAAPI (MALPIGHIACEAE) PART NOT SPECIFIED COLOMBIA

USED AS AN ARROW POISON (CURARE).

TYPE EXT NOT STATED * * * * K27338

BANISTERIOPSIS CAAPI (MALPIGHIACEAE) DRIED PART NOT SPECIFIED PERU

USED AS AN HALLUCINOGEN IN COMBINATION WITH BRUNFELSIA GRANDIFLORA.

H20 EXT * ORAL * HUMAN ADULT * * H00026

EFFECTS DESCRIBED ARE FROM A MULTI-COMPONENT RX.

BANISTERIOPSIS CAAPI (MALPIGHIACEAE) DRIED STEM BRAZIL

USED AS AN HALLUCINOGEN.

TYPE EXT NOT STATED * ROUTE NOT GIVEN * HUMAN ADULT * * W04564
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BANISTERIOPSIS CAAPI (MALPiGHIACEAE) FRESH STEM PERU

USED AS AN HALLUCINOGEN. 30 PIECES OF BANISTERIOPSIS CAAPI STEM,

30-40 CM IN LENGTH, ARE DECOCTED WITH 200 LEAVES OF

PSYCHOTRIA VIRIDIS. MIXTURE IS BOILED AND REDUCED SEVEN TIMES UNTILIT IS
A SYRUP, CALLED AYAHUASCA OR YAGE.

DECOCTION * ORAL * HUMAN ADULT * * M05165

EFFECTS DESCRIBED ARE FROM A MULTI-COMPONENT RX.

BIOLOGICAL ACTIVITIES FOR EXTRACTS OF BANISTERIOPSIS CAAPI
(3part query for nap, 06/09/97)
BANISTERIOPSIS CAAP! (MALPIGHIACEAE) BARK PERU
HALLUCINOGENIC ACTIVITY * HOT H20 EXT * ORAL * HUMAN ADULT * * -
DOSE NOT STATED / * ACTIVE * * * N03367
BANISTERIOPSIS CAAPI (MALPIGHIACEAE) ENTIRE PLANT
INSECTICIDE ACTIVITY * PLANT * * * * DOSE NOT STATED / * INACTIVE * * * A04807
BANISTERIOPSIS CAAPI (MALPIGHIACEAE) FRESH VINE BRAZIL
SEROTONIN UPTAKE STIMULATION * INFUSION * ORAL * HUMAN ADULT * *
DOSE NOT STATED / * ACTIVE * * * K19105
BINDING'OF LABELLED CITALOPRAM TO SEROTONIN TRANSPORTERS lNCREASED IN DRINKERS OF |
AYAHUASCA, AN INFUSION
FROM POUNDED WOODY PORTIONS OF GIVEN PLANT.

PRESENCE OF COMPOUNDS IN BANISTERIOPSIS CAAPI

(3part query for nap, 06/09/97)
BANISTERIOPSIS CAAP! (MALPIGHIACEAE)
HARMALINE INDOLE ALKALOID STEM BRAZIL W04564
STEM BRAZIL N06866
STEM NOT STATED A2230A
HARMALINIC ACID INDOLE ALKALOID LEAF + STEM BRAZIL J04096
HARMIC ACID METHYL ESTER INDOLE ALKALOID LEAF + STEM BRAZIL J04096
HARMIC AMIDE INDOLE ALKALOID VINE NOT STATED 00.007% K00633
HARMINE INDOLE ALKALOID LEAF PERU A02204
STEM BRAZIL W04564
LEAF PERU 00.007% A02204
STEM PERU A02204
STEM.NOT STATED A06669
STEM PERU A02204
STEM PERU.A02204
STEM PERU 00.004% A02204
ROOT PERU 00.4% A02204
STEM BRAZIL NO6866
STEM NOT STATED A2230A ’
HARMINE,NOR: ACETYL: INDOLE ALKALOID VINE NOT STATED 00.0001% K00633
HARMINE,NOR: KETO-TETRAHYDRO:
INDOLE ALKALOID VINE NOT STATED 00.0005% K00633
HARMINE, TETRAHYDRO: INDOLE ALKALOID STEM BRAZIL N06866
HARMINE, TETRAHYDRO: {(+): INDOLE ALKALOID STEM BRAZIL W04564
HARMINE-N-OXIDE INDOLE ALKALOID LEAF + STEM BRAZIL J04096
HARMOL INDOLE ALKALOID STEM BRAZIL NO6866
NEROLIDOL SESQUITERPENE BARK PERU 00.014% M29982
OLEANOLIC ACID TRITERPENE BARK PERU 00.022% M29982
SHIHUNINE ALKALOID STEM BRAZIL 00.0001% N12412
SHIHUNINE;DIHYDRO: ALKALOID STEM BRAZIL 00.00003% N12412
SITOSTEROL,BETA: STEROID BARK PERU 00.033% M29982
STIGMASTEROL STEROID BARK PERU 00.029% M29982
TRYPTAMINE,6-METHOXY: INDOLE ALKALOID STEM BRAZIL N06866
URSOLIC ACID TRITERPENE BARK PERU 00.011% M29982
PHYTOCHEMICAL SCREENING
BANISTERIOPSIS CAAP! (MALPIGHIACEAE)
ALKALOIDS PRESENT STEM J08873

LITERATURE CITED A
A02204 HARMINE, THE ALKALOID OF CAAPI.
CHEN,AL,CHEN,KK
Q J PHARM PHARMACOL 12 : 30- (1939)
(ELI LILLY CO INDIANAPOLIS IN 46206 USA)
A04807 INSECTICIDAL TESTS OF PLANTS FROM TROPICAL AMERICA.
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J ECON ENTOMOL 42 : 549- (1949)
(DIV TOBACCO,MEDICINAL SP CROPS ARS USDA MAYAGUEZ PUERTO RICO)
A06669 IDENTITY OF HARMINE AND BANISTERINE.
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MUENCH MED WOCHENSCHR 76 : 1078- (1929)
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(UNIV MUNCHEN MUNICH GERMANY)

A2230A ALKALOID-BEARING PLANTS AND THEIR CONTAINED ALKALOIDS,
1957-1968. (CONTINUED FROM A2230).

WILLAMAN,JJ: LI;HL:

LLOYDIA 33S : 1-286 (1970)

(MORRIS ARBORETUM UNIV PENNSYLVANIA PHILADELPHIA PA USA)
H00026 BRUNFELSAMIDINE: A NOVEL CONVULSANT FROM THE MEDICINAL
PLANT BRUNFELSIA GRANDIFLORA.

LLOYD,HA: FALES,HM: GOLDMAN,ME: JERINA,DM: PLOWMAN,T: SCHULTES, RE:
TETRAHEDRON LETT 26 22: 2623-2624 (1985)

(LAB CHEM NATL HEART LUNG BLOOD INST NIH BETHESDA MD 20205 USA)
J04096 NEW ORGANIC BASES FROM ANAZONIAN BANISTERIOPSIS CAAPI.
HASHIMOTO,Y: KAWANISHI,K

PHYTOCHEMISTRY 14 : 1633-1635 (1975) ]

(INST PHYTOCHEM KOBE COLL PHARM KOBE JAPAN)

J08873 ALKALOID SCREENING. VI.

SMOLENSKI,SJ: SILINIS,H: FARNSWORTH,NR

LLOYDIA 38 3: 225-255 (1975)

(DEPT PHARMACOG PHARMACOL COLL PHARM UNIV ILLINOIS MED CENT
CHICAGO IL 60612 USA)

K00633 NEW ALKALOIDS FROM BANISTERIOPSIS CAAPI.

HASHIMOTO,Y: KAWANISHI,K

PHYTOCHEMISTRY 15 : 1559-1560 (1976)

(INST PHYTOCHEMISTRY KOBE COLL PHARM KOBE JAPAN)

LITERATURE CITED Page 2
K19105 PLATELET SEROTONIN UPTAKE SITES INCREASED IN DRINKERS OF
AYAHUASCA.
CALLAWAY,JC: AIRAKSINEN,MM: MC KENNA,DJ: BRITO,GS: GROB,CS:
PSYCHOPHARMACOL 116 3: 385-387 (1994)
(DEPT PHARMACOL TOXICOL UNIV KUOPIO KUOPIO EIN-70211 FINLAND)

K27338 FIELD NOTES ON CURARE CONSTITUENTS IN THE NORTHWEST AMAZONIA.

SCHULTES, RE: RAFFAUF,RF:

CURARE 13 : 105-120 (1990)

(BOTANICAL MUSEUM HARVARD UNIV CAMBRIDGE MA 02138 USA)

M05165 THE HEALING PRACTICES OF A PERUVIAN SHAMAN.

LUNALE:

J ETHNOPHARMACOL 11 2: 123-133 (1984)

(PERHONKATU HELSINK! 00100 FINLAND)

M29982 CONSTITUENTS-OF BANISTERIOPSIS CAAPI.

AQUINO,R: DE CRESCENZO,S: DE SIMONE,F:

FITOTERAPIA 62 5: 453-. (1991) |
(DIPT CHIM SOSTANZE NATURAL UNIV NAPOLI NAPLES 1-80131 ITALY)
NO03367 DRINKING THE SOUTH AMERICAN HALLUCINOGENIC AYAHUASCA.
FLORES,FA: LEWIS,WH '

ECON BOT 32 : 154-156 (1978)

{UNIV NACL AMAZONICA PERUANA IQUITOS PEF!U)

N06866 AYAHUASCA, CAPPAI OR YAGE - HALLUCINOGENIC DRINK OF
AMAZONIAN BASIN INDIANS (BRAIL).

HOLMSTEDT,B: LINDGREN,JE: RIVIER,L: DO VALLE,JR:

CIENC CULT(SAO PAULO) 31 10: 1120-1124 (1979)

(DEPT TOXICOL KAROLINSKA INST STOCKHOLM SWEDEN)

N12412 SHIHUNINE AND DIHYDROSHIHUNINE FROM BANISTERIOPSIS CAAPI.
KAWANISHI,K: UHARA,Y: HASHIMOTO,Y:

J NAT PROD 45 : 637-639 (1982)

(INST PHARMACOGNOSY KOBE WOMEN'S COLL PHARM KOBE 658 JAPAN)
T15323 VEGETALES EMPLEADOS EN MEDICINA TRADICIONAL NORPERUANA
RAMIREZ,VR: MOSTACERO,LJ: GARCIA,AE: MEJIA,CF: PELAEZ,PF: MEDINA,CD:
MIRANDA,CH:

BANCO AGRARIO DEL PERU & NACL UNIV TRUJILLO, TRUJILLO, PERU, JUNE, 1988:
54PP- (1988)

(UNIV TRUJILLO TRUJILLO PERU)

LITERATURE CITED Page 3 .

W04564 BOTANICAL SOURCES OF THE NEW WORLD NARCOTICS.
SCHULTES,RE:

PSYCHEDELIC REV 1 : 145-166 (1963)

(BOTANICAL MUSEUM HARVARD UNIV CAMBRIDGE MA 02138 USA)

the end

The NAPRALERT database has 17 citations

where GENUS like 'BANISTERIOPSIS' AND SPECIES like 'CAAPI'
Total number of citations in your output is : 18

Normal end of batch job
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i A pesar de las explicaciones precisas sobre patentes de plantas dadas en los medios ecuato-
rianos, los grupos indigenas y sus instituciones afiliadas siguieron con su reclamo. Por un lado, los
grupos indigenas sintieron que el uso comercial era un sacrilegio; y por otro lado, tuvieron miedo de
que la planta algun dia se volviera ilicita, con todos los controles y prohibiciones que esto supone.

Frente a la magnitud de la interpretacion errénea, con respecto a la Pl en general y a las pa-
tentes sobre plantas en particular, es pertinente explicar por qué y cuéles fueron los derechos con-
feridos a Miller. La patente de las plantas solamente protege a las que descienden de las mues-
tras por las cuales Miller obtuvo la patente. La razén para buscar la proteccion sobre las plantas
descendientes es que esas plantas seran vendidas a la industria farmacéutica para que se lleven a
cabo procesos de investigacion y desarrollo. ¢Por qué confieren los EE.UU. este tipo de protec-
cién? La respuesta se remite a la economia de la informacién presentada en el Capitulo 3. Miller
le afnadio valor a Banisteriopsis caapi cuando percibié su potencial con relacién a la investigacion
y desarrollo farmacéutico y llevé las muestras a los EE.UU. Sin una proteccion, a través de una pa-
tente, cualquiera que compre una planta que descienda de las muestras de Miller estaria en liber-
tad de entrar en el negocio de cultivar y multiplicar la misma variedad de Banisteriopsis caapi y
evitar los costos fijos en los que Miller incurrié: aprender etnoboténica, viajar a Sudamérica y re-
gresar con las muestras.

En vista de la amplia diseminacién de las malas interpretaciones, con respecto a las paten-
tes sobre plantas, también es pertinente aclarar cudles son los derechos que la patente no le da a
su poseedor. Quien posea una patente no tiene derecho automatico sobre cualquier compuesto
secundario aislado de sus muestras o de cualquier otra variedad de la especie. Bajo la ley de los
EE.UU., los compuestos secundarios son de conocimiento publico hasta que una empresa farma-
céutica pida una patente y satisfaga los criterios de "novedoso, Util y no obvio", momento en el
cual se volvera propiedad de tal empresa y no de quien posea la patente sobre las muestras. En
el caso de Banisteriopsis caapi, la protecciéon que recibe Miller es bastante débil. Cualquier empre-
sa farmacéutica que quiera tener acceso a Banisteriopsis caapi, para llevar a cabo investigacion y
desarrollo, pero que no esta de acuerdo con los términos ofrecidos por él, puede sencillamente ir
a otro pais fuente, en la cuenca amazonica, y obtener una variedad de Banisteriopsis caapi diferen-
te a la patentada por Miller. Lo mas probable es que otras variedades de Banisteriopsis caapi tam-
bién tengan los compuestos secundarios de interés para la bioprospeccién.

Irénicamente, la patente obtenida por Miller adquirié mas valor cuando se ratificé la CDB,
en 1993, que antes de esta ratificacién. La explicacion es econémica y un tanto contraria al sen-
tido comun. Después de la ratificacién una empresa farmacéutica que esté buscando mejores tér-
minos que los ofrecidos por Miller tendria que ir a un pais amazénico y negociar la distribucién
de beneficios segun se especifica en varios articulos de la CDB. En otras palabras, ya que Miller
tenia el titulo legal sobre una variedad de Banisteriopsis caapi en los EE.UU., podria haber capta-
do mejores rentas econdémicas que antes de la ratificacién. Sin embargo, al final, Loren Miller no
hizo nada con Banisteriopsis caapi, mas que ganar un buen grupo de enemigos. La patente de
Banisteriopsis caapi fue oportunamente derogada. En marzo 30 de 1999, el Centro Internacional
de Derecho Ambiental, con sede en Washington, lanzé un pleito que solicitaba reexaminar dicha
patente (#5,751) a nombre de la Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca
Amazoénica (COICA) y la Coalicion Amazénica. Para ello hubo varios argumentos, que iban desde
que la planta no era distinta o nueva para la ciencia, hasta aspectos morales del Acta de la paten-
te. El 3 de noviembre de 1999, la United States Patent and Trademark Office (Oficina de Patentes
y Marcas Registradas de los Estados ‘Unidos, conocida por sus siglas USPTO), rescindi6 la patente




basandose en que la muestra de Banisteriopsis caapi existia ya en un herbario. Con lo que la USP-
TO dio mayor valor a este argumento y con ello dejé de lado otros mas interesantes como-que el
conocimiento tradicional constituye un prior art, es decir, arte ya existente, o que patentar plan-
"tas que son sagradas para los pueblos indigenas es intrinsecamente inmoral (Wiser, 1999).

Resulta irénico que la razén para rescindir la patente de Loren Miller sea un obstaculo pri-
mario para compartir beneficios a través de la bioprospeccién. Muchas muestras botanicas ya es-
taban fuera de los paises de origen cuando entr6 en vigencia la CDB, en 1993. Estan aimacena-
das en jardines botanicos o colecciones privadas donde existen mecanismos de exclusion, ya sean
fisicos (verjas) o legales (patentes sobre plantas bajo la UPOV). En tanto los jardines boténicos y
colecciones privadas pueden convertirse en fuentes de diversidad biol6gica para la bioprospec-
cién, la CDB sin querer mejora la posicién de negociacion de estos jardines boténicos y coleccio-
nes privadas. A la soluciéon de este problema se alude en el propuesto Protocolo Especial de la CDB
del Capitulo 10: formar un cartel sobre la diversidad bioldgica en el cual las rentas econémicas
sean solamente proporcionales af habitat de las especies bioprospectadas. Con la rara excepcion
de especies extintas in situ y que sobreviven sélo ex situ, las rentas econémicas para los jardines
botanicos y colecciones privadas se aproximarian rapidamente a cero.

Preguntas para el Estudio de caso 1: Banisteriopsis caapi

1. ¢Qué caracteristicas posee Banisteriopsis caapi que son de conocimiento publico? ;Por
gué son de conocimiento publico? ¢ Qué clase de caracteristicas, no publicadas, podrian
todavia no ser de conocimiento publico? ]

2. ¢Prohibiria la condicién de secreto comercial, sobre las caracteristicas no publicadas, la
circulacion de esas caracteristicas dentro de la comunidad? ;Entre comunidades? ;Con
el mundo exterior?

3. Supongamos que las comunidades A, B y C conocen un uso particular de Banisteriopsis
caapi que no es conocido por otras comunidades. La comunidad A cree que deberia ser
de conocimiento publico. Si la comunidad A decide publicar este uso, ¢se les negaria a
las comunidades B y C la condicién de secreto comercial?' Ahora supongamos otra si-
tuacién: las comunidades A y B estan a favor de la comercializacion, pero la comunidad
C ve ese uso particular como algo sagrado. ¢Puede la comunidad C vetar el derecho de
las comunidades B y C de comercializar ese uso? Supongamos que un uso peculiar de
Banisteriopsis caapi es conocido solamente por la comunidad C y que esa comunidad
quiere mantener ese conocimiento sagrado y confidencial a pesar de su potencial co-
mercial. ; Cudl es la ventaja de obtener una condicién de secreto comercial sobre ese co-
nocimiento?

4. ;Por qué podria la proteccién UPQV o una patente sobre una planta ser aplicable a Ba-
nisteriopsis caapi? ;i Qué es lo que se protege y por qué se protege?

5. Elusoy la variedad de Banisteriopsis caapi son considerados de hecho como propiedad
del curandero tanto por é como por la comunidad. ; Qué conflicto surge entre los va-
lores tradicionales y la CDB? '

6. ¢Como podria el estudio etnoboténico de Banisteriopsis caapi servir a los intereses de
salud tanto de grupos indigenas como no indigenas?

7. ¢Cémo demuestran las varias recetas de Banisteriopsis caapi el valor potencial que puede
anadirse a las bases de datos regionales en la identificacién de pistas para la bioprospeccién?

\
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CAPITULO 9
Estudio de caso 2: Thermus aquaticus

Robert Lindstrom

Una breve historia

a diversidad biolégica de América del Norte experimentd una nueva presién se-

lectiva hace unos 12.000 afos, .cuando varios pueblos asidticos emigraron por

sobre lo que entonces era un puente de tierra (Beringia) y que ahora es el mar

de Bering (Garrett, 1988). Con el crecimiento de |a poblacion de estos primeros
colonos se produjo la extincién de varios megaherbivoros. A pesar de esta pérdida de diver-
sidad biolégica, el impacto de estos primeros colonos palidece al ser comparada con la que
vendria posteriormente. Solamente en los Ultimos 150 afios, vastos bosques han sido corta-
dos para crear cultivos y pastos, y la economia de las poblaciones indigenas de América del
Norte, que era mayormente una economia sostenible, ha sido reemplazada por una econo-
mia. basada en la extraccion de los recursos. Se construyeron ciudades, se labraron las pra-
deras, se minaron las montafas y se represaron los rios. Ya en la segunda mitad del siglo 19,
el dafio acumulado de la transformacion del paisaje habia llegado a ser dolorosamente cla-
ro. No obstante, todavia existian ambientes originarios y varios norteamericanos visionarios
creyeron que se podia lograr su preservacion. Educando al publico, persuadiendo. a los po-
liticos y cooperando con el sector privado, consiguieron establecer un concepto nuevo en
manejo de la tierra: el ‘parque nacional’. Se cre6. el primer parque en 1872, en las cabece-
ras del rio Yellowstone.
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Ulysses Grant, John Muir y Teddy Roosevelt, asi como un manojo de contemporaneos suyos
en las artes y las letras, son ahora héroes en el movimiento estadounidense de conservacién. Mucho
antes de que la palabra 'ecoturismo' hubiera sido acufiada, estos conservacionistas cooperaron ya
con la administracién de los ferrocarriles para poner rieles hacia destinos donde los estadounidenses
pudieran apreciar curiosidades geolégicas tales como las maravillas de la meseta de Yellowstone. An-
tes de permitir que se consumiera la tierra por la expansién del ser humano, el Servicio del Parque
Nacional (SPN) guardaria estos paisajes hermosos para el disfrute de todas las personas.

Aunque la intencién original del primer parque nacional debi6 haber sido guardar el paisa-
je de Yellowstone, la preservacién de éste también permitié la preservacién concomitante de la di-
versidad biolégica. Desde su inicio, el Parque ha sido un laboratorio al aire libre para el estudio de
fenémenos naturales en ecosistemas no perturbados. Estos ecosistemas han llegado a ser un al-
macén de recursos genéticos que atraen un amplio rango de cientificos desde hace 125 afios. Las
disciplinas han incluido botdnica, geologia, ictiologia, microbiologia, paleontologia y zoologia.

La microbiologia de Thermus aquaticus

En el ecosistema geotérmlco de Yellowstone viven unos microorganismos singulares que
gustan del calor y que crecen en agua a temperaturas entre 40 y 93 °C. Estas cianobacterias, eu-
bacterias y arqueas procarioticas (es decir, células sin un nucleo definido) se conocen como ter-
mofilas y, gracias al uso de técnicas de secuenciacién de ADN derivado por computadora, se esti-

. ma que estan entre las formas mdas primitivas de vida sobre la Tierra. Las terméfilas fueron descu-
biertas por el Dr. W. A, Setchel en 1898, cuando trabajaba para el Servicio Geol6gico de los
EE.UU., con permiso del superintendente suplente, un capitan de la 4ta. Caballeria de los EE.UU.
El manuscrito de Setchel sobre el ‘alga verde azul’ de Yellowstone, publicado en 1904, establecié
el primer banco de datos del Parque acerca de las termofilas. Los microbios de las fuentes terma-
les han fascinado a los bidlogos por su habilidad para crecer a temperaturas muy por encima de
la temperatura fisiologica humana. El descubrimiento de que algunos crecen incluso sobre el limi-
te de la temperatura superior para la fotosintesis (73 °C) fue realizado en 1967 por el Dr. Thomas
Brock de la Universidad de Indiana, quien observé que ciertos organismos desconocidos se pega-
ban a l&minas de vidrio dejadas en las aguas hirvientes de estas fuentes. Brock (1969) logré pro-
bar el crecimiento y la reproduccion de estos seres, y pudo asi replicar a los criticos que veian sus
ideas como las de un microbiélogo renegado. Brock nombré al microorganismo Thermus aquati-
cus, ahora-generalmente conocido por la sigla TAQ. -

El TAQ fue solamente la primera de docenas de variedades de hiperterméfilas (que cre-
cen entre 80 y 100+°C) en ser-cultivadas. El descubrimiento de Brock condujo a otros cientifi-
cos a buscar otras termdfilas en fuentes termales por todo el mundo, en sitios comunes (como
los calentadores de agua comerciales) e incluso en-lugares remotos (como en las profundidades
marinas). Hoy la busqueda ni siquiera esta confinada a la Tierra. Los exobiélogos de la NASA
especulan que este' tipo de vida procariética: debe estar presente en el ecosistema geotérmico
de Marte y usan las fuentes termales de Yellowstone como un modelo para predecir la V|da en
el planeta rojo.

Con el advenimiento de la blotecnologua en los afos 60, los microbitlogos lndustnales se dieron
cuenta de las nuevas aplicaciones que tenia la vida a altas temperaturas. Si los microorganismos pue-
den crecer en temperaturas altas, entonces los catalizadores proteicos, conocidos como enzimas,




gue permiten la vida basada bioguimicamente, serian también funcionales en estos rangos. Ya
que los enzimas son normalmente el eslab6n débil en las reacciones bioquimicas, cualquier enzi-
ma que pueda tolerar temperaturas mas altas llegaria a ser valioso en la bioconversiéon industrial
de antibiéticos, sustancias quimicas comerciales, alimentos y combustibles. La primera aplicacién
industrial fue la adicién de enzimas tolerantes al calor, tal como la proteasa, a detergentes. Tales
enzimas disuelven proteinas y refuerzan notablemente la accién del detergente (Brock, 1978).
Otras aplicaciones industriales de las terméfilas incluyen la fermentacion a altas temperaturas de
restos de celulosa en etanol para la produccién de gasohol (Wiegel et al., 1982), la biolixiviaciéon
de minas de oro y la biorremediacion de la contaminacién ambiental. La frontera cientifica, en-
cuanto a la microbiologia termofilica para este nuevo milenio, es hacer ingenieria genética en or-
ganismos termdfilos y transferir genes entre las especies.

La aplicacion més sobresaliente hasta la fecha es el empleo de un enzima termalmente
estable del TAQ, Yellowstone Tipo 1 (ATCC# [YT] 1 25104), para la amplificaéién enzimatica in
vitro de ADN. A pesar de que todas las células contienen el enzima ADN-polimerasa, responsa-
ble de la amplificacién enzimatica normal in vivo del ADN, la ADN-polimerasa del TAQ resiste
las temperaturas altas del ‘termociclaje’ (el ciclo de calentamiento y enfriamiento repetido de
94-60-72 oC) y permite la amplificacion enzimatica in vitro. El proceso llamado Polymerase
Chain Reaction, PCR, [Reaccién de Polimerase en Cadenal se desarrollé en la Universidad de
California, Berkeley y en Cetus Inc. La tecnologia PCR ha cambiado para siempre-la cara de la
ciencia biolégica moderna (Gelfand et al., 1988), y su gran importancia para la ciencia basica
fue reconocida con la entrega del Premio Nobel de Quimica de 1993. El valor de la PCR para la
ciencia comercial y la tecnologia se evidencia en el hecho de que los derechos de la patente PCR
fueron vendidos por Cetus Inc. a Hoffmann-LaRoche, la transnacional farmacéutlca suiza, por
450 millones de délares (comunicacidn personal, 1996).

Las ventas en bruto de la PCR basada en el TAQ, se estima que estan hoy en dia en el ran-
go de 200 millones de délares por afo y crecen rapidamente, ya que la tecnologia PCR se ha in-
corporado al diagnéstico médico y a los andlisis ambientales y forenses. Por ejemplo, al usar son-
das moleculares para buscar el virus del SIDA y amplificar su ADN en concentraciones demasiado
bajas como para ser detectadas por las técnicas de enriquecimiento de cultivo tradicionales, la PCR
provee la Unica prueba confiable de la presencia temprana del virus. Este potencial de amplificar
muestras extremadamente pequefas inspiré al novelista Michael Crichton su Parque Jurasico,
donde el ADN de dinosaurio f6sil, conservado en ambar en el intestino de un mosquito, se pue-
de ampilificar para restaurar reptiles extintos. Desgraciadamente, la tecnologia presente puede re-
generar solo fragmentos pequenos de genomas fosiles, como en el caso de las momias de farao-
nes o muestras de museo extintas.

Una aplicacién mas inmediata de la PCR esta en la ciencia forense. La PCR permite a los la-
boratorios llevar a cabo una.serie de pruebas moleculares que requieren de grandes cantidades
de ADN. En el famoso juicio en 1995 a O. J. Simpson por los asesinatos de Nicole Brown Simp-
son y Ronald Goldman en EE.UU., la Fiscalia confié mucho en las pruebas de ADN, que solamen-
te fueron posibles porque la PCR puede amplificar las minimas cantidades de sangre dejadas en
la escena del crimen, en el vehiculo y en el hogar del demandado. Aunque a O. J. Simpson no se
le encontrd-culpable en este caso, evidencias similares en otros casos generalmente condenan al
acusado. De hecho, los analisis de ADN son ahora utilizados rutinariamente para probar o refutar
la identidad de los criminales.
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La necesidad de preservar la diversidad biolégica como almacén de recursos genéticos co-
bra importancia capital cuando se contempla que la PCR, una tecnologia poderosa tanto en la
ciencia basica como en la aplicada, no habria sido posible sin-un oscuro microorganismo, el TAQ,
gue se origina en Yellowstone, un lugar que podria haber sido facilmente degradado, si no se lo
protegia bajo la denominacién de ‘parque nacional’.

El dilema del uso comercial

Establecido para guardar y proteger los recursos, el Servicio de Parques Nacionales (SPN) ha
prohibido tradicionalmente el uso comercial de las muestras de investigacién. Hasta antes del des-
cubrimiento del TAQ, se habia puesto poca atencién al cultivo de microbios o clones de muestras
de investigacion. Las muestras de microorganismos se depositaban en la American Type Culture
Collection Catalog of Bacteria & Bacteriophages (la Colecciéon de Cultivos Tipo de EE.UU. conoci-
da por sus siglas ATCC) y eran distribuidas libremente entre los microbi6logos, facilitando asi el
adelanto de la ciencia. Segun el Code of Federal Regulation 36 2.5 (el Codigo de Regulaciones
Federales, conocido por sus siglas CRF) que rige las actividades de investigacion en los parques na-
cionales, todas las muestras y los conocimientos derivados de ella en la investigacion deben que-
dar como propiedad del SPN, sin importar dénde-estén guardadas o depositadas. El advenimien-
to de la ingenieria genética y del cultivo de tejidos y células hizo que surja la pregunta sobre la
propiedad a los clones de las muestras de investigacion. Bajo el articulo 16.3 de la Convencién so-
bre Diversidad Bioldgica (CDB), estd claro que el Gobierno de los EE.UU. seria uno de los intere-
sados en los beneficios de un Derecho de Propiedad Intelectual (DPI) resultante del codigo gené-
tico de una muestra de investigacion, aun cuando ése sea s6lo una copia del organismo original
tomado de Yeilowstone. :

Aunque el SPN ha protegido el ecosistema geotérmico de Yellowstone y'esté desarrollando
un banco de datos sobre la localidad, la dinamica de la poblacion y la quimica de los habitats ter-
mofilos, no tiene ni los recursos ni el mandato para conducir una investigacion agresiva y profun-
da. Ademas, el pajaro estd suelto. Brock y otros investigadores independientes ya han sacado
muestras del Parque y las han cultivado, depositado y nombrado en la ATCC. Los clones de estas
muestras son ahora de conocimiento publico y 'han sido ya extensamente distribuidos entre los
cientificos. De hecho, se puede argumentar. que s6lo por este flujo libre de muestras se hizo po-
sible la RPC catalizada por TAQ. No debe sorprender que el éxito ‘comercial de la PCR haya inten-
sificado la busqueda en las pozas termales de Yellowstone de otras enzimas Utiles. para medicina
y biotecnologia. Estas enzimas pueden ser examinadas rdpidamente para ver-si son nuevos y Gni-
cos por medio de técnicas sofisticadas de mapeo de secuencias de ADN conocidas como analisis
filogenético. La informacién basada en sistemas de computacion también provee de un acceso
mas facil a datos acerca de los tipos y las localidades de las termdfilas.

El interés comercial en las terméfilas de Yellowstone, combinado con el continuo desbalan-
ce en el presupuesto anual del Parque, han llevade a que se recapacite sobre la politica de acce-
so.directo que considera a estos recursos genéticos como el ‘Patrimonio comun de la humanidad'.
Desgraciadamente, los parques nacionales son.mas bien neofitos en los aspectos legales y econé-
micos relativos a la propiedad publica y al acceso privado a los recursos genéticos. Como un pais
en vias de desarrollo, rico en recursos naturales, pero carente de mecanismos para.internalizar el
valor de esos recursos, los parques nacionales de los EE.UU. no reciben la debida atencién y a




menudo su proteccién esta subfinanciada. Para aumentar este financiamiento, la mayoria de los
parques acude a la extensién del turismo o a la concesién de servicios mas alla de su capacidad
de carga. El potencial de compensacion por las biotecnologias, basadas en los recursos genéticos,
ofrece la posibilidad de proteger ambientes naturales sin degradarlos. '

Los sectores académico y privado, de acuerdo con el sistema del permiso de investigacién
del SPN, pueden generar informacion Gtil y también agregar valor econémico por medio de la in-
vestigacién y el desarrollo. Para medir la conveniencia ambiental de la bioprospeccion, el SPN ha
supervisado estrechamente el impacto de las actividades de recoleccién. Se ha encontrado que los
investigadores conscientes provocan considerablemente menos impacto del que ocurre natural-
mente. Comparese, por ejemplo, el impacto que produce un investigador que toma muestras di-
minutas que después se crian en el laboratorio frente al de manadas de bisontes que pasan por
las fuentes termales en invierno. La bioprospeccién no tiene que dafiar al Parque, especialmente
cuando se considera que la extraccién de cantidades grandes de biomasa no se permite bajo los
términos rigidos de los permisos de investigacion. _

El SPN no tiene deseos de impedir el progreso cientifico. No obstante, los ingentes gastos
de mantenimiento de los parques han creado presiones para buscar fuentes mas alla de los que
vienen de la Tesoreria Nacional de los EE.UU. Las amenazas al ecosistema geotérmico de Yellows-
tone son similares a aquellas enfrentadas por otras dreas de gran concentracion de fuentes ter-
males en el mundo, muchas de las cuales ya han sido depredadas por su energia geotérmica. La
propuesta de proteccién del géiser ‘Old Faithful Protection Act’, promulgado por el diputado Pat
Williams, prohibe las excavaciones geotérmicas dentro de quince millas del borde del Parque, pe-
ro la ley no ha sido aprobada por el Congreso de los EE.UU. debido al cabildeo de intereses espe-
ciales. Otras amenazas incluyen excavaciones para extraer petréleo y gas fuera del Parque, lo que
podria alterar la dindmica del fluido geotérmico subterraneo. Si no hay compensacién por la di-
versidad biologica de Yellowstone, los recursos estaran amenazados por alternativas aparente-
mente mds provechosas y se impediréd el progreso cientifico en el largo plazo. )

Se necesita dinero ahora para enfrentar tanto las amenazas artificiales como las naturales al
Parque y para dar seguimiento a la estabilidad de! ecosistema. Tales fondos faltan bajo el actual
régimen fiscal. De hecho, puede ocurrir un dafio serio a este recurso estratégico sin que la admi-
nistracion del Parque sepa del problema, mucho menos que intente mitigar el dafo. Por estas ra-
zones, la bioprospeccién se ve como una fuente potencial de financiamiento que ayude a mante-
ner la diversidad bioldgica dentro del Parque.

La empresa farmacéutica Hoffman-LaRoche, el poseedor de la patente de la RPC, cataliza-
da por el TAQ, tiene un monopolio legal sobre cada reaccién RPC legitima conducida en el mun-
do. Un vocero de la compania asevera que hay beneficios indirectos para el Parque por los im-
puestos federales pagados al fondo general por quienes han ganado directamente por las ventas
de la RPC. Esta justificacién tiene poco sentido econémico. Como Vogel argumenta en los comen-
tarios finales del Capitulo 10, el criterio de eficiencia en el marco teérico econémico dicta que,
quien controla un recurso que genera beneficios, debe derivar alguna compensacién por ese re-
curso. Los impuestos recaudados en el fondo general que no son destinados para Yellowstone no
compensaran necesariamente a la entidad, el Parque Nacional Yellowstone, que controla el recur-
so que genera el beneficio. Ademads, la justificacion de que ya hay impuestos pagados sobre la
RPC en el punto de venta confunde el valor de la materia prima con el valor agregado a esa ma-
teria por la investigacion y el desarrollo. Los impuestos sélo se colectan sobre el valor agregado a
la materia prima; la misma continta gratis.

97



En vista de los significativos costos de oportunidad para mantener recursos genéticos como
el TAQ y la falta de compensacion al Parque Nacional de Yellowstone, da la impresién de que la
energia geotérmica, la explotacion de petréleo fuera del Parque, etc., son mas -atractivas que la
conservacion. Se debe-notar también que durante los mismos afios en que la RPC se consolidé
como una tecnologia multimillonaria, el Parque sufri6 cortes de presupuesto. Al reconocer que la
bioprospeccién es una fuente potencial de muchos ingresos, los administradores del SNP deben
enfrentarse con la siguiente pregunta: ; Cémo se instrumenta un sistema de reparticién de ganan-
cias con la industria biotecnolégica? '

La Unica autorizaciéon de acceso publico para la investigacion de muestras en parques na-
cionales de los EE.UU. se da a través de un sistema especifico de permisos. Ya que los parques na-
cionales preservan lo mejor de lo que queda de la biodiversidad en EE.UU., controlan la mayor
parte del patrimonio genético. El manejo de estos recursos estratégicos llegara a ser mas critico
mientras continde la erosién genética en tierras no protegidas. Los parques nacionales podrian ra-
pidamente llegar a ser el ultimo refugio de interesantes poblaciones genéticas. Para financiar el
manejo de esta diversidad biolégica hay que cobrar.a los usuarios terminales de la biotecnologia
por el uso de estos recursos genéticos. Este es uno de los objetivos principales de la CDB.

En septiembre de 1995, el SPN condujo una conferencia de cuatro dias en Yellowstone pa-
ra discutir el uso comercial de muestras de termdfilas con la comunidad académica y la industria
biotecnolégica. Las diecisiete compariias biotecnoldgicas presentes en la conferencia expresaron
su interés en contribuir de forma voluntaria con la diversidad microbiolégica de Yellowstone, ya
sea en regalias o en tarifas de usuarios. También estuvieron de acuerdo en continuar la discusion
en un taller en enero de 1996 patrocinado por el Instituto Nacional de Biodiversidad de Costa Ri-
ca (INBio) y la Fundacién Mundial por el Ambiente y el Desarrollo, entidades pioneras en la bio-
prospeccion en los paises en vias de desarrollo. Se alcanzé un consenso general en el taller en el
sentido de que Yellowstone deberia recibir una porcion pequefia de los réditos derivados de las
muestras de investigaciér)"'que resulta lucrativas. Ademas se discutieron las regalfas, el proceso ha
continuado hacia la fas;e’ contractual.

Acuerdos de Transferencia de Material (ATM)

Costa Rica provee de un modelo para otras naciones que quieren preservar su biodiversidad
por razones éticas y utilitarias. En tanto INBio esté principalmente dirigido hacia la comercializa-
cion de recursos genéticos para generar dinero para la preservacion de los habitats, se lo puede
acusar de impedir el flujo libre de informacion cientifica en favor del aumento del rédito en el cor-
to plazo. Sin embargo, a la larga, tal compensacién es necesaria para sostener la viabilidad eco-
némica del recurso frente a usos alternativos (véase el Capitulo 3).

En contraste a INBio, Yellowstone tiene como su meta primera la preservacién del ec05|ste-
ma y, sélo en lo consistente con esta meta, autoriza la investigacion cientifica que pueda generar
réditos a través del manejo de la Pl. El logro cientifico y el éxito comercial de la PCR, posibles por
la existencia del TAQ, demuestran el valor inherente de recursos genéticos desconocidos que han
sido inadvertidamente preservados junto a las caracteristicas geotérmicas del Parque.

Yellowstone ha modificado su sistema de permisos de investigacién en 1995 para autorizar
el uso comercial de muestras de investigacién con la aprobacién del superintendente. A nivel na-
cional, el CRF esta siendo revisado para dar al superintendente la autoridad explicita de entrar en
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acuerdos de distribucién de ganancias con compafiias privadas. Dos compafias que se interesan
actualmente en el desarrollo comercial de enzimas, a partir de terméfilas de Yellowstone esperan
la resolucién final con respecto a'la emision de la directriz del uso comercial.

A través de una serie de leyes de transferencia de tecnologia, el Congreso estadounidense ha
promulgado una legislacion para facilitar la transferencia de investigaciones patrocinadas por el go-
bierno al sector privado para beneficio de la sociedad (véase el Cuadro 3.1)'°. Tales acuerdos de
transferencia de tecnologia son similares a los ATM que se usan en la transferencia de recursos ge-
néticos. -Por ejemplo, el Cooperative Research and Development Agreement, CRADA, [Acuerdo
Cooperativo sobre Investigacién y Desarrollo] ha sido usado por agencias del gobierno que coope-
ran con el sector privado en el desarrollo y mercadeo de los productos de la investigacién. Para in-
tegrarse al sistema legal estadounidense y reflejar las prioridades del SPN, Yellowstone esta combi-
nando un ATM desarrollado por INBio (véase Reid, 1993) con un CRADA usado por el Servicio de
Salud Publica de los EE.UU. El contrato debe proteger tanto la inversion de la compania en el DPI
como el interés del gobierno en el recurso genético. Ademds de autorizar el pago de una regalia
al Parque, este enfoque reconoceréa formalmente el valor de diversidad biolégica y alentara su pre-
servacion globalmente.

Yellowstone ha propuesto la siguiente politica sobre el uso comercial de muestras de inves-
tigacién para su revisién por el Departamento del Interior de EE.UU. El SPN no alienta el uso co-
mercial de recursos naturales encontrados en los parques, pero, con tal de que no se haga nin-
gun dario al recurso, la recoleccién de muestras con propositos tales como inicio de cultivos inde-
pendientes, mapeo genético, clonacién o analisis, se permitira bajo la tradicional licencia del uso
especial (permiso de investigacion/recoleccion). Para propdésitos de investigacion educativos o aca-
démicos, no hay regulaciones adicionales mas all4 de lo especificado en el CRF actual 36 §2.5. Si
se descubre que una muestra, o parte de una muestra, producto del gen, clon, material genético
0 bioquimico, o secuencia de una muestra, tienen una aplicacién comercialmente viable, se po-
dra pedir un permiso en forma de un Acuerdo Cooperativo de Investigacién y Desarrollo autori-
zado por el superintendente. Una regalia especffica serd entregada al parque de origen para fo-
mentar la investigacion, la proteccién y el mantenimiento de la biodiversidad, segun un CRADA-
ATM estandarizado.

Un precedente establecidb

‘Los parques nacionales de EE.UU. fueron creados para proteger los recursos culturales y na-
turales del pais; una serie de leyes y regulaciones ha evolucionado para protegerlos para las gene-
raciones futuras. Con actividades de investigacion permisibles circunscritas por el CRF y lineamien-
tos provistos por la administracion de los parques, las personas que hacen investigacién general-
mente cooperan para asegurar que no se haga dafio al recurso estudiado. Ya que el SPN no tiene
ni los recursos ni el deseo de hacer de policia frente a estas actividades de investigacién o de cer-
car las fuentes termales del Parque, practicamente el SPN debe confiar en la integridad de los in-
vestigadores acerca de toda la informacién sobre su trabajo. En el presente, éste parece ser e Unico

16 A continuacién se cita los nombres en inglés de las actas de transferencia de tecnologfa: The Bayh-Dole Act of 1980, 18 USC
200 et seq., The Stevenson-Wydler Technology Innovation Act of 1980, the Federal Technology Transfer Act of 1986, 15 USC
3701, the Omnibus Trade and Compensations Act of 1988, the National Competitiveness Technology Transfer Act of 1989 and
the American Technology Preeminence Act of 1991, the National Technology Transfer And Advancement Act of 1995.
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enfoque factible. Sin embargo, si se descubre un principio activo valioso, el mecanismo CRADA per-
mite el desarrollo comercial con una regalia nominal sobre las ventas futuras para el Parque. Este
sistema amigable tiene la intencién de simplificar y de hacer mas financieramente atractivos los li-
neamientos que.desarrollar el producto fuera de ellos. Si.los EE.UU. eventualmente ratifican la CDB,
entonces la'Oficina de Patentes y Marcas de este pais podria convertirse en un-punto de regulacién
para detectar, al momento de la aplicacion de la patente, cualquier material genético al que se ha
accedido fuera de la ley comun establecida por la CDB. Los requerimientos de un Certificado de
Origen del uso del recurso genético en el punto de la aplicacion de la patente facilitarfan conside-
rablemente su puesta en practica (véase Tobin, 1997). - :

A pesar de que EE.UU. no ha ratificado la.CDB, si existen incentivos para que las empresas
comerciales cooperen con el SPN en la bioprospeccion: la cooperacién incluye un trémite que pue-
de ser usado como evidencia en cualquier carrera por patentes para demostrar que una empresa
en particular fue la primera en descubrir y, subsecuentemente, inventar. Las empresas también
pueden beneficiarse de las relaciones publicas al‘tener su nombre asociado con el .del Parque Na-
cional de Yellowstone. Sin embargo, el incentivo para cooperar con el'SPN s6lo existird mientras
las regalias sean nominales. No se esperaria ninguna cooperacion, sino mas bien resistencia por
parte de la industria biotecnoldgica, si es que se cobrara, digamos, un 15% de regahas sobre las
ventas netas del producto final.

Preguntas para el Estudio de caso 2: Thermus aquaticus

1. ElI TAQ fue descubierto por un investigador independiente que publicé.su historia natu-
ral y deposité una muestra en la Coleccién de Cultivos Tipo de EE.UU., donde se volvié
accesible a cualquiera por un precio nominal. ;Es el investigador duefio de esta mues-
tra porque fue el primero en descubrirlo? ;Mantierie el SPN propiedad sobre la mues-
tra? ;Deberia el duefio de la patente pagar una regalia al Parque? Si es asi, ;cuanto?

2. Sino se hubiera protegido al Parque Nacional contra el desarrollo privado, ¢qué hubie-

~ ra pasado con sus formaciones geotérmicas y géisers, y con los alces y bisontes que ha-
bitan el Parque?

3. ¢Cudles son los pros y los contras de aprobar el uso comercial de muestras de investi-
gacion por parte del Departamento del Interior de EE.UU.? ;Qué ventajas tiene'la indus-
tria biotecnolégica por el pago de acceso a los recursos genéticos? ; Por qué podria ser
esta cooperacion insuficiente para mantener los recursos genéticos de Yellowstone?

4. Al preservar y proteger el habitat geotérmico de Yellowstone se protegieron inadverti-
damente las termofilas. ;Qué otros ejemplos-de recursos valiosos para la tecnologia
pueden ser atribuidos a la preservacion de habitats con propdsitos completamente di-
ferentes? . :

5. Los microorganismos son facilmente manipulados por la ingenieria genética. ¢Por qué

. son las termdfilas especialmente interesantes en la mvestngac:on transgénica y en la mi-
crobiologia industrial?

6. ¢Coémo ha avanzado la ciencia basica con el desarrollo de la PCR? ;Se beneflaa eI go-
bierno directa o indirectamente de la PCR? _

7. La homologia en biologia evolutiva significa similitud estructural entre dos organismos
debido a un ancestro comun (como el tipo.corporal de los humanos y los chimpancés)




mientras que la analogia significa un parecido entre dos organismos debido a una solucién
adaptativa similar frente a presiones selectivas similares (como las alas de murciélagos, aves
y moscas). Hace 4.000 millones de afios, el planeta Marte tenia un océano, tal vez no muy
diferente al del planeta Tierra. Si es que se descubren algun dia en Marte fuentes termales
con organismos similares al TAQ, ison estas estructuras evidencia de analogia? ;De homo-
logia? ¢Quién deberia tener titulo sobre ellas?
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CAPITULO 10

Conclusién: una justificaciéon

econdémica para el cartel y un protocolo especial

‘para’la Convencién sobre Diversidad Bioldgica

Joseph Henfy Vogel

“No importa lo que diga la convencién (la CDB), sus provisiones estan sujetas a
lo que se decida en otras instancias, particularmente en la ronda de negocia-
ciones del GATT en Uruguay... por lo tanto, no hay posibilidad de modificar el
sistétma de DPI en el futuro inmediato de una manera que promueva los dere-
_..chos de los pueblos indigenas... Cualquier nuevo enfoque tendréd que empezar
con el reconocimiento de esta dura realidad”, (Patel, 1996, pag. 318, traduc-
. Cién y cursivas mias).
Prof. Suvandra Patel, ex-Director, Division de Tecnologia de la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (CNUCD).

a franca aseveracién de Patel corresponde a la linea base de lo que asume este
libro: la proteccién del conocimiento tradicional debe integrarse al sistema de
Derechos de Propiedad Intelectual (DPI) existente. Esta dura realidad ofrece po-
cas opciones, entre ellas la menos inconveniente es la de los secretos comercia-
les. Uno podria preguntarse: si todas las opciones son de veras inconvenientes, entonces
épor qué molestarse? La respuesta no es obvia: la falta de gestion en si permite que algo
suceda. Ese algo es el drenaje inadvertido del conocimiento tradicional hacia el conocimiento |

i 103




_ 104

publico, y la subsecuente pérdida de oportunidades econémicas que podrian frenar la ero-
sion cultural. Ya que la transformacion del conocimiento tradicional en secretos comerciales
es altamente controvertida, parece adecuado anticipar primero las criticas que podrian ele-
varse contra ella y luego discutir como esta solucién controvertida es solamente el primer
paso hacia una meta aun mas polémica: la cartelizacion internacional de la diversidad bio-
l6gica y su conocimiento asociado. '

Algunas criticas podrian atacar la premisa de urgencia, como alarmista o adn apocaliptica.
Tales criticas nacen de una negacion de la erosion cultural y se integra en una plataforma politica
maés amplia que también desacredita a las extinciones masivas y al calentamiento global. El pedi-
do de mas evidencia de erosion cultural o extinciones masivas o calentamiento global, antes de
que se lleve a cabo accién alguna, protege el statu quo y permite que “la tragedia de los comu-
nes", o mejor dicho, “la tragedia del libre acceso" a un alcance global siga delante de manera
irreversible. La propuesta de este libro esta basada en la evaluacion empirica de que la erosién cul-
tural y la erosién biolégica efectivamente estan sucediendo (véase Maffi, 1997), y de que os ac-
tivistas de la biodiversidad y de las culturas amenazadas responderén favorablemente a los incen-
tivos econémicos si se presentan las oportunidades.

Otras criticas se referiran a que se debe hacer algo, pero no estaran de acuerdo con la
incomodidad que se genera al restringir el flujo de informacién. Se temerd que los progra-
mas internacionales de obtencién de variedades vegetales podrian verse incapacitados por
los altos costos de transaccion de los reclamos multiples sobre cada variedad mejorada. Esta
critica es vélida y por ello la propuesta especifica cuidadosamente que su objetivo presente
es el conocimiento tradicional sobre las plantas medicinales y no el conocimiento relaciona-
do con las variedades vegetales. En el caso de la-agricultura, tal vez la mas eficiente asigna-
cion sea un subsidio gubernamental de la conservacion in situ, a cambio de la sistematiza-
cién de tales conocimientos y su subsecuente colocacion en el conocimiento publico'”. Por
ejemplo, la unica posibilidad real de salvar los bosques primarios de la cuenca amazonica es
declarar como protegidas las zonas todavia inaccesibles, y crear zonas de amortiguamiento
de bosque secundario donde ya hay vias de acceso. La aptitud comercial de esta agrosilvicul-
tura dependera principalmente de la documentacion de la sociobiclogia de los animales na-
tivos y su mejor manejo (Vogel, 1997). Debido a los inmensos costos de transaccion involu-
crados en la negociacion de cada detalle del manejo de los animales investigados en una re-
serva experimental con miles de extractivistas potenciales esparcidos por toda la Amazonia,
tiene mucho mas sentido para un gobierno subsidiar la agrosilvicultura experimental y lanzar
la informacion al conocimiento publico. Sin embargo, la misma estrategia no seria 6ptima en
el caso de las plantas medicinales. La demanda potencial para la bioprospeccion de plantas
medicinales es mucho mayor que, digamos, €l conocimiento necesario para alimentar a un
tapir sin ser mordido; los costos de transaccidn serian remontables en el un caso, pero no en
el otro. Ademas, como se hace hincapié en los Diagramas 4.6 y 4.7, la amplia accesibilidad
al conocimiento sobre plantas medicinales tal vez.no sea deseable porque una sobredosis o
una contraindicaciéon en su consumo podrian ser toxicas. Pensar que se debe adoptar ya sea
patrimonio comdn o secretos comerciales para todo el conocimiento tradicional es cometer una

‘T MEMORY WEB (Nazarea, 1996) ilustra este punto. Es un sitio Word Wide Web (www) donde se deposita y se accede al cono-
cimiento tradicional con relacién a las variedades agricolas; las comunidades-pueden decidir si ponen o no su conocimiento es-
pecifico en el conocimiento puiblico.




falacia de composicién: creer que lo que es verdad para una parte es verdad para el todo'8.

Una critica de corte diferente cuestionara la conveniencia de la Propiedad Intelectual (PI): al-
guien reclamara que el conocimiento tradicional, como el de Banisteriopsis caapi, es sagrado y no
debe ser comercializado. Esta postura moral probablemente no es sostenible. La interpretacién de
lo que constituye sacrilegio no incumbe a las personas ajenas a las comunidades, son ellas mis-
mas las que deben determinarlo. La santidad es un blanco mévil, como se ve en el cristianismo,
el judaismo y el islamismo. Irénicamente, si la santidad significa no comercializar, entonces quie-
nes critican deberfan acoger la transformacién del conocimiento tradicional en secretos comercia-
les antes que oponerse a él. Una vez que el conocimiento tradicional adquiere la condicién de se-
creto comercial, las comunidades pueden legalmente guardarlo y evitar su fuga hacia el conoci-
miento publico. Se puede hacer una analogia con las sectas protestantes de los-EE.UU. Hasta ha-
ce poco las llamadas blue laws (leyes puritanas severas) prohibian las ventas en el domingo cris-
tiano en muchas comunidades rurales del pals, a pesar de las significativas pérdidas para los co-
merciantes frente a las comunidades vecinas que no tenfan o, al menos, no ponian en vigor esas
leyes. La solucién del secreto comercial es, en cierta manera, como permitir la posibilidad de blue
laws o su revocatoria. Permite a las comunidades la opcion de, a pesar de que existan ingresos
potenciales, simplemente no cometer sacrilegios. O permite una nueva interpretacion: el comer-
cio no es un sacrilegio, o la santidad también tiene su precio.

Por altimo, queda la pregunta de aquellos que sintetizaran todas las criticas precedentes y
abogarén por la prudencia. Argumentaran que la solucién del secreto comercial es muy prema-
tura y que se deberfa discutir si la Pl debe ser extendida para que abarque la diversidad biolégi-
ca y no como hacer esto. Desde un punto de vista l6gico, esta critica debe ser rechazada por
contradictoria: sin conocer los c6émo no se puede sinceramente discutir los si. Es mas, los si ya
han sido discutidos como se evidencia en los 170+ paises que han ratificado la CDB, que estipu-
la en su articulo 16.5 que las Partes "... deberan cooperar en relacién con [los derechos de pro-
piedad intelectual]”. '

El abogar por la prudencia puede facilmente volverse una excusa. para la inaccién cuando
una o méas de las objeciones presentadas anteriormente no sean lo suficientemente persuasivas
para rechazar la propuesta. Se oye algo similar en las criticas que rodean a los muy mediados
~acuerdos sobre bioprospeccidn establecidos por el Instituto Nacional de Biodiversidad de Costa
Rica (INBio). La queja se-fundamenta en que Costa Rica actué prematuramente al firmar acuerdos
bilaterales con los usuarios industriales terminales y vendié baratos sus recursos genéticos asi co-
mo los de sus vecinos.(Martinez-Alier, 1994, pags. 181-182).

Efectivamente, tales criticas parecen estar en armonia con las premisas de este libro: se ne-
cesita de un cértel para permitir una distribucion de beneficios tanto eficiente como equitativa.
Sin embargo, retrospectivamente, el abogar por la prudencia pierde mucha fuerza si se considera
la cronologia de INBio y la CDB. INBio firmé su contrato de bioprospecciéon con Merck, Inc. el 20
de septiembre de 1991, mucho antes de que ratificara la CDB en 1993. Han pasado mas de diez
anos desde las primeras reuniones del PNUMA en Nairobi para discutir lo que serian los contenidos

18 Hay otra razén histérica por la que los secretos comerciales no pueden ser efectivamente aplicados al conocimiento sobre las
variedades agricolas: los bancos de genes ex situ y su compromiso por mantener colecciones para el conocimiento ptiblico. Co-
mo explica Brush (Brush y Stabinsky 1996, pdg. 16): "Parece que hay poca posibilidad de que los usuarios paguen por germo-
plasma cuando lo pueden obtener sin costo de colecciones internacionales y abiertas” (traduccién mia). Efectivamente, no se pue-
de vender algo cuando sus competidores lo estdn regalando.
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de la CDB, ocho afios desde su presentacion en la Cumbre de la Tierra, siete desde su ratificacion,
y todavia falta un mecanismo de cartelizacién. Inclusive la Decision 391 del Pacto Andino que re-
gula la bioprospeccion en Bolivia, Ecuador, Colombia, Pert y Venezuela, no le pone un precio al
acceso a la diversidad biol6gica, ni establece un mecanismo de distribucién de los beneficios de-
rivados de la bioprospeccién de especies comunes de la Regién'®. Por tanto, se puede entender
la defensa que hace el director del INBio, Rodrigo Gamez, contra el cargo de que Costa Rica ac-
tué de manera prematura: ;por qué deberia un pais econémicamente pobre perder las oportuni-
dades de conservar su gran riqueza bioldgica en espera de un acuerdo multitateral que tal vez
nunca suceda? Se puede ampliar ain mas dicha logica: la emergencia del INBio en las negocia-
ciones bilaterales realza la necesidad de un acuerdo multilateral para fijar un precio, y para insti-
tucionalizar los mecanismos de distribucion de beneficios. En lugar de ver al INBio como un mo-
delo de acuerdos bilaterales, deberfa vérselo como un modelo de operacién eficiente entre miem-
bros individuales dentro de algun acuerdo multilateral futuro. Ojalé el INBio sea capaz de nego-
ciar sus propios secretos comerciales sobre las operaciones de otros miembros del cartel dentro
del cual se integraria. .

El tema central de este libro es que se necesita un cartel para permitir una distribucion de
beneficios significativa para la etnobioprospeccién y, como corolario, para la distribucién signi-
ficativa de los beneficios provenientes del analisis al azar en la bioprospeccién. Cada pais pue-
de contribuir a la cartelizacién internacional al cartelizar primero el conocimiento tradicional
asociado a la diversidad biolégica dentro de sus fronteras. Idealmente, este libro podria facili-
tar la cartelizacion internacional al proponer estandares para los paises miembros. El plano ge-
neral se da en la estructura organizativa, en el Capitulo 4; los mecanismos legales, en el Capi-
tulo 5; el establecimiento de un herbario sencillo, en el Capitulo 6; el software para el manejo
del banco de datos, en el Capitulo 7; dos estudios de caso instructivos, en les Capitulos 8 y 9;
y €l razonamiento general en los capitulos introductorio y final. A pesar de que la necesidad de -
un cartel para una distribucion significativa de los beneficios es mas bien obvia, su justificacion,
en algo que va mas alld del mero mejoramiento del poder de negociacién, pocas veces se per-
cibe en la literatura sobre bioprospeccién. Por ejemplo, Asebey y Kempenaar (1995, pag. 746)
escriben:

La cartelizacién esta disponible como un mecanismo que ofrece al Sur una medida de
control y autodeterminacion que estd, al momento, ausente de sus tratos con el Norte. Ya que
el Sur actualmente recibe tan pocos beneficios de los acuerdos sobre prospeccién de la bio-

. diversidad dentro del statu quo, los paises del Sur tienen poco que perder y mucho que ga-
nar al cooperar para restringir el acceso del Norte a los recursos genéticos (traduccion mia).

Desgraciadamente, los intereses biotecnolégicos de los paises desarrollados no sélo que no
aceptardn la justificacion anterior para el establecimiento de un cartel sino que la usar&n como
evidencia de que un cartel es anticompetitivo e ilegitimo porgue viola la legislacién antimonopo-
lio. Ellos fomentaran la desercién del cértel de cualquiera de los multiples proveedores y,.si esto
no funcionara, amenazarian a los paises en vias de desarrollo con el espectro de la sustitucion de
tecnologias (por ejemplo, quimica combinatoria) para eliminar la demanda. Posiblemente por

3 Primer suplemento del Registro Oficial del Ecuador N° 5, 16 de agosto de 1996.




estas razones Reid et al. (1993, pag. 45) adoptan una posicién pesimista sobre las pesibilidades
de cartelizacion: '

.. la habilidad de los paises fuente para formar cérteles efectivos de recursos genéti-
cos y bioguimicos es probablemente limitada. La demanda de recursos bioquimicos por par-
te de la industria farmacéutica, por ejemplo, posiblemente sea tan elastica como para res-
ponder a estos cambios. El resurgimiento de la investigacion sobre productos naturales se
debe en parte a la baja de costos que resulta de la nueva tecnologia de andlisis. Si el precio
de acceso a los recursos naturales aumenta, las empresas farmacéuticas podrian responder
con un aumento de inversiones en la quimica sintética y con un decrecimiento en las inves-
tigaciones sobre productos naturales (traduccién mia).

Para comprender ‘cédmo' cartelizar efectivamente, se debe primero comprender unos po-
cos conceptos medulares de la teoria econémica, y cémo aplicarlos a las particularidades de la
bioprospeccién. Debe haber un entendimiento claro de por qué los cérteles tienden hacia la de-
sintegracion y qué rentas econdmicas pueden ser extraidas desde los paises desarrollados sin fo-
mentar las inversiones en tecnologias sustitutas, con lo cual se debilitaria uno de los principales
objetivos de la CDB, desde el primer articulo: "la participacion justa y equitativa en los benefi-
cios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos" (Glowka ed al, 1996, pag. 16).
Pero, antes de que se pueda extraer alguna renta, los miembros del cartel deberan primero acor-
dar sobre la vara de medicion que se aplicara. para cuantificar el valor de los beneficios. Como
se explicara en breve, no hay sustituto para el dinero. En vista de que las rentas econémicas pue-
den contribuir a la viabilidad financiera, tanto de la diversidad biolégica como de su conocimien-. -
to tradicional asociado, la cartelizacién beneficiara a todas las partes a largo plazo. A pesar de
ello, los perdedores a corto plazo descontaran fuertemente los beneficios que se acumulen a lar-
go plazo y se opondran. A pesar de lo que la intuicién sefale, el gobierno de EE.UU. no estara
entre los perdedores.ni siquiera a corto plazo y, sin embargo, estard posiblemente muy opuesto.
Ya que el gobierno de EE.UU. esté para ganar sustancialmente de la cartelizacion, se debe expli-
car la paraddjica posicion de EE.UU., y como el contenido de un protocolo especial de la Conven-
¢ién sobre Diversidad Bioldgica podria pasar los obstaculos puestos por EE.UU. u otro pais que no
quiera reconocer al cartel. Por ultimo, se debe reconocer que hay un ('riesgo en el éxito: las rentas
generadas por la cartelizacién podrian agravar la usurpacién de tierras controladas por comuni-
dades indigenas. Asi, la critica final es que puede funcionar. Si este escepticismo prueba ser justi-
ficado, entonces el Estado debera repensar y redefinir su soberania sobre la diversidad biol6gica.

Las siguientes secciones detallan-mas la aplicacién de estos conceptos de la teorfa econémi-
ca a las particularidades de la bioprospeccion, y detallan también: la justificacién econémica para .
el cartel. Los contenidos de un protocolo especial para la Convencion sobre Diversidad Biol6gica
son tanto una implicacién de un anélisis econémico bastante ortodoxo como una recomendacuén
de politicas para los pafses desarrollados y los paises en vias de desarrollo. '

Por qué los cdrteles tienden a desintegrarse

En una clasica obra de texto sobre-teoria microeconémica, Varian (1992, pag. 304) captura
de manera sucinta lo que hace que un cértel sea inestable:
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Si una empresa cree firmemente que la otra empresa acatard la produccién convenida
en el cartel, seria beneficioso incrementar la produccién propia para vender mas a un precio
mas alto. Pero si no cree que la otra empresa acatara lo convenido en el cértel, entonces, en
términos-generales, jtampoco le resultara éptimo respetar los limites del cartel! Igual le da-
ré inundar el mercado con su produccién y recibir ganancias mientras pueda (traduccién
mia).

Con la biodiversidad y su conocimiento asociado, el argumento debe ser modificado de al-
guna manera. La produccion, en el caso de especimenes bioldgicos, es un bien intangible y los pro-
veedores, bajo la €DB, no son empresas sino paises soberanos. Ya que los especimenes bioldgicos
son literalmente informacion, cualquier pieza se vuelve redundante después de que la primera es
adquirida y, por tanto, la produccién no puede ser la variable de control en un cértel de biodiversi-
dad. El caso de Thermus aquaticus (TAQ), discutido en el Capitulo 9, ilustra esta situacion. Una vez
que la muestra dejo6 su lugar originario (el Parque Nacional de Yellowstone) y form6 parte del co-
nocimiento publico, el agente econdmico que pudo haber sacado renta econémica de su acceso
(el gobierno de los EE.UU.), perdié tal poder cuando los clones de TAQ ya podian satisfacer la de-
manda. La renta econémica de TAQ habia caido stbitamente desde millones de délares a cero; la
subsecuente restriccién o expansion de la provision de TAQ tendria virtualmente un efecto nulo so-
bre el valor de la renta econémica que ahora estaba en cero. Esta es la principal razén de por qué
la variable de control debe ser el precio de cualquier pieza de diversidad biolégica dada.

Se puede ilustrar la necesidad de que el precio sea la variable de control al contrastar la di-
versidad bioldgica, un bien intangible, con el petréleo, un bien tangible. La OPEP logra su renta
econémica deseada al controlar la produccién de barriles de crudo y las cuotas que establece pa-
ra cada miembro. Los economistas de la OPEP han estimado la funciéon de demanda para.e! cru-
do en un intento de optimizar las rentas econdmicas al establecer cuotas de produccién para ca-
da miembro, conociendo de manera general el precio que emergera cuando las cuotas agregadas
alcancen el mercado. Teéricamente, el mismo resultado se obtendria si la OPEP estableciera sus
precios y; por medio de ajustes en las cuotas, mantuviera el precio deseado (por ejemplo, si el pre-
cio-en el mercado es mayor que el precio meta acordado, aumente la cuota y suelte mas inventa-
rio de lo planeado; si el precio en el mercado es menor al precio meta acordado, disminuya la cuo-
ta y suelte menos inventario de lo planeado). Podria pensarse que la misma flexibilidad en la. se-
leccion de variables de control podria aplicarse para la bioprospecciéon mas que el establecimien-
to de un precio, y se podria calcular la expectativa sobre la cantidad de muestras.que toma en pro-
medio generar un hallazgo y controlar el nimero de muestras, con tal de que los usuarios finales
en la industria puedan inducir el precio 6ptimo y las rentas correspondientes. Sin embargo, en la
practica, la produccién como variable de. control no funcionarfa. Hay dos razones:

¢ El costo de laboratorio que involucra poner en funcionamiento los andlisis es suficiente-

mente grande como para que sea un desperdicio no usar el nivel éptimo de muestras que
requiere la tecnologia. Asebey y Kempenaar (1995, pag. 727) resumen los requerimien-
tos en el caso de Merck-INBio: "el equipo de andlisis de Merck requiere de al menos
5.000 muestras por semana para trabajar de modo eficiente, y no es poco comun que
las companias farmacéuticas estadounidenses como Merck tengan un procesamiento de
10.000 muestras: Asi, INBio-provee a Merck de-un trabajo.menor al de una semana a
lo largo de un periodo de dos anos" (traduccién mia). Si el cartel tratara de alcanzar la




deseada renta econdmica al restringir la provision de muestras a ser probadas, entonces
la tecnologia no seria utilizada al maximo de su capacidad.

e La funcién de demanda para la bloprospecaén no se conoce bien y seria altamente incier-
to cuantificar las muestras que inducirian el precio meta y-las rentas correspondientes.

Por estas razones, el precio, expresado en un porcentaje de regalia, debe ser la variable de
control en un cartel de diversidad biolégica. Parafraseando el texto de Varian en cuanto a la ines-
tabilidad de los cdrteles por las peculiaridades de la bioprospeccion:

Si un pais cree que otro acatara el porcentaje de regalia acordado, seria beneficioso rebajar
dicho porcentaje para capturar mas ATM. Pero si no cree que el otro pais acatara el acuerdo, jen-
tonces tampoco serd, de manera general, 6ptimo acatar el acuerdo con el cartel! Igual le resulta-
ré ofrecer una regalia apenas mas alta que el costo marginal y ganar mientras pueda.

Es posible imaginar que es minima la probabilidad de que todos los paises biodiversos de

Sudamérica acaten el convenio del cartel sobre el porcentaje de regalia y que més tarde nadie de-
serte. Al combinar la posibilidad de desercién con la alta elasticidad de la demanda, se puede
comprender el destino oscuro de la cartelizacion, segun lo expresado por Reid et al. Con la desin-
tegracion del cartel, el porcentaje que surgiria, seria apenas mayor que los costos marginales de
coleccién, lo que haria que la reparticion de beneficios entre paises desarrollados y paises en vias
de desarrolio, bajo la CDB, sea apenas mejor que lo que se obtendria. bajo la vieja doctrina de 'pa-
trimonio comun de la humanidad'.
_ A pesar de que un cértel de facto no seria estable y de que su desintegracion eliminaria las
rentas econdmicas por competencia, un cartel de jure bien podria funcionar. Nuevamente se pue- -
den establecer paralelos entre los bienes de informacién y la biodiversidad. Como se explicé en el
Capitulo 3, el razonamiento para un oligopolio de jure sobre la diversidad biolégica y su conoci-
miento asociado es exactamente el mismo que para un monopolio de jure sobre medicina, pro-
gramas de computo y simbolos por medio de patentes, copyright y marcas registradas, pues am-
bos contribuyen a la viabilidad financiera del proveedor del bien. Hay incluso buenas razones pa-
ra creer que un oligopolio de jure sobre la diversidad biolégica y su conocimiento asociado pue-
da funcionar mejor que los monopolies de jure existentes sobre patentes, copyright y secretos co-
merciales: los potenciales biopiratas no serian unidades ‘atomisticas' (como el individuo en su ca-
sa pirateando programas de computacion, o el vendedor callejero comerciando con relojes falsifi-
cados) sino grandes e identificables conglomerados (como las grandes empresas Pfizer, Merck y
Monsanto, que tendrian que revelar el uso de biomoléculas a través de la tramitacién de una pa-
tente y la comercializaciéon de un producto con base en la misma). De ahi que la teoria econémi-
ca implique que la biopiraterfa bajo un cartel de jure serd menos frecuente que la pirateria en un
copyright, etc: bajo un monopolio de jure concedidos por el régimen de Pl existente.

Lo que se puede extraer como renta econémica

La CDB puede volverse el vehiculo legal no sélo para la creacién y la puesta en vigor de un
cartel, sino también para establecer el porcentaje de regalia. Para que-se alcance esa funcién hay
que hacer una interpretacién muy restringida de 'soberania’: /a soberania sobre los recursos ge-
néticos y su derivados (incluyendo el conocimiento tradicional) es un derecho a participar en un
oligopolio y no un derecho a encontrarse en contratos bilaterales que niegan a todos los paises
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" en las rentas econdmicas. Para lograr la cartelizacién, la Conferencia de las Partes debera produ-
cir un protocolo especial para la CDB que permita una estructura de recompensas a dos niveles
para la bioprospeccién20. A un nivel alto, se trata del valor agregado a la informacién genética
por medio de la taxonomia y el control de calidad. A un nivel bajo, es la renta econémica por la
habilidad de proveer la materia prima. En vista de que ya existe cierta experiencia con la biopros-
peccién, se puede inferir que el porcentaje de regalia observado de 2% aproximadamente, es la
compensacién por el valor anadido, a nivel alto, por servicios como los de INBio. A nivel bajo,
¢cudl deberia ser la renta econémica? Teéricamente deberfa ser el valor del producto marginal en
el descubrimiento de farmacos de plantas medicinales-como un todo (versus el disefio molecular
racional o la ingenieria genética). Pero este valor no es observable; los contratos de bioprospec-
cién observables, tales como el Merck-INBio, reflejan el producto de la competencia y la elimina-

-¢i6én de rentas econdmicas. En otros dmbitos de los bienes de informacién, como aquellos cubier-
tos por el copyright, normalmente la regalia es 15%. Vogel (1994, 1995, 1997) ha sugerido el
15% sobre las ventas netas de las biotecnologias, con 2% para el pais del contrato por el valor
agregado a la informacion genética en taxonomia y preparacion de extractos, y el otro 13% divi-
dido entre todos los paises que pudieran haber entregado la misma pieza de diversidad biolégica
en proporcién a la existencia de la informacién genética en el pais. A mas de proveer incentivos

" reales para conservar la diversidad bioldgica, este aparentemente alto porcentaje de regalfa, tal

vez, también tenga éxito para persuadir a las Partes de la CDB de que deben ceder parte de la tra-
bajosamente ganada, aunque ilusoria, soberania sobre la diversidad biologica y someterse al rigor
de un cértel. :

En tanto la cartelizacion de la biodiversidad y su conocimiento asociado es la extension [6-
gica de la P, su justificacién es innegable (véase el Cuadro 10.1). Sin embargo, se puede esperar
una negacién por parte de la industria, especialmente bajo la luz de los términos tan mezqguinos
de los convenios actuales (por ejemplo, Monsanto celebrd un ATM con International Cooperative
Biodiversity Groups por una regalia de 0,2% [RAFI, 1994b)). Es de sospechar que la industria bio-
tecnolégica dird, entre otras cosas: que los paises en vias de desarrollo se estan planteando espe-
ranzas irreales; que la bioprospeccion no sera lucrativa con una regalia de 15%° y que un tremen-
do recurso puede ser desperdiciado. Comentarios de este tipo, por parte de voceros de las indus-
trias, se oyen frecuentemente en simposios internacionales sobre la CDB, y la contradiccion pocas
veces escapa a los delegados de los paises en vias de desarrollo: si la diversidad biolégica no pue-
de lograr més de, digamos, 0,2% vy si el cartel ahoga de hecho la demanda como teme la indus-
tria, entonces muy poco valor se habra perdido a través de la cartelizacién (0,2% para ser preci-
sos-en el caso de Monsanto). La resistencia industrial se vuelve incluso hipécrita ‘cuando se consi-
dera lo que sera la verdadera incidencia de la regalia: una gran parte sera pasada al consumidor
como sucede con cualquier impuesto sobre bienes y servicios. Ya que muchos de estos consumi-
dores son verdes, esta reducida incidencia serd ain maés contrarrestada por la demanda creciente
de medicinas verdes. A pesar de la l6gica econémica de estos argumentos, el cértel debera pre-
pararse para una tenaz resistencia de la industria. Si ésta tiene éxito en confabular detras de una
regalia de 1 6 2% y de.lograr mas y mejores acuerdos bilaterales, entonces tal vez la critica sin-
tética de la precaucién debe volverse apropiada: los miembros del cartel deberfan considerar re-
nunciar al 1 6 2% a corto plazo y esperar que el oligopsonio biotecnolégico, es decir, el cartel

2 [os protocolos especiales estdn regulados bajo el articulo 28 "Adopcién de Protocolos" y el articulo 29 "Enmiendas a la Con-
vencién de los Protocolos" de la CDB.




de compradores se desintegre y algunas empresas empiecen a pagar el equitativo y eficiente
15%21. Para quebrar el oligopsonio, el cartel deberfa vetar los titulos de propiedad a las impor-
taciones biotecnolégicas hacia los paises que han ratificado la CDB cuando la empresa exporta-
dora todavia no ha pagado la renta econdémica. Antes de entrar en detalles de cémo lograr es-
to, se debe entender primero por qué la renta econémica debe ser pagada en dinero y como
cualquier posicién del gobierno estadounidense en contra del cartel irfa en perjuicio de los ciu-
dadanos estadounidenses.

Ve ~

Cuadro 10.1 Privatizar el lucro, socializar los costos: ;eslogan de la industria
biotecnolégica de los EE.UU.?

"Mientras tanto, los negocios basados en la copia y en la falsificacién de la propiedad
intelectual estdn boyantes en algunos paises, principalmente en Argentina, Brasil, India, y
Turquia, su influencia a veces ha hecho dificil que esos paises reformen sus leyes. En los sec-
tores de publicaciones, moda, cinematografia y musica, esto ha producido una pérdida sus-
tancial de ingresos. En la industria farmacéutica, esto a veces ha llevado a costos humanos
asf como econémicos” (traduccién mia).

Edmund Pratt, ex ejecutivo principal de Pfizer, Inc., en un anuncio pagado en The Eco-
nomist, mayo 27 de 1995, pag. 24.

Por medio de una simple sustitucién de palabras, los que abogan por un cartel de di-
versidad biolégica y su conocimiento asociado pueden exponer exactamente el mismo argu-
mento acerca de por qué compadilas, como la Pfizer de Pratt, deberian pagar un precio de
oligopolio:

Mientras tanto, los negocios basados en la extraccion y sintesis de informacién natu-
ral estdn boyantes en algunos palses, especialmente en los EE.UU., su influencia ha hecho

. diffcil que ese pals ratifique la CDB. En turismo, publicidad y cultivo de plantas, esto ha pro-
ducido, a veces, una pérdida sustancial de ingresos. En la industria farmacéutica, esto a ve-
ces ha llevado a costos humanos asf como econdmicos.

No hay sustitutos para el dinero

En la discusién anterior, el hincapié sobre los porcentajes de regalias, y no en otras formas
de 'distribucién de beneficios', permite al cartel no solamente lograr una variable de control para
la optimizacién de las rentas econémicas, sino que también permite a sus miembros asignar su
parte en esas rentas en lo que mds prefieren. En cualquier economia moderna, un beneficio en
especie podria haber sido cancelado en dinero, y con las divisas uno podria haber comprado el
mismo bien u otra cosa que tal vez haya sido més deseada. Por ello, el dinero es, por lo menos,
igualmente bueno y, con altas posibilidades, muy superior al beneficio en especie.

Desgraciadamente, la CDB se refiere a beneficios sin especificar cémo medir el valor de és-
tos, algo que haria que cualquier economista sintiera escalofrios. De hecho, como ha manifestado

5 En teorfa econémica, una confabulacién de compradores se denomina 'oligopsonio’. Su coherencia estd basada en sefiales del
mercado. Los miembrgs de la industria saben la posicién que Uenen sus competidores en cuanto a poner precios y tratan de no
sentar un precedente al ofrecer un precio més alto
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el ganador del Nobel 1991 de economia, Ronald Coase, la economia es la ciencia social mas avan-
zada no por alguna sofisticacién tedrica, sino simplemente porque posee una vara de medir muy
conveniente: el dinero (véase Posner, 1993, pag. 208).

Cuando las Partes de la CDB reconocen 'la conveniencia de-compartir equitativamente Ios
beneficios' en cosas como la ‘transferencia de tecnologias’, pierden la herramienta mas atil de las
ciencias econémicas, o sea, el dinerfo como instrumento de medicién. Incluso quien no es econo-
mista se da cuenta de esta locura. Asebey y Kempenaar (1995, pag. 728) dicen: "Aqui est4 el re-
to central de los paises desarrollados: nunca serd interés de las grandes companias farmacéuticas
transferir la tecnologla que los paises en vias de desarrollo més necesitan porque las corporacio-
nes multinacionales tienen un tremendo incentivo para proteger su porciéon del mercado. Cierta-
mente, la provisién de INBio, por el valor de una semana de muestras, es poco probable que con-
venza a Merck para que transfiera su tecnologia o experiencia a una Costa Rica deseosa de vol-
verse un productor farmacéutico independiente y-un competidor viable" (traduccién mia). Un es-
céptico sospechara que el valor monetario de las tecnologias transferidas serd extremadamente
bajo: desechar las tecnologias anticuadas con valores estimados inflados, engafnando asi no sola-
mente a los proveedores de los paises en vias de desarrollo, sino también a la Hacienda en los go-
biernos de los paises desarrollados (por ejemplo, el valor estimado sera sustraido de las ganancias
para calcular el lucro imponible).

Al igual que los contratos de bioprospeccién deben ser expresados en términos de dinero,
el calculo de estos beneficios debe contemplar un porcentaje sobre las ventas netas y no sobre el
lucro. Ambos puntos pueden ilustrarse en la experiencia de Shaman Pharmaceuticals con Jatun
Molino en el Ecuador. Como intercambio por el conocimiento tradicional, Steven R. King.(King et
al., 1996, pag. 169), vicepresidente de Shaman Pharmaceuticals, orgullosamente invoca el siste-
ma de entubado de agua potable que fue instalado en Jatun Molino a un costo de US$ 15.000,
asi como la futura reparticion de beneficios: “"Shaman Pharmaceuticals planifica proveer de una
porcion de los beneficios de todos y cada uno de los productos a todas las comunidades y paises
donde haya trabajado" (traduccion mia). Si bien King especifica el valor del sistema de entubado
(US$ 15.000), lo que permite usar la vara de medida del dinero, no especifica qué porcion de los
beneficios sera provista, ni cémo seran calculadas las ganancias. Como sabe cualquier estudiante
de primer afio de contabilidad, las ganancias son las ventas menos los costos, y estos Gltimos in-

cluyen los costos fijos y [os programados. Hay siempre mucha discrecién acerca de como distribuir
~ los costos fijos y programados en cualquier empresa y, a través de una contabilidad creativa, las
ganancias pueden desaparecer. Incluso si éste no es el proposito actual de Shaman, si existe un
motivo de lucro para adoptar eventualmente tal practica. El hecho de que las empresas biotecno-
l6gicas puedan justificar el secreto, tanto de la porcién como del calculo de las ganancias, bajo el
velo de la confidencialidad de los contratos privados, fomenta un escepticismo saludable en todo
trato bilateral.

- om

La paraddjica posicién de los EE.UU.

Surge una|paradoja: el gobierno estadounidense se ha opuesto a la CDB y, sin embargo, és-
te se beneficiaria tremendamente de la CDB y de un cartel. Dada la vasta biodiversidad dentro del
territorio de este pais (véase el Capitulo 2) y la cercania de esa biodiversidad a la industria biotec-
noldgica, los EE.UU. podrian capturar una buena parte de las rentas econémicas. Sin cartelizacién,




el gobierno de los EE.UU. se niega a si mismo el derecho de oligopolio. Este fue el ejemplo de
Thermus aquaticus (TAQ), explicado en el Capitulo 9; si hubiera existido un cartel, como el pro-
puesto en este libro, el Departamento del Interior habria recibido US$ 67 millones en pago por
adelantado (15% de los US$ 450 millones pagados por Hoffmann La Roche a.Cetus, asumiendo
gue TAQ es endémico de Yellowstone). Como estdn las cosas, el Parque Nacional de Yellowstone
debe preguntar a la industria cuanto esta dispuesta a pagar. La ineficiencia implicita en el momen-
to de preguntar a la industria ;Cuanto quiere pagar? después de haber recibido un servicio, se
ilustra por una simple analogia: imaginemos un restaurante manejado por una familia donde no
hay precios en el menu. El cliente le dice al duefio, tras haber finalizado su comida, cuanto cree
gue ésta valio. El duefio cobra lo que el cliente sugiere. ;Qué tipo de clientela atraeria este res-
taurante? ;Y cuanto tardaria el negocio en irse a la quiebra? TAQ no esta solo: Taxol, un remedio
quimioterapéutico para el tratamiento de cancer de mama.y ovario, es otra biotecnologia multi-
millonaria que se origina en la biodiversidad de parques federales estadounidenses (en el tejo del
Pacifico, Taxus brevifolia, del Parque Nacional Olympic). Cualquier adhesion a contribuir volunta-
riamente es especialmente ineficiente, cuando se toma en cuenta que, tanto los sistemas geotér-
micos de Yellowstone como los bosques antiguos de Olympic, tienen usos econémicos alternati-
vos, respectivamente energia y madera, que son mutuamente excluyentes con la provisién a lar-
go plazo de diversidad biol6gica para bioprospeccién. Una regalfa del 15% sobre TAQ o Taxus bre-
vifolia habria aliviado grandemente las presiones politicas que cabildean frecuentemente con el
objeto de saquear ambos ecosistemas. Asi que, ¢ por gué no actua el gobierno estadounidense en
favor de los intereses de la gente de ese pais?

La paradoja se resuelve: los intereses creados cabildean en las ramas legislativa y ejecutiva
para que se adopten politicas que van en contra del interés publico. Hasta la fecha, la industria
biotecnoldgica ha tenido éxito mas por la ignorancia del publico y la inherente complejidad de las
politicas sobre bioprospeccién. Algunas de las personas que revisaron versiones anteriores del ma-
nuscrito de este libro consideraron que tal visién era extrema y que constituia un vapuleo a los
EE.UU. Ironicamente, la cosa es al revés. Es la industria biotecnoldgica la que estd vapuleando las
politicas estadounidenses para que se modernice el gobierno por medio de la privatizacion de los
servicios provistos por los .capitales publicos. La I6gica de la modernizacién, patrocinada por las
administraciones demdcratas y republicanas en los EE.UU., es privatizar tanto el lucro como las ac-
tividades que generan costos, siempre que los costos de transaccion sean remontables: el benefi-
ciario paga los costos asociados a los beneficios y el contaminador paga los costos de la contami-
nacién. Desdichadamente, la teoria y la practica difieren drasticamente. Ya que la privatizacion del
lucro puede ser gozada por unos pocos que cabildean para reformar la legislacién, la privatizacién
de lucro se vuelve politicamente factible. De manera similar, ya que los costos de privatizaciéon son
sufridos por unos pocos que estan en contra de la reforma de la legislacion, los costos de privati-
zacién se vuelven politicamente imposibles. Comparemos, por ejemplo, la admonicion del ex di-
rectivo de Pfizer, Pratt, contra la falsificacion de la propiedad intelectual estadounidense y la de-
fensa del ex directivo de Genentech, Raab, acerca de recoger una flor en el Ecuador (véase el Cua-
dro 10.2). El éxito de los intereses particulares, en su cabildeo legislativo y ejecutivo en el gobier-
no.estadounidense, resulta en la contradictoria posicién oficial de que se privaticen las ganancias
y se socialicen los costos (el argumento tedrico se desarrolla en Olsen, 1965 y Hardin, 1993).

Para ganar la aceptacién del publico estadounidense, los cabildeos ambientalistas deben de-
jar en claro que la doctrina actual de ‘Patrimonio comun de la humanidad®, o una de sus variantes,
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subsidia a la billonaria industria biotecnolégica con recursos genéticos publicos. Cobrar por el ac-
ceso a aquellos recursos ayuda a financiar su proteccién. La creciente conciencia sobre los "escon-
didos subsidios gubernamentales de las empresas” (en inglés corporate welfare) y la consiguien-
te ira, son sefias esperanzadoras de que en realidad la reforma es posible.

( ; . ] i ] 3
Cuadro 10.2 Hay una flor que crece en el Ecuador

Los intereses creados en los EE.UU. han actuado para oponerse a la CDB, comenzan-
do con la preparacién para Nairobi a mediados de los afios.80 y luego en los talleres de las
conferencias anuales de las Partes. La fuerza puesta por los cabildeos ni siquiera ha sido dis-
creta. En la Cumnbre de la Tierra, Rio ‘92, el entonces presidente George Bush vacilé sobre si
firmar o no la CDB. Decidi6 no haceflo con base en comunicaciones hechas por lideres in-'.
dustriales. Por ejemplo, Kirk Raab, entonces Jefe de Genentech, defendié su cabildeo con
Bush con los siguientes comentarios: “No considero que mezclarnos en los derechos de pro-
piedad intelectual es aconsejable en absoluto. Levantar un trozo de suelo en Népoles o re-
coger una flor en el Ecuador no creo que necesariamente requiera que el pafs de origen ten-
ga un derecho econémico predeterminado”. (traduccién mia). Sally Lehrman, *Genentech
Stance on Biodiversity Riles Staff" Nature, 9 de julio de 1992, pag. 97.

El contenido de un protocolo especial para la Convencién sobre
Diversidad Biolégica

Un protocolo especial para la CDB puede imponer una consistencia légica entre la privati-
zacion de beneficios y costos, contribuyendo asi hacia una eficiencia y una equidad globales. De
primordial importancia es la prevencién a cualquier pais que no haya ratificado la CDB de gozar
de una ventaja comparativa en la biotecnologfa por el simple hecho de que ese pals se vuelva un
‘puerto seguro’ para la bioprospeccién/biopirateria/biofraude. Por tanto, el calculo de distribucién
de rentas econdmicas deberfa aplicarse también a los recursos genéticos recolectados en cualquier
pais que no haya ratificado la CDB, siempre que el compuesto bioguimico patentado no sea uni-
co de ese pals sin ratificacion sino que esté difundido en taxones o habitats en los paises con ra-
tificacion. Los principios que deben ser atendidos en este protocolo especial son:

1. La enmienda de leyes nacionales sobre Propiedad Intelectual para que se requiera de
Certificados de Ongen (véase Tobin, 1997) sobre los productos-que utilizan la diversidad
biol6gica?2.

2. Ya que el compuesto bioquimico patentado podrfa estar dlfundldo en varios taxones, se
debe llevar a cabo un andlisis cientifico para determinar el taxon en el cual el compuesto
esté presente. El “mecanismo-de facilitacién para promover y facilitar la cooperacion cien-
tifica y técnica” (articulo 18 de la CDB) debera entonces determinar el rango de habitats
para aquellos taxones con el objeto de identificar a los poseedores en comun de los dere-
chos. Cuando los secretos comerciales han ayudado a la identificacion del compuesto, el

22Esto puede aplicarse a copyright, proteccién de semiconductores, marcas registradas, pero, por razones de simplicidad en la ex-
posici6n, el autor ha escogido enfocar solamente sobre dos de las categorfas de PI més relevantes para la diversidad biol6gica: pa-
tentes y secretos comerciales.




mismo mecanismo podra facilitar la filtracién de los bancos de datos nacionales sobre co-
nocimiento tradicional.confidencial para determinar los duefios en comin del secreto co-
mercial usado sobres los limites internacionales.

3. El establecimiento de un fondo que reciba el 13% sobre las ventas netas de las biotec-
nologias que usan diversidad biolégica y su distribucion a los miembros del cartel de
acuerdo con la representacién de los individuos en el taxon en el cual el compuesto es-
ta presente. El pais que provea las muestras fisicas recibira lo que el mercado dé por
anadir este valor a la informacién genética (normalmente un 2%). En el caso de la et-
nobioprospeccién, la urgencia de la erosién cultural demanda un paquete de compen-
sacién mas atractivo para la industria biotecnolégica. De ahi que esta propuesta sugie-
re que la regalia esperada (la renta econémica mas el valor ahadido) permanezca en
15%, con la mitad del 15% para los intermediarios que han aislado el compuesto
(7,5%), un cuarto para las comunidades miembros del cértel del secreto comercial
(3,75%) y el cuarto restante para los miembros del cartel que comparten la misma di-
versidad biolégica-(3,75%).

4. Un seguimiento de los poseedores de la Pl que usan la diversidad biolégica, y la deter-
minacion de cémo ha sido pagada la renta econémica.

5. Una filtracién de la lista de Certificados de Origen con una lista de @s rentas econémi- -
cas para cuestionar el titulo (en inglés, clouding of title) sobre las exportaciones de bio-
tecnologia desde paises sin ratificacién de la CDB a paises con ella, siempre que la ren-
ta econdémica no haya sido pagada al Fondo. :

Este protocolo, por lo tanto, forzaria a los usuarios industriales finales de los pafses sin rati-
ficacion a pagar 'voluntariamente' las regalias, a riesgo de perder el mercado de exportacion a tra-
vés del cuestionamiento de la propiedad de los insumos de la biotecnologia exportadaZ3.

La critica final: el miedo de que simplemente pueda funcionar

Muchas personas que abogan por las comunidades tradicionales tal vez se opongan a la
propuesta de este libro porque sencillamente podria funcionar. Tendran miedo de que el éxito eco-
némico pueda volverse el golpe de gracia en la expropiacién de las comunidades indigenas. Este
miedo se basa principalmente en una interpretaciéon de la CDB que permite que el Estado acceda
a sitios de agricultura y lugares sagrados bajo la égida de la soberania y lleve a cabo 'muestreos
al azar'. De ahi el miedo de que la cartelizacién haga que la biodiversidad sea suficientemente va-
liosa como para promover la usurpacion.

Michael Dove (1996, pag. 61), un antropélogo-que ha pasado muchos afios en paises en
vias de desarrollo, explica las razones de su escepticismo con respecto a las propuestas de PI: "El
mensaje, en pocas palabras, es que hay un desbalance inherente en muchas estructuras de poder

23 E| término biopirata se evita en el caso de los EE.UU. por la sencilla razén de que mientras no ratifique la CDB, este pafs pue-
de acceder a mucho de la diversidad biol6gica de los pafses con ratificacion, al acceder a la misma diversidad biol6gica dentro de
jurisdicci6n estadounidense. Véase la vifieta hipotética acerca de las orquideas medicinales en el Capitulo 2. Quienes abogan por
la extensi6n de las patentes estadounidenses sobre productos farmacéuticos a paises en vias de desarrollo deberian tambi-n abs-
tenerse de referirse a los manufactureros de los paises en vias de desarrollo como piratas. Estos manufactureros de los paises en
vias de desarrollo tampoco estdn haciendo algo ilegal. Tanto los paises desarrollados como los paises en vias de desarrollo debe-
rfan hacer reformas legales para que tales acciones se vuelvan legalmente una pirateria.
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politico y uso de recursos existentes, el cual va posiblemente a causar que la mayoria de usos pro-
puestos de propiedad intelectual no tengan impacto o que tengan un impacto contrario al pen-
sado"” (traduccién mia). El Ecuador ofrece un ejemplo del desbalance explicado por Dove. Como
muchos paises en todo el mundo, los subsuelos del pals pertenecen al Estado. Con el descubri-
miento del petréleo en la década del 70 y la subsecuente explotacién, el Centro (Quito) experi-
menté un ‘boom’ mientras que la Periferia (la Amazonia) sufrié un descalabro. En una escala am-
biental internacional, estos descalabros estan entre Bhopal y Chernobyl (véase Kane, 1993). Al
igual que la antigua Unién Soviética, el Estado ecuatoriano fue capaz de socializar los costos am-
bientales de su empresa petrolera estatal (Petroecuador) sobre la gente de la periferia. ;Sera la
CDB una carta blanca para la bioprospeccién?
Para prevenir semejante resultado, la CDB deberéa eventualmente extender sus beneficios de
" toda bioprospeccion a los duefios legitimos de la tierra. En la economia de los derechos de pro-
piedad se sabe que si alguien tiene control sobre un bien, ese alguien deberfa derivar beneficios
de ese bien (Barzel, 1989). En todos los paises en vias de desarrollo habréd muchas instancias en
las cuales las comunidades tradicionales protejan la existencia de puntos de alta incidencia de bio-
diversidad (los hot spots en el sentido de Myers, 1979) por medio del mantenimiento de tabues
religiosos contra el uso alternativo de la tierra. Frecuentemente estos sitios se usan para la reco-
lecciéon de plantas medicinales, y el propio tabu es producto de una coevolucion cultural con el
ambiente fisico (Gadgil et al,, 1993). Si los agentes del gobierno recolectaran en tales areas y so-
metieran los extractos a ‘anélisis al azar', entonces el Estado tal vez podria negar a las comunida-
des tradicionales una participacién en los beneficios, en vista de que no se utilizé el conocimien-
to tradicional per se. Ademas, por medio de sensores remotos e ingeniosos programas de com-
putacién, tales como FullPixelSearch y Diversidad (Podolsky, 1995), los cientificos del Centro po-
drén localizar dichos puntos en la Periferia al cotejar los pixeles de diversidad en las imagenes sa-
telitales (altamente correlacionadas con la biodiversidad) con la proximidad de asentamientos hu-
manos. Asi el Estado ni siquiera necesitara a las comumdades tradicionales para ubicar la biodi-
versidad asociada con los saberes ancestrales.

Con mejoras en la efectividad del costo del escenario recién descrito, las comunidades tra-
dicionales podran volverse cada vez.mas privadas de su potencial econémico. Tal privacién no sé-
lo es poco equitativa, sino también ineficiente en vista de que las comunidades tradicionales con-
trolan la existencia del bien y no recibirian los beneficios generados. Para alinear los incentivos, la
soberania sobre los recursos genéticos debera eventualmente ser interpretada en términos a ve-
ces mds restringidos y otras mas amplios que aquéllos generalmente entendidos dentro de la CDB.
Deben ser lo suficientemente amplios como para permitir a los paises, o a las comunidades tradi-
cionales en el exterior, reclamar una participacion en los beneficios de la bioprospeccién cuando
ellos también pudieran haber entregado la misma biodiversidad y su conocimiento asociado (la
justificacién del protocolo especial para la CDB), y lo suficientemente restringidos como para per-
mitir a las comunidades tradicionales el reclamo de beneficios de bioprospeccion, incluso si el des-
cubrimiento de la bioactividad pudiera haberse obtenido por medio de andlisis al azar.

Se ve que la cartelizacién de la biodiversidad y los conocimientos asociados no son Unica-
mente una lucha para la reivindicacién de las comunidades, sino también una carrera contra el
tiempo. Ya no es posible detenerse en cada pormenor, es la hora de llevarlo a cabo.
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Anexo 1 Hoja de datos 1. Categoria de uso medicinal

Nombre del proy Nombre delta (@ #Ficha:
Provincia: _ _ Cantén: Parroquia: Localidad: Nombre de la
Aftitud: _____ msnm Coordenadas: North: . East_ Tomadode {1): ______ . __
Nombre delta inft : Sexo: M F Etnia (2): Ocupacién/actividad principal. _ Edad: anos |
Nombre cientifico: Nombre comin Significado
Fecha de coleccion (dia/mes/aio) / y) 1 1
Codigo do EcoCiencia: _____ 2 2
3 3
Sitio de coleccién .- - Hibito - e e - .. .~ 7 - .". Categorias de uso medicinal R N L
Zona cultivada rastrera | | Nombre local de la Accién Sintomas/Situacién Parte que se usa Forma de uso
jardin yerba enfermedad afrodisfaco toda la planta Cruda
sembrio/chacra arbusto | | anticaspa raiz | | ingiere jugo de la planta
pastizal/potrero arbol | | anticonceptivo | | tallo ingiere pedazo
maceta ligna | | -antigripal fronco | |. ingiere gotas
epfiita | | antiofidico : hojas i bafio
pardsita | | antipalidico flores emplasto
Zona no cultivada colonial | | “cicatrizante . frto faumento
bosque maduro palma | | desinfectante lio : lavado
ue maduro intervenido helecho terestre | | desinflamants | | latex frotacion
bosque secundario | | helecho arbustivo | | diurético *__resina macerado
rastrojo helecho epifito energético . oma
jonalipasto natural Nombre genérico laxante ' : corteza
manglar’ de la enfermedad purgante tubéreuio
safadero relajante . semilia Cocinada
salina | [ "' . . Mangjo .| somnifero . rizoma ingiere infusién
tacion riberefia protegida | | ténico ingiere pedazos
. Quebrada/riachuelo | | plantada | | franquilizante ingiere puré
laguna colectada | | vermifugo vaporizacién
estero cultivada | | bafio
lay ninguno | | . emplasto
‘pantano frotacion
Humano _  Animal _ Especifique e! animal: . faumento
. - PREPARACION _ * - N - T =
Explicar;
Posologia:
Contraindicaciones:
Uso: Nifios  Nifias  Jovenes(M) Jovenes(F) Adultos Adultas Ancianos  Ancianas
Uso en otros lugares geogréficos (dénde y cémo):
érmi igina: _ Fri i
{1): (1) Indice toponimico { (2):. (A} Afroesmeraldefio (C) Cotén {Se) Secoya Recolecciones adicionales: ) Observaciones:
(G) GPS (Ach) Achuar {H) Huaorani {Sh) Shuar s
(M) Mapa (Aw) Awa (M) Mestizo (Si) Siona
(0) Otros (Ch) Chachi (Q)Quichua "] (Ts) Tsdchita
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Anexo 2 Hoja de datos 2. Categorias de uso no medicinal

Nombre dl proy Nombre deita colector{a): # Ficha:
Provincia: Canténi ... Parmoquia: Localidad: Nombre de la comunidad:
Atitud: .. msnm______ Coordenadas: North: East: ) Tomado de {1): ' '
Nombre délAa inf Sexo: M. F Etnia (2): Ocupacién/actividad principal: Edad:
Nombre cientfico: Nombre comtin ___Significado
Fecha de én (dia/mes/afio) i 1 1 - 1
Codigode EcoCiencla: 2 2
. 3 : ) 3
Sitio de coleccitn . Hébito L L - - ___Categorfas de us0 no Medicinal’ . : -
Zona culti rastrera Uso Parte que se usa Cémo se usa
jardin . yerba Mitico Ornamental Comestible toda la planta
sembrio/chacra arbusto fitual adomo de casa humano ~raiz | |
pastizal/potrero drbol ! ceremonial adomo de jardin animal tallo
maceta § liana . adomo personal ' fronco
epifita . Cazo/Pesca Agricol hojas
parasiia j tejido apén abono flores
Zona no cullivad: colonial . pintura red ic fruto
bosque maduro palma . collar veneno pesticida cogolio
bosque maduro intervenido helecho termestre instrumentos lanza cercas viva latex
bosque i helecho i cesteria dardo . resina
- rastrojo helecho epifito utensillos tframpas Combustibie goma
pajonalipasto natural herramientas camada lefia corteza | |
manglar muebleria municiones carbén bércul
jadero - Cosmétices .. C 16 Casero semilla
salina Manejo perfume fecho de cuerda
vi ion riberefia protegi " pintura i * pared de
quebrada/riachuelo plantada tinte de pelo hapad de escoba
laguna colectada aceite para el pelo piso de
estero tivad: aceite para ia plel “viga i
playa ninguno 6nico base porte de producto Humano _  Animal _. Especifique el animal:
pantano fijador bafto
champy vivienda tapado de olla Nombre local del uso:
vivienda animal n
PREPARACIH
Explicar:
Posologfa:
Contraindicaciones:

Uso: Niftos _ Nifias _ Jovenes(M) _ Jévenes(F) _ Adultos _ Adultas _ Ancianos_ Ancianas _
Uso en otros lugares geogréficos (donde y como):

{1): () Indice toponimi {2): (A) Afr Idefi (C) Cofén (Se) Secoya Recolecciones adicionales: Observaciones:
(G) GPS {Ach) Achuar (H) Huaorani (Sh) Shuar
(M) Mapa (Aw)Awa (M) Mestizo {Si) Siona
(0) Otros (Ch) Chachi (Q) Quichua (Ts) Tsdchila




> Anexo 3 Anexo 3: Descripcion de los campos que conforman la base de datos de acuerdo a la tabla donde se encuentran.
Hallaremos el tipo de campo y la caracteristica del dato que recolecta.

@]

| NOMBREDE LATABLA . NOMBRE DEL:CAMPO . DESGRIPCION/ PROPOSITO DEL CAMPO. TIPO DE.CAMPO |
111 DATOS DE COLECCION  IdEtnoboténica Identificador de la tabla y de la ficha Numérico
) IdProyecto Nombre del proyecto que auspicia el ingreso de informacion Texto
Categoria Nombre de la categoria (medicinal o no medicinal) Texto
Nombre colector Nombre del colector de la informacién de la ficha de campo Texto
IdGeografico Campo de almacenamiento del codigo INEC politico administrativo (provincia, cantén y parroquia)  Texto
Nombre comunidad Nombre de la comunidad de donde se obtuvo la informacion Texto
Altitud Altitud de la muestra colectada Numérico
UTMN Ubicacion geografica en UTM northing Numérico
UTME Ubicacién geogréfica en UTM easting Numérico
Tomado de Forma de obtencién de informacion geografica {(mapa, GPS, indice toponimico) Texto
Localidad Localidad de Ila muestra colectada ' Texto
Nombre informante Nombre del informante del uso de la planta Texto
Sexo Sexo del informante Texto
Etnia Etnia a ta que pertenece el informante Texto
Ocupacion Ocupacién principal del informante Texto
Edad Edad del informante ) Numérico
.Orden Orden taxonémico de la muestra colectada Texto
Familia Familia taxonémica de la muestra Texto
IdTaxonémico Especie taxondmica de la muestra Texto
Nombre comun Nombre comun de la especie taxondémica Texto
Nombre local Nombre local de la especie taxonémica Texto
Fecha coleccion Fecha de coleccion de la muestra Fecha/Hora
Cadigo institucion Cadigo institucional asignado a la muestra Numérico
Recolecciones adicionales  Lista de recolecciones adicionales Texto
Observaciones Observaciones adicionales sobre la muestra Memo
Fecha ingreso Fecha de ingreso de informacién a la base Fecha/Hora
Estado informacion Estado de la informacién ingresada (completa, incompleta y por revisar) Texto
Responsable ingreso : Texto

Nombre del responsable de! ingreso de informacion en la base de datos
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| NOMBRE DE LA TABLA

NOMBRE DEL CAMPO _DESCRIPCION / PROPOSITO DELCAMPO - . “TIPO DE CAMPO
11 SITIO HABITO MANEJO.  IdEtnoboténica Identificador de la tabla y la ficha Numérico
Sitio coleccion .Caracteristicas del lugar de coleccion de la muestra (en zonas cultivadas o no cultivadas) Texto
Habito Hébito de la muestra.colectada (rastrera, hierba, arbusto, entre otros) Texto
Manejo . Tipo de manejo de la muestra colectada (plantada, protegida, entre otros) Texto
12 PARTE QUE SE USA IdEtnobotanica Identificador de la tabla y la ficha Numérico
Parte que se usa Parte de la planta que se utiliza para la categoria medicinal y no medicinal Texto
13 USO ESPECIFICO IdEtnobotanica Identificador de la tabla y ficha. Numérico
Uso Especifico Forma de uso de la planta de acuerdo con rango de edades y diferencia de sexo
: {nifios, nifias, jévenes mujeres, jévenes hombres, adultas, adultos, ancianos, ancianas) Texto
20 NOMBRE LOCAL ’ :
MEDICINAL IdEtnobotéanica Identificador de la tabla y de ia ficha Numérico
Nombre local medicinal Nombre, utilizada en la comunidad, de la enfermedad en la categoria medicinal Texto
21 NOMBRE GENERICO
MEDICINAL IdEtnobotanica identificador de la tabla y de la ficha Numeérico
' Nombre genérico medicinal Nombre cientifico de la enfermedad Texto
22 ACCION SINTOMA IdEtnobotanica Identificador de la tabla y de la ficha Numérico
' Accién Accién de la planta sobre la enfermedad para la categoria medicinal Texto
Sintoma Sintomas de la persona sobre la enfermedad Texto
Animal Si se utiliza en animales, nombre del animal. Texto
23 FORMA DE USO IdEtnoboténica Identificador de la tabla y de la ficha Numérico
Formauso Forma de uso de la planta para la categoria medicinal Texto
24 PREPARACION IdEtnobotanica Identificador de Ia tabla y de la ficha Numérico
' Explicar Explicacion de la preparacion de la medicina Texto
Posologia Explicacién de su posologia . Texto
Contraindicaciones Anotacién si existe alguna contraindicacion Texto
Cualidad térmica Anotacién de la caracteristica térmica de la_medicina Texto
‘Uso otros lugares " Anotacién si existe uso de la planta en otras localidades cercanas Texto
30 NOMBRE LOCAL .
NO MEDICINAL IdEtnoboténica Identificador de la tabla-y de la ficha Numérico
Nombre local no medicinal Nombre, utilizada en la comunidad, de la categoria no medicinal Texto




TIPO DE CAMPO |

% {'NOMBRE DE LA TABLA NOMBRE DEL CAMPO DESCRIPCION / PROPOSITO DEL CAMPO i
— 31 USO COMO SE USA IdEtnobotanica Identificador de latabla y de la ficha Numérico
Uso no medicinal Nombre, utilizada en la comunidad, del uso en la categoria no medicinal Texto
Como se usa Identificacion de la forma de uso en la categorfa no medicinal Texto
Animal Si se utiliza en animales, anotar el nombre del animal. Texto
32 PREPARACION IdEtnobotanica Identificador de la tabla y de.la ficha Numérico
Explicar Explicacion de la forma de uso Texto
) Uso otros lugares Anotar si existe uso de la planta en otras localidades cercanas Texto
ZZ ACCION IdEtnobotanica Identificador de la tabla y de la ficha Numérico
Accién Listado de acciones de la planta en la categoria medicinal Texto
ZZ ANIMAL IdEtnobotanica |dentificador de la tabla y de la ficha Numérico
Animal Listado de animales Texto
ZZ ETNIA IdEtnobotanica Identificador de la tabla y de la ficha Numeérico
Etnia Listado de etnia : Texto
ZZ FORMA DE USO IdEtnobotanica Identificador de la tabla y de la ficha Numérico
Forma uso Listado de formas de uso de Ia planta Texto
ZZ HABITO IdEtnobotanica Identificador de la tabla y de la ficha Numérico
Habito Listado de habitos de la planta Texto
ZZ MANEJO IdEtnobotanica’ \dentificador de Ia tabla y de la ficha " Numérico
- Manejo Listado de formas de manejo de la planta Texto
2Z OCUPACION IdEtnobotanica Identificador de latabla y de la ficha Numérico
Ocupacién Listado de ocupaciones Texto
ZZ PARTE QUE SE USA IdEtnobotanica Identificador de la tabla y de la ficha Numeérico
Parte usa Listado de partes de la planta que se utilizan Texto
- ZZ SITIO DE COLECCION IdEtnoboténica Identificador de la tabla y de la ficha Numeérico
Sitio coleccién Listado de sitios de coleccién Texto
ZZ TOMADO DE IdEtnobotanica Identificador de la tabla y de la ficha Numérico
: Tomado de Listado de forma de obtencién de informacién geografica (mapa, GPS, indice toponimico) Texto
22 USO ESPECIFICO IdEtnobotanica Identificador de la tabla y de la ficha ] Numérico
' Uso especifico Listado de usos especificos Texto
Nota 1: Los campos marcados con negrilla representan los campos principales de la tabla.
Nota 2: Los campos con la preposicién "Id" son los campos que relacionan la tabla con otras.
Nota 3: Tipos de Campos: Texto: Informacién alfanumérica de hasta 255 caracteres aprox. Memo: Informacién alfanumérica de nimero de caracteres indefinido.
Numérico: Informaci6n con caracteres numéricos. Fechashora: Informacién en formato fecha y/u hora. Si/NO: Informacién de valor Si o NO.



ADN
ATCC
ATM
CAT
CEPAL
CFR

" CRADA

CDB
CDp
CFP
CNUCD
DPI
FAO

FBI

FDA
GATT

INBio
INEC
INEFAN
NAPRALERT
oG
OINCE
ONG .
OPEP
Pl
PIRC

P
PNUMA
RL

RT

SPN
TAQ
UPOV
USPTO

VIH
WWwW

Lista de siglas

Acido desoxirribonucleico

American Type Culture Collection (Coleccion de Cultivos Tipo de EE.UU.)
Acuerdos de Transferencia de Material

Comité Asesor Temporal

Comisién Econémica para América Latina

Code of Federal Regulation (Codigo de Regulaciones Federales de los EE.UU.)
Coopertive Research Development Agreement (Acuerdo Cooperativo sobre Investigacion
y Desarrollo)

Convencion sobre la Diversidad Biologica

Conferencia de las Partes

Consentimiento Fundamentado Previo

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

Derechos de Propiedad Intelectual

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
Federal Bureau Investigation {Oficina Federal de Pesquisas)

Food and Drug Administration (Administracion de Alimentos y Farmacos)
General Agreement of Tariffs and Trade (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio)

Instituto Nacional de Biodiversidad de Costa Rica

Instituto Nacional de Estadistica y Censo

Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre

Natural Products Alert

Organizaciones Gubernamentales

Organizacién de la Nacionalidad Cofan del Ecuador

Organizaciones No Gubernamentales )

Organizacién de Paises Exportadores de Petroleo

Propiedad intelectual

Convenio sobre Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio
Persona juridica

Programa Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Representante legal

Representante técnico

Servicio del Parque Nacional

Thermus aquaticus

‘Convenio Internacional para la Proteccién de las Obtenciones Vegetales

United States Patents & Trademark Ofﬁce (Oficina de Patentes y Marcas Reglstradas de
los Estados Unidos)

Virus de Inmunodeficiencia Humana

World Wide Web
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Glosario

ACUERDO DE TRANSFERENCIA DE MATERIAL (ATM): Contrato entre las entidades proveedoras de di- .
versidad biolégica/conocimiento asociado y las empresas que desean llevar a cabo bioprospeccion. Da-
da la naturaleza bilateral de tales contratos y la ausencia de un cartel, todo ATM constituye biofraude
por la definicién de cartel.

BIODIVERSIDAD: La variabilidad entre los organismos vivos de todas las fuentes, incluyendo, entre
otros, los,ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuéticos y los complejos ecolégicos de
los cuales forman parte. La diversidad existe a todo-nivel, tanto dentro de las especies como entre ellas,
segln se evidencia por la variancia en la genética de las poblaciones y los ecosistemas.

BIOFRAUDE: La celebracién de un contrato para acceder a la biodiversidad y/o al conocimiento tradi-
cional asociado a ésta sin haber pagado.una renta econémica acordada a todos aquellos que hubleran
podido entregar el mismo .insumo. .

BIOPIRATERIA: El robo.de recursos genéticos para fines biotecnolégicos.

BIOPROSPECCION: La exploracién de la biodiversidad en busca de informacion comercnalmente valiosa
{(por eJempIo genes, metabolitos o incluso fenotipos). .

" CARTEL: Un grupo de personas artificiales que pueden proveer el mismo bien o servicio y que acuer-
dan evitar la.competencia al establecer un precio comun por sobre los costos marglnales los ‘benefi-
cios resultantes se distribuyen entre los miembros del grupo

COMPUESTOS SECUNDARIOS: Moléculas derivadas de compuestos prlmarlos es decir, otras molécu-
las involucradas en procesos metabdlicos basicos, para la mediacién quimica de las interacciones entre
individuos y especies. -

COMUNIDAD TRADICIONAL: Un grupo de individuos que reconocen su’calidad de miembros de dicho
grupo y contindian con pré’cticaS'que se derivan de sus antepasados. Contrastese con persona juridica.

CONOCIMIENTO PUBLICO: Informacion Ilbremente disponible sobre la cual nadie posee titulos ni pue-
de reclamarlos en el futuro.
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COSTOS FIIOS: Gastos.en la produccién que no varfan con el nivel de produccion.
COSTOS MARGINALES: El incremento de los costos totales por el aumento de una unidad extra.

COSTOS DE TRANSACCION: Los gastos de dar seguimiento, controlar, negoqar y comunicar incluidos
en la produccion y el intercambio.

ETNOBIOPROSPECCION: Exploracion de la biodiversidad en busca de informacién comercialmente va-
liosa (por ejemplo genes, metabolitos y hasta fenotipos) basada en el conocimiento tradicional.

MONOPOLIO: La presencia de un solo proveedor de-un bien o servicio para el cual no hay sustitutos cer-
canos y donde existe algin tipo de barrera para la entrada en el mercado de posibles competidores.

OLIGOPOLIO: Sinénimo de cartel pero usado mas frecuentemente en la teoria econémica.

PERSONA JURIDICA: "[Una] coleccién o sucesuén de personas naturales [seres humanos] que forman
una corporacnén" (Black, 1968, pag. 1300, traducuén mia)

RENTAS ECONOMICAS La diferencia en precios que resulta de la ausencia de una competenaa perfecta.
RES NULLIUS: "La propiedad de nadie. Una cosa que no tiene duefio, ya sea porque un duéfio anterior
la ha abandonado .o porque nunca ha sido apropiada por una persona, o porque (en la Ley Romana)

no es susceptible de posesion privada® (Black, 1968, pag. 1470, traduccién mia).

SUI GENERIS: Literalmente de su propia clase, en referencia a leyes elaboradas especificamente para
propositos definidos.
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