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INTRODUCCION:
FOMENTANDO TRANSPARENCIA E INTERCAMBIOS DE
CONOCIMIENTOS

FRANCISCO ROJAS ARAVEINAl
RODRIGO ARAYA DUJISIN

El libro “Insercion Econdmica Internacional de Ameérica Latina” analiza los
procesos de integracidon en el marco interpretativo de lo que hemos
denominado la porosidad de /as fronteras, lo que resulta particularmente relevante
en el area econdmica y que tiene ramificaciones significativas en la politica y en
otras areas. En este sentido, globalizacién y porosidad de las fronteras,
observadas como parte de un mismo proceso, levantan nuevas preguntas sobre
los distintos Ambitos de sus alcances y efectos.

El proceso de mundializacién muestra las dificultades que tienen los Estados
hoy dia para controlar procesos cruciales en el desarrollo del sistema
internacional (PNUD, 1999). Los actores estatales (Kennedy, 1998) tienen
capacidades reducidas para controlar los flujos de informacién, las cuestiones
ambientales, los procesos econémicos, las redes transnacionales, entre otros.
Cada uno de los ambitos mencionados genera vulnerabilidades y oportunidades
especificas. Estas van desde el peligro de marginacién econémica a las dificultades
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de sintonizar respecto a temas valéricos que se reafirman globalmente. En
cada una de las areas donde la porosidad del Estado pone en evidencia sus
dificultades para asumir la orientacién de los procesos, se tienden a universalizar
las normas. Ello se expresara en regimenes internacionales o en la adopcién de
acuerdos multilaterales especificos. Cabe destacar por ejemplo en los temas
vinculados a derechos humanos la necesidad de un tribunal penal internacional,
en el tema de las finanzas un acuerdo multilateral para crear un Banco Central
mundial. En el tema ambiental se disefian perspectivas para un tribunal ecolégico
internacional (Ibarra, 1999).

Las preguntas fundamentales sobre la globalizacién y la responsabilidad global,
pueden ser expresadas respecto a temas vinculados a los bienes de uso publico
y de patrimonio compartido, como el espacio, la Antartida y el mar o bien
sobre los riesgos sistémicos, como la capa de Ozono y el calentamiento global
del planeta, lo que nos plantea ineludibles desafios politicos a nivel internacional.

El intercambio comercial de las naciones se basa en la bisqueda de mayo-
res beneficios y menores costos, conjuntamente con la ampliacién de las opor-
tunidades de mercado, lo que genera cooperacién y competencia y con ello
eventuales conflictos. La busqueda de certidumbres y de mecanismos de co-
operacion han resultado en lo que conocemos por acuerdos comerciales. El
intercambio comercial, entonces, hoy en dia se basa en buena parte en la co-
ordinacién de politicas que no es otra cosa que un acuerdo voluntario de
limitacion de soberania por parte de las naciones, lo que se manifiesta en los
actuales esfuerzos por institucionalizar las relaciones econémicas internacio-
nales. Prueba de esto son el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), el acuerdo marco entre
América Latina ~Unién Europea, la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y
el Asia Pacific Economic Cooperation Forum (APEC). En todos estos acuerdos o
foros econdmicos (el caso de APEC) la discusién se orienta a como fortalecer
una integracion mas alla de lo comercial. La ausencia de institucionalidad en el
éste ambito, como en el ambito multilateral (Rojas, 2000) tradicional (el caso
de la ONUy la OTAN respecto a los conflictos internacionales) nos remiten
a una discusién que tendra cada vez mayor importancia. Cémo replantear la
cooperacién en sociedades con mayor interdependencia en el contexto de la
globalizacion. Lo mismo nos podemos preguntar respecto a la universalizaciéon
de valores y la revaloracién de las identidades locales como procesos simulta-
neos y, en general, el papel de la cultura y |a identidad en un contexto cada vez
mas interdependiente.
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Visualizamos un proceso integrador rapido, pero desequilibrado y esto
plantea la necesidad de un orden. El orden es una construcciéon humana, es una
construccion desde la politica, una construccién que requiere de gran
creatividad. Se plantean problemas como por ejemplo la crisis financieras de
efectos globales, o lo que dice relacion con la representacion y peso relativo
de los paises en desarrollo en los organismos internacionales. De qué manera
los intereses de estos paises, que tienen una cantidad significativa de poblacion,
pueden ser representados en este nuevo orden. Del mismo modo nos surge la
interrogante por el rol de la sociedad civil en los procesos de mundializacién.
Las manifestaciones en Seattle, Buenos Aires o Davos son una sefal de [a
bisqueda y configuracion de una ciudadania global que quiere expresar su voz
en la toma de decisiones globales. Desde nuestra perspectiva lo que hoy dia
genera incertidumbre en el mundo es lo se refiere a una nueva institucionalidad
mundial y regional. Alli esta la clave de cuales son los bienes publicos
internacionales que deben ser construidos. En este sentido, George Soros
(Soros, 1998) argumenta que el desarrollo de una economia global no ha
coincidido con el desarrollo de una sociedad global.

Las evidencias abundan para demostrar que las instituciones internacionales
carecen de la fuerza requerida para impedir la guerra, los atropellos a los
derechos humanos y las amenazas ecoldgicas. Los mercados financieros globales
han tenido la misma suerte. Una de las creencias que conspira en contra de la
idea de sociedad global sostiene que los intentos por proteger el interés comun
mediante la toma de decisiones colectivas distorsionan el mecanismo del
mercado. Desde nuestra perspectiva para estabilizar y regular una economia
verdaderamente global, es necesario algun sistema global de toma de decisiones
politicas e instancias de colaboracion y coordinacién. En la medida en que hay
intereses colectivos -del conjunto de la humanidad- que trascienden las
fronteras estatales, la soberania de los estados debe subordinarse al derecho
internacional y a las instituciones internacionales, lo que no implica la
configuracién de un Estado Global. Si nos referimos a la necesidad de generar
reglas para la interdependencia, para la resolucién de conflictos, para avanzar
en el comercio y la inversién, para establecer estindares. Esto nos pone ante
la necesidad de una institucionalidad que debe ser construida sobre la base de
un multilateralismo que crece y desde una perspectiva de integracion cada vez
mayor. Asi como se abren las fronteras para el comercio y para la inversién,
estas también deben abrirse a otros factores del desarrollo, como tecnologia,
conocimientos y personas. En la actualidad esto genera situaciones de tension

I3



Francisco Rojas Aravena /Rodrigo Araya Dujisin Introduccion: Fomentando transparencia...

entre los paises que realizan o reciben estos movimientos e inversiones y lo
mismo respecto a los paises de origen y llegada de los trabajadores migrantes.
Todas estas situaciones deben ser reguladas por normas comunes.

La generacion y fortalecimiento de dispositivos de reduccion de las incerti-
dumbres nos remite al tema de las instituciones y lo que desarrollé6 North
(North, 1990) al respecto. La cooperacion y los incentivos de las instituciones
para la cooperacién, por un lado, y, por su parte el rol del Estado como ente
regulador que da garantias para el desempefio econémico. No obstante, el
analisis de North esta referido a la sociedad industrial y al estado-nacién, enfo-
que que debe ampliarse a la sociedad internacional e interdependiente.

Resulta relevante también observar los diversos tipos de restricciones al
intercambio comercial y analizar su incidencia en los costos de transaccion.
Cuando hablamos de costos de transaccion nos referimos a aquellas variables
que afectan el intercambio, incrementando o disminuyendo su costo. Basica-
mente nos referimos a variables asociadas a la informacién y al riesgo. De ahi
la importancia de la existencia de dispositivos para la reduccién de la incerti-
dumbre, lo que nos lleva nuevamente a las instituciones y a la politica. Destaca-
mos el concepto de costos de transaccion por la vigencia que tiene en la actua-
lidad y la rele-
vancia que a este respecto observamos en las nuevas formas de comercio. El
comercio electrénico, por ejemplo, muestra una fuerte tendencia hacia la
masificacion y, dentro de sus principales inhibidores esta justamente la ausen-
cia de dispositivos para la disminucion de la incertidumbre. Por otro lado, su
principal potenciador es la disponibilidad amplia —-al menos tedrica- de infor-
macién, lo que favorece la competencia y, en ultimo término, al consumidor.
Esto indica que el intercambio de informacion, la comercializacion de informa-
ciones es lo que en la actualidad deviene como crucial en la creacidon de valor.
Como un hito en 1981 por primera vez en Estados Unidos la cantidad total de
inversion en tecnologia de la informacion fue superior a la de la industria ma-
nufacturera”. La revolucién tecnoldgica, centrada en torno a las tecnologias
de la informacién, esta transformando la base material de la sociedad. Vivimos
en un mundo que, en expresion de Nicholas Negroponte (Negroponte, 1995),
se ha vuelto digital y su arquitectura fundamental esta organizada en flujos.

3. Informacion citada en Giddens, Anthony. Mis Alli de /a izquierda y Ia derecha. Una nueva politica
para el nuevo milenio. PNUD, Instituto Internacional de Gobernabilidad, serie Instituciones y
Desarrollo, N°2, 1998.
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La tensién entre los supuestos de equilibrio y racionalidad con las nociones
de irracionalidad y reflexibidad en los mercados nos permite caracterizar el
funcionamiento del sistema econdémico mundial en la actualidad. Para Weber
(Weber, 1956) la esencia del capitalismo, como un tipo de conducta econémica
particular, es la bisqueda de la ganancia maxima a través de la utilizacién racional,
calculada y metédica de los medios de produccion, ya sean recursos, capitales,
técnicas, organizacion sistematica del trabajo, y de las condiciones del mercado
y del intercambio. La singularidad del capitalismo estaria en esa racionalidad de
las conductas y de las estructuras sociales, politicas, econémicas y legales. Soros,
por su parte, sostiene que el concepto de reflexividad es mas importante para
los mercados que el concepto de equilibrio y racionalidad, en el que se basa la
economia convencional. La posibilidad de desequilibrio, de acuerdo a este
argumento, es inherente al sistema financiero, no es solo el resultado de
conmociones externas. El concepto de reflexividad se refiere a la conexion
bidireccional entre las decisiones actuales y los acontecimientos futuros. Segln
Soros la interaccién reflexiva bidireccional entre lo que los actores esperan y
lo que sucede en la realidad es fundamental para comprender todos los
fenomenos econémicos, politicos y sociales. Ejemplos emblematicos podemos
encontrar para uno y otro caso. Podemos constatar que los mercados se basan
en buena parte sobre el supuesto de racionalidad de los actores, sin embargo,
las crisis financieras internacionales, el bloqueo econémico de Estados Unidos
a Cuba o las restricciones al comercio en general, nos hablan precisamente de
ausencia de racionalidad y equilibrio.

El presente libro contribuye al diagnéstico y analisis de la insercién economica
internacional de América Latina y cémo los distintos actores observan este
proceso, qué instrumentos y normas son las que aparecen como mas relevantes.
En este sentido surge la pregunta de si tenemos visiones compartidas y si
poseemos una identidad que nos vincule como para producir un
posicionamiento regional en materias de inserciéon econémica internacional.

Un concepto de entrada del trabajo que presentamos se relaciona con la
perspectiva de las coaliciones politicas para la integracién. La triada Mercado,
Sociedad y Estado donde se examinan las relaciones requeridas para el avance
integral en los procesos de integracion regional y hemisférica. Respecto a esta
tematica Francisco Delich nos sefiala como el Estado, e/ Mercado y la Sociedad
estdn avanzando de manera asincrénica. Cada una de estas instituciones tiene su
propia logica interna y eso condiciona su desarrollo, afectando no solo fos
procesos nacionales sino las perspectivas de integracion internacional.
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Dentro de los conceptos fuerza de este trabajo se aborda el anilisis de las
politicas de fomento productivo en el contexto de la insercidon econémica
internacional. El trabajo elaborado por Oscar Mufioz aborda este anilisis des-
de la perspectiva del rol que juega el didlogo sector publico-sector privado. Otro
concepto orientador de este trabajo ha sido el de /ntegracion Profunda desa-
rrollado por James Gerber. Este capitulo aborda las distintas dimensiones de
los procesos de integracion, mas alla del ambito econémico y desarrolla la
incorporacion de ambitos emergentes en los procesos de integracién tales
como planes de inversion extranjera, politicas competitivas y el tema relacio-
nado con el antidumping, estandares laborales y estandares medio ambientales
como los elementos mas importantes de la agenda de integracion profunda.
Este trabajo asume la premisa de que la linea divisoria entre los planes econé-
micos nacionales e internacionales se ha hecho crecientemente confusa. De
ahi la relevancia de la disposicién de mecanismos de resolucién de conflictos.
Esta primera parte del libro concluye con el trabajo de Valentina Delich, quien
analiza los diversos mecanismos de resolucién de controversias en los proce-
sos de integracion, ofreciendo una perspectiva comparativa. Esto resulta crucial
en la formalizacién e institucionalizacion de la cooperacion.,

En una segunda parte, este libro evalia los diversos procesos de integra-
cion que experimenta la region y sus principales proyecciones y escenarios
futuros. Alicia Frohmann analiza el Acuerdo de Libre Comercio de las Améri-
cas y sus principales tendencias. El Area de Relaciones Internacionales de
FLACSO presenta una edicién del trabajo “Evolucién, Analisis y Perspectivas
del Mercado Comun del Sur” basada en un documento preparado por Miguel
Izam, cuya version completa fue publicada con anterioridad por CEPAL. El
trabajo “Comunidad Andina, regionalismo abierto e integracién profunda” de
Alan Fairlie nos muestra las distintas fases por las cuales la Comunidad Andina
ha pasado de acuerdo a los condicionamientos de la estrategia de desarrollo
de cada pais miembro, los factores externos y el marco institucional de inte-
gracion. Herndn Gutiérrez nos presenta el trabajo “APEC: Un Nuevo Impulso
para el Regionalismo en Asia-Pacifico”, en el cual se caracterizan los atributos
que sitdan a este foro en el esquema de integraciébn mas representativo de la
nueva generacion regionalista que surgié en la década de los noventa. Dentro
del andlisis de los escenarios futuros el autor establece la distincién entre dos
escenarios, marcados por dos estrategias. Una primera version del Regionalis-
mo Abierto propone proyectar las metas acordadas en Bogor, esto es |a aper-
tura plena, aunque escalada, del comercio de bienes y servicios privilegiando
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una estrategia a nivel multilateral. Una segunda version del Regionalismo Abierto
busca forjar caminos a través de los acuerdos de libre comercio, bilaterales y
plurilaterales.

El trabajo de Patricio Leiva analiza los fundamentos de la asociacion estra-
tégica entre América Latina y el Caribe y la Unién Europea. Presenta los as-
pectos mas relevantes de [as relaciones entre las dos regiones y expone los
principales resultados y perspectivas que surgen de la Reunién Cumbre de
1999 y las negociaciones para el establecimiento de la asociacion politica y
economica convenida en dicho acuerdo.

Finalmente queremos manifestar nuestro mas sincero agradecimiento a los
académicos y altos funcionarios de gobierno que participaron en este libro. La
cooperacion académica internacional es un elemento de gran importancia en
la generacion de un mayor nivel de transparencia en el proceso de negociacion
de los acuerdos internacionales. Mas y mejor informacién permite mejorar el
acceso de los diversos actores en el proceso; en particular a los de fa sociedad
civil.

La relacion académica entre FLACSO-Chile y San Diego State University
permite acercar conocimientos entre académicos estadounidenses y
latinoamericanos. Ello es posible por el apoyo que ha brindado a este programa
de cooperacién académica internacional The William and Flora Hewlett
Foundation, a quien agradecemos su contribucién.

El trabajo desarrollado durante la gestacion de “/nsercién econdmica
internacional de América Latina’’'nos mostré las oportunidades que nos ofrece la
integracion, en este caso en el plano académico, para la configuracién de una
mirada compartida de los desafios que enfrenta América Latina en su insercién
internacional y en la construccion de un hemisferio préspero, estable y en paz.
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