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UNA’ASOCIACION ESTRATEGICA
UNION EUROPEA, AMERICA LATINA, CHILE

PATRICIO LEIVA'

Durante la década de los noventa las relaciones de América Latina y la
Union Europea se han ido profundizando como nunca antes en el pasado. Las
relaciones politicas, econdmicas, comerciales y de cooperacién en campos
muy diversos han presentado avances de gran significacion. Estos avances se
han ide concretando en compromisos que han institucionalizado el didlogo
politico y han creado nuevos horizontes para el fortalecimiento de las relaciones
en el porvenir.

La Reunion Cumbre de los Jefes de Estado y de Gobierno de América
Latina y el Caribe y de la Unién Europea, sostenida recientemente en Rio de
Janeiro, constituyd un momento culminante del proceso llevado adelante en
los daltimos afos. Representd un acontecimiento historico para las relaciones
mutuas pues, por primera vez, se reunieron las maximas autoridades de las
dos regiones y, por sus resultados, estd llamada a tener una proyeccion
internacional.

Nunca antes dos regiones habian convenido en una estrategia glabal para
enfrentar e! porvenir unidas en torno a un proyecto comun. El resultado
fundamental ha sido el compromiso de "desarrollar una asociacion estratégica
entre ambas regiones”. Para estos efectas, se establecieron los principios y

|, Director de la Direccion de Estudios de la Direccidn Econdmica del Ministerio de Relaciones
Exteriores.
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valores compartidos en los cuales se sustentara la futura asociacién y se
convinieron los objetivos comunes, Jos ambitos que se desarrollaran y las
acciones prioritarias que se emprenderan. Ademas, se establecieron diversas
instancias institucionales para avanzar tras la meta convenida. La Declaracion
de Rio y las Prioridades para la Accién constituyen los docurmentos basicos de
la nueva Asociacion,

Asimismo, es de la mayor importancia destacar que la Reunién Cumbre
constituyé un fuerte respaldo a los objetivos y acciones que se venian realizando
conforme a los acuerdos suscritos por la Unién Europea con paises y
agrupaciones de paises latinoamericanos y del Caribe. Asi, los Jefes de Estado
y de Gobierno de Chile, el MERCOSUR y la Unién Europea decidieron,
conforme a los compromisos contenidos en los respectivos Acuerdos vigentes,
iniciar las negociaciones destinadas a establecer la Asociacién Politica y
Econémica entre Chile y la Unidn Europea y la Asociacion Interregional entre
el MERCOSUR y la Unién Europea. De igual medo, la reunién cumbre permitio
avanzar en el fortalecimiento de fas relaciones del Caribe, Centroamérica,
Cormunidad Andina y México con la Unién Europea.

Las presentes notas tienen por objeto presentar los aspectos mas relevantes
de las relaciones entre las dos regiones, exponer los principales resultados y
perspectivas que surgen de la reunién cumbre y el proyecto de asociacidon
estratégica birregional y destacar las principales caracteristicas del acuerdo
entre Chile y la Unién Europea y de [a futura negociacién para el establecimiento
de la asociacién politica y econémica convenida en dicho acuerdo.

Los fundamentos de la Asociacion Estratégica entre América Latina
y el Caribe y la Union Europea

La asociacién entre América Latina y el Caribe se sustenta en una historia y
cultura comun, lo cual ha dado lugar a un amplio conjunto de valores y principios
compartidos que se traducen en visiones comunes del hombre y la sociedad,
del desarrollo y las relaciones internacionales.

L.a asociacion es una iniciativa que responde al proceso de globalizacion, ala
evolucion experimentada en el desarrollo de las dos regiones y a los importantes
avances en las relaciones mutuas politicas, econdmicas e institucionales,
alcanzados en los afios recientes.
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Una asociacion estratégica, Unidn Europea, América Latina, Chile Facricio Leiva

Tanto Europa como América Latina, aunque con intensidades muy diferentes,
han enfrentado la globalizacion con un proceso de regionalizacion. En esta
perspectiva, la asociacién viene a ser la complementacion naturai de dos
agrupaciones de paises que comparten una misma visién acerca del marco
adecuado para lograr relaciones internacionales mas eficientes y ordenadas,
de manera de asegurar un desarrollo mas estable, dinamico y equitativoq___

Durante la década de los noventa, América Latina y el Caribe han
experimentado una época inédita en su historia. El proceso de democratizacion
se ha ido consolidando en todos los paises. Las economias han experimentado
transformaciones profundas que las haran mas estables y dindmicas y mds aptas
para enfrentar las situaciones de crisis. El proceso de privatizaciones se ha
generalizado. La apertura al exterior se ha extendido a todos |os paises y se ha
profundizado en el contexto de una estrategia de regionalismo abierto. Los
avances en los procesos de integracion han sido de mayor amplitud y
profundidad que en |os decenios anteriores. Existe una preocupacion creciente
por aplicar estrategias de desarrollo sustentable, tancto para avanzar en la equidad
social como en la preservacion del medio ambiente. De la década perdida de
los afos ochenta se ha pasado a una década emergente, con bases mas s6lidas
para enfrentar las coyunturas desfavorables y mejores perspectivas para el
desarrollo a mediano y largo plazo.

La Unién Europea se consolida politicamente, en seguridad, defensa y en
politica exterior. La instauracion de la Union Econdémica y Monetaria y la
¢reacion del euro son avances que marcaran la historia del siglo XX1. Al mismo
tiempo, ha iniciado un nuevo proceso de ampliacidén con vistas a transformarse,
en los préoximos afios, en la Europa de los Veintiuno y, posteriormente. en la
Eurcpa de los Veinte y Seis.

) La presente década ha estado marcada por un continuo proceso de
profundizaciéon de las relaciones entre las dos regiones, como nunca antes en
la historia de las vinculaciones mutuas.

El importante incremento de las relaciones econdmicas, principalmente en
el comercio, las inversiones y la tecnologia, ha sido una caracteristica centrai y,
al mismo tiempo, un solide fundamento en el proceso de fortalecimiento de
las relaciones experimentado durante el curso del decenio de los noventa.

Para muchos paises de América Latina y el Caribe las vinculaciones
econdmicas con la Unign Europea son las mds importantes y para la Union
Europea la significacion de! mercado latincamericane es creciente.
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La expansién de los intercambios comerciales en el curso de la década
actual constituye una demostracién concreta del potencial enorme de
oportunidades que se presenta para las dos regiones \Dichos intercambios se
han aproximado a cien mil millones de délares. La Unién Europea,
practicamente, ha triplicado sus exportaciones a América Latina y esta region
se ha convertido, desde 1993, en el mercado mas dinimico para los productos
europeos. Sin embargo, los intercambios comerciales también demuestran los
desafios que se deben superar puesto que las exportaciones latinoamericanas
no han tenido un comportamiento similar. Su estructura continda centrada en
productos primarios y su desarrollo ha sido inestable y de lento crecimiento,
resuitado de lo cual se ha generado, a su vez, una situacién nueva: de un superavit
tradicional a favor de América Latina se ha pasado a un déficit creciente, cercano
a los veinte mil millones de délares al afio.

Por otra parte, las inversiones de la Union Europea, también, han podido
aprovechar muy bien las grandes oportunidades que ha ofrecido la apertura al
exterior y el intenso proceso de privatizaciones que ha emprendido América
Latina en los ultimos afios. Las inversiones superan los secenta mil millones de
délares, la mayoria de las cuales se han realizado en los afios recientes. El nivel
de inversiones registrados en los dos dltimos afios corresponde a diez veces ef
nivel materializado al empezar el decenio. Han llegado a representar,
aproximadamente, los dos quintos de las inversiones extranjeras existentes en
Ameérica Latina y han logrado superar el nivel anual de inversiones de Estados
Unidos llegando a constituirse, asi, en la primera fuente de inversiones externas
en la region. La industria y los servicios mas dinamicos han sido el destino
principal de las inversiones europeas, con lo cual es posible proyectar un
compromiso creciente de la economia europea con la economia
latinoamericana. Este compromiso deberfa acentuarse mediante inversiones
conjuntas euro-latinoamericanas para ser desarrolladas en ambas regiones.

Mediante la Declaracion de Roma, en 1990, se instaurd, por primera vez,
un didlogo institucionalizado, entre los Ministros de Relaciones Exteriores del
Grupo de Ric y de la Union Europea, representando al conjunto de las dos
regiones. Este foro se ha venido reuniendo, regularmente, dos veces al afio.
Asimismo, se establecié un didloge econdmico y comercial entre Representantes
de Alco Nivel de ambas agrupacionesT¥ su vez, al empezar |a década, se logré
que la totalidad de |os paises de América Latina se vinculara a la Unién Europea
a través de instrumentos mis avanzados que los existentes en los decenios
precedentes, los denominados acuerdos de cooperacion de tercera generacion,
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Por su parte, la Uniéon Europea cred diversos programas destinados a intensificar
las relaciones mutuas, especialmente, en los ambitos comercial, econémico,
financiero, educacional, cientifico, tecnologico y social. F—~

En 1993 se realizé la primera visita de un Presidente de la Comisién Europea
a América Latina: Chile, Argentina y México. A partir de ese momento. se
inicid un intenso dialogo que culmind, al afio siguiente, con la suscripcion de la
Declaracién de Sao Paulo, por parte de los Ministros de Relaciones Exteriores
del Grupo de Rio y de la Unidon Europea. La Declaracién de Sao Paulo marcd
el comienzo de una nueva etapa tras la basqueda de una “relacion mas profunda”,
con “estructuras de didlogo mas adecuadas”, “con nuevos instrumentos” y en

el “marco de una estrategia de mediano y largo plazo”.

Bastaron dos afios de negociaciones para cumplir con los objetivos descritos
y culminar con nuevos acuerdos que cambiaron la relacién cualitativa entre las
dos regiones. Con Centroamérica y la Comunidad Andina se profundizaron
los respectivos acuerdos de cooperacion y se cred el didlogo politico Euro-
anding. Con Chile se suscribié un acuerdo cuyo objetivo es el establecimiento
de una Asociacién Politica y Econdmica. Con el MERCOSUR se firmd un
acuerdo destinado a establecer una asociacion interregional. Finalmente, con
México se celebrd un acuerdo de asociacion econdmica, concertacion politica
y cooperacion y, en 1998, se iniciaron las negociaciones para la fiberacion de
los intercambios en bienes y servicios, las cuales se espera concluir en el curso
de 1999.

Los acuerdos de Chile, MERCOSUR y Mexico con fa Unién Europea, si
bien tienen diferencias entre si, representan una nueva generacion de acuerdos
tanto a nivel de las relaciones mutuas como a nivel internacional, solo
comparables a los suscritos por {a Unidn Europea con (os paises que seran
proximos Estados miembros o con paises del Mediterraneo.

Una caracteristica central de estos acuerdos,estd constituida por la
perspectiva integral de las relaciones internacionales®E! objetivo principal es
constituir una asociacién entre las partes. Por otro lado, sus disposiciones
incluyen los ambitos politico, econdmico, comercial, cooperacion y establecen
una institucionalidad permanente para su desarrollo. En esta perspectiva, los
nuevos acuerdos de Chile, MERCOSUR y México con la Union Europea
presentan caracteristicas mas proéximas a los acuerdos de integracion que a los
convenios entre paises que limitan su ambito a aspectos especificos de las
relaciones internacionales.
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En sintesiskAmérica Latina y el Caribe y la Union Europea han recorrido,
durante la década de los afios noventa, un intenso y fructifero camino como en
ninglin otro momento en !a historia de las relaciones mutuas. Se han definido
objetivos comunes en una perspectiva de desarrollo en el corto, mediano y
largo plazo. Sus resultados son evidentes, tanto en el plano institucional como
en el de las realidades econémicas concretas. Se han suscrito nuevos acuerdos

cuyas metas mas ambiciosas levaran al establecimiento de asociaciones politicas
y econémicas. Se ha fortalecido el didlogo politico, tanto a nivel del Grupo de
Rio como de paises y agrupaciones de paises y la expansién de los intercambios
comerciales y de las inversiones ha sido notable. En esta perspectiva, la reunién
cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina y el Caribe
constituyd un acontecimiento culminante en un proceso de vinculaciones
siempre crecientes que estan llamadas a ampliarse y profundizarse en el futuro.

lt

Hacia una asociacién estratégica birregional

El objetivo fundamental definido por los Jefes de Estado y de Gobierno, en
la Declaracion de Rio, es desarrollar una asociacion estratégica entre América
Latina y el Caribe y la Union Europea. Por primera vez dos regiones, constituidas
por cuarenta y ocho paises, se unen tras un objetivo de tanta trascendencia y
proyeccion.

Esta decisién fue posible debido al sélido camino recorrido en la década de
los noventa y a la voluntad de las partes de profundizar sus relaciones de
manera de empezar el sigio XXI con un ambicioso proyecto comun.

En esta perspectiva, la Declaracion de Rio representa un maximo respaldo
politico al proceso desarrollado en los afios anteriores y la apertura de nuevos
horizontes para el fortalecimiento de las relaciones mutuas, La Declaracién de
Rio no solo recoge y amplia los principios, valores y objetivos establecidos en
los acuerdos vigentes sino que los ampliay los proyecta a las actividades comunes
de las dos regiones para el futuro. De este modo, los nuevos heorizontes surgen
tanto de la ampliacién de los objetivos y dmbitos de la accion conjunta como
de la extension de los mismos a los treinta y tres paises de América Latina y el

\ACaribe.

El objetivo de la asociacién se alcanzara mediante la aplicacién, en forma
simultanea, de las “tres dimensiones estratégicas siguientes: un didlogo politico
fructifero y respetuoso de las normas del derecho internacional; relaciones
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econdmicas y financieras sélidas, basadas en una liberacién comercial de caricter
integral y equilibrada y en el libre flujo de los capitales; y, una cooperaciéon mis
dindmica y creativa en los ambitas educativo, cientifico, tecnolégico. cultura,
humano y social.” &

La aplicacion de estos ambitos estratégicos estard guiada por un conjunto
de valores, principios y objetivos comunes definidos para cada uno de los mismaos
y se desarrolfaran conforme a las acciones definidas como prioritarias. Todos
ellos orientarin |as relaciones reciprocas y, también, cuando corresponda, las
relaciones con terceros paises y ante los foros internacionales.

El didlogo politico ha sido un ambito tradicional, de particular importancia
en [as relaciones de las dos regiones desde que se iniciaron, de manera
institucionalizada, a mediados de la década pasada, con el proceso de San José
entre Centroamérica y la Union Europea y, luego, entre el Grupo de Rio y la
Unién Europea, en 1990. Los acuerdos bilaterales suscritas en los afios recientes
han incorporado, asimismo, el didlogo politico como uno de sus dmbitos
esenciales.

En especial. importa subrayar que la asociacién se sustenta en el pleno
respeto al derecho internacional y en los propositos y principios de la Carta
de las Naciones Unidas, dentro de los cuales se destacan los principios de no
intervencicn, respeto de la soberania, igualdad entre los Estados y la
autodeterminacion de los pueblos y, entre otros, se reiteran, especialmente,
los objetivos comunes de preservar la democracia y la vigencia plena e irrestricta
de las instituciones democraticas, del pluralismo y del estado de derecho; vy,
promover y proteger todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales, incluyendo el derecho ai desarrollo.

En materia de politica internacional interesa destacar tres foros en los cuales
se acordaron, entre otros, los siguientes objetivos y acciones conjuntas: en
Naciones Unidas, avanzar en las reformas del sistema del Organismo Mundial;
en la Organizacion Mundial de Comercio, el lanzamiento de una nueva ronda
multilateral de negociaciones; y, en los organismos correspondientes, avanzar
hacia una nueva arquitectura del sistema financiero internacional,

En el Ambitc econdmico se destacan las materias de comercio, inversiones
y finanzas. El fortalecimiento de las relaciones econémicas y comerciales entre
las dos regiones se impulsard aprovechando plenamente los acuerdos vigentes
para la liberalizacién del comercio y trabajando para la adopcion de nuevos
acuerdos. tal como es el caso de las negociaciones de la Union Europea con
Chile. MERCOSUR y México.
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La asociacién se basa en la conviccion que fa integracion regional desempefia
un papel importante en la promocién del crecimiento, en la liberalizacién del
comercio, el desarrollo econédmico y social, la estabilidad democritica y una
insercién mas armoniosa en el proceso de globalizacién. En esta perspectiva, la
Asociacion entre las dos regiones persigue la intensificacion de [as relaciones
mutuas, el regionalismo abierto y el fortalecimiento del sistema multilateral de
comercio. En el campo multilateral se destacan los objetivos comunes de
estimular la cooperacién econdmica internacional para promover la
liberalizacién integral y mutuamente beneficiosa del comercio, asegurar la plena
aplicacion de los resultados de la Ronda Uruguay y, muy especialmente, la
decisién de proponer, conjuntamente, en la préxima reunién ministerial de la
Organizacién Mundial de Comercio, en noviembre de 1999, el lanzamiento de
una nueva Ronda de negociaciones comerciales de naturaleza integral, sin excluir
ningn sector, dirigida a reducir las barreras arancelarias y no arancelarias al
comercio de bienes y servicios.

Por otra parte, constituyen objetivos comunes fomentar ¢l didlogo y
estimular un clima favorable para los flujos financieros y fa inversién productiva
entre ambas regiones, en particular, mediante la promocién de inversiones
conjuntas a través del Banco Europeo de Inversiones y la cofinanciacién entre
las instituciones financieras europeas y las de América Latina y el Caribe. En
esta perspectiva, se promovera, entre otras acciones, fa celebracién de acuerdos
bilaterales de promocién y proteccion reciproca de inversiones y convenios
para evitar |a doble tributacién y el fortalecimiento y observancia de los derechos
de propiedad intelectual.

De igual modo, se perseguira continuar con el fortalecimiento de los sistemas
financieros nacionales y desarrollar mecanismos de regulacién y control y
establecer mecanismos que promuevan un sistema econdmico y financiero
global estable y dinamico, como una manera de prevenir las crisis futuras y, en
caso de producirse, asegurar su temprana identificacidén y su rapida y efectiva
solucién. Para estos efectos, se promovera la participacién activa de los
gobiernos de ambas regiones en ef disefio de una nueva arquitectura financiera
internacional mediante la celebracién de consultas de alto nivel a fin de
intercambiar puntos de vista y concertar posiciones en los foros apropiados,
incluidos los de Naciones Unidas.

Por otra parte, se establecieron objetivos comunes en diversos sectores:-
comercio en servicios, infraestructura, transporte, energia, turismo,
transferencia de tecnologias, ciencia y tecnologia.
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También se constituyd en objetivo comin otorgar especial atencion y apoyo
a los paises con economias mas pequefas o de menor desarrollo econdmico
relativo y programas y mecanismos para apoyar a las pequefas y medianas
empresas.

Los dmbitos cultural, educativo, cientifico, tecnoldgico, social y humano
constituye ef tercer pilar de la Asociacion entre América Latina y el Caribe y la
Unién Europea. Para su aplicacion se han formulado, de igual modo que en los
ambitos anteriores, los principios, objetivos y acciones comunes a desarrollar
en cada una de dichas areas.

Entre los principios cabe destacar la igualdad y respeto a la pluralidad y
diversidad, sin distincion de raza, religion o género los cuales se consideran un
medio ideal para lograr una sociedad abierta, tolerante e incluyente, en la cual
el derecho del individuo a la libertad y el respeto mutuo se traduce en un
acceso equitativo a la capacidad productiva, salud, educacién y proteccion civil.

Los avances hacia el logro de los objetivos comunes, el cumplimiento de las
acciones prioritarias y, en general, el desarrollo de la Asociacién serdn
promovidos por cuatro instancias institucionalizadas, por el impulso a otros
didlogos recomendados a los agentes sociales y por la aplicacién de instituciones
y programas de cooperacion existentes entre las dos regiones.

La méaxima instancia serd la reunién cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno.
La segunda reunion se celebrard durante el primer semestre del afio 2.002, en
Espafa. Como foro permanente se cred el Grupo Birregional de Altos
Funcionarios el cual se reunira regularmente. Por otra parte, desempenarin
un papel muy importante {os dialogos politicos, a nivel ministerial y, en algunos
casos, de las maximas autoridades establecidos entre la Unién Europea y el
Grupo de Rio, Centroamérica, Chile, Comunidad Andina, Comunidad del
Caribe, MERCOSUR y México. Finalmente, se fomentarin fos contactos
parlamentarios de las dos regiones. En este sentido, cabe destacar la existencia
de didlogos institucionalizados entre los parlamentos Latinoamericano, Andino,
Centroamericano, Chileno y del MERCCOSUR con el Parlamento Europeo.

Por otra parte, la Cumbre formuld una invitacidn para lograr una mayor
participacién de los actores de la sociedad civil y a la cooperacién entre el
sector publico y |a sociedad civil en la implementacidn de las iniciativas conjuntas
y en el fortalecimiento de los lazos entre las dos regiones. A estos efectos, la
Declaracion de Rio planted tres iniciativas:- un Faro Empresarial y foros
sectoriales; un Foro Cultural Unién Europea-América Latina y el Caribe; y, en
tercer lugar. un Grupo de Trabajo sobre la Cooperacién Cientifica y
Tecnoldgica.
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Finalmente, es importante destacar el apoyo que la reunién cumbre le
concedi6 a diversas instituciones y programas existentes a fin de que contribuyan
al fortalecimiento de las relaciones entre las dos regiones, en el marco de sus
respectivas cormpetencias, dentro de las cuales sobresale el Banco Europeo de
Inversiones.

En sintesis, 1a primera reunién de jefes de Estado y de Gobierno de América
Latina y el Caribe y la Unién Europea establecié el marco global en el cual se
desarrollaran, en el porvenir, las relaciones en el conjunto de las dos regiones.
Se pusieron de manifiesto las solidas bases existentes para el fortalecimiento
de las relaciones mutuas. La historiay la cultura comun, los principios y valores
compartidos que orientan sus politicas internas e internacionales y las realidades
politicas, econémicas y sociales permitieron establecer objetivos comunes,
con perspectivas de mediano y largo plazo, y definir los ambitos politico,
comercial, econdmico, social y cultural para el desarrollo de las acciones
conjuntas. La asociacion estratégica que las maximas autoridades acordaron
desarrollar sera, por lo tante, el proyecte comin gue estara en el horizonte
de las dos regiones en los comienzos del siglo XXI.

Una asociacidn politica y economica entre Chile y la Union Europea

La reunién cumbre fue escenario del comienzo de una nueva etapa en las
relaciones entre Chile y la Union Europea. En esta ocasion se realizé una reunién
entre los presidentes de Chile y el MERCOSUR y los Jefes de Estado y de
Gobierno de la Union Europea. Esta instancia, prevista en los respectivos
Acuerdos vigentes, se celebrd por primera vez. En esta oportunidad, los
mandatarios otorgaron “una renovada prioridad a sus relaciones en los 4mbitos,
politico, econémico, comercial, cultural y de cooperacion”; y reafirmaron los
compromisos para el establecimiento de una asociacién interregional entre el
-MERCOSUR vy ia Unién Europea y una asociacién politica y econémica entre
Chile y la Unidn Europea. En especial, reafirmaron el compromiso de fomentar
el incremento y diversificacion de su comercio mediante ia liberalizacién
progresiva y reciproca de todos los intercambios, teniendo en cuenta la
sensibilidad de algunos productos y de conformidad con las normas de la
Organizaclén Mundial de Comercio,

Con este objeto, acordaror lanzar [as negociaciones correspondientes, sin
excluir ningin sector. Ademis, convinieron en que los resultados en las
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negociaciones constituirdn, en cada caso, un compromiso Unico que deberan
ejecutar las Partes como un conjunto indivisible. En otras palabras, que las dos
negociaciones se regiran por el concepto que nada estd acordado hasta que
todo esté acordado.

Al iniciar las negociaciones, los Jefes de Estado y de Gobierno decidieron
que, en noviembre proximo, se celebraran sendas reuniones tanto del Consejo
Conjunto establecido en el Acuerdo de Chile con la Union Europea como del
Consejo de Cooperacion previsto en el Acuerdo del MERCOSUR con la Unién
Europea. Estas reuniones marcarin el inicio concreto de ambas negociaciones
al definir las correspondientes estructura, metodologia y calendario de las
mismas.

A fin de apreciar de manera mas precisa la naturaleza y significado de las
préximas negociaciones es necesario conocer los compromisos principales
del acuerdo, suscrito el 21 de Junio de 1996, en Florencia, en presencia del
Presidente de Chile y de los |efes de Estado y de Gobierno de la Unidn Europea.

El objetivo del acuerdo es el establecimiento de una Asociacién Politica y
Econdmica entre Chile y la Unidn Europea y sus Estados miembros. El Acuerdo
establece los ambitos y compromisos a desarrollar para lograr este objetivo.
Entre ellos es necesario sefalar los siguientes: en el ambito politico, sobresale
el didlogo politico que se establecié con el fin de analizar y concertar posiciones
sobre temas de interés comdn, sea en el plano bilateral o internacional. Este
didlogo esta previsto desarrollario en cuatro niveles: Presidencial, Ministros de
Relaciones Exteriores, Ministros de otras carteras y Altos Funcionarios. Por
otra parte, se establecié el didlogo institucionalizado entre el Parlamento
Europeo y el Congreso Nacional de Chile. De igual manera, imporua destacar
el compromiso por la democracia y los derechos humanos considerados como
elementos esenciales del acuerdo. En el ambito comercial sobresale el
compromiso de la liberacion progresiva y reciproca de todos los intercambios.
tomando en consideracion las normas de la Organizacion Mundial de Comercio
y la sensibilidad de algunos productos. Los ambitos econémicos y de la
cooperacion pueden abarcar todas las areas que contribuyan a lograr los
objetivos del acuerdo. Se destacan las inversiones, servicios, propiedad
intelectual, contrataciones publicas, sociedad de la informacion y la cooperacion
industrial, agropecuaria y en ciencia y tecnologia. Con el fin de asegurar el
cumplimiento de sus objetivos el Acuerdo establece una institucionalidad basada
en un Consejo Conjunto de nivel Ministerial, una Comision Mixta y una Sub-
Comisién Comercial.
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Los compromisos establecidos no disponen de ningln automatismo ni
tiempos definidos para su aplicacion. Este hecho es particularmente relevante
para el proceso de liberacién de los intercambios pues la definicion de las
modalidades y plazos para su implementacién quedé para ser adoptada en una
fase posterior. Es por ello que, en la primera reunidén de Cancilleres entre
Chile y la Unién Europea, celebrada en Holanda, en Abril de 1997, se acordo
un programa de trabajos que tenia por objeto profundizar en el conocimiento
de las realidades mutuas y preparar las negociaciones comerciales
correspondientes. Esta fase terminé satisfactoriamente. Para fa Unién Europea,
debia culminar con la aprobacién de las directivas de negociaciones por parte
del Consejo de Ministros, decision que fue adoptada el 21 de Junio de 1999

De este modo, la préxima Reunion del Consejo Conjunto, acordada en Rio
de Janeiro al maximo nivel, dard comienzo concreto a las negociaciones de la
zona de libre comercio, en bienes y en servicios, y de los demas aspectos que
se estimen pertinentes para establecer, conforme a lo convenido en el Acuerdo
de 1996, la Asociacion Politica y Economica entre Chile y la Union Europea.

Es importante destacar que las directivas de negociaciones de fa Unién
Europea contienen algunas referencias que no fueron recogidas en el
comunicado de los Jefes de Estado y de Gobierno que lanzaron las negociaciones.
Estas referencias seguramente serin presentadas por la Union Europea en la
reunién de noviembre, razén por lo cual es importante mencionarlas en esta
oportunidad.

Luego de reiterar el objetivo de libre comercio en bienes y en servicios las
directivas mencionadas proponen dos tiempos para el inicio de las negociaciones:
las materias no arancelarias comenzaran de inmediato y las referentes a las
reducciones arancelarias empezaran el | de Julic del afio 2001. Por otra parte,
las directivas vinculan los avances a la futura Ronda de la Organizacion Mundial
de Comercio y al calendario del Area de Libre Comercio de las Américas. En
concreto, sefialan que las negociaciones con Chile - y el MERCOSUR - deberan
concluir después del término de la ronda de la OMC.

Chile ha expresado su disposicién a iniciar, de inmediato, tanto las
negociaciones arancelarias como no arancelarias y, asimismo, ha destacado
que su conclusién no debe estar limitada al término de la Ronda del Milenio de
la Organizacién Mundial de Comercio. De este modo, resultard altamente
conveniente que la Union Europea supere sus actuales limitaciones.

Resulta evidente que la reunién cumbre ha creado un hecho nuevo de la
mayor trascendencia. Se deberia aprovechar este impulso para desarrollar las
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negociaciones que comienzan conforme a sus propios méritos, sin vincularlas
a otras circunstancias o foros en que participen Chile o la Unién Europea.
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