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LA POLITICA EXTERIOR DURANTE 1999: LA
CONSOLIDACION DE LOS NUEVOS TIEMPOS

Paz Veronica Milet’

En el dltimo afio de su gestién el gobierno del Presidente Eduardo Frei enfrentd
un gran desafio: como consolidar los planteamientos de la politica exterior
para los nuevos tiempos, en circunstancias que la agenda exterior de Chile
estaba fuertemente condicionada por el caso Pinochet. Como rescatar los logros
de su mandato, en momentos que se criticaba la no resolucién de la detencién
del senador vitalicio y se hacia referencia a una poco satisfactoria insercién
politica de Chile en el 4mbito internacional.

Ante este escenario la opcién del segundo gobierno de la Concertaci6n por la
democracia, fue dar especial hincapié a los vinculos con los paises vecinos y
con el MERCOSUR. De esta manera se buscé reforzar dos de los principales
postulados de los tiltimos gobiernos chilenos, la prioridad latinoamericana y
la generacién de una integracidn estratégica con el Mercado Comitin del Sur.

En el &mbito vecinal es donde m4s logros se consiguieron durante este periodo.
A la aprobacién del Tratado de Campos de Hielo Sur, con el cual se puso fin al
Gltimo litigio fronterizo pendiente con Argentina, se unié casi al finalizar este
gobierno la firma del Acta de Ejecucién del Tratado de 1929 con Perd, el 13 de
noviembre de 1999. De esta manera se finiquitaron los aspectos pendientes del
Articulo 5 de dicho Tratado y del segundo de su Protocolo Complementario.

Ambos paises creyeron pertinente que la ejecucion de estas cldusulas se hiciera
mediante un Acta que recogiera los principios generales aplicables, garantizara
los derechos previstos en el Tratado de 1929 y desarrollara los principios
operacionales basicos para el funcionamiento de los establecimientos y zonas.

Algunas de las disposiciones dispuestas en el Tratado y que fueron reafirmadas
en el Acta, son las siguientes:

- Se puso al servicio del Perti un malec6n de atraque, un edificio para la
agencia aduanera peruana y una estacion terminal para el ferrocarril a
Tacna. En estos establecimientos y zonas el Perii goza de la
independencia del méas amplio puerto libre.

Periodista. Magister en Relaciones Internacionales. Cordinadora adjunta Arca de
Relaciones Internacionales y Militares. FLACSO-Chile.
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Paz Verénica Milet La politica exterior durante 1999: la consolidacion...

- Perii goza de servidumbre en la parte que el ferrocarril Arica- Tacna
atraviesa territorio chileno, sin perjuicio de la soberania chilena.

- Empresas peruanas son las encargadas de administrar los
establecimientos y zonas. ENAFER para las actividades ferroviarias y
ENAPU S.A. para el malecén de atraque.

- El control del ingreso y la salida de las cargas en libre transito en los
establecimientos y zonas estard a cargo de la Aduana peruana, que
ejercera sus funciones desde el desembarque o la descarga del ferrocarril
con destino al malecén de atraque.

A la aprobacién de esta acta se agregé la suscripcién de un acuerdo de
promocién y proteccién de inversiones que habia sido negociado hace algin
tiempo por ambos paises.

Como se puede apreciar el avance sustantivo en la relacién bilateral se produjo
fundamentalmente en el Gltimo periodo del gobierno de Frei y de la segunda
administracién de Fujimori, la interrogante que entonces surge es:

(Cudles son las razones detrds de este rapido avance, en circunstancias que
estos temas se habian estado negociando hace mucho tiempo sin resultados
concretos?

- Sin duda el factor principal fue la voluntad politica de ambos gobiemos.
Para Fujimori era muy positivo alcanzar antes de las elecciones un
acuerdo con Chile, lo que- junto con el acuerdo con Ecuador- le permitia
evidenciar notables mejoramientos en las relaciones con los paises
vecinos. Para la administracion Frei 1as razones eran bastantes similares.
Sin duda el gran legado de este gobierno es el notable acercamiento
con los paises vecinos- fundamentalmente con Argentina- y ante la
imposibilidad de desarrollar mayores avances en los vinculos con
Bolivia, Pert era la mejor opcién.

- La presién de los empresarios chilenos para que se suscribiera el
Acuerdo de Promocién y Proteccién de Inversiones, que diera un marco
legal mds adecuado al intercambio comercial.

De esta manera, a través de estos avances se logré terminar con la tradicional
dualidad entre la agenda histérica y la agenda econémica, al menos en la
relacién con Peni. En los tltimos afios se habia observado que mientras la
agenda econémica tenfa avances considerables, la tradicional o histérica
permanecia sin mayores variaciones, condicionando de esta forma una
integracién mdés profunda.

326



La politica exterior durante 1999: la consolidacion... Paz Verénica Miler

Esta dualidad persiste en el caso de los vinculos con Bolivia. Esta es sin duda
la relacién vecinal mis compleja para Chile. La inexistencia de relaciones
diplomidticas y los constantes requerimientos de Bolivia respecto a su
mediterraneidad, sin duda hacen que esta sea la relacién donde se presenten
mayores desafios para la politica exterior chilena. No obstante, durante 1999
se pudo percibir una mayor apertura del gobierno boliviano hacia el
establecimiento de una vinculacién mds constructiva con Chile. Mientras al
principio de este afio, el gobierno boliviano asumia una conducta de mayor
confrontacién con el gobierno chileno, que se expresé con claridad durante la
Asamblea General de la OEA en Antigua, Guatemala, en que Bolivia denuncié
su mediterraneidad y acus6 a Chile de negarse a negociar; a fines de 1999 el
canciller boliviano se reunid con su contraparte chileno, Juan Gabriel Valdés,
para iniciar negociaciones en que se abordase una agenda amplia. A pesar de
que el gobierno chileno continua con su postura de que en materia territorial
no existen temas pendientes.

Chile ha reafirmado su decisién de ampliar las facilidades a Bolivia para que
acceda al Pacifico, pero sin cesién de territorio.

Estas conversaciones no pudieron generar resultados concretos, por el fin del
periodo presidencial del gobierno de Frei.

Sin embargo, si quedé establecida una nueva predisposicién del gobierno
boliviano, que se sustentaria en gran medida en la existencia de un nuevo
escenario regional. El acercamiento que Chile ha experimentado en los Gltimos
aios con sus otros dos vecinos, plantea a Bolivia el desafio de integrarse o
quedar en una posicién desmejorada. Esto ha sido asumido por el gobierno
del presidente Banzer, quién estd interesado en generar en la regién trifronteriza
-sur del Perd, este de Bolivia y norte de Chile- un nuevo polo de desarrollo.

Las relaciones con Argentina, por el contrario, estin alcanzando un grado de
profundizacién cada vez mayor. Se logré durante este periodo un alto nivel
de coordinacién en escenarios como el MERCOSUR, la Cumbre América
Latina, El Caribe y la Unién Europea, el caso Pinochet y las islas Malvinas.
En la reunién de los ministros de defensa y relaciones exteriores de ambos
paises. que se realizé en Chile, se trataron temas como la profundizacién de
las medidas de confianza mutua, la coordinacién de las politicas exteriores y
de seguridad, la necesidad de crear un mecanismo que permita comparar el
gasto militar y el apoyo de Chile a la posicién argentina con respecto a las
islas Malvinas.
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El caso Pinochet

Los logros en el dmbito vecinal ayudaron a palear de algiin modo las
dificultades que se experimentaron en el caso Pinochet, tema que concentré
gran parte del accionar de la Cancilleria chilena durante 1998 y 1999. A
principios de este titimo aiio la Camara de los Lores resolvié que Pinochet no
gozaba de inmunidad en los delitos de tortura y conspiracién para la tortura
por delitos cometidos con posterioridad al 29 de septiembre de 1988. Esto
significé un retroceso en las aspiraciones chilenas, pues en la prictica la
territorialidad chilena fue reconocida hasta 1988 y después de este periodo se
fij6 la prevalecencia de la ley internacional.

Este cuadro negativo en el ambito judicial, se agudiz6 con la declaracién de
Pinochet como extraditable en septiembre de ese aiio. En esta perspectivauna
posible salida al caso Pinochet se restringia a la via humanitaria. Esto fue en
la practica lo que sucedié en marzo del 2000, dias antes de que Frei terminara
su gobierno. Esto le permitié de alguna manera que su gestién en politica
exterior no se viera irremediablemente empaiada por este caso y que el tercer
gobierno de la Concertacién no se iniciara con esta dificil herencia.

Las relaciones comerciales

£n esta area, que tradicionalmente habia sido altamente positiva para el
gobiemno chileno, se evidenciaron durante este periodo una serie de dificultades.
Las principales provinieron del MERCOSUR. Las disputas comerciales entre
Brasil y Argentina, repercutieron en Chile como medidas paraarancelarias,
que afectaron a las actividades agricolas y manufactureras.

En el marco de los acuerdos comerciales, el principal logro durante este periodo
fue la firma del acuerdo marco para un Acuerdo de Libre Comercio con
Centroamérica, que abre nuevas y variadas perspectivas en los vinculos con
esa regidn.

Otras dificultades que experimenté Chile en el ambito comercial, fueron las

acusaciones de dumping interpuestas por Estados Unidos. Estas se
constituyeron en la principal causa de discrepancias entre ambos paises.
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Opcidn Mulitilateral de Chile

Chile continu6 con una politica bastante activa en esta area. El gobierno
chileno anunci6 que pondria a disposicién de las fuerzas de reserva de las
Naciones Unidas en Timor Oriental, tropas y material que puedan ser
utilizadas en acciones de pacificacion o mantenimiento de la paz.

Asimismo, se mantuvo una participacion permanente en iniciativas
multilaterales como las distintas cumbres, pero contradictoriamente se dejo
de participar en la Cumbre Iberoamericana, instancia a la que Chile ha
asignado una significativa importancia. El Presidente Frei no asistid al
encuentro de 1999, realizado en La Habana, como protesta por la conducta
del gobierno espaiiol en el caso Pinochet.

Esta accion del gobierno chileno no tuvo consecuencias significativas. Por
un lado en esta ocasion el grado de ausentismo fue mayor, como protesta a la
postura del régimen cubano y por otro lado, no se logr6 producir una variacion
en la posicion del gobierno espaiiol frente a la situacidn del senador vitalicio.

Conclusiones

Fue un aiio clave para la politica exterior del gobierno de Frei. Mas alla del
hecho de que fuera el Gltimo afio de su gestion, durante este periodo existia
el desafio de consolidar los principales objetivos de la agenda, por sobre las
dificultades generadas por el caso Pinochet. La detencidon del senador
vitalicio en Londres, sin duda plante6 un problema de grandes dimensiones
para un gobierno que se perfilaba, hasta ese momento, como una
administracion que habia basado sus logros en el acercamiento con los paises
vecinos y en la generacion de condiciones internacionales mas favorables
para el pais a nivel comercial.

La politica exterior para los nuevos tiempos, debid asi adaptarse a una
realidad muy distinta a cuando se plante6 con las finalidades de profundizar
la internacionalizaciéon de la economia chilena, generando alianzas y
acuerdos que aseguren una adecuada insercion; desarrollar relaciones
estables y un clima externo favorable a la estabilidad democratica,
especialmente en la regién latinoamericana; y participar de manera selectiva
en iniciativas tendientes a lograr la paz, la extension de la democracia y del
respeto de los derechos humanos y el desarrollo y la equidad en el sistema
internacional'.
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A pesar del escenario de una politica exterior altamente "pinochetizada", el
gobierno de Eduardo Frei alcanz6 una serie de objetivos, que permitieron
que al finalizar su periodo se le considere como una administracion que
consiguié mejorar notablemente las relaciones con los paises vecinos y
posicionar exitosamente al pais a nivel comercial.

Las principales falencias de este gobierno se encontrarian, entonces, en el
ambito de la insercidn politica internacional. Esto se hizo evidente durante
el caso Pinochet, en que no fue posible para el gobierno chileno ejercer una
mayor presion en Espaiia e Inglaterra.

Asimismo, se notd un deficit en la creacion de espacios para que la sociedad
civil pudiera participar en la construccion de la politica exterior y, en esta
misma perspectiva, también la politica comunicacional fue deficiente en la
transmision de las posibles consecuencias de acciones como la asociacion
al MERCOSUR o la participacion activa en APEC.

Notas

! Un gobierno para los nuevos tiempos: Bases programaticas del segundo gobierno dc la
Concertacién, pagina 124.
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