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NOVAS PROPOSTAS PARA A SEGURANCA NA AMERICA LATINA

René Armand Dreifuss

Pensar em poss{veis nova propostas para a seguranga na América Latina requer duas
reflexdes prévias e constituintes do raciocfnio a seu respeito. A primeira deve considerar a
existéncia de desafios convencionais e tradicionais & seguranga, os quais por diversas razdes
exijam para seu equacionamento uma nova abordagem. A segunda deve considerar a
emergéncia de novos desafios, requerendo abordagens inovadoras. Mas ambas reflexdes
deveriam considerar a possibilidade de diferenciar entre interesses fixos e circunstanciais,
assim como considerar os diversos &mbitos onde as questdes de seguranga sejam discernidas
(estratégica, econbmica, societdria e polftica), e, ainda, as variadas formas e meios de
abordagem das questdes em pauta (diretamente ou indiretamente militar a nao-militar). E,
considerando as colossais mudangas em curso no planeta nestes dltimos anos que encerram
o século, deve-se explorar a percep¢do dos interesses e questdes de seguranga da e na
América Latina, referenciada pela dupla contingéncia dos Estados: enquanto ’paises’ (onde
se destacam as questdes relativas as prdticas de defesa da soberania e de promogao da
satisfacdo societdria) e enquanto ’sistemas’ (onde devem considerar-se interesses e
necessidades, assim como potenciais e vulnerabilidades, que vdo além daqueles determinados
pela imediata Geografia). O desafio para os latinoamericanos € visualizar o planeta em
termos de novas configuragdes viabilizadas pelas dindmicas e muiiltiplas interfaces de sub-
regides e regides, de pafses e de sentimentos nacionais e de sub-sistemas transnacionais e
_ supranacionais, ao invés de se pautar pela percepcdo estdtica de continentes e regides
estanques. A necessidade, portanto, & de definir (ou redefinir) interesses nacionais ou
regionais numa perspectiva globalizante.

Para discernir os lineamentos de uma nova perspectiva estratégica e de seguranca
internacional latinoamericana, devemos considerar uma série de pressupostos que
constituiriam o que poderfamos chamar de recido informativo, perceptivo e posicional
diversificado dos estados nacionais que compdem esta unidade regional. Fatores externos
impdem uma reapreciagdo do papel da América Latina e da sua postura no mundo. A este
dado deve ser acrescentada a percepgdo de que as pressdes domésticas -insatisfagdo societdria
acentuada- condicionam e explicam problemas de seguranga e interesses internacionais.

Os desafios convencionais e tradicionais, existentes ou latentes, motivados por
circunstancias histdricas e por agentes internos 2 regido -sejam eles estatal-nacionais ou nio
governamentais-, ndo sao necessariamente motivo de conflito e problema de seguranga.
Estamos longe de desafios motivados por reivindicagdes territoriais e contenciosos de
fronteiras, ou por presenga de populagdes transplantadas, que ndo consigam ser processadas
através de canais diplomaticos e negociados em termos nao conflitivos. Assim como estamos
longe dos métodos hd razoes tradicionais para a agdo de focos de poder externos 2 regido.
H4, porém, espago para considerar a atuagdo ilegal ou sub-repticia de diversos atores
econdmicos formais e informais: grupos empresariais agindo na mineragao e garimpagem,
na extragdo madeireira ilegal, na colheita de espécimenes de biodiversidade; grupos para-
econdémicos -tipicos ’empresdrios de fronteira’-, como os que se ocupam da produgdo,
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processamento e comercializagdo de drogas e aqueles que organizam e realizam o
contrabando. Estes grupos, apesar de funcionar a despeito das fronteiras estabelecidas, nao
se constituermn no entanto em questdes de seguranca -s3o, na maioria dos casos, quest0es de
administracdo e de policia-, a ndo ser que atuem em concerto governos nacionais, ou em
conluio com autoridades sub-nacionais, ou operem, ainda, em vdcuos de poder nacional.

H4, no entanto, possibilidade de identificar novos desafios -existentes, emergentes
ou latentes-, motivados por questGes decorrentes da realidade dos pafses da América Latina,
assim como pela agdo de atores estatais-nacionais e ndo estatais, internos e externo a regiao.
Também entram em cena as questdes globais -aquelas que se apresentam como problemas
para além da soluc¢do e do controle ndo sé de um tnico estado, mas de qualquer estado- e
as questdes transnacionais (regionais e sub-regionais), que envolvem diversos estados,
embora os focos dos problemas possam estar situados no interior das fronteiras formais de
estados nacionais.

Se consideramos a economia-mundo em gestagdo, como seus diversos processos de
globalizagdo e continentalizagdo comercial impulsionados por polos motores do eixo
Triddico, de transnacionalizagdo produtiva determinada por meio de cadeias regionais de
producdo (Anel inferior do Pacifico asidtico, Nafta, EEE etc), e de afirma¢do nacional
cientffico-tecnolégica, veremos desdobrarem-se diversas questoes que afetam a seguranga da
América Latina. O contraponto com a realidade latinoamericana deixa a descoberto variadas
vulnerabilidades, cuja superagdo envolve pensar regionalmente as questdes de infra-estrutura,
procurando soluc¢des trans-nacionais (de corte regional ou sub-regional), para além dos
limites atuais do Mercosul ou do projetado Merconorte, e que potencializem os parcos
recursos existentes. H4 necessidade de visualizar cadeias regionais transnacionais de
produgdo e comercializagao, além da integragdo de diversos polos urbanos -como
dinamizadores sub-regionais-, para a solugdo de questoes de infra-estrutura material e de
recursos humanos. Em certa medida, apreciando as experiéncias dos focos econdmicos
emergentes (Barcelona-Toulouse-Milao) ou das triangulagdes de polos constitufdos (Tokyo-
Taipei-Singapura) que se estruturam levando em consideragdo escala e concentragdo de
conhecimento, mercado e composi¢ao humana (numérica e qualititativa); facilidades de infra-
estrutura existente e possibilidades de potencializagao por interagao; vantagens comparativas
diversificadas; e potencial para 0 comércio intrarregional e sua proje¢ao extra-regional.

A economia-mundo viabiliza e exige dos seus polos motores e pivds polftico-
estratégicos (pafses Triddicos) a configuragdo de uma poliry mundial e de uma poliarquia
estratégica, estruturada a partir das novas tecnologias de info-comunicagao, formulagio e
decision-making em tempo real e da auto-apreciagdo destes estados nacionais enquanto
‘paises’ de preeminéncia regional ou continental ¢ enquanto ’sistemas’ nacionais de projegao
mundial. Ela deixa em evidéncia a faléncia dos formatos governamentais existentes,
possibilitando as primeiras incursges na engenharia politica avangada, que procura a
"reinven¢do” do governo e de procedimentos de gestdo. A nova sGcio-economia mundial
também induz recomposigdes e reestruturagdes que no caso latinoamericano se configuram
como fatores de desestruturagdo societdria e de renovagao e recomposicao sécio-cultural.
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Esta economia-mundo estd sendo estruturada a partir da revolu¢io do conhecimento,
impulsionada por corporages estratégicas, as quais agem referenciadas por matrizes
cientffico-tecnolégicas e escoradas pelos seus respectivos governos nacionais. A fraqueza
latinoamericana neste plano, com pobres 1% da contribuigdo cientffica do planeta, deixa a
descoberto diversas vulnerabilidades. Como resposta, além de esforgos governamentais para
sustentar uma agressiva politica de preparo de um parque cientffico-tecnoldgico, hd
necessidade de se pensar na possibilidade de criar corporagdes estratégicas latinoamericanas
e megaconglomerados de produgdo e comercializagdo, com base na realidade dos nossos
recursos humanos e das riquezas naturais que ainda sejam fatores de vantagem comparativa
(capital bidtico, recursos hfdricos, recursos energéticos, dreas limpas de poluigdo e
contaminagdo, recursos minerais), capazes de enfrentar os novos desafios do redeployment
econdmico e da reorganizagdo produtiva.

Por outro lado, a América latina contém riquezas que adquiriram novos significados
(materiais exdticos e biodiversidade em terra e mar) cuja destinagio e uso pode vir a
estimular atores externos a regido a procurar estabelecer controle ou influéncia, muitas vezes
por meios legais, mas mesmo extra-legais. dada a vulnerabilidade e precariedade
latinoamericana para sustentar soberania em torno destas questdes. Neste caso, deve-se
realgar o fator fronteiras/soberania (dentro da perspectiva de “paises’), considerando, além
do terrestre, 0o espago aéreo e a plataforma submarina. Isto exige também um
reaparelhamento e readestramento das estruturas de gestdo e de defesa e a procura de
acordos intra-regionais para prote¢do e monitoramento conjunto. Exige, ainda pensar a
América Latina na sua bi-frontalidade (Atlantico e Pacifico), para situar-se a si prépria como
’sistema’ de interesses de alcance planetdrio (embora care¢a de recursos diversos para
sustentd-los consistentemente), e como parte do complexo jogo de interesses de outros
’sistemas’ geograficamente distantes.

No campo especffico da seguranga militar, a nova realidade estratégica obriga a
recontextualizar e redefinir a missdo necessdria e possivel para as For¢as Armadas, tendo
em vista os diversos cendrios internacionais ¢ suas tendéncias, os interesses, as
vulnerabilidades, os potenciais, as necessidades e 0 quadro logfstico (atual e a médio prazo),
incluindo a varidvel de recursos escassos. Significa, portanto, repensar as relagdes militares
na regido e examinar a perspectiva de agdes conjuntas e até a viabilidade e eficdcia de
constitui¢do de efetivos binacionais ou multinacionais (internos a regido) para lidar com
questoes especificas. Fica em pauta, inclusive, a necessidade de discernir o tipo de escora
militar para sustentar a nova relagdo de forgas calcada nos macromercados e cadeias
regionais.

Nesta nova realidade, adquirem outros significados questdes como o estabelecimento
de presenca ou de influéncia, por meios militares em dreas sensiveis. Neste particular, é
desejdvel balizar o raciocinio pelo discernimento das conseqiiéncias para América Latina do
djuste nos cendrios internacionais e a nova relagao de forgas, que deve considerar, além das
poténcias estabelecidas -em particular a norteamericana, que se propOe agir através do Nafta
como plataforma de projegdo para a realizagdo de uma politica de alargamento, na expressao
usada por Anthony Lake, assessor do Presidente Clinton para Assuntos de Seguranga
Nacional -as emergentes, tanto aquelas de alcance regional, quanto as de alcance continental

105



ou transcontinental. O Nafta pode ser considerado como uma base de percepgdo e agdo, no
que poderfamos designar como "Matriz Z": 0 brago superior aponta para a esquerda, em
diregdo ao Pacffico Norte, tendo como pontos de apoio as 4reas de influéncia anglo-sax6nica
(Austrdlia e Nova Zelandia), além de Singapura, Maldsia e Filipinas e os emergentes
’leopardos’ (Vietname, Taildndia), mas visando o complexo jogo interativo do Japdo, das
Coréias e da China (incluindo Taiwan e Hong Kong), numa nova concepgao de comunidade
do Pacffico, com reflexos na India. Esta comunidade passa a ter desdobramentos na Europa,
j4 que implica num movimento de pingas que objetiva escorar e envolver a Ruiissia e
formalizar uma regido de associados, estabilizando a Asia Central e os Urais/C4ucaso. O
eixo central (em diagonal) da letra ’z&’ se refere a América Latina, como 4rea de
estabiliza¢do ’interna’, o que implica numa proje¢do do Nafta, incorporando a bacia do
Caribe, a América Central e 0 eixo andino, através de uma ’sub-iniciativa’ para esta regido,
seja atrelando ou, se possfvel, integrando as ’iniciativas’ do sul (Mercosul ¢ Merconorte-
Iniciativa Amazdnica) ao Nafta. Isto significa lidar com as expectativas de uma reversao
autoritdria, por conta do colapso societdrio e econdmico. O brago inferior na 'matriz Z’
aponta para a Africa do Sul, vista como ponto de apoio para a estabilizagdo do cone inferior
da Africa (até a Nigéria) e projetando-se em diregdo a India. Destas indaga¢Oes emerge uma
inquietante pergunta: qual o desenho e que tipo de escora e sustentagdo militar serd
necessdrio para exercer com trangiiilidade o poder econémico, tecnolégico e comercial e
para adequar-se aos objetivos politicos prdprios de construgio de sociedades satisfeitas, assim
como para lidar com os poderes e objetivos dos outros?
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