
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO

Centro Latinoamericano de Defensa y Desarme, CLADDE

Instituto de Investigaciones en Relaciones Internacionales, IPRI
Fundación Alexandre Guzmán

[:' ..

cnn.s y BRASIL
DESAFIOS DE LA CUENCA DEL PACIFICO

ESTUDIO ESTRATEGICO DE AMERICA LATINA
1994/1995



La publicación de este libro y la elaboración de las tendencias regionales, las estadísticas y algunos de los
artículos aquí publicados, ha sido realizada gracias al apoyo de la Fundación John D. y Catherine T. MacArthur
para el Proyecto Paz y Seguridad en las Américas. Así también FLACSO-Chile ha contado con el apoyo de la
Fundación Andrew Mellon. Este Anuario recoge los resultados de actividades conjuntas desarrolladas por el Area
de Relaciones Internacionales y Militares de FLACSO-Chile y la Fundación Alexandre Guzmán del Ministerio
de Relaciones Exteriores de Brasil. Algunos trabajos corresponden a la red de investigadores del Centro
Latinoamericano de Defensa y Desarme (CLADDE).

Las opiniones que en los artículos se presentan, así como los análisis e interpretaciones que en ellos se contienen,
son de responsabilidad exclusiva de sus autores y no reflejan necesariamente los puntos de vista de las
Instituciones a las cuales se encuentran vinculados.

FLACSO-Chile; CLADDE; IPRI, Fundación Alexandre Guzmán / Chile y Brasil Desafíos de la
Cuenca del Pacífico. -- Santiago, Chile: 1995.
325 p.; graf., cuadros.-Estudio Estratégico de América Latina 1994-1995.

ISBN: 956-205-083-1
< 1994-1995> <SEGURIDAD HEMISFERICA > <MEDIDAS DE CONFIANZA MUTUA>
< SEGURIDAD REGIONAL> < POLlTICA DE DEFENSA> < RELACIONES ASIA PACIFICO>
<FUERZAS ARMADAS> <AMERICA LATINA> <BRASIL> <CHILE>
<CUENCA DEL PACIFICO>

355/C397ch

-,_.
»Ó: ¡

-..; .../ ,~_.<

Diseño de portada : Osvaldo Aguiló
Coordinación Banco de
Datos Seguridad Regional: PauIa Pardo

Copyright FLACSO - CLADDE - IPRI, FUNDACION ALEXANDRE GUZMAN
FLACSO-Chilc:
Leopoldo Urrutia 1950, Santiago
Fax: 562-225-4687,562-274-1004
Tel: 225-7357. 225-6955

Producción editorial: M. Cristina de los Ríos

Inscripción No 95.096
Impresión: AGD Impresores
Salvador San fuentes 2248
Santiago

Se terminó de imprimir en
diciembre de 1995

IMPRESO EN CHILE /PRINTED IN CHILE



INDICE

INTRODUCCION

1 SEGURIDAD HEMISFERICA y MEDIDAS DE
CONFIANZA MUTUA

REDEFINIENDO LA SEGURIDAD NACIONAL EN EL HEMISFERIO
OCCIDENTAL: EL ROL DEL MULTILATERALISMO,
Joseph S. Tulchin 3

ESQUEMAS DE SEGURIDAD REGIONAL: UNA PERSPECTIVA
COMPARADA, David R. Mares 9

LA SEGURIDAD HEMISFERICA COOPERATIVA DE POST -GUERRA
FRIA. Augusto Varas 2S

AMERICA LATINA: CONCERTACION POLITICA y SEGURIDAD
REGIONAL, Francisco Rojas Aravena 6S

NUEVAS PROPUESTAS DE SEGURIDAD EN AMERICA LATINA.
Jaime Acuña Pimentel 85

A SEGURANCA: EVOLUCAO DO CONCEITO, INTERACOES COM MEDIDAS
DE AQUISICAO DA CONFIANCA MUTUA E PROPOSTAS PARA A
SEGURANCA INTERNACIONAL NA AMERICA LATINA,
Gen. Bda. Sylvio Lucas da Gama Imhuzeiro 93

NOVAS PROPOSTAS PARA A SEGURANCA NA AMERICA LATINA.
René Armand Drei fuss 103

LA POLITICA DE DEFENSA DE CHILE EN EL CONTEXTO DE LA
SEGURIDAD EN AMERICA LATINA. Gonzalo García Pino 107

LA VISIÓN CHILENA EN EL ÁMBITO DE LA SEGURIDAD.
Gral. Alejandro Medina Lois 113

II BRASIL Y CHILE FRENTE A ASTA-PACIFICO

EL PESO DE LLEGAR TARDE: BRASIL FRENTE AL "MODELO
ASIATICO". Gilson Schwartz

EL PACIFICO NORTE: UN DESAFIO PARA LAS DIPLOMACIAS
BRASILEÑA Y CHILENA. Amaury 8anhos Porto de Oliveira

ASIA DEL PACIFICO: PACIFICO NORTE VISION BRASILERA:
EL ASPECTO DE SEGURIDAD, Claudia D-An~elo

127

137

147



LA POLITICA EXTERIOR CHILENA HACIA LA CUENCA DEL
PACIFICO, Carlos Portales Cifuentes

PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE LA CUENCA DEL PACIFICO
NORTE: VIS ION DESDE CHILE. Roberto Mayorga L. y
Wally Meza S.M.

EL CRECIENTE PAPEL ECONOMICO DE JAPON EN CHILE,
María Elena Valenzuela y Augusto Varas

EL DESARROLLO ASIATICO y SU IMPORTANCIA PARA CHILE,
Leopoldo Durán Valdés

153

169

179

189

111 TENDENCIAS REGIONALES V SUBREGIONALES
DEL GASTO MILITAR 199

IV FUERZAS ARMADAS V RELACIONES MILITARES

Argentina
Belice
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Ecuador
El Salvador
Guatemala
Guyana
Haití
Honduras
Jamaica
México
Nicaragua
Panamá
Paraguay
Perú
República Dominicana
Surinam
Trinidad y Tobago
Uruguay
Venezuela

209
215
219
225
231
237
243
247
251
255
259
263
267
273
277
281
287
291
295
299
305
309
313
317
321



NOVAS PROPOSfAS PARA A SEGURANc;A NA AMERICA LATINA 

Rene Armand Dreifuss 

Pensar em possfveis nova propostas para a seguranca na America Latina requer duas 
reflexoes previas e constituintes do raciocfnio a seu respeito. A primeira deve considerar a 
existencia de desafios convencionais e tradicionais aseguranca, os quais por diversas razoes 
exijam para seu equacionamento uma nova abordagem. A segunda deve considerar a 
ernergencia de novos desafios, requerendo abordagens inovadoras. Mas ambas reflexoes 
deveriam considerar a possibilidade de diferenciar entre interesses fixos e circunstanciais, 
assim como considerar os diversos ambitos onde as questoes de seguranca sejam discernidas 
(estrategica, economica, societaria e polftica), e, ainda, as variadas formas e meios de 
abordagem das questoes em pauta (diretamente ou indiretamente militar a nao-militar). E, 
considerando as colossais mudancas em curso no planeta nestes iiltimos anos que encerram 
o seculo, deve-se explorar a percepcao dos interesses e questoes de seguranca da e na 
America Latina, referenciada pela dupla contingencia dos Estados: enquanto 'parses' (onde 
se destacam as questoes relativas as praticas de defesa da soberania e de promocao da 
satisfacao societaria) e enquanto 'sistemas' (onde devem considerar-se interesses e 
necessidades, assim como potenciais e vulnerabilidades, que vao alem daqueles determinados 
pela imediata Geografia). 0 desafio para os latinoamericanos e visualizar 0 planeta em 
termos de novas configuracoes viabilizadas pelas dinamicas e rmiltiplas interfaces de sub­
regioes e regioes, de parses e de sentimentos nacionais e de sub-sistemas transnacionais e 
supranacionais, ao inves de se pautar pela percepcao estatica de continentes e regioes 
estanques. A necessidade, portanto, e de definir (ou redefinir) interesses nacionais ou 
regionais numa perspectiva globalizante. 

Para discernir os Iineamentos de uma nova perspectiva estrategica e de seguranca 
internacional latinoamericana, devemos considerar uma serie de pressupostos que 
constituiriam 0 que poderfamos chamar de tecido informativo, perceptivo e posicional 
diversificado dos estados nacionais que compoem esta unidade regional. Fatores externos 
impoern uma reapreciacao do papel da America Latina e da sua postura no mundo. A este 
dado deve ser acrescentada a percepcao de que as pressoes dornesticas -insatisfacao societaria 
acentuada- condicionam e explicam problemas de seguranca e interesses internacionais. 

Os desafios convencionais e tradicionais, existentes ou latentes, motivados por 
circunstancias historicas e por agentes internos a regiao -sejarn eles estatal-nacionais ou nao 
governamentais-, nao sao necessariamente motive de conflito e problema de seguranca. 
Estamos longe de desafios motivados por reivindicacoes territoriais e contenciosos de 
fronteiras, ou por presenca de populacoes transplantadas, que nao consigam ser processadas 
atraves de canais diplomaticos e negociados em termos nao conflitivos. Assim como estamos 
longe dos metodos ha razoes tradicionais para a acao de focos de poder externos a regiao. 
Ha, porem, espaco para considerar a atuacao ilegal ou sub-reptfcia de diversos atores 
economicos formais e informais: grupos empresariais agindo na mineracao e garimpagem, 
na extracao madeireira i1egal, na colheita de especirnenes de biodiversidade; grupos para­
economicos -tlpicos 'empresarios de fronteira' -, como os que se ocupam da producao, 
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processamento e comercializacao de drogas e aqueles que organizam e realizarn 0 

contrabando. Estes grupos, apesar de funcionar a despeito das fronteiras estabelecidas, nao 
se constituem no entanto em questoes de seguranca -sao, na maioria dos casos, questoes de 
adrninistracao e de polfcia-, a nao ser que atuem em concerto governos nacionais, ou em 
conluio com autoridades sub-nacionais, ou operem, ainda, em vacuos de poder nacional. 

Ha, no entanto, possibilidade de identificar novos desafios -existentes, emergentes 
ou latentes-, motivados por questoes decorrentes da realidade dos parses da America Latina, 
assim como pela acao de atores estatais-nacionais e nao estatais, internos e externo Aregiao. 
Tambem entrarn em cena as questoes globais -aquelas que se apresentarn como problemas 
para alem da solucao e do controle nao s6 de urn unico estado, mas de qualquer estado- e 
as questoes transnacionais (regionais e sub-regionais), que envolvem diversos estados, 
embora os focos dos problemas possam estar situados no interior das fronteiras formais de 
estados nacionais. 

Se consideramos a economia-mundo em gestacao, como seus diversos processos de 
globalizacao e continentalizacao comercial impulsionados por polos motores do eixo 
Triadico , de transnacionalizacao produtiva determinada por meio de cadeias regionais de 
producao (Anel inferior do Pacifico asiatico, Nafta, EEE etc), e de afirmacao nacional 
cientffico-tecnologica, veremos desdohrarem-se diversas questoes que afetam a seguranca da 
America Latina. 0 contraponto com a realidade latinoamericana deixa a descoberto variadas 
vulnerabilidades, cuja superacao envolve pensar regionalmenteas questoesde infra-estrutura, 
procurando solucoes trans-nacionais (de corte regional ou sub-regional), paraalem dos 
limites atuais do Mercosul ou do projetado Merconorte, e que potencializem os parcos 
recursos existentes. Ha necessidade de visualizar cadeias regionais transnacionais de 
producao e cornercializacao, alern da integracao de diversos polos urbanos -como 
dinamizadores sub-regionais-, para a solucao de questoes de infra-estrutura material e de 
recursos humanos. Em certa medida, apreciando as experiencias dos focos economicos 
emergentes (Barcelona-Toulouse-Milao) ou das triangulacoes de polos constituidos (Tokyo­
Taipei-Singapura) que se estruturam levando em consideracao escala e concentracao de 
conhecimento, mercado e cornposicao humana (numerica e qualititativa); facilidades de infra­
estrutura existente e possibilidades de potencializacao par interacao; vantagens comparativas 
diversificadas; e potencial para 0 comercio intrarregional e sua projecao extra-regional. 

A economia-mundo viabiliza e exige dos seus polos motores e pivos politico­
estrategicos (parses Triadicos) a configuracao de uma polity mundial e de uma poliarquia 
estrategica, estruturada a partir das novas tecnologias de info-cornunicacao, forrnulacao e 
decision-making em tempo real e da auto-apreciacao destes estados nacionais enquanto 
'pafses' de preeminencia regional ou continental e enquanto 'sistemas' nacionais de projecao 
mundial. Ela deixa em evidencia a falencia dos formatos governamentais existentes, 
possibilitando as primeiras incursoes na engenharia polftica avancada, que procura a 
"reinvencao" do governo e de procedimentos de gestae. A nova s6cio-economia mundial 
tambem induz recomposicoes e reestruturacoes que no caso latinoamericano se configuram 
como fatores de desestruturacao societaria e de renovacao e recomposicao s6cio-cultural. 
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Esta economia-mundo esta sendo estruturada a partir da revolucao do conhecimento, 
impulsionada por corporacoes estrategicas, as quais agem referenciadas por matrizes 
cientfflco-tecnologicas e escoradas pelos seus respectivos governos nacionais. A fraqueza 
latinoamericana neste plano, com pobres 1% da contribuicao cientffica do planeta, deixa a 
descoberto diversas vulnerabilidades. Como resposta, alern de esforcos governamentais para 
sustentar uma agressiva polftica de preparo de urn parque cientffico-tecnologico, ha 
necessidade de se pensar na possibilidade de criar corporacoes estrategicas latinoamericanas 
e megaconglomerados de producao e comercializacao, com base na realidade dos nossos 
recursos humanos e das riquezas naturais que ainda sejam fatores de vantagem comparativa 
(capital biotico, recursos hfdricos, recursos energeticos, areas limpas de poluicao e 
contaminacao, recursos minerais), capazes de enfrentar as novas desafios do redeployment 
econornico e da reorganizacao produtiva. 

Por outro Iado, a America latina contern riquezas que adquiriram novos significados 
(materiais exoticos e biodiversidade em terra e mar) cuja destinacao e uso pode vir a 
estimular atores externos aregiao a procurar estabelecer controle ou influencia, muitas vezes 
por meios legais, mas mesmo extra-legals. dada a vul nerabilidade e precariedade 
latinoamericana para sustentar soberania em torno destas questoes. Neste caso, deve-se 
realcar 0 fator fronteiras/soberania (dentro da perspectiva de 'parses'), considerando, alem 
do terrestre, 0 espaco aereo e a plataforma submarina. Isto exige tambem urn 
reaparelhamento e readestramento das estruturas de gestae e de defesa e a procura de 
acordos intra-regionais para protecao e monitoramento conjunto. Exige, ainda pensar a 
America Latina na sua bi-frontalidade (Atlantico e Pacifico), para situar-se a si pr6pria como 
'sistema' de interesses de alcance planetario (embora careca de recursos diversos para 
sustenta-los consistentemente), e como parte do complexo jogo de interesses de outros 
'sistemas' geograficamente distantes. 

No campo especffico da seguranca militar. a nova realidade estrategica obriga a 
recontextualizar e redefinir a missao necessaria e possfvel para as Forcas Armadas, tendo 
em vista os diversos cenarios internacionais e suas tendencias, as interesses, as 
vulnerabilidades, os potenciais, as necessidades eo quadro logistico (atual e a medio prazo) , 
incluindo a variavel de recursos escassos. Significa, portanto, repensar as relacoes militares 
na regiao e examinar a perspectiva de acoes conjuntas e ate a viabilidade e eficacia de 
constituicao de efetivos binacionais ou multinacionais (internos a regiao) para lidar com 
questoes especfficas. Fica em pauta, inclusive, a necessidade de discernir 0 tipo de escora 
militar para sustentar a nova relacao de forcas calcada nos macrornercados e cadeias 
regionais. 

Nesta nova real idade, adqu irern outros significadox questoes como 0 estabelecirnento 
de presenca ou de influencia, por rneios militares em areas sensfveis. Neste particular. e 
desejavel balizar 0 raciocinio pelo discernimento das conseqiiencias para America Latina do 
ajuste nos cenarios internacionais e a nova relacao de forcas, que deve considerar, alern das 
potencias estabelecidas -em particular a nortearnericana, que se propoe agir atraves do Nafta 
como plataforma de projecao para a realizacao de uma politicade alargamento, na expressao 
usada por Anthony Lake, assessor do Presidente Clinton para Assuntos de Seguranca 
Nacional -as emergentes, tanto aquelas de alcance regional, quanto as de alcance continental 
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ou transcontinental. a Nafta pode ser considerado como uma base de percepcao e a~30, no 
que poderfamos designar como "Matriz Z": 0 braco superior aponta para a esquerda, em 
direcao ao Pacifico Norte, tendo como pontos de apoio as areas de influencia anglo-saxonica 
(Australia e Nova Zelandia), alern de Singapura, Malasia e Filipinas e os emergentes 
'Ieopardos' (Vietname , Tailandia), mas visando 0 complexo jogo interativo do Japao, das 
Coreias e da China (incluindo Taiwan e Hong Kong), numa nova concepcao de comunidade 
do Pacffico, com retlexos na India. Esta comunidade passa a ter desdobramentos na Europa, 
ja que implica num movimento de pincas que objetiva escorar e envolver a Russia e 
formalizar uma regiao de associados, estabilizando a Asia Central e os Urais/Caucaso. a 
eixo central (em diagonal) da letra 'ze' se refere a America Latina, como area de 
estabilizacao 'interna', 0 que implica numa projecao do Nafta, incorporando a bacia do 
Caribe, a America Central eo eixo andino, atraves de uma 'sub-iniciativa' para esta regiao, 
seja atrelando ou, se possfvel, integrando as 'iniciativas' do sui (Mercosul e Merconorte­
Iniciativa Amazonica) ao Nafta. Isto significa lidar com as expectativas de uma reversao 
autoritaria, por conta do colapso societario e economico. a braco inferior na 'matriz Z' 
aponta para a Africa do SuI, vista como ponto de apoio para a estabilizacao do cone inferior 
da Africa (ate a Nigeria) e projetando-se em direcao a India. Destas indagacoes emerge uma 
inquietante pergunta: qual 0 desenho e que tipo de escora e sustentacao militar sera 
necessario para exercer com tranqtiilidade 0 poder economico, tecnologico e comercial e 
para adequar-se aos objetivos politicos proprios de construcao de sociedades satisfeitas, assim 
como para Iidar com os poderes e objetivos dos outros? 
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