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II BRASIL Y CHILE FRENTE A
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EL PESO DE LLEGAR TARDE:
BRASIL FRENTE AL "MODELO ASIATICO"

Gilson Schwartz

1. Revisién del "modelo exportador"

Brasi} carga con el peso de llegar tarde en una época en que muchos piensan que
hemos llegado ya al fin de la historia. El tema es de una complejidad inusitada, pues exige
del economista que esté atento no sélo a la historia, sino a los criterios siempre discutibles
en cuanto a si ya llegé ese tal fin o, lo que da lo mismo, a los criterios de lo que se
convenga en llamar capitalismo-tardfo. Brasil hoy se destaca internacionalmente como el
representante mas acabado del retraso capitalista, compitiendo con Rusia que hace el papel
de vedette del retraso socialista.

En conferencias internacionales, Brasil ya no es tomado en serio -segun el viejo
dicho britdnico, nunca lo habrfa sido-. El consenso surge de modo atiin mds notorio contra
¢l telén de fondo de lo que se ha venido a creer sea el "modelo asidtico”:

"It is well known that in the 19505 and 1960s, several of the poor develo-
ping countries of East Asia shifted their economic policies strongly through
a series of market-oriented economic reforms. Although these reforms were
far-reaching and involved many economic policies, internationally the most
dramatic and visible result was an astonishingly rapid rate of growth of
foreign exchange earnings. That, along with the other changes that resulted
Jrom policy reforms, enabled the East Asian economies in question to grow
in real terms at rates thar have averaged around 10% for three decades™ .

Hay una cantidad razonable de ambigiiedad en esa toma de posicién respecto al cual
sea el modelo que explica el éxito de "paises en desarrollo pobres del Este Asidtico”. Se
habla de la orientacién por el mercado (o para el mercado) como manifestdndose
crucialmente en la acumulacién de "utilidades cambiarias” - visién que conduce, casi
automdticamente, al concepto de "export-ied model " (modelo exportador) en contraposicion
al tipicamente cepalino y latinoamericano de “import substitution model” (modelo de

' Anne O. Krueger (1992:3): "Es bien sabido que en los afios 50 v 60 varnios de los pafses en
desarrollo pobres del Este Asidtico reorientaron sus politicas economicas tuertemente a través de
varias reformas econémicas orientadas por ¢l mercado. Aunque esas reformas fuesen de largo alcance
y envolviesen muchas politicas econdmicas, internacionalmente el resultado mds dramdtico y visible
fue una impresionantemente rapida tasa de crecimiento de las utilidades cambianas. Esto. junto con
otros cambios que resultaron de reformas de politica, permitieron a las economias de] Este Asidtico
en cuestion crecer en términos reales a un promedio de 0% por tres décadas”. Krueger, A.O.
(1992), "Market-Orniented Reforms and the International Economy in the 1990°s, in Zini Junior, A.A.,
The Marker and the State in Economic Development in the 1990, North Holland/Amsterdam/Lon-
don/New York/Tokyo.

127



substitucién de importaciones). Se habla, al mismo tiempo, de "otras politicas”. de "largo
alcance”. relegadas a una penumbra sospechosa y tendenciosa.

La importancia de la cuestion de la competitividad, en una época de cambio en la
divisién internacional del trabajo, es indiscutible. Pero, entre ser competitivo y "exportar
mucho”, mds ain entre "exportar mucho" y "crecer" hay enormes distancias tedricas y
prdcticas que el debate académico resolvié no considerar en nombre de una nueva teorfa del
comercio internacional, que de nueva tiene sélo la intencién. Ella, o se reduce a la vieja
cantinela de la especializacién con base en ventajas comparativas estdticas (se produce m4s
el bien intensivo en el factor abundante), o se remite a consideraciones de orden geo-
politico, tecnolégico e institucional dificilmente teorizables en el sentido convencional, en
el contexto de una teorfa del comercio internacional®. El gran discurso de que el éxito
asidtico se debe a un "modelo exportador” precisa ignorar también otro punto sutil. En
resumen, ;por qué se compara "pafses en desarrollo pobres del Este Asidtico” con América
Latina? ;caben los dos grupos de paises en la misma categoria de “pafses en desarrollo
pobres” a ser comparados seguin una misma escala? Los cursos de politica econémica
seguidos por una ciudad-estado como Singapur (pueden compararse a los dilemas de
acumulacién de capital en una economia en estado avanzado de industrializacién substitutiva
¢ internacionalizada, como la brasilena de los 50 y 60? O sea, ;se puede considerar la
historia econémica de los dltimos 30 afios como un eje, una flecha en el espacio homogéneo
de un grdfico sobre el cual las economias se sobreponen y compara en términos de "grado
de apertura” (relacién exportaciones/PIB o comercio internacional/PIB? ;qué meta (en
términos de apertura y por lo tanto participacion en el comercio internacional) se imagina
adecuada y definitiva? Por el tono de esos discursos neoliberales, el fin es el infinito, un
punto ideal de equilibrio general que se supone vendrd a manifestarse en el mercado global.

Por fin, una tercera cuestion fundamental queda. ya no en la penumbra, sino en el
olvido: lo de las relaciones entre ese proceso de ajuste a un modelo supuestamente victorioso
y las realidades politicas e institucionales en las cuales debe concretarse. Parece irrelevante
que uno y otro grupo de paises operen en el contexto de légicas polfticas distintas,
resumiéndose la cuestién institucional a la presencia mayor o menor de "Estado” y
"mercado”.

Se construye asi un paradigma de modernizacién: el modelo privatista exportador,
articulado a la apuesta en la integracion competitiva en la economia internacional.

= Cf. por ejemplo, Dosi, G., Soete, L. (1988), "Technical Change and International Trade", in
Technical Change and Economic Theory, London, Pinter Publisher. Pues lo mds problemitico es
justamente esa retomada de las "otras politicas” que constituyen un padrén de competitividad, dejadas
de lado por la teorfa de Krueger. La cuestion de la articulacion de politicas econdmicas en una
"politica financiera” es tratado, para el caso de Japén, en Schwartz (1989). El tema es retomado en
Ferreira, C.K., Freitas, C.P., Schwartz, G. (1992). E!l Formato Institucional del Sistema Monetario
y Financiero: Un Estudio Comparado, 8 volimenes, IESP/FUNDAP.
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El debate mds reciente sobre el modelo asidtico se encargo de sepultar esa caricatura
que, en algin momento, inspiré a los "policy-makers” de organismos multilaterales como
el Banco Mundial y el FMI.

Krueger abre su texto haciendo referencia a los afios 50 y 60, pero la primera tabla
presentada compara afios del 60 al 88. La secuencia de equfvocos prosigue, bajo la
inspiracién incuestionada de que hay una ligacién causal que va del comercio a la economia
internacional, como si eso no fuese una simple tautologia (decir que el modelo exportador
es un cambio de politica y al mismo tiempo investigar el éxito relativo de la idea
examinando cuanto del factor explicativo no se pierde en la mera constatacion de que el
mundo entero, al final, andaba bien). En ningin momento el observador se detiene a
preguntarse lo que al final estd dentro de ese crecimiento mundial. El comercio se explica
por el crecimiento, pero el propio crecimiento parece una entidad tan comprensiva que la
simple consideracion del comercio como indicador pasa a ser totalmente arbitraria.

Hay sdlo, desde ¢l punto de vista estadistico, una constatacion de alta correlacién
entre crecimiento econdémico y crecimiento del comercio exterior. Pero, ¢cudl es el sentido
de la causalidad? Si el comercio exterior es el motor del crecimiento, entonces el cambio
politico es abrir la economia. Dulce y seductora invitacién a |a entrega apasionada del poder
de decisién nacional y soberano a las volatilidades etéreas de las finanzas internacionales.
En ese plano, vale hasta la dolarizacion.

Sucede que parte substantiva del debate contempordneo sobre politicas de ajuste,
apertura econdmica y competitividad se hace sin referirse a la cuestion esencial de fa
representacion de la soberania nacional. Es como si los contlictos para aprobar la unidad
politica europea, camuflados por plebiscitos mds o menos parecidos a los nuestros (rige el
marketing politico de masas), tfuese un gracioso vals viends,

Sin embargo. el drama central de este fin de siglo es una fisura creciente en la
representacion de la soberania nacional. vulgarmente conocida como Estado. Fisura externa
(incapacidad de ajuste fiscal, estrechamiento de la base de contribucién sindical, "lobby "-
tomizacion del presupuesto ptblico) e interna (crisis de legitimidad, lentitud informacional,
corrupcion y quiebres sucesivos de las jerarquias, ahogamiento inconsciente del espacio
publico en la I6gica de la propaganda de masas).

Feliz ¢ infelizmente, es contra este cuadro de tragmentacion de referencias
geogrdficas, ideoldgicas y econdmicas que el “policv-maker” se debe poner, buscando alguna
vision perspectiva.

Hay varias formas estadisticas de relativizar o camuflar la cuestién, tantas cuantas
fueren los posibles factores de competitividad (incesantes, porque dependen de algo
intangible que es la acelerada innovacion tecnoldgica). El criterio de decision, sin embargo,
es politico - y es desde ese punto de vista que Brasil da la impresién a muchos observadores
extranjeros de estar empantanado. Esos observadores no perciben, sin embargo, que ellos
mismos estdn empantanados en una dindmica de relaciones internacionales que cada dia
favorece mds la sensacion de protundizacion del caos. Cada vez mds, las referencias a
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disputas regionales son definidas y encauzadas a través de la lucha armada mds o menos
organizada, partiendo de Estados o despedazando lo que consideraba ser, antes, una "Na-
cién”.

Inclusive en la region asidtica, mucho de lo que se atribuye a un "modelo de éxito”
se aproxima en algunos casos a la esciavitud (China) o a la disciplina confucio-fascista
(Singapur y Tailandia adn cultivan rasgos sorprendentes de rigor militar en varios aspectos
de la vida social). Incluso Corea evoluciond en los tltimos 20 afios (el gran impulso fue la
guerra de Vietnam) bajo dictadura y concientizacién anticomunista. Iniciada la liberalizacién
son incontables los problemas de pérdida del dinamismo, inclusive en el campo tecnolégico
(a pesar de la inversion, sin precedentes en la era moderna, realizada en la educacién
cientffica de un pueblo, tal vez sélo con precedentes en Japén y, ahora, con la ampliacién
del esfuerzo de China).

El consenso menos dogmético ahora reconoce que en ningliin momento se abandond
la politica de substitucién de importaciones. Kagami (1992) subraya la importancia del
modelo "exportaciones con inversién” y lanza otra alerta:

"However, economic liberalization did not take place at once. In East Asia,
particularly in Korea and Taiwan, it was a step-by-step process, as the
domestic economic structures prepared for it™.

Llama la atencién en esta observacién de Kagami que se produce una inversioén de
la causalidad habitual:

Liberalizacién -------- > ajuste estructural que se transtorma en
ajuste estructural ----> liberalizacion

De hecho. esa fue la experiencia japonesa en los afos de la inmediata posguerra, asi
como a partir de los afos 60, cuando se inicid la presién internacional contra la "competitivi-
dad" japonesa. O sea, hace nada menos que 30 afos Japon se viene liberalizando gradual y
selectivamente, mientras el délar nautraga lentamente como moneda supranacional estable.
Una liberalizacidon que se hace acompanar de tasas de inversién sin precedentes en la
dindmica capitalista de la posguerra, con una "intensidad en capital" muy superior a la
mayor economia mundial, la de Estados Unidos, que se tue transformando en una gigantesca
economfa de servicios. Corea del Sur y Taiwdn, como sugiere Kagami, seguirdn una
estrategia similar de gradualismo selectivo®,

* Kagami, M.,....

* Encontramos ese concepto de politica selectiva en Schwartz (1989), "Financial Evolution and
Economic Policies in Japan®, Institute ot Developing Economies Visiting Research Fellow Series, N°
157, Tokyo, March, 1989. En cuanto a la cuestién mas amplia de la "decidibilidad" de una politica
econdmica, cf. Schwartz (1993), J.M. Keynes y la Ldgica de la Politica Econémica, tesis de
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La cuestidn central no es, por lo tanto. si el comercio internacional puede ser motor
del crecimiento, sino si un sistema tinanciero globalizado puede convivir prolongadamente
apoyado en una moneda nacional cuyo sistema econémico bdsico gira en torno de los
servicios y de alguna proteccién agricola, bajo amenaza tecnolégica permanente. Como el
sistema financiero internacional ain es tuertemente operado en Wall Street, hay ain una
solidaridad que a veces parece una minucia. En realidad el sistema financiero estd
globalizado y asf, la solidaridad es real sélo en lo que se refiere a intervencién cambiaria
coordinada de los bancos centrales - con clara tendencia histdrica de desvalorizacion brutal
del délar a partir de 1985. En rigor, el proceso de securitizacién y desregulacién de los anos
80 dejé como herencia un sistema que bordea la ingobernabilidad (Io que no es necesaria-
mente un sistema de catdstrofe, aunque se produzcan catdstrofes financieras cruciales).

El superdvit comercial japonés no se alteré profundamente con la desvalorizacidn sin
precedentes de la moneda norteamericana. No se produjo el tan mentado "hard landing " sino
un "yoft landing” en “slow motion” de un jumbo que no parece aterrizar nunca’.

El examen de los anos 90 parece. por lo tanto, sugerir de inmediato que ni el
comercio ni el crecimiento mundiales, polos de la correlacion que se quiere establecer.,
favorezcan el estudio de la dindmica de la divisidn internacional del trabajo. El dnico espacio
donde una diferenciacién I6gica se ha producido es en el campo de la tecnologia, es en torno
de este polo que se altera la composicion del producto adecuado para cada pretendiente a
Estado Nacional - es en el dominio tecnolégico que parece eshozarse algun criterio de
ordenamiento y "acceso al futuro” de cada pais. ya que en el campo financiero la frontera
nacional convencional ya no se aplica y en el campo militar el fin de la guerra fria dejé en
el aire una ambigliedad que, por el momento, pasa por la desactivacién de la "Guerra de las
galaxias” y por el debate de un supuesto “peace dividend".

En este caso es imposible hablar de un modelo asidtico global: China explota trabajo
de costo relativo inmensamente barato (al punto de hacer vdlida la cl4sica teorfa estdtica de
la ventaja comparativa), mientras Corea. Singapur, Malasia y otros procuran mantener el
dinamismo apostando a la capacitacion tecnolégica, creando parques industriales con amplia
oferta de mano de obra especializada (técnicos e ingenieros) y celebrando convenios de

doctorado presentada al Instituto de Economia de la Universidad Estadual de Campinas (mimedgrafo).

* En los afos 80 se discutia el proceso de desvalorizacion del délar necesario para conducir a un
"equilibrio de la balanza comercial”, entrentandose, por una parte, los defensores de una politica mids
abrupta, de choque (hard landing), que eliminase de una vez las expectativas a la baja, mientras los
mds preocupados de la salud del sistema internacional recomendaban y crefan en una trayectoria mas
pacifica (soft landing), via coordinacion de bancos centrales (por lo tanto politicas monetaras y
cambiarias). El proceso efectivo fue una desvalorizacidn, muchas veces, a saltos, con atascamientos
recurrentes de los mercados capitales (crisis de 1987, 1989 y post 1990 en Japon), en una sucesion,
finalmente, de choques a lo largo de una trayectoria considerada como gradualista. Resultado: el délar
se desvalonizé frente a Europa y Japon pero la economia de los Estados Unidos continda empantanada
en la recesion y en el desequilibrio fiscal y comercial, ademds del desastre social que llevé a la
derrota republicana.
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"joint-ventures” y otras alianzas estratégicas con grupos internacionalmente fuertes (en el
caso de los coreanos actuando junto tanto a empresas norteamericanas como japonesas).

Se trata, por lo tanto, de estrategias de atraccidn de in-versiones directas, no sélo
de substitucion de importaciones y aprovechamiento de ventajas comparativas estdticas®. La
gene-ralizacién, sin embargo, es muchas veces hecha ignorando cla-ramente lo que se
observa. Véase a la misma Krueger, refiriéndose a Taiwén:

"Economic policies began changing in the early 50s. Among the key changes
was the adoption and maintenance of a realistic real exchange rate and the
assurance that it would continue over time. Restrictions on imports were
removed immediately for exporters, and the import regime was gradually
liberalized over the subsequent several decades. Taiwan can reasonably be
described as outer-oriented by about 1955"".

Mas, parece evidente que la estabilidad cambiaria no se obtuvo a costas de un
cambio de polfticas por parte de Taiwdn. sino resultd de una politica monetaria especifica
desarrollada por los Estados Unidos en la inmediata posguerra, destinada a convertir el délar
en moneda supranacional aunque fuese necesario convivir con el proteccionismo de Europa,
Asia y América Latina. Es la misma estabilidad cambiaria que puso a Japén en la ruta del
crecimiento con importacién intensiva de tecnologia y capital, pues en ese caso se trataba
de una tasa claramente sobrevalorizada®.

Llama también la atencién esa liberalizacién de las importaciones, pero siendo
eliminadas las restricciones... para los exportadores. Hay, por lo tanto, una "orientacién

¢ Krueger, entre tanto, da otros pasos y convierte el modelo de "acumulacién de utilidades
cambiarias” en modelo de "politicas comerciales orientadas hacia el exterior” (outer-oriented trade
policies). Op.cit., pdgina 5. Los condicionantes de las decisiones de inversiones directas y globa-
lizacién productiva envuelven actualmente la valorizacidn de la capacitacién tecnoldgica y utilizacién
de formas de subcontratacién, desde el drea automovilistica a la textil, en una dindmica de formacion
de redes ("networks”™) que no siguen las formas empresariales tradicionales. Hay formas de
negociacion (politicas de proveedores) armadas globalmente, en varios continentes, muchas veces con
organizacion de "centro” alrededor de activos intangibles (marca, diseno, derechos sobre informacidn)
proceso conocido como "benettonizacion”.

7 Op.cit., pgina 6. "Las politicas comenzaron a cambiar al inicio de los afos 50. Entre los
cambios clave estaba la adopcion y mantencion de una tasa realista de cambio real y la garantia de
que asi continuaria a lo largo del tiempo. Se removieron las restricciones a la importacidn para los
exportadores, y el régimen de importaciones fue gradualmente liberalizado a lo largo de las décadas
siguientes. Taiwdn puede ser razonablemente descrita como orientada hacia el exterior ya en 1955".

¥ Cf. Okuda, H. (1991), "The Japanese Economic Growth in the Post War Period: its Mechanism
and the Related Policies”, UCLA, mimeo. Una tasa de cambio estable y sobrevalorada permite
también una politica de intereses bajos y hasta negativos en una economia cuya acumulacién de stocks
estratégicos depende, en buena medida, de las importaciones, como ¢l caso del Jap6n de la posguerra.
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hacia el exterior”, pero una orientacion selectiva y no una apertura "tout court” de las
importaciones (como ocurrirfa, por otra parte, en Brasil ya en la inmediata posguerra). El
punto queda atin mds claro cuando la propia Krueger advierte sobre haber sido la liberaliza-
cién de importaciones gradual y selectiva a lo largo de las varias décadas subsiguientes
("subsequent several decades”). Sin embargo. frecuentemente se presenta el modelo liderado
por las exportaciones ("export-led model ") como de apertura general e inmediata, como un
modelo éxito en los 90 haciendo creer que en la regién asidtica, hoy modelo de éxito, tal
modelo estarfa ya en vigencia, por opcién politica de los gobernantes, desde mediados de
los anos 50. Las econom(as asidticas son presentadas como cambiando sus politicas en los
aiios 80, etapas después del reconocimiento de la orientacion estructural diversa a lo largo
de cerca de tres décadas.

Hay, por lo tanto, una gran falta de consideracion del factor tiempo, para no entrar
en el campo histérico. Se concluye que la tuerza del modelo exportador es independiente de
las condiciones internacionales, pudiendo hasta. incluso, haber mejoria en las exportaciones
de manufacturados en momentos de reversion ciclica en los mercados externos.

El modelo de Krueger separa de modo absoluto fases de substitucién de importacio-
nes de fases de promocién de exportaciones (eso serfa el cambio de politica crucial), cuando
los dos instrumentos conviven desde la inmediata posguerra en los diversos paises asidticos.

Finalmente, se llega incluso a hablar de una "tendencia por la venta en el mercado
doméstico" que precisa ser removida. como si la nocién de tendencia no tuese el resultado
de la separacién arbitraria y formal entre substitucion de importaciones y promocion de
exportaciones.

La retlexién sobre "policy making” en los aios 90 tiene, de hecho, mucho que
aprender de las estrategias competitivas de los pafses asidticos en los udltimos 30 afios, pero
es preciso estar mds atento a lo que fue. de hecho. la historia econdmica de la regién,
sacando de las sombras aquellas polfticas (ue el modelo de Krueger considera irrelevantes
por absoluto “parti pris”.

2. Comercio entre Brasil y paises asidticos

Ademds del dificil contrapunto tedrico entre modelos de desarrollo asidticos y
latinoamericanos, contrapunto que en el debate reciente se concretd en la cuestién del papel
del comercio exterior como motor del desarrollo, se hace necesario. como ilustracién,
examinar el comercio de Brasil con los paises asidticos y. también, el contraste entre el
padrén comercial asidtico. de Brasil y de otras economias latinoamericanas, inclusive las
consideradas seguidoras del “cxport-led model”, como Chile.

Las tasas de crecimiento del comercio exterior asidtico (China, Hong Kong. Corea
del Sur. Singapur, Taiwdn, Filipinas. Indonesia, Malasia. Tailandia. Japdn, Nueva Zelandia
y Australia) con pafses latinoamericanos a lo largo de los anos 80 es un ejemplo. Las
importaciones asidticas de Chile oscilaron significativamente a lo largo de los anos 80,
volviéndose, a veces. negativas. En Brasil. hubo estabilidad a lo largo de toda la década.
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creciendo las importaciones a un promedio cercano a 14,5%. México perdié dinamismo en
sus exportaciones para pafses asidticos a lo largo de toda la década (de 60% entre 80 y 81
a4,3% entre 89 y 90). En América Latina, sélo Argentina mantuvo una estabilidad dindmica
comparable a la brasilena (aunque menor)°.

En cuanto a las exportaciones asidticas para América Latina, las respectivas tasas de
crecimiento exhibieron un comportamiento totalmente distinto, siendo extremadamente
diferentes entre el inicio de la década (cuando el poder de compra del continente se vio
afectado por la crisis de la deuda) y los ultimos afios 80.

En valores absolutos, los paises asidticos importaban desde Brasil, en 1990, cerca
de US$ 7 mil millones, mds del doble de lo comprado en Chile o en México y cerca de tres
veces lo importado desde Argentina.

El saldo comercial entre Brasil y los paises asidticos es negativo a lo largo de toda
la década pasada, mientras en México hubo una reversién al final de la década. Chile,
también permanece con saldo negativo. O sea, nada indica que ¢l modelo comercial de Chile
se haya vuelto suficientemente competitivo para, por lo menos, equilibrar su comercio con
laregion. Hoy Japdn es individualmente el mayor comprador mundial de productos chilenos.

En términos relativos, a lo largo de la década pasada la participacién del mercado
asidtico en el total de las importaciones de Brasil pasd de 7.11% a 10,64% (un aumento de
cerca de 49% en su importancia relativa), contra una variacién en Chile de 12,38% a
15,47% en la segunda mitad de la década (aumento de 25% o cerca de la mitad del
dinamismo de las importaciones brasilefias en relacion a los mercados asidticos). La
participacién asidtica en las importaciones de México quedd practicamente estancada a lo
largo de toda la década.

La participacion de los paises asidticos en las exportaciones de América Latina
también revela resultados interesantes. El peso asidtico en el total de exportaciones
brasilenas, en 1980, era de 8,59%. pasando a 17.38% en 1990 (poco mds del doble). En el
caso de Chile, la variacion tue de 16.33% a 26.66% (cerca de 63.3%). En México, las
exportaciones para la region asidtica pasaron de 5,69% del total en 1980 a 6,79%
(crecimiento de 19,3%).

Es muy sorprendente que Brasil presente un dinamismo comercial con los pafses
asidticos mayor que los paises pertenecientes al Pacffico (aunque no pertenezca a la PEC).
Es un dinamismo mayor justamente con los paises tenidos como ejemplares de éxito de
modelos liderados por las exportaciones (“export-led models”), cuasi paradigmas de
competitividad. Son resultados que exigen una urgente redefinicion de horizontes y la
formulacién de nuevas directrices geopoliticas. vueltas hacia el Pacftico.

° Los datos que conforman éste y los préximos comentarios estén en Mattos, J.C.S. (1992),
"Economic Relations Between Latin America and Asia-Pacific”, UN-ECLAC, draft.
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El proceso toma un nuevo relieve cuando se advierte que el peso de Japdn decrecid
significativamente, en términos relativos, a lo largo de los anos 80 (tanto como importador,
como exportador), en beneficio de los "tigres" y otros polos de desarrollo regional asidtico.
China, ya importa cerca de 7% de la oferta latinoamericana.

El andlisis por categorfa de los productos, también revela aspectos destacados del
dinamismo interregional. En el total de exportaciones de la ALADI la incidencia de los
productos alimenticios fue, en promedio, 18% en la década (en las ventas brasilefias el peso
de esta categorfa es, en promedio, 19.5% en el periodo, cercano a los 16,87% de Chile,
mientras en Argentina ese peso fue, en promedio, 49,46%). Pero la exportacién de
manufacturas representa, en promedio, 45,73% del total exportado por Brasil a los pafses
asidticos, frente a 3,56% de Chile, 13,99% de México y 30,49% de Argentina (es curioso
el caso de Uruguay, con 54,41 % de exportacion de manufacturas y dentro del promedio en
productos agrfcolas y alimenticios).

En resumen, Brasil no s6lo ha mostrado un dinamismo por sobre la media de los
paises cldsicamente asociados al modelo exportador, sino también en sus relaciones
comerciales con el grupo asidtico se destaca por la participacion relativa mayor de los
productos manufacturados (México. por ejemplo, concentra casi el 70% de sus exportaciones
en combustibles).

Los resultados empfricos muestran, por lo tanto, una pertomance gue vuelve por lo
menos dudosa la interpretacion convencional de Brasil como un pais "Betardatario” en la
adopcion de cambios de politica econdmica modernizantes. principalmente cuando se
gxamina, con el debido cuidado, el signiticado de las expresiones "vuelto hacia el mercado”
("market-oriented”) y "abierto" ("owrer-oriented”). Que el andlisis del padrén comercial
brasileno, en contraste con el latinoamericano, sea hecho exactamente al interior de las
relaciones con el bloque asidtico hace aldn mds convincente el cuestionamiento.

Hay, ciertamente, un fardo que cargar como resultado de la demora en adoptar
principios de polftica econdmica que la sabiduria convencional considera modernizantes. Es,
entretanto, principalmente un tardo politico-ideoldgico. un indicio de confrontacidén de
intereses que exige siempre, y cada vez mds. negociacion, nunca la imposicion autoritaria
de modelos que condenen a la sombra a la realidad histdrica e institucional de cada pafs.





