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Ameérica Latina en el dltimo tercio del siglo xx:
proyectos politicos e insercién internacional

Luis Maira
FLACSD . yntiotecs

El propésito de este trabajo es mas testimonial que académico. Busca
transmitir las percepciones y vivencias que he tenido, acerca de los cambios
experimentados por América Latina en el tltimo tercio delsiglo xx, ejerciendo
la investigacién y docencia en el area de las relaciones internacionales. La
mayoria de estas impresiones son directas, puesto que en este periodo he
visitado varias veces cada uno de los paises de la regién. Por ello este texto
tiene una inevitable tonalidad subjetiva, no obstante su propésito sea desen-
trafiar y ordenar las grandes tendencias que han caracterizado la racionalidad
de los procesos politicos internos y los esfuerzos de insercién internacional
que en este tiempo han hecho los gobiernos en los diferentes paises del area.

El primer aspecto que sobresale en la parte final del siglo xx es que la
historia del continente muestra un ritmo maés rapido y los acontecimientos
significativos han sido mds numerosos que en cualquier etapa de nuestra
existencia anterior. Pero esto es algo que ocurre no solo al mirar al acontecer
latinoamericano. Este ritmo vertiginoso caracteriza a la historia general de la
humanidad, en la misma medida en que la notable aceleracién de los cambios
tecnolégicos ha hecho que el conocimiento humano se duplique en un niimero
cadavez menor deafnos,loquellevaacadaunode nosotrosarehacerlaimagen
del mundo. Asi, la sensacién de grandes quiebres y abruptos cortes en la vida
de una nacion, que son producto del reordenamiento externo y de los cambios
interiores, hace parte de la experiencia de cualquier pais. Cada cierto nimero
de afios, por lo demds, los seres humanos y los pueblos deben ajustar sus
visiones y sentido comun ante esta percepcién de grandes transformaciones
que cambian su vida.

Naturalmente, para los efectos de este recuento de mas de tres décadas, la
misma nocién de América Latina sigue siendo una abstraccién e incluso es
posible reflexionar criticamente acerca de su validez. Ahora mas que antes,
vemos un ensanchamiento de la distancia que separa a sus paises y el siglo xx
concluye con una impresionante heterogeneidad productiva y social. Pienso
que, pese a ello, la nocién de América Latina tiene validez en el plano politico
cultural y que se pueden distinguir grandes tendencias que predominan en
periodos determinados, las que confieren caracter al acontecer regional. Para
mirar esta etapa de nuestra vida reciente, resulta interesante combinar el
examen de las opciones politicas internas con las estrategias internacionales
que intentaron llevar adelante nuestros paises. Con este propésito extendere-
mos nuestras observaciones basados en tres momentos distintos en la historia
politica latinoamericana del tercer tercio del siglo xx:

1. el periodo de los experimentos radicales,

2. la época de las nuevas dictaduras militares,

3. el restablecimiento de las democracias y la compleja agenda de su conso-
lidacion.
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Los experimentos radicales

Los acontecimientos vividos por los paises de nuestra region han tenido
muchasveces, desde lalndependencia, una secuencia pendular. Los proyectos
politicos aplicados se han movido de unextremo a otro del arco ideolégico, del
mismo modo que las fuerzas politicas que han ejercido posiciones de poder.
Dentro de este movimidnto es dificil encontrar una época de mayor ra-
dicalizacion que la que caracteriza a los afos 60 y a la primera parte de la
década siguiente. El punto de partida de este momento histdrico es natural-
mente el triunfo de la revolucidon cubana, en enero de 1959, fenémeno que a su
vez se inscribi6 en una enorme oleada de cambios y transformaciones politi-
cas, que también conmocionaron a los paises desarrollados, poniendo fin al
consenso de los afios de prosperidad que siguieron al término de la Segunda
Guerra Mundial.

En esos anos el péndulo latinoamericano se incliné marcadamente hacia
la izquierda, lo que hizo que, incluso importantes fuerzas politicas maés
tradicionales, modificaran su discurso y endurecieran sus programas.

El hilo conductor de las cosas pas6 por un mayor énfasis en la independen-
cia de la region, asociada a “planes de liberacion” respecto del peso impuesto
por el poderio imperial norteamericano y por la accién de los grandes pafses
desarrollados. La identidad latinoamericana, como un componente del “sur”
del mundo, dentro del 4mbito de las naciones subdesarrolladas que buscaban
un nuevo esquema de funcionamiento del sistema internacional y espacios
mayores de autonomia y no alineamiento, fueron las ideas mas caracteristicas
de dicha etapa y a su amparo surgieron diversos proyectos nacionales, todos
los cuales tuvieron en comun buscar el desalojo del poder delas elites y grupos
tradicionales, el ensanchamiento de los espacios para nuevos actores sociales
populares y la propuesta —seguida en algunos casos de la implantacioén de
programas— que incluyeron la recuperacién de materias primas y recursos
basicos en manos de empresas extranjeras, iniciativas de industrializacién
interna y la modificacién de la estructura de tenencia de la tierra, con el
proposito de modificar las relaciones sociales de produccion en el dmbito
rural.

Lo cierto es que en la segunda parte de los aios 60 los conflictos sociales
se incrementaron en las ciudades; los sectores campesinos plantearon abierta-
mente la demanda de reformas agrarias y los estudiantes universitarios
hicieron sentir en muchos lugares los reclamos de cambio social que caracte-
rizaron a las rebeliones estudiantiles de un extremo al otro del orbe. Por
primera vez también se multiplicaron las organizaciones guerrilleras de -
izquierda que, bajo la influencia legendaria del Che Guevara, muerto precisa-
mente al inicio del periodo que examinamos, introdujeron elementos adicio-
nales de conflictividad al escenario politico de muchos paises latinoamerica-
nos. :
La consigna de que el mundo marchaba hacia la izquierda acabé cobrando
realidad y esto hizo que las plataformas politicas de todos los partidos,
incluidos los conservadores, se movieran en esa direccion. Como tuvo oportu-
nidad de comprobarlo el enviado especial del presidente de Estados Unidos,
Nelson Rockefeller, en una gira efectuada por paiseslatinoamericanos en 1969,
incluso instituciones tradicionales como el ejército y la iglesia catdlica que
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habian sido bastiones del orden tradicional, asumieron nuevas visiones y
perspectivas bastantes cercanas a los esquemas del cambio social. “La cruz y
la espada —le relaté Rockefeller a Richard Nixon a su retorno a Washington—
que han sido los dos bastiones de la estabilidad latinoamericana, ahora
apuestan a la transformacién”.

El epicentro de este fendmeno se ubicé en América del Sur, con la
importante excepcion de Brasil, que en esos mismos afios fue endureciendo la
orientacidn del régimen militar establecido en 1964 (dej6 de lado a Paraguay,
donde la dictadura militar tradicional del general Alfredo Stroesner habia
logrado el enclaustramiento del pais, cumpliendo el viejo suefio que el doctor
Francia no pudiera materializar en los inicios de su vida independiente).

En Uruguay, pais que desde principios de siglo tenia un esquema muy
estable, alrededor de los dos grandes partidos politicos tradicionales, el
Nacional o Blanco y el Colorado, emergi6é una tercera fuerza de izquierda, el
Frente Amplio, que alteré la racionalidad de la vida del pais y entr6 a disputar
el poder como un nuevo actor en las elecciones presidenciales de 1971.

En Argentina se produjo el agotamiento del régimen militar establecidoen
1966 por el general Juan Carlos Ongania y, a partir de la transicién impulsada
por el general Alfredo Lanusse, se hizo incontenible el retorno del peronismo,
que volvidal poder enlas elecciones de principios de 1973, bajo el liderazgo de
Héctor Campora, con un programa de fuerte tono nacionalista y transforma-
dor.

EnColombia, laadministracion del presidente conservador Alfonso Lépez
Michelsen se plegd abiertamente a comienzos de los afios 70, a la idea de un
nuevo diseno de la politica latinoamericana, capaz de entablar un didlogo
regional con Estados Unidos, en defensa de los intereses propios de la region.

Chile fue, dentro de ese contexto, el paisen donde més repercutié el nuevo
ambiente continental. En la eleccién presidencial de 1964 las fuerzas de
derecha practicamente no tuvieron abanderado propio y debieron apoyar al
lider de la Democracia Cristiana, Eduardo Frei Montalva, para impedir el
triunfo del candidato del Frente de Accion Popular, Salvador Allende, quien
encabezaba una amplia coalicién liderada por los partidos Socialista y Comu-
nista. Ya en ese momento Frei, tuvo como consigna central la idea de “una
Revolucién en la Libertad”, lo que determiné que, por primera vez, en toda la
historia del continente, la gente fuera a las urnas en un pais a elegir entre dos
alternativas de revolucién. Su gobierno, que duré hasta noviembre de 1970,
tuvo un contenido claramente reformador: inicié una activa reforma agraria,
negocio nuevos estatutos juridicos con las grandes empresas norteamericanas
del cobre que controlaban las grandes minas, ejecutd una reforma educacional
que desterrd al analfabetismo y democratizé la ensefianza basica y media y
mantuvo una activa politica internacional, estableciendo relaciones diploma-
ticas con la Unidn Soviética y varios paises de Europa del Este.

El pais dio un nuevo paso en la direccién de los cambios sociales en
septiembre de 1970 al ser electo Salvador Allende, con un proyecto de “Via
chilena al socialismo”, que intentaba establecer un segundo modelo socialista,
diferenciado del soviético, realizado “en democracia, pluralismo y libertad”.
Los1.000 dias del gobierno de Allende tensionaron grandemente a la sociedad
chilena, que se dividi6 irreconciliablemente entre partidarios y adversarios de
la Unidad Popular. En ese plazo, Allende nacionaliz6 todas las empresas del
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cobre, profundizé la reforma agraria expropiando las grandes haciendas,
instalé mecanismos de participacion para los trabajadores en las unidades
productivas y trat6 de constituir un “area de propiedad social de laeconomia”.
No pudo, sin embargo, mantener la unidad y disciplina dentro de la coalicién
politica que lo apoyaba y careci6 de algunos equipos técnicos indispensables
para abordar las tareas tan ambiciosas que se propuso. No obstante, Chile fue
un pais de amplio ejercicio de las libertades ptiblicas y de un funcionamiento
libre del Parlamento y la prensa donde incluso se exager6 el tono del debate y
el atizamiento de la pasién politica.

Simultidneamente tenia lugar en el continente un amplio cambio de orien-
tacion en diversas fuerzas armadas que conmovidas por los nuevos proyectos
politicos asumieron sus propias propuestas de transformacién social. El
experimento méas emblematico en este campo fue el peruano, encabezado por
el general Juan Velasco Alvarado, luego del golpe de octubre de 1968. La via
peruana de Velasco tuvo también connotaciones radicales. Partié por la
expropiacién de las instalaciones de la International Petroleum Company (IPC),
seguida de una reforma de la legislacién minera; apoyé un programa de
redistribucién de la tierra y de fortalecimiento de comunidades indigenas y
campesinas; trasladé a la gestion publica varios periddicos y revistas conser-
vadorasy propici6 un singular programa de acercamiento militar conla URSS,
que suministré armamentos y pertrechos al Perq, lo que creé enormes suscep-
tibilidades en Washington. Hasta agosto de 1975, cuando Velasco Alvarado
fue depuesto por el general Francisco Morales Bermiidez, Perirepresentd una
experiencia de transformaciones econémicas y sociales bastante profundas,
bajo la inspiracion de una nueva mentalidad militar que se interesaba mds por
la justicia social que por los valores democraticos tradicionales.

En la misma direccién se situaron los proyectos del general Juan José
Torres en Bolivia, y del general Guillermo Rodriguez Lara en Ecuador. Torres
intentd recuperar la plataforma radical popular de la revolucién boliviana de
1952. Goberné con técnicos y politicos de franca orientacién izquierdista y
hasta acept la puesta en marcha de una Asamblea del Poder Popular. Cercano
a las propuestas de Velasco, fue sin embargo el primero en perder el poder al
ser derrocado en julio de 1971.

El niicleo gobernante de los militares ecuatorianos por su parte tuvo un
discurso y un programa menos ambicioso, pero opté claramente por un papel
estratégico del Estado en el control y desarrollo de sus capacidades energéti-
cas, reforzando considerablemente el quehacer de la Corporacién Ecuatoriana
de Petréleos (CEPE).

Una mencidn especial merece el régimen panamefio, establecido a partir
de 1968 bajo la direccion del coronel Omar Torrijos. Este plante desde un
comienzo una renegociacién del estatuto que daba control directo a EEUU
sobre el Canal de Panama y tuvo como objetivo ensanchar la autonomia de su
pais, por lo que asumié un activo rol al interior del Movimiento de Paises No
Alineados, donde lleg a ejercer un significativo liderazgo. Entré también en
clara confrontacidn con las fuerzas conservadoras civiles de Panama, loquelo
llevé a alentar un proceso de organizacion y participacion de entidades
populares que le dieron respaldo. El momento culminante de su gestion se
alcanzé en 1977 con la suscripcién de los acuerdos Torrijos-Carter, que
plantearon el retiro de las 14 bases militares norteamericanas que operaban en
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suelo panamerfio y el pleno control de la administracion del Canal para el
Gobierno de ese pais, algo que se ha materializado justamente al concluir el
siglo.

En esos mismos afos culminé el proceso de constitucién de una nueva
frontera hemisférica, tras la independencia de los paises anglosajones del
Caribe, que inicié Jamaica en 1962, y luego fue seguida por la configuracién
estatal de otras 13 pequefas naciones, que acabaron agrupandose en la
“Caribean Community” (Caricom). Al interior de varios de estos paises la
tradicién colonial y el estilo parlamentario britdnico, cuya estructura hereda-
ron, origind propuestas sensibles a una mayor independencia nacional y a la
transformacion social interior. El primer caso impactante en esta area fue la
gestién de Cheddi Jagan en Guyana, por seguir una linea radical que lo puso
tempranamente en alianzas con el régimen cubano, algo que determiné la
activa oposicion de Washington y el que su gestiéon no fuera demasiado
prolongada. Con todo, la linea de su sucesor, el primer ministro George
Burham, a poco andar planteé propuestas como el control nacional sobre las
minas de bauxita y una fuerte participacién en el Grupo de los 77 y en los No
Alineados.

Pero fue precisamente en Jamaica donde se instalé en 1972 el experimento
con mayor proyeccion, bajo la direccién del primer ministro Michael Manley
y su partido el People’s National Party. Bajo la conduccién de Manley, Jamaica
establecio activos nexos con América Latina, especialmente con las organiza-
ciones politicas social-demdcratas y socialistas. Construyé igualmente un
activo eje de coordinacién con México y otros gobiernos de la regién. En el
plano interno puso en marcha un programa de participaciéon popular de
recuperacién de sus riquezas fundamentales —comenzando también por la
bauxita- a la vez que encabezdé al numéricamente importante bloque de
naciones del Caribe inglés en diversos foros internacionales. El acercamiento
con Cuba activé una represalia norteamericana contra Manley y el apoyo de
Washington a las fuerzas conservadoras de la isla fue decisivo en el triunfo del
opositor Edward George Seaga, en las elecciones de 1980.

Al margen del cardcter fugaz de muchas de estas experiencias la primera
parte del dltimo tercio del siglo xx vioen América Latina un sorprendente auge
de agrupaciones politicas nacionalistas y de izquierda, muchas de ellas con
propuestas sumamente transformadoras. Fue un tiempo en que la preocupa-
cién por el cambio social excedié largamente a la atencién por el crecimiento
econdémico -y la disciplina financiera que esto requiere- e incluso colocé en
segundo plano la antigua preocupacién por la democracia politica. En forma
atipica la legitimidad en estos afios se fundd mas en el contenido de los
programas e iniciativas gubernamentales que en el apego a las reglas propias
de una democracia plena, lo que ensanché el espacio para regimenes militares
no tradicionales y aun para experiencias populistas, que descuidaron hasta el
extremo las preocupaciones por una normalidad econdmica bésica.

Esta etapa coincidid en el escenario internacional con el periodo de mayor
auge en la accién de los paises en desarrollo dentro de ta confrontacién Norte-
Sur. No hay que olvidar que en 1973, terminada la tercera guerra del Oriente
Medio entre Israel y los Paises Arabes, éstos tomaron represalia en contra de
los aliados del Gobierno de Tel Aviv y establecieron, desde la OPEP, un
embargo petrolero para EEUU y las potencias europeas, que llevé a la
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cuadruplicacién del precio de ese combustible en un ano. Entonces, la
perspectiva de construir otros carteles de paises productores de recursos
naturales pareci6, por un momento, un camino sumamente eficaz para
aumentar los recursos financieros y el poder internacional de las naciones del
Sur. El grupo de gobiernos latinoamericanos que aqui hemos resefiado
comparti6 esa esperanza y se inscribié plenamente en esta estrategia interna-
cional. Rdpidamente, sinembargo, el drastico reordenamiento provocado por
EEUU que llevé a la accién concertada del Grupo de los 7, creado en
Ramboulliet, Francia, a finales de 1975, neutralizo las expectativas de los
paises en desarrollo, mediante una combinacion de nuevas estrategias ener-
géticas que diversificaron las fuentes y ahorraron petrdleo, con activos
programas de investigacion para hacer econémicamente explotables muchos
minerales y yacimientos que todavia no lo eran en las condiciones técnicas
prevalecientes en la década de los 70.

En un balance de conjunto no puede dejar de anotarse la singularidad de
este periodo y la intensa actividad popular, asi como los conflictos que la
accién de muchos gobiernos de la época provocé. Igualmente, hay que verla
como un tiempo de una eficaz coordinacién en la accién internacional de los
paises latinoamericanos. En el &mbito regional, un evento muy importante fue
la Conferencia de Cancilleres de Vifia del Mar, en 1969, en donde surgié laidea
de presentar en forma conjunta un planteamiento al gobierno republicano de
Richard Nixon, que en enero de ese afio inici6é su mandato, recogiendo las
visiones y aspiraciones de América Latina. El Consenso de Vina del Mar que
plasmé estos criterios y la accién de la Comisién Econémica de Coordinacién
Latinoamericana (Cecla), constituyen un momento muy significativo en la
blisqueda de una accién mas concertada y eficaz de los paises latinoamerica-
nos frente a EEUU y a los demaés paises desarrollados. Esta fue también una de
las etapas mas activas de identificacién de los gobiernos latinoamericanos con
la influyente plataforma que en esos afos impulsaban los paises pertenecien-
tes al llamado Tercer Mundo. Pocas veces la accién del grupo latinoamericano
y del Caribe ha pesado mas en la marcha del Grupo de los 77 y en las
importantes conferencias que en esos afios llevo adelante el Movimiento de
Paises No-Alineados, cuyo hito culminante se alcanz6 en la reunion de Argel,
en septiembre de 1973, pocos dias antes del derrocamiento y muerte de
Salvador Allende en Chile, una fecha que puede ser considerada como el inicio
del fin de esta etapa.

Las nuevas dictaduras militares

La mejor demostracion del tremendo impacto que el triunfo de la revolucion
cubana tuvo hasta convertirse en un parteaguas de la historia contempordnea de
América Latina reside en el hecho de que condiciond las dos etapas siguientes a
suinicioen el desarrollo politicode todala region. Enun primer periodo favorecié
una “izquierdizacion” en las posturas y plataformas de una mayoria de las
organizaciones politicas y sociales y esto trajo, tanto en el aspecto interno comoen
el internacional, un ciclo inédito de regimenes avanzados.

En una segunda etapa, sin embargo, se hicieron sentir los efectos de
respuesta de los antagonistas al régimen de Fidel Castro y la voluntad de
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frenar su posible influencia continental. Estas posturas se estructuraron a
partir de la decision del Gobierno norteamericano de impedir la consolidacion
de esa experiencia en el Caribey, sobre todo, de tornar imposible su reproduc-
cién en algin otro lugar de América Latina. Tal determinacion se afianzé
todavia mas luego del fracaso de la invasion de Bahia Cochinos en 1961 y de
otros intentos para desestabilizar a un régimen revolucionario que, al aliarse
con el principal enemigo de EEUU, la URSS, se coloc6 bajo el paraguas del
bipolarismo y la proteccién del Kremlin.

La primera senal definitiva de que EEUU no toleraria ningun régimen
remotamente cercano a las posiciones cubanas se tuvo con ocasién del golpe
que desplazé del poder al presidente Juan Bosch de Reptiblica Dominicana, en
1962. Con todo el surgimiento de una propuesta alternativa solo tuvo lugar en
el pais mas influyente de la regién, Brasil, luego del derrocamiento de Joao
Goulart, en marzo de 1964.

A pesar de que tanto Bosch como Goularteran méas bien lideres populistas,
pertenecientes a la extensa franja de las izquierdas nacionalistas latinoameri-
canas, lo cual los colocaba lejos de identidades ideoldgicas o cercanias progra-
maticas con Cuba, tanto en el Departamento de Estado como en las demas
agencias publicas de EEUU prevaleci6 un criterio preventivo y amplio, muy
propio de la Guerra Fria, de considerar “un potencial enemigo” de EEUU a
todo aquel que no coincidiera exactamente con sus visiones del mundo o sus
intereses estratégicos. Brasil fue entonces el lugar escogido para instalar un
régimen militar que diera una respuesta sistemdtica a cualquier proyecto
transformador y auténomo respecto de EEUU en esta area del mundo.

Asfi surgié un nuevo tipo de dictaduras militares, que se pueden denomi-
nar con propiedad “dictaduras con ideologia de seguridad nacional”. Ello,
porque tuvieron un caracter sisteméatico y un fundamento teérico que partia de
los documentos y estrategias preparadas en el Colegio Nacional de Guerra de
EEUU para impedir la expansién del comunismo en el mundo.

Una sintesis de estas ideas fue la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN)
que, masivamente, se difundié tanto a oficiales jovenes como mayores de las
fuerzas armadas de los paises latinoamericanos en la Escuela de las Américas
en el Canal de Panamd y en Fort Benning, Georgia. El mayor atractivo de este
pensamiento fue su cardcter amplio que lo convertia en una teoria alternativa
al marxismo, junto a la conceptualizacion de los ejércitos de la regién como el
principal bastién de contencion del expansionismo soviético, lo que ofrecid a
estos el apoyo activo de Washington y un reconocimiento a sunuevo papel de
aliados estratégicos en la defensa del mundo libre.

Una lectura actual de la DSN sorprende por su simpleza y primitivismo,
algo que no se percibia tan claramente en la apasionada confrontacién bipolar
de los afios 60 y 70. La primera idea de fondo en esta visién del mundo que
dentro de EEUU compartieron lideres tan influyentes como Richard Nixon y
Barry Goldwater era que “la tercera guerra mundial ya habia comenzado” y
que su nucleo central era la confrontacién, pais por pais, de dos proyectos
antagdnicos e incompatibles: el del mundo occidental cristiano y el del mundo
comunista. Por lo mismo, para asegurar la victoria del primero era indispen-
sable identificar y derrotar aquellos sectores politicos y sociales que dentro de
los paises latinoamericanos querian aliarse a los intereses soviéticos e instalar
“una nueva Cuba”.
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Para actuar eficazmente la primera exigencia era entonces identificar al
“enemigo interno”. En esta tarea se debia actuar con criterio amplio, pues
formaban parte de este segmento no solo los militantes de los partidos
comunistas que podrian tener como objetivo explicito instalar en sus paises un
régimen inspirado en la Revolucion de Octubre, sino también todas las demas
fuerzas de izquierda o progresistas que compartieran las banderas del cambio
social, por mas que tuvieran diferencias y hasta conflictos con los comunistas.
El aspecto mas complejo de 1a DSN era la conviccion a que habian llegado sus
formuladores de que la democracia liberal presentaba complicaciones para la
aplicacidn de una efectiva estrategia de contencion del avance soviético, en la
medida en que a través de sus parlamentos proporcionaba espacios para la
difusién amplia de las ideas de muchos enemigos internos. Pero losregimenes
democréticos resultaban peligrosos y débiles, sobre todo, por las garantias
constitucionales y derechos basicos que daban proteccion a estos pararealizar
su labor de zapa y avanzar mejor en la ejecucion de sus planes. De aqui surgié
la conviccién de que era inevitable sacrificar los sistemas politicos y procedi-
mientos democraticos, cada vez que se percibiera una amenaza efectiva a los
intereses estratégicos de Occidente, liderado por EEUU.

Para la tarea de relevo servian las dictaduras militares tradicionales que
habiamos conocido en América Latina desde el origen de los Estados naciona-
les luego de la independencia de Espafia y Portugal. Ahora era necesario
buscar no un caudillo militar sino una participacién sistematica del conjunto
de las Fuerzas Armadas que, como representacién y simbolo de la defensa de
la nacién, debian preparar la captura del poder, a través de sus Estados
Mayores Conjuntos, y luego ejercer el poder en alianza estable con técnicos y
expertos que compartieran sus visiones. Esto originé lo que aguda y tempra-
namente L.A. Costa Pinto conceptualiz en el modelo brasilefio como “una
interaccién permanente entre una tecnoburocracia civil y una militar que
compartian los mismos propésitos”.

Enla direccién del Estado los altos oficiales debian comprometerse en forma
activa, al punto que en todas las experiencias de este tipo un buen niimero de ellos
tuvieron altas responsabilidades politicas como presidentes de la Repiiblica,
ministros, subsecretarios o gobernadores. Como el poder radicaba ahora en los
mandos regulares de las Fuerzas Armadas, y principalmente del Ejército, que
actudé comolaramahegemonica, noera inusual que sus miembros se comportaran
~para los efectos de la accién en el Estado— como integrantes de un “partido
militar”, cuya direccién correspondia al cuerpo de generales de la institucion.

En cuanto a las tareas del Gobierno, éstas eran las propias de la adminis-
tracién de un pais, con énfasis en politicas econémicas y sociales ordenadas'y
conservadoras a las que se agregaba una tarea de depuracion, encaminada a
extirpar a los enemigos de la patria por todos los medios conducentes al logro
de ese propodsito. Asi fue como surgieron los organismos de seguridad nacio-
nal, al modo de la DINA chilena o el CIDE argentino, poderosa combinacién
de entes de inteligencia y policia secreta, que incurrieron en masivas violacio-
nes de los derechos humanos y en la eliminacién fisica de muchos de sus
adversarios a través de un nuevo método que se aplicé en casi todos los casos:
los presos politicos desaparecidos.

Estas dictaduras de seguridad nacional {(DSNs) se expandieron rapida-
mente por el escenario latinoamericano. Luego de su instauracion en Brasil, el
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modelo se extendié en 1966 al segundo pais mas importante de América del
Sur, Argentina, en donde el régimen encabezado por el general Ongania,
instalé un primer ciclo de DSNs hasta 1973. En 1971 siguié Bolivia, con el
gobierno del general Hugo Banzer, que tomé el poder tras derrocar al general
Juan José Torres. En 1973 este “dominé politico” continud con golpes de
Estado en dos de los paises que tenian la més larga tradiciéon democréatica en
el continente: Uruguay en junio y Chile en septiembre de ese afio, bajo el
mando de quien se constituiria, ante la opinién publica universal, en el mas
simbdlico de los dictadores de este tipo, Augusto Pinochet. Tras el precario
gobierno de la presidente Estela Perdn, luego de la muerte de su marido, el
general Juan Domingo Perén, Argentina inaugurd una nueva tapa, todavia
mas dura que la primera, de dictaduras de seguridad nacional, esta vez bajo
la conduccién del general Jorge Rafael Videla.

Aunque en un sentido riguroso los regimenes militares de seguridad
nacional fueron algo caracteristico delos paises sudamericanos, nocabe duda
que influenciaron parcialmente con algunos de sus niicleos de pensamiento
0 con sus précticas a otros gobiernos militares de fuerza que coexistian con
ellos en la regién. En Perd y Ecuador el desplazamiento de los militares
nacionalistas trajo al poder a generales conservadores que aplicaron algunos
contenidos de la DSN. Lo mismo ocurrié en América Central, donde hubo
terribles dictaduras militares como las de Guatemala, en tiempo de los
generales Laugerud, Mejia Victores y Rios Montt y la de Anastasio Somoza
Debayle, que excedieron en intensidad represiva a sus congéneres del Sur. O
las del general Lépez Arellano en Honduras o los generales Molina y Romero
en El Salvador, que también ejercieron el poder con una firme orientacion
anticomunista. ;Y qué decir del gobierno haitiano encabezado por Jean
Claude Duvalier! Todos ellos se encontraban gobernando —para situar el
momento culminante de la militarizacién de los regimenes politicos en
América Latina— en 1977.

Las visiones y estrategias internacionales de esta oleada de dictaduras
militares fueron muy semejantes y cercanas. Para empezar, el marco obligado
de referencia de todas sus decisiones era la Guerra Fria y, dentro de ella, el
conflicto constante de civilizaciones que la bipolaridad conllevaba. Por lo
mismo, el primer criterio de su accién internacional fue la confrontacién con
la Unidn Soviética y los demds regimenes de inspiracién comunista en el
mundo, conla frecuente excepcién de la Republica Popular China, que todavia
en ese tiempo mantenia una fuerte rivalidad con la URSS. Desde un principio
mantuvieron distancia y hostilidad con casi todos los gobiernos europeos, al
punto que la Comunidad Econémica Europea (CEE) los excluy6 rapida y
totalmente de sus programas de cooperacién internacional. Con Japén, que no
suspendid los programas de cooperacion técnica, tuvieron vinculos tibios, lo
mismo que con los demas NICs del Sudeste asiatico.

Con EEUU las relaciones de estos regimenes tuvieron un buen comienzo
y un mal final. Alguna vez Henry Kissinger coment6 graficamente refiriéndo-
se a las DSNs que su pafs habia tratado de buscar “cirujanos”, pues resultaba
indispensable una intervencién quirargica que evitara la consolidacién de
fuerzas extremistas al sur de sus fronteras, pero que no podia aceptar que los
cirujanos se convirtieran en “carniceros”, puesto que una accién con excesos
represivos contravenia los intereses norteamericanos de mediano y largo
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plazo, en la medida que podia originar rebeliones sociales y contextos de
desestabilizacion social en muchos paises. De esta manera, ya a fines de la
administracién Ford, empezé a aplicarse una linea de distanciamiento de
Washington con los gobiernos militares latinoamericanos. Esta se hizo mucho
mas intensa desde enero de 1977, cuando el presidente James Carter aplic6 su
politica de derechos humanos como el nuevo ordenador de las relaciones
EEUU-América Latina.

Aunque esa politica perdi¢ intensidad en medio de esa administracién
demdcrata, y aun teniendo en cuenta que desde enero de 1981 el presidente
Reagan cambié de linea, se debe sefialar que nunca las dictaduras militares,
especialmente en el Cono Sur, tuvieron el grado de respaldo de los primeros
tiempos. Ni siquiera cuando la embajadora ante Naciones Unidas, Jeanne
Kirkpatrick, introdujo la especiosa distincion entre “regimenes totalitarios”
(aquellos comola URSS que mantendrian el poder indefinidamente basandose
en un pensamiento tinico y cerrado y que no podrian ser desalojados sin el uso
de una gran fuerza externa) y “regimenes autoritarios” (aquellos que, como los
gobiernos militares latinoamericanos actuaban en defensa de los valores de
Occidente y hacfan un uso tactico de la violencia) que la propia historia se
encargaria de ridiculizar unos cuantos afios después. La administracién
Reagan no mantuvo por largo tiempo una politica de respaldo a los gobiernos
militares ante la aparicién de fuertes movimientos sociales encaminados a la
recuperacién de la democracia en sus paises, los que recibieron considerable
apoyo de la prensa y de influyentes organismos de derechos humanos en la
sociedad norteamericana.

Después de 1977 las nuevas dictaduras militares latinoamericanas se
consideraron traicionadas por EEUU, a quien reconocian como el lider natural
en la defensa de los valores de Occidente. Pero su respuesta fue severa, sin
ningun tipo de dudas ni vacilaciones, en su estrategia de confrontacién con el
comunismoe y en el tratamiento duro a quienes consideraban en sus paises los
aliados interiores del comunismo (un listado que a esas alturas se habia ex-
tendido alideres politicos de orientacidn social-demdcrata o demdcrata-cristia-
na, a sectores importantes de la Iglesia Catoélica y a practicamente la totalidad
de los dirigentes de las organizaciones sociales).

En ese tiempo fueron muy importantes las alianzas que los gobiernos
militares pudieron establecer con sectores influyentes del dmbito empresarial
y financiero norteamericano. Muchas veces sus ministros de Hacienda y de
Relaciones Exteriores comentaron que lo que se les negaba en la Casa Blanca
o en e] Capitolio Jo conseguian con bastante facilidad en Wall Street. Esta fue
una tendencia que tuvo una aplicacién geografica mas amplia, al punto que
conductores de los equipos econémicos, como José Martinez de Hoz, de
Argentina o Hernan Biichi, de Chile, recibian una célida acogida en los
Encuentros Anuales de los principales hombres de negocios europeos que se
reunian en Montreaux, Suiza. Algo parecido ocurria con los organismos
financieros internacionales surgidos de Bretton Woods; tanto el Fondo Mone-
tario Internacional comoel BancoMundial tuvieron una “espléndidainteraccién
técnica” con los especialistas que trabajaban en los gobiernos militares latinoa-
mericanos, con muchos delos cuales habian compartido los afios de formacién
en programas de posgrado de las universidades norteamericanas. Eso ayudé
a neutralizar bastante las condenas politicas o los requerimientos que hacian



América Lating en el iiltimo tercio del siglo xx: proyectos politicos ¢ insercion internacional [ 107

la Asamblea General de Naciones Unidas en Nueva York, o el Comité de De-
rechos Humanos de ONU en Ginebra.

Naturalmente, los mayores enemigos de estos gobiernos militares estuvie-
ron en las entidades asociativas del mundo en desarrollo. Con excepcién de
Argentina, que mantuvo una participacién simbélica en el Movimiento de
Paises No Alineados, los restantes paises con regimenes de seguridad nacional
mantuvieron una completa hostilidad hacia este organismo que, a su vez,
convirtié en rutinarias las declaraciones condenatorias de las dictaduras
latinoamericanas.

Esevidente que por esta razén en el entorno diplomatico la segunda mitad
de los afnos 70 y el comienzo de los 80 marcaron el periodo de mayor
aislamiento internacional que ha experimentado América Latina desde el
término de la Segunda Guerra Mundial. En contrapartida, el activo apoyo que
dieron la mayoria de los gobiernos europeos, encabezados para estos efectos
por los paises nérdicos, y mas tarde de Canada, EEUU y las democracias de
Oceania, a las fuerzas que aspiraban a poner término a la gestion de los
militares y buscaban restablecer sistemas politicos democraticos, tuvo alcan-
ces cada vez mds sistematicos y ayud6 a adelantar el inicio de las transiciones.

Un mecanismo muy efectivo para tratar de neutralizar las presiones
internacionales que recibian y que aplicaron, en forma amplia, las DSNs en
América del Sur, fue la coordinacidn de sus aparatos de inteligencia y seguri-
dad. Esto les ayudd a mantener a raya a sus opositores internos, eliminando
especialmente a los lideres de las organizaciones mds radicales. La creciente
informacién oficial de que hoy se dispone en torno de la llamada “Operacién
Céndor” muestra hasta qué punto los gobiernos militares de Chile, Argenti-
na, Brasil, Bolivia, Uruguay y Paraguay concertaron sus acciones y se dieron
apoyomutuo paraeliminara sus mas amenazantes adversarios. Los operativos
que costaron la vida en Buenos Aires a los lideres uruguayos Héctor Gutiérrez
Ruiz y Zelmar Michelini, al ex-presidente Juan José Torres de Bolivia y al ex-
comandante en jefe del ejército de Chile, general Carlos Prats, son la parte mas
impactante de este accionar conjunto de los cuerpos de seguridad que halla su
prolongacion en el extenso listado de ejecuciones y entrega de prisioneros
efectuado en Paraguay, cuyo detalle ha sido conocido luego de la deposicién
del general Stroessner en 1989.

Elciclode declinacién de estas nuevas dictaduras militares de América del
Sur, asi como de las méds viejas de América Central y del Caribe, tuvo lugar en
forma mucho mds riapida y fulminante de lo que sus sostenedores habian
imaginado. Un nuevo contexto internacional, mucho mas favorable a los
modelos democrdticos en el mundo, mas el efecto devastador de los cambios
tecnoldgicos que incluyeron instrumentos y medios que privaron de eficacia
a las barreras comunicacionales que levantaban las dictaduras (como la
television satelital, el fax o la difusioén de los computadores personales), asi
como el resurgimiento de movimientos sociales y politicos que exigian el
término de los regimenes militares, provocaron en pocos afios, a partir del
inicio de la década de los 80, el desgaste y agotamiento de éstos.

Hay que considerar, por lo demas, que con la excepcién de Chile en los
cinco afnos finales de la dictadura de Pinochet, los demds regimenes militares
tuvieron un balance econémico desastroso y terminaron con ndmeros rojos,
algo que facilito mucho su salida del poder.
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Apenas 10 afios después de haber tomado el control del Estado con el
anuncio de que “las revoluciones que iniciaban no tenian plazos, sino solo
objetivos”, los regimenes militares apoyados en las visiones de seguridad
nacional fueron desalojados por movimientos democraticos amplios, uno tras
otro, dejando muchas menos huellas en la organizacién politica de lo que
pretendieron, junto a un dramético legado de problemas de derechos huma-
nos y obstaculos para la reconciliacién que tardard varias décadas en ser
resuelto.

Las democracias restablecidas: de la esperanza al escepticismo

Los afios 80 constituyen uno de esos momentos de restauracion democra-
tica que hemos conocido varias veces a lo largo de este siglo en nuestra region.
Reproducen algo parecido a lo que ocurri en el continente tras la derrota de
las potencias del Eje en la Segunda Guerra Mundial a partir del triunfo de la
Revoluciéon Democratica de Juan José Arévalo en Guatemala en 1944, o al
desplome de regimenes de fuerza que caracterizé la segunda mitad de los afios
50 y que se afianz6 con la politica de Alianza para el Progreso del presidente
Kennedy.

Esta vez el retorno a la democracia en América Latina fue parte de una
oleada mas amplia, que habia empezado en los afios 70 en Europa del Sur y
concluyé en los 80 con el desplome de los regimenes comunistas en la Europa
Central y del Este. En casi todos esos casos la restauracién de la libertad estuvo
asociada a importantes movimientos sociales y a sus dirigentes. Ni siquiera a
un reforzamiento de la sociedad civil de esos paises que con una facilidad que
nadie imaginé desplomaron a un Estado en descomposicién, cuyos dirigentes
ni siquiera comprendieron el alcance exacto de la alternativa politica que
estaba en juego. Un rasgo comtun a estos procesos, mds alld de la distancia
geogréfica de unos y otros y del muy variado contexto histdrico en que se
desenvolvieron, fue la ausencia de violencia y el bajo costo social del inicio de
las transiciones. La idea de una “revolucién de terciopelo”, acufiada en
Checoslovaquia por el presidente Vaclav Havel, podria ser perfectamente
extendida como regla general a este enjambre de cambios politicos.

Como casi siempre ocurre, los afios que precedieron a la salida de los
dictadores en el poder y la etapa que inmediatamente la siguié fueron un
tiempo de esperanza democrética. La gente esperd de los nuevos regimenes
politicos no solo una ampliacion de sus libertades y derechos esenciales sino
también un considerable mejoramiento en sus condiciones de vida. La hermo-
sa consigna de los opositores chilenos “Pan, Trabajo, Justicia y Libertad”
sintetiza bien esas aspiraciones tan dificiles de lograr.

Lo concreto es que esta vez el “domind” fue tan rdpido como en la etapa
de la implantacién de las dictaduras pero jugé a favor del restablecimiento
democratico. La secuencia es nitida. Derrota de los militares uruguayos en el
plebiscito de 1980. Derrota de los militares argentinos en la guerra de las
Malvinas en 1982 y vuelta a un gobierno civil en 1983, con el ascenso del
presidente Ratil Alfonsin. Instauracién de un gobierno elegido por la gente en
Uruguay en 1984 y en Brasil en 1985. Derrocamiento y exilio del segundo
Duvalier en Haiti, a principios de 1986. Acuerdos de Esquipulas II, entre los
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jefes de Estado centroamericanos, ese mismo afio, que puso fin a la crisis en la
subregién y llevé al restablecimiento de gobiernos civiles en Honduras,
Guatemala y El Salvador; también a la realizacién de elecciones limpias —con-
vocadas y perdidas por los sandinistas— a comienzos de 1989. Por primera vez
en muchos afos los gobernantes de practicamente toda la regién eran el
resultado de procesos electorales legitimos que habian sido validados por
todos los sectores politicos en cada pais.

Esta ola de cambios naturalmente no significé que los graves problemas
acumulados en esos mismos afios, durante la llamada década perdida, fueron
resolviéndose. En muchos casos lo que se probé fue lo contrario: tanto con
democracia como sin ella el crecimiento era mediocre, la distribucién del
ingreso desigual, las politicas sociales insuficientes y la nueva insercién
internacional sumamente dificil.

La agenda politica de las democracias restauradas debia incluir nuevos
fendmenos, dificiles de encarar y mas todavia de resolver: aumento del
impacto del narcotrafico, deterioro de la seguridad ciudadana, aparicion de
organizaciones criminales dotadas de gran poder econémico y politico e
incremento de los casos de corrupcion en diferentes segmentos de la actividad
estatal. Asila ilusion de un mejoramiento dela vida comoresultado de nuevos
regimenes politicos basados en la soberania popular fue apenas una fugaz
bonanza en medio de una temporada de “clima politico riguroso” (lo que los
chilenos llaman “un veranito de San Juan”, parangonando la nocién america-
na del “Indian Summer”}.

Un factor no despreciable, que se debe tener en cuenta al examinar la
trayectoria de las democracias latinoamericanas establecidas en los afios 80, es
la enorme magnitud de los cambios internacionales que les han servido de
telén de fondo.

Se ha dicho con propiedad que lo que hemos vivido en la desintegracion
de la Guerra Fria ha sido, mas que una modificacién en la estructura del
sistema internacional, un cambio de época en que se han modificado drastica-
mente los paradigmas paramirar y entender el mundo. Una tercera revolucién
cientifico-técnica ha trastocado las pautas de produccidén a escala global, ha
puesto fin a la primacia industrial y al disefio fordista, haciendo emerger
nuevos sectores lideres en la economia mundial, como la microelectrénica, las
biotecnologias, la industria de nuevos materiales y las nuevas redes de
comunicacién. A ello se ha agregado el fin del orden bipolar y el surgimiento
de un planeta de hegemonias asimétricas. Este nuevo mundo es militarmente
unipolar y ofrece un margen discrecional a la conduccién norteamericana. En
la esfera comunicacional es también unipolar y se halla bajo el control de los
grandes consorcios de EEUU. Pero es econdémicamente multipolar y esta
estructurado conbase enlacompetencia y losequilibrios de tres macrorregiones:
América del Norte, la Unién Europea y el Asia del Pacifico.

Enlos paises latinoamericanos estos enormes cambios provocaron inicial-
mente perplejidad. Se podria decir que en pocas dreas del mundo se previeron
menos las transformaciones globales que se estaban gestando desde la segun-
da parte de los anos 70. Nuestros gobiernos estaban demasiado atareados
enfrentando severos problemas internos como los impactos de la crisis de la
deuda, la tension de los conflictos civiles de América Central, la crisis politica
y los conflictos que acompanaron al deterioro de las dictaduras militares de
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seguridad nacional. Cuando los cambios globales finalmente se produjeron,
los gobiernos latinoamericanos reaccionaron como si se tratara de un desajuste
temporal que debia llevarnos, después de un tiempo, al restablecimiento de la
normalidad previa.

No previmos asi los desajustes que acompaiaron a la prolongada transi-
cién internacional en que hemos estado inmersos desde 1989. Naturalmente
tampoco pudimos ejercer las oportunidades que siempre se presentan en las
etapas tempranas de un periodo de cambio en la estructura de poder y
funcionamiento globales. La insercién de América Latina en el mundo fue, de
nuevo, un problema traumatico. Por eso la globalidad fue vista inicialmente
solo en sus dimensiones de un proceso incomodo y amenazante, frente al cual
no funcionaban las visiones y respuestas conocidas de las cancillerias y los
equipos econdmicos de nuestros paises.

En esta tercera etapa los cambios registrados en la esfera externa del
quehacer de nuestra regién han sido los mas sustantivos del tltimo tercio del
siglo xx y han repercutido practicamente en todas las esferas de la actividad
publica.

En primer lugar hay que resaltar los avances en el proceso de integracién
econdmica y politica. Laidea de una mayor unidad y coordinacién latinoame-
ricana era tan antigua como nuestros paises y partié asociada al proyecto
bolivariano y al fallido Congreso Anfictiénico de Panama. En los afios 50 esta
cobré nuevo impulso dentro del propésito de emular la integracién europea
y esto llevé a la propuesta de un “Mercado Comiin Latinoamericano” formu-
lada por Rauil Prebisch enla Cepal. Nada de esto funcionéa pesar delacreacion
de la Alalc y el Banco Interamericano de Desarrollo a fines de esa década.
Apenas se logré la puesta en marcha del Mercado Comun Centroamericano y
luego del Pacto Andino, que muy pronto se entrabaron.

Unverdaderoimpulso a la integracién econémica latinoamericana solo se
produjo en los anos 80, acicateado por los problemas y dificultades de la
década perdida. En los tltimos 15 afos los paises latinoamericanos han
avanzado en sus esfuerzos de coordinacién e integracién econdémica y politica
mas que en el siglo y medio precedente. Por primera vez una misma genera-
cién de jefes de Estado, junto a sus equipos técnicos, han tenido no solo un
didlogo continuado, sino oportunidad de conocerse y construir vinculos de
confianza y amistad. La creacién del Grupo de Rio en 1986, como un mecanis-
mo estable de colaboracién y consulta, tras la valiosa experiencia del Grupo de
Contadora y del Grupo de Apoyo, ha constituido un primer engranaje para
acercar las estrategias internacionales en nuestros paises.

Ello ha sido acompanado de un significativo impulso en la integracion
subregional, que tiene sus hitos culminantes en la reactivacion de los entendi-
mientos centroamericanos y del Grupo de Paises Andinos, unido a la creacién
del Mercosur en 1991. A pesar de las dificultades que estas entidades han
enfrentado como consecuencia de la crisis financiera del Sureste asidtico y de
Rusia, se trata de mecanismos poderosos, fundados en acuerdos de gran
significacién, que han contado con un importante respaldo interno en sus
paises.

A este entendimiento hay que agregar una constelacién de entendimien-
tos bilaterales y trilaterales destinados a favorecer el libre comercio y a
aumentar la cooperacidn internacional entre paises latinoamericanos. La



América Latina en el iiltimo tercio del sigla xx: proyectos politicos e insercion internacional 3 111

accion del Grupo de los Tres, que agrupa a México, Colombia y Venezuela, el
Mecanismo de Cooperacién de Tuxtla Gutiérrez, losacuerdos de la Federacion
de Estados del Caribe y una serie de acuerdos de Cooperacién Econémica
bilaterales forman enla actualidad un extenso y complejo mosaico que resume
elestadoy las perspectivas de la integracion latinoamericana en las esferas de
la economia y la politica. Es cierto que la situacién actual requiere de un
ordenamiento que haga trabajar en forma optima las esferas panamericana,
iberoamericana y la propiamente latinoamericana, decidiendo la suerte de
mecanismos como el ALCA. Pero de lo que no cabe duda es que, casi sin
percibirlo, hemos llegado a un estadio mas avanzado en este terreno.

Este periodo ha coincidido con una etapa de gran consenso —al menos en
el plano de los discursos—en torno de las grandes tareas y objetivos nacionales
que deben perseguir ios paises latinoamericanos. Ideas como la busqueda de
un mayor impulso productivo que asegure el crecimiento; el logro de una
mayor equidad y la superacién de la pobreza; la busqueda de una consolida-
cién de los procesos democraticos; los esquemas para un desarrollo sustenta-
ble y una mayor atencién a los problemas del medio ambiente; las iniciativas
para una reforma y modernizacion del Estado latinoamericano, asi como la
buasquedadenuevosespacios enelsistema internacional, basadaenladoctrina
del regionalismo abierto, cuentan con una legitimidad y respaldo horizontales
entre las diversas fuerzas politicas y entre los actores mds representativos de
lasociedad civil de nuestros paises. Aunque se podria contrargumentar que en
muchos de estos terrenos no se reflejan avances significativos, el simple
ordenamiento de las agendas en funcion de estos consensos ofrece mejores
oportunidades al accionar futuro de nuestros paises que las apasionadas
disputas que hace apenas unas décadas nos desgarrabany dividian en relacion
con estos asuntos.

El recuento anterior no puede llevarnos a desatender el aumento de las
diferencias productivas y sociales que se registra en América Latina en losafios
recientes, asi como las desigualdades que han llegado a tener también un peso
importante al interior de los paises mayores. Nuestra region tiene niveles
mayores de pobreza y desigualdad que en el pasado. Baste decir que el numero
de pobres ha crecido de 130 millones en 1980 a 210 millones de personas en
1995. Simultaneamente la distribucién del ingreso se ha hecho mas regresiva,
oenelmejor delos casos, ha permanecidoigual hasta el punto que paises como
Brasil concentran el 59% del ingreso nacional en el decil mas rico y otorgan
apenas un 1% del total del ingreso al 10% mas pobre de la poblacién. No hay
ninguna duda que estas cifras son inquietantes, tanto para el porvenir politico
de las naciones latinoamericanas, como para la proyeccion internacional de la
regidn en su conjunto. En los afios venideros sera necesario concentrar gran
parte de la energia de nuestros gobiernos en cerrar estas brechas con progra-
mas efectivos y politicas sociales mejor financiadas y coordinadas.

Al avanzar en este intento se pueden resolver algunos de los problemas
que presenta el funcionamiento de las organizaciones sociales en el dltimo
tiempo. Con todos los cambios internacionales que nos han impactado se
advierte una transformacion sustancial en la densidad y contenido de las
sociedades civiles de los paises latinoamericanos. Las organizaciones sociales
tradicionales, como el movimiento sindical, las agrupaciones campesinas y las
federaciones estudiantiles van perdiendo peso en el nuevo escenario. Pero
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también irrumpen en él, y se configuran como protagonistas, nuevos sujetos
populares ligados a las demandas de género y la igualdad de oportunidades
para la mujer, a la defensa del medio ambiente y a los derechos de los pueblos
indigenas. Cada dia son mads fuertes también las entidades que intentan
reforzar el protagonismo de las regiones y de los municipios en nuestros
paises.

El fin de siglo encuentra a las nuevas democracias latinoamericanas su-
jetas a fuertes demandas para el mejoramiento de su accioén que, hasta ahora,
no estan en condiciones de responder. En particular estas encaran una crisis de
representatividad que casi no conoce excepciones en el continente. Hoy se
percibe una disparidad entre lo que los ciudadanos esperan de sus represen-
tantes politicos en el Ejecutivo y los Parlamentos y lo que estos entienden que
debe ser el fundamento y contenido de sus conductas. En este contexto se
acumulan varias tendencias negativas: una banalizacién del debate politico,
que otorga prioridad a las formas de la comunicacién por sobre los contenidos
de la propuesta; un riesgoso incremento en la corrupcién y falta de probidad
de los funcionarios, el debilitamiento de los mecanismos de participacién y
una peligrosa anemia en el quehacer de los partidos politicos, que han dejado
de ser eslabones entre el Estado y la sociedad. Luego de celebrar la recupera-
cion del ejercicio de la soberania popular y de gobiernos elegidos por los
ciudadanos en forma limpia, ahora encaramos la tarea mas dificil de lograr
“una sustancializacién de la democracia”, un proceso que incluye desde la
revision de los fundamentos del Pacto Social en las constituciones; la reforma
del Estado y una mayor eficacia en el trabajo de la autoridad publica y la
generacién de espacios para la decisién mas legitima de los asuntos que
conciernen a las organizaciones representativas de la sociedad.

Al mirar el actual escenario internacional de América Latina, un altimo
entorno en el que se perciben cambios muy importantes, llamados a tener
repercusiones, es el comportamiento de las Fuerzas Armadas.

En los afios de la Guerra Fria tanto el ejército como las deméas ramas tenian
tareas muy claras en tres &mbitos preferentes:

a) Una participacion en la defensa global de Occidente, actuando junto a
EEUU frente a la probabilidad del desencadenamiento de un conflicto con la
Unién Soviética y el mundo comunista.

b) La defensa de las fronteras nacionales y una activa intervencidn en caso
de estallar guerras entre dos o inas paises vecinos.

¢) Las actividades de control y aniquilamiento del “enemigo interno”, que
ya hemos descrito al referirnos a la DSN.

Una buena manera de medir la magnitud de los cambios internacionales
experimentados por los paises de América Latina en los afios recientes se
refleja en el hecho de que dos de estas tres “misiones” de las Fuerzas Armadas
desaparecieron y la tercera se ha modificado sustancialmente.

En la posguerra fria el mundo dej6 de estar guiado por consideraciones
ideoldgicas. La hipotesis de una confrontacién nuclear global entre superpoten-
cias con diferentes visiones del mundo ha perdido sentido, lo que hallevado a la
reestructuracién de algunas de las entidades regionales de seguridad, como la
OTAN, y al virtual agotamiento de otras, como el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR) que, desde 1947, buscaba organizar el apoyo de los
paises latinoamericanos en contra del campo comunista.
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La desaparicién de este primer escenario de conflicto ha supuesto también
la extincién del tercero —el de la guerra interna— que era como su “sombra” o
reflejo al interior de cada uno de los paises. Aqui se debe registrar el fin del
apoyo logistico y de armamentos entregados por Cuba (como “Estado satélite
de la URSS” en la region, segun el discurso politico estadounidense) a grupos
guerrilleros de Centro y Sur América.

Es cierto que en Colombia siguen teniendo peso grupos guerrilleros de
inspiracién marxista creados en los afios 60, como las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacién Nacional
(ELN). Pero esta no es lanota dominante. Los afios recientes han sido mas bien
tiempos de negociacién y acuerdos entre este tipo de organizaciones armadas
y los gobiernos nacionales en paises como El Salvador y Guatemala, donde han
tenido lugar importantes procesos de paz que han reintegrado a la vida
politica a los antiguos combatientes.

En otros lugares como Perti se ha producido mas bien un aniquilamiento
de poderosas organizaciones como fueron Sendero Luminoso y el movimiento
Tipac Amaru. Aun gérmenes de accion armada como la del Frente Manuel
Rodriguez y el Movimiento Lautaro en Chile han perdido toda capacidad
operativa. Como contrapartida, ex-guerrilleros se sientan en los Parlamentos
de Uruguay, Venezuela, Colombia, Nicaragua, El Salvador y otros paises,
reforzando la tendencia al predominio de la accién politica por sobre la militar
y a la desaparicion de la nocién de un enemigo interior que era preciso
aniquilar.

Por tltimo, han sido notables los avances que los paises latinoamericanos
han hecho para resolver viejos conflictos que durante largo tiempo amenaza-
ronla paz delaregién. Losrecientes acuerdos que han puesto términoa la vieja
confrontacién fronteriza entre Ecuador y Peru, asi como la resolucién de la
dltima disputa que separaba a Chile y Argentina en Campos de Hielo Sur, en
la Patagonia, han representado no solo avances significativos para la supera-
cién de estos asuntos que dificilmente se podrian haber previsto apenas una
década atrds, sino que han creado condiciones mds favorables para afianzar la
cooperacion e integracién en el tiempo venidero.

A fin de cuentas América Latina, un continente situado en la esfera de los
paises subdesarrollados, ha mostrado mucha mayor capacidad para alcanzar
soluciones civilizadas a sus diferendos que la vieja Europa que ha cerrado este
siglo del mismo modo que lo empezé: conun sangriento y feroz enfrentamien-
to bélico en los Balcanes, cuyos costos humanos y sociales nos son por fortuna
desconocidos en esta parte del mundo en que ninguna guerra prolongada ha
tenido lugar en el tltimo tercio del siglo xx.

Una reflexién final

Una mirada de conjunto a los proyectos politicos implementados en
América Latina en la parte final del siglo xx y a su proyeccion internacional,
muestra grandes variaciones y zig zags en el rumbo que hemos seguido.
Dentro de esta perspectiva, cabe todavia esperar nuevas y mayores transfor-
maciones en la proxima década que da inicio a un nuevo milenio en el
desarrollo de la humanidad.
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Este serd un tiempo en que los fenémenos de la globalizacién produciran
un pleno impacto en nuestros paises, agudizando los efectos que sus primeras
manifestaciones ya han causado.

Para encarar esta nueva situacién resulta indispensable dejar de ver este
fenémeno como un proceso monolitico para distinguir entre sus diversos
componentes y escudrifiar en ellos los aspectos que nos pueden favorecer,
ampliando nuestro rango de maniobra en el escenario internacional.

En un pequeiio y sustantivo libro sobre el impacto de este fenémeno en
América Latina, Aldo Ferrer (De Cristébal Colon a internet: América Latina y la
globalizacién, Fondo de Cultura Econdémica, Buenos Aires, 1999) ha distinguido
acertadamente una esfera “real” de la globalizacion, vinculada al comercio
exterior y ala produccién y circulacion de bienes y servicios, y otra dimensién
"virtual”, ligada a las transferencias financieras y a la esfera comunicacional.
Mientras, esta Gltima sigue fuera de nuestro control, de tal manera que un
retiro masivo de capitales especulativos o una informacion falsa puede deses-
tabilizar nuestros escenarios politicos en muy corto tiempo. En lo que hace al
manejo de los intercambios comerciales y a la blisqueda de nuevos espacios
para la colocacién de nuestros productos en el mundo, un accionar exitoso
sigue dependiendo dela capacidad organizativa y dela creatividad de quienes
manejan en nuestros paises las politicas econémicas internacionales.

Este mismo razonamiento es vélido en algunos 4mbitos que van mas alla
de la economia. El reforzamiento de nuestra cultura, a escala nacional y
regional, puede hacer de una visién cultural latinoamericana que comparta
raices, historia y valores fundamentales un tremendo activo para reforzar el
proceso de integracion que ya se encuentra en curso.

El uso de los espacios mds amplios para el disefio de proyectos politicos,
que ahora no tienen el veto que ejercieron sin restricciones las superpotencias
en los afos de la Guerra Fria, es otro elemento que puede favorecer nuestro
trabajo internacional proximo, puesto que una accion concertada para actuar
en esta direccién reforzaria el conocimiento y la amistad de los dirigentes de
los gobiernos y las organizaciones sociales de diversos paises.

Finalmente, el propio campo juridico global ofrece enormes posibilidades
para la instauracién de un mundo més justo. En la medida que, quedé
planteado en septiembre de 1998, en la Conferencia Internacional realizada en
Roma para tratar de establecer un Tribunal Penal Internacional, junto a
c6digos y procedimientos del mismo alcance, es posible dar certeza al respeto
de los derechos humanos en todo el mundo, asegurando la penalizacién del
genocidio y de otros crimenes contra la humanidad, con el respaldo efectivo
delos Estados y a partir de figuras tipicas criminales claramente consagradas.

Lo que hoy no podemos evitar es enfrentar los efectos de un drastico
cambio de los paradigmas que nos permiten entender la esfera internacional
y a partir de esa comprension influir en ella. Esta ultima década del siglo xx ha
mostrado la punta del iceberg, bajo la forma de transformaciones multidimen-
sionales de enorme envergadura que transcurren en el campo tecnolégico, en
la organizacion productiva, en el quehacer de la comunidad internacional y en
los fundamentos dela cultura. El avance incontenible de estos cambios seguira
conmoviéndonos, incluso en una medida mayor que la que hasta ahora hemos
experimentado. Debemos prepararnos nosolo para dilucidar esos fenémenos,
sino para tener una capacidad de respuesta mas efectiva y rdpida frente a ellos.
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Una marfiana de fines de 1990, cuando me dirigia al aeropuerto internacio-
nal de Lima me topé bruscamente con una muralla en la que estaba inscrita la
siguiente leyenda: “; Por qué nos cambiaron todas las preguntas st ya nos sabiamos
todas las respuestas?”’. Pese a que por la gréfica y los firmantes de ese rayado
mural era posible colegir que se trataba de angustiados militantes de alguna
organizacién ortodoxa de izquierda, la angustia que se escondia tras esa
pregunta podia ser extendida a casi la totalidad de los responsables de las
politicas publicas, a los lideres de las organizaciones sociales y a las grandes
figuras de la cultura en nuestro continente. Gran parte de los que hoy dia nos
gobiernan o influyen en la toma de decisiones son personas formadas con la
visién del mundo y el sentido comiin de la Guerra Fria. No es un desafio menor
el que en medio de nuestras vidas hayamos sido desafiados por transformacio-
nes que no previmos y que nos obligan a rehacer las formas de la politica, nos
imponen un nuevo disefio de los proyectos nacionales y condicionan la accién
de nuestros paises en un mundo sustancialmente transformado. Tener res-
puesta para las nuevas preguntas que esta realidad nos plantea es algo
sumamente complejo. Pero se trata de un ejercicio que no podemos esquivar
si de veras nos interesa la suerte de América Latina y de su gente.





