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10. LA DOLARIZACION
EN EL ECUADOR

Zonia Paldn T."

Antecedentes

Al concluir el afio 1999 y en los inicios del afio 2000, nadie puede
negar, que la situacién econémica, social y politica del pais era una de
las mas criticas de la historia, no hace falta recurrir a cifras para darnos
cuenta del crecimiento de la pobreza y de la polarizacién social que en-
frenta la sociedad ecuatoriana.

El resultado de los modelos econémicos aplicados en las distintas
coyunturas y por diversos gobiernos ha sido comin, tanto la economia
regulada como la de libre comercio, siempre han beneficiado a unos
pocos y han perjudicado a las mayorias. Los gobiernos de turno siem-
pre han terminado atrapados por los hilos del poder real que es aquel
que otorga la tenencia del capital y cuyo poder estd garantizado por un
sistema democratico sustentado en el voto, una democracia restringida
que no ha logrado construir mecanismos de participacion en pos de
objetivos nacionales de desarrollo. Al contrario, la democracia en el
Ecuador ha vigorizado una ideolégica que clama por mds riqueza co-
mo base para solucionar la pobreza.

Estamos a fin de siglo, y podemos afirmar de que si se ha genera-
do riqueza pero no ha disminuido la pobreza. Es mds y paradéjicamen-
te, en 1999, se ha sostenido la riqueza a costa de la pobreza, miles de
ecuatorianos se han vuelto mds pobres porque han tenido que finan-
ciar las quiebras fraudulentas de la mayoria de los banqueros. Las an-
gustias y desesperanzas de la gente, ha sido pagada con los escasos di-
neros que dispone el Estado, que pertenecen a toda la poblacién.

*  Profesora de la Facultad de Economia de la PUCE, Analista Econémica, Dirigen-
ta Nacional de la Coordinadora Politica de Mujeres Ecuatoriana.
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El congelamiento de fondos y sus impactos, el creciente aumento
del dolar, la disminucién en la capacidad adquisitiva de los salarios, no
s6lo que ha provocado una pérdida en la calidad de vida de los secto-
res medios y pobres, sino que ha provocado un aumento en los niveles
de desempleo, que entre marzo de 1998 y octubre de 1999 pasé de 9.1
% a 15.58 %.1 Las calles cada vez son mds caminos sin rumbo recorri-
dos por mujeres, nifios, nifias y adultos que buscan ocupacioén.

El creciente endeudamiento externo colaps6, la capacidad de pa-
go del pais sacrificé el presupuesto nacional. Nuevamente el presupues-
to nacional aprobado por el Congreso destina el 54% del total de sus
ingresos al pago del servicio de la deuda externa.

Todo hacia pensar que los ajustes tributarios, restituciéon del im-
puesto a la renta, aumento del IVA (12%), la mantencién del (0.8%)
como impuesto a la circulacién de capitales y a declaratoria de no po-
der pagar la deuda y la real moratoria del pais frente a los Bonos Brady
y Eurobonos con la aceptacién del Fondo Monetario Internacional, se-
rian elementos que ayudarian a salir de la crisis, sin embargo, pasaron
los meses y esto no fue asi.

La critica situacién de los hogares ecuatorianos, poco a poco, fue
levantando su voz. Desde los distintos sectores sociales se reclamaba del
régimen, rectificaciones. Quiénes hasta hace poco habian sido los alia-
dos de uno de los banqueros que més perjudicé a la gente, también se
unieron al reclamo, motivados por un interés politico, asi crecieron las
demandas por la renuncia del Presidente.

Es mids, los sectores sociales indignados por la incapacidad de los
tres poderes del estado para encontrar salidas a los graves problemas
econ6émicos y sociales, decidieron solicitar la renuncia de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial. La creciente fuerza social y el inminen-
te debilitamiento del gobierno nacional polarizaban las posiciones en-
tre quiénes buscaban un cambio politico mediante la sucesién presi-
dencial y quiénes sostenian la necesidad de conformar un gobierno de
representacién popular.

La sobrevivencia del Gobierno Nacional de Mahuad, necesitaba
de una estrategia que avale su continuidad, estaba claro, que su opcién
no iba a ser por los sectores sociales pobres, sino por quiénes tienen el
poder real, las élites politicas y econémicas. La propuesta de la dolari-
zacién anunciada el 9 de enero del 2000 fue una tabla de salvacién, los
sectores econémicos mds pudientes reconocieron en esta decisién un
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cambio de rumbo en la economia ecuatoriana y raipidamente se alinea-
ron con el Gobierno, aunque quedaron voces que estando de acuerdo
con la medida atin no terminan de convencerse de que el presidente
Mahuad sea el mejor para su implementacién. Con esta medida todo
parecia volver a la normalidad, el gobierno no contaba con la deci-
si6n de la CONAIE y los Movimientos Sociales de continuar en su em-
pefio de un cambio de gobierno y por un nuevo modelo econémico y
social.

La dolarizacién, pas6 al centro del debate nacional, mientras pa-
ra la mayoria de la gente sé6lo significaba un mayor sufrimiento, el au-
mento desmedido de los precios fue el tenor de un mal comienzo.

Algunos elementos teéricos
a) La conversion

La conversién de una moneda nacional por una moneda extran-
jera es una transaccién econémica comuan que utilizan todas las nacio-
nes soberanas. El cambio de una moneda por otra, es la transaccién
mds primaria que tiene, por ejemplo, una persona que llega a un pais
extranjero. Y si bien el d6lar es una moneda generalmente reconocida
en el mundo entero, ésta debe ser convertida por la moneda nacional
para las transacciones econdmicas en el pais que lo recibe, son muy po-
cos los paises en los cudles, el délar es utilizado como medio de pago en
sustitucion de la moneda nacional.

Por otra parte, el flujo de bienes y servicios, exportaciones e im-
portaciones, requieren de la conversién de la moneda del pais impor-
tador a la moneda del pais exportador, a pesar de que el délar es la mo-
neda que facilita el intercambio a nivel mundial, los exportadores de-
ben vender los d6lares por la moneda nacional y los importadores cam-
biar moneda nacional por moneda extranjera.

La oferta de moneda extranjera en el mercado de cambios esté de-
terminada también por actividades como el turismo, los envios de los
inmigrantes en pafses extranjeros y la demanda por conversiones de
una moneda por otra provocadas por la necesidad de comprar activos
a extranjeros, la salida de turistas, estudios en paises extranjeros.
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b) Sistemas de tasa de cambio

La conversién de una moneda nacional por una moneda extran-
jera de ninguna manera obliga a un tipo de cambio fijo.

La conversién existe con diferentes sistemas de tasas de cambio,
sean: flexible o fija. El precio de una moneda por otra se define como
tasa o tipo de cambio.

El sistema de tasa de cambio flexible, es aquel que se determina
por las fuerzas del mercado, es decir, por la oferta y demanda de la mo-
neda extranjera.

El sistema de tasa de cambio fijo, es aquel que define el Banco
Central de un pais soberano en su afdn de mantener el valor de la mo-
neda nacional en limites definidos por la autoridad monetaria, estos li-
mites pueden ser definidos dentro de una banda. Para mantener la ta-
sa de cambio fija definida oficialmente, es necesario que el Banco Cen-
tral intervenga en el mercado de cambios, sea inyectando doélares o res-
tringiendo la oferta monetaria.

¢) Convertibilidad con tasa de cambio fijo

Cuando ocurre constantes devaluaciones y existe un alta tasa de
inflacién, factores que provocan una pérdida del poder adquisitivo de
la moneda nacional, el Banco Central en calidad de autoridad moneta-
ria toma la decisién de cambiar la denominacién monetaria y/o fijar la
tasa de cambio en una nueva paridad. En algunos casos, la paridad mo-
netaria es de uno a uno y en otros una paridad diferenciada pero no tan
acentuada, esto es, de dos, tres, o cuatro unidades monetarias naciona-
les por una unidad monetaria extranjera. La tasa de cambio se determi-
na por la cantidad de reserva que tenga un pais para respaldar el dine-
ro en circulacién.

Los objetivos de la convertibilidad apunta a mantener el valor in-
terno y externo de la moneda nacional. Sin despreciar la moneda na-
cional se fija el tipo de cambio en un nivel real de paridad. La autori-
dad monetaria en el momento que ocurren desequilibrios en el merca-
do cambiario tiene la facultad de devaluar.
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Sustitucién del sucre por el délar

Es la sustitucién de la moneda nacional por una moneda extran-
jera, es la sustitucién del sucre por el délar, es también la sustitucién de
activos por moneda extranjera. El sucre deja de ser medio de pago.

Cuando una economia estd dolarizada totalmente, no existe la ne-
cesidad de establecer una tasa de cambio, puesto que desaparece la mo-
neda nacional y se usa como medio de pago la moneda extranjera. En
el momento en que existe una libre circulacién del ddlar y todas las
transacciones se hacen en délares no hace falta hacer ningtn célculo de
cambio a sucres. La capacidad adquisitiva depende de los ddlares dis-
ponibles.

En el Ecuador, en tanto, el anuncio de la dolarizacién no contaba
con un plan de ejecucién inmediata, de tal suerte que en el mismo mo-
mento del anuncio se produzca la sustitucién real del sucre por el dé-
lar, es claro, que la economia enfrenta un proceso de convertibilidad
temporal, hasta cuando se concrete el plan de dolarizacién real.

Las fuentes de financiamiento de la dolarizacién en el Ecuador
son reducidas, los délares provienen basicamente de las exportaciones,
turismo externo, endeudamiento y donaciones externas. Cualquier dis-
minucién de los délares provenientes de éstas actividades provocarian
una desmonetizacién de la economia cuyos efectos son impredecibles,
puesto que la dolarizacién, no es un evento que haya ocurrido en otras
realidades.

Indicadores de dolarizacién

Se ha reiterado por parte de varios analistas, el argumento de que
la economia ecuatoriana estaba ya dolarizada y que lo que ha anuncia-
do el presidente Mahuad, es s6lo la oficializacién de una realidad.

A nivel internacional se reconoce que un pais estd dolarizado
cuando sus indicadores de oferta monetaria se expresan en moneda ex-
tranjera en mas del 30 %. En el Ecuador, tanto los depésitos bancarios,
como los papeles valores, cuanto la cartera de los bancos superaban es-
te porcentaje, razén por la cudl, era cierto que existia una dolarizacién
informal. Esta situacién que se vive en varios paises del mundo, puesto
que, existe una preferencia por mantener valores en monedas extranje-
ras llamadas duras, de ninguna manera ha sido la base de sustentacién
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para ir hacia una dolarizacién total, puesto que ha primado el princi-
pio de fortalecer la moneda nacional como una expresién de soberania.

El Banco Central del Ecuador

Todo Banco Central tiene como uno de los objetivos controlar la
oferta monetaria, disminuir la inflacién y fundamentalmente mante-
ner el valor interno y externo de la moneda nacional.

Cuando desaparece la moneda nacional, también desaparecen es-
tos objetivos, por lo siguiente:

La oferta monetaria la define el pais que emite la moneda. En el
caso del Ecuador, esta funcién ya no le corresponde, puesto que la emi-
sién de los d6lares se realizard en los Estados Unidos.

Asi mismo, ya no tiene la necesidad de contar con la Reserva Mo-
netaria Internacional, puesto que la reserva servia para garantizar la
circulacién de la moneda nacional, con la dolarizacién, éstos ya no tie-
nen que respaldar sucres, y por tanto, salen a la circulacién. El Banco
Central pierde el papel de custodio y controlador de la reserva.

Por otra parte, es conocido que una devaluacién monetaria trafa
consigo efectos inflacionarios, puesto que, los costos de importacién
subfan dado que se necesitaban mads sucres para comprar délares y
efectivizar las importaciones, el aumento de costos se traslada directa-
mente a los precios. El Banco Central cumplia un importante papel en
controlar los precios mediante la fijacién de bandas o la intervencién
directa en el mercado de las divisas.

Impactos monetarios de la dolarizacién

Es evidente, que en pleno el siglo XXI, de una u otra manera todas
las personas estamos vinculadas al mercado del dinero, pero el nivel de
acceso a éste mercado depende de la condicién socioeconémica de cada
una de las personas, es decir, de sus dotaciones iniciales. De ahi, las
medidas econdmicas no afectan por igual a todas las personas o secto-
res econémicos, asi los impactos de la dolarizacién no son iguales pa-
ra unos y otros. En el orden monetario expondremos algunos de los im-
pactos.
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Pérdida de la soberania y del sefioriaje

Es un hecho y no una premisa ideolégica o paradigmdtica, que
cuando un pafs sustituye su moneda nacional por una moneda extran-
jera y se somete a la politica monetaria de otro pais, no sélo que pier-
de la autoridad monetaria sino que pierde un emblema de identidad
nacional.

Con la dolarizacién, el Banco Central del Ecuador pierde el sefio-
riaje, éste tenia la autoridad y capacidad de cobrar por la emisién de los
billetes. Con la dolarizacién esta capacidad desaparece, puesto que, el
Banco Central ya no tendra que emitir billetes, los d6lares son emitidos
por el Banco de la Reserva Federal de los Estados Unidos.

Por otra parte, el Banco Central también pierde su funcién de ser
prestamista de ltima instancia, éste no puede emitir billetes para dar
préstamos a los bancos. Aunque se ha anunciado que se creard un Fon-
do especifico, para atender esta funcién, el mismo que tendré que ser
alimentado por los propios bancos.

Shocks externos

Siendo las exportaciones aquellas actividades econémicas que ori-
ginan la mayor cantidad de délares para la economia, es evidente, que
cualquier shock externo, provocado por la disminucién de los precios
internacionales en cualquiera de los productos exportables causarian
una desmonetizacién de délares, obligando al Ecuador a un mayor en-
deudamiento externo o a una disminucién de la demanda interna.

En la medida que las exportaciones en el Ecuador se concentran
en cinco productos, petréleo, banano, camarén, cacao y café, cualquier
factor de vulnerabilidad externa e interna en estos productos afectara el
grado de monetizacién. Problemas de enfermedades en los productos
de exportacién, la aplicacién de cuotas o normas de comercio interna-
cional de la Organizacién Mundial del Comercio, se suman a la vulne-
rabilidad de los precios en los mercados internacionales, fenémenos
que tendran impactos negativos en el sistema de dolarizacién.
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Riesgo cambiario

Es una realidad que el Ecuador tiene necesidad de planificar en el
largo plazo y para ello es necesario generar condiciones econémicas es-
tables, la reduccién del riesgo cambiario que se consigue con la conver-
tibilidad o dolarizacién, sin lugar a dudas ayuda en este proceso. Este
proceso se sostiene siempre y cuando existan los délares suficientes pa-
ra atender la demanda efectiva, en caso de que esto no ocurra, ya no se
puede acudir a la devaluacién sino que tendrd que recurrirse a présta-
mos externos, cuyos empréstitos ptblicos o privados en dltima instan-
cia son garantizados por el Estado Ecuatoriano.

Mercado de capitales

Otro resultante de la dolarizacién, podria ser un mayor dinamis-
mo del mercado de capitales puesto que los papeles del cuasidinero (bo-
nos, cédulas, letras, pagarés, certificados de depésito, acciones) serdn ne-
gociados con mayor facilidad y no estaran sometidos a la especulacién,
es mds, es posible advertir que muchas personas preferirdn hacer tran-
sacciones en el mercado de capitales a tener los ddlares en los bancos.

Solo si la situacién mejora en el sistema bancario financiero, los
ahorristas acudirdn a los bancos a realizar depésitos a largo plazo que
serd una opcién realizada con conocimiento de una tasa de interés in-
ternacional en délares que fluctda entre 7% y 10 %. Si por el contrario,
no aumenta la confianza en el Sistema Bancario y Financiero, los tene-
dores de délares preferirdn comprar activos y por lo tanto, estos tende-
rian a subir de precios, situacién que beneficia a unos y perjudicaria a
la mayoria.

El desagio

Es el ajuste automadtico de la tasa de interés provocado en el mo-
mento de convertir deudas en sucres a deudas en délares, asi como aho-
rros en sucres a ahorros en délares. Esta medida ayuda, por un lado, a
controlar la usura de los prestamistas formales e informales que en los
Ultimos meses aumentaron las tasas de interés a tasas imposibles de pa-
gar y por otro a retribuir de mejor manera a los ahorristas. Esto se lo-
gra con la asimilacién de la tasa de interés internacional en délares en
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todas las transacciones de ahorro y crédito, cuya tasa promedio de mer-
cado es de 8%.

Este proceso para que llegue a ser automético, tiene que ajustar la
tasa de contratacién anterior con la vigente. Ejemplo, en el supuesto de
que un dep6sito de ahorro se realizé a una tasa que supera en un 25 %
a la tasa en dolares que es 8%, la tasa de interés ajustada es de 10 %, has-
ta concluir con el plazo contratado, la nueva contratacién se hard a la
tasa de interés en délares generalmente aceptada.

Este proceso tiene que estar garantizado mediante Ley, la misma
que tendra que ser aprobada por el Congreso Nacional.

Disciplina fiscal

La dolarizacién obliga al pais a contar con una disciplina fiscal, es-
to es, a mantener un equilibrio entre los ingresos y gastos, situacién que
implica eliminar el déficit fiscal, puesto que, el Banco Central del Ecua-
dor no podra emitir billetes para cubrir gastos, asi éstos fueran urgen-
tes para la nacién. Si esto ocurriera y el déficit fuera inminente, el go-
bierno tendria que acudir a mayor endeudamiento externo, a donacio-
nes, etc.

Impactos sociales de la dolarizacién

El sistema de precios

Uno de los supuestos tedricos de la dolarizacion tienen que ver
con la estabilidad de los precios. Las experiencias de convertibilidad vi-
vidas por algunos paises en América Latina (Argentina, Brasil) mues-
tran esa tendencia, luego del primer ajuste de precios que llega a nive-
les dramaticos, éstos tienden a estabilizarse y por tanto, el nivel de in-
flacién tiende a ser menor de un digito.

Uno de los impactos simultdneos ocasionados en el anuncio del
presidente Mahuad de la dolarizaciéon fue sobre el sistema de precios.
Al aumento en los precios de bienes y servicios ha sido desmesurado,
tanto los bienes y servicios producidos internamente como los produc-
tos importados aumentaron sus precios en porcentajes superiores al
monto de devaluacién. Y es que la economia real se caracteriza por la
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incertidumbre y no por la previsién, este fue el caso en el Ecuador, en
la medida que la dolarizacién no fue sustentada con un plan econémi-
co coherente y rapidamente aplicable, la especulacion sobrepaso las di-
rectrices de la medida.

Es mds, los precios seguirdn aumentando hasta ajustarse a los pre-
cios internacionales, porque la preocupacién central no es la demanda
interna, sino la competitividad internacional, esto es, la capacidad de la
produccién nacional para exportar o competir con productos similares
que provienen del exterior e ingresan al mercado interno. Para lo-
grar esto, los productores nacionales tienen que asimilar sus niveles de
productividad con los niveles de productividad externos, tal ajusta con-
lleva a las producciones en gran escala, con reconversién tecnolégica,
intensivas en capital, situacion que conlleva a una selecciéon de la mano
de obra, tercerizacion y a un consecuente desempleo o subempleo, de
ahi que la dolarizacién requiere la flexibilizacién laboral.

Todo esto, porque para competir en el mercado internacional hay
que reducir los costos de produccién y esto es posible aumentando pro-
ductividad y uno de los costos mdas importantes que es la mano de
obra, puesto que, no se pueden reducir los costos originados en la ad-
quisicién de materia prima o insumos.

Los salarios y la canasta bdsica familiar

Otro supuesto de la dolarizacién es el relacionado con la disminu-
cién de la inflacién, la realidad de estos ltimos dias muestra que la in-
flacién crecié, més que proporcionalmente en relacién a la devalua-
cién, frente a las expectativas futuras causando impactos negativos en
el nivel de consumo especialmente de los sectores mds pobres, agudi-
zando la brecha entre ingresos y gastos acumulada en la dltima década.

Lo que interesa destacar en el siguiente cuadro es como a pesar de
registrarse oficialmente aumentos en las remuneraciones totales, es de-
cir, salario minimo vital més adicionales de ley, estas remuneraciones
no alcanzan a cubrir el gasto de la canasta bésica familiar, dejando una
brecha de consumo insatisfecha o un subconsumo.
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T
Inflacion, canasta bdsica familiar y remuneraciones -
st
Inflacién | Costo de la Remuner. Crecimien.
Afio Oficial (1) Canasta Total (3) Remune-
Basica (2) racion, (4)
1992 54.6 447.105 142.956
1993 45.0 648.302 193.936 36%
1994 27.3 825.288 294.834 52%
1995 22.9 1014.279 396.537 34%
1996 244 1.261764 573.168 44%
1997 33.0 1.678146 637.591 54%
1998 45.0 2.471.891 890.501 39%
1999 60.0 3.955.025 1.109.167 24%

FuUENTE: BCE- Boletines
ELABORACION: autora

Los datos muestran que incluso en aquellas familias donde al me-
nos trabajan dos de sus miembros y perciben al menos la remuneracién
total establecida por ley, y que en el Ecuador representan mds de la mi-
tad de la poblacién no alcanzan a satisfacer sus necesidades basicas. El
subconsumo es mayor en las familias vinculadas al trabajo informal.

De ahi, que a pesar de los aumentos que han ocurrido en el nivel
de las remuneraciones, a veces, superiores al nivel de inflacién, éstas no
alcanzan para cubrir los gastos de la canasta. Sin embargo, es necesario
destacar que en el afio 1999 el aumento salarial aument6 en 24 %, es
decir, la mitad del nivel de inflacién anual.

En el mes de Enero después del anuncié de la dolarizacién los pre-
cios subieron desmesuradamente, llegando la canasta bésica a superar
el monto de S/. 4.350.527,00 sucres mensuales (US$ 174 délares), re-
gistrando un aumento del 10 % en los precios de los productos de la ca-
nasta bdsica, en apenas 15 dias.

Para recuperar en algo, la pérdida de la capacidad adquisitiva pro-
vocada con el anuncio de la dolarizacién amerita de forma urgente un
aumento del salario unificado, esto es, del total de las remuneraciones
mensuales.
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* El desempleo

La dolarizacién y el requerimiento de la flexibilidad laboral, es un
reconocimiento de la necesidad de redefinir la reglas de juego del mer-
cado laboral, bdsicamente pone en evidencia de que la solucién de la
critica situacién del desempleo en el Ecuador, no se solucionard am-
pliando el acceso de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) a
puestos de trabajo estables y permanentes o el mejoramiento de las
condiciones del trabajo, sino que la salida estd por la flexibilizacién, es-
to es, el contrato por horas y el fomento a la terciarizacién del empleo,
esto es, subcontratando a través de intermediarias de colocaciones, ser-
vicios que no impliquen relaciones laborales directas y de esta forma
disminuir costos de mano de obra.

Pero la realidad es que el Ecuador enfrenta una de las més graves
crisis de su historia han sido multiples y diversas, las explicaciones han
estado a la vista de todos, pero es indudable que uno de los fendmenos
mds agudos y no del todo visibilizado es el desempleo, y es que para to-
do ser humano resulta dificil identificarse como desempleado, quizé es
la tnica actividad que no tiene rétulo. Muchos hombres y mujeres ca-
minan silenciosos en busca de que hacer, al final del dia, desesperanza-
dos y cansados esperan volver a empezar.

Un estudio realizado por la Facultad de Economia, la Pontificia
Universidad Catélica del Ecuador, muestra un alto crecimiento en la ta-
sa de desempleo, de 12.77% que se advertia en marzo de 1998, para No-
viembre de 1999 bordea el 15.58 % de la PEA, registrandose las mayo-
res tasas de desempleo en la Sierra y en las 4reas rurales. Del desempleo
rural se desprende la migracién, que hasta hace poco, era estudiada y
entendida como los desplazamientos del campo a la ciudad, este fens-
meno sigue existiendo y para constatarlo basta con girar la mirada a
nuestro alrededor, pero en la actualidad mirar sélo hacia adentro es en-
tender la mitad del problema; la otra, estd también en la migracién in-
ternacional de pobres rurales y pobres urbanos, de pobres analfabetos
y de pobres letrados, que para sobrevivir ellos/as y sus familias abando-
nan su patria, su familia, lo suyo.

Pero mds alld de los datos, estd claro que la gente de algo tiene que
sobrevivir, de ahi, que busca formas de vida. Otro de los importantes
saldos del agudizamiento de la crisis en el inicio del afio 2000, ha sido
el crecimiento del subempleo, visibilizado en el creciente sector infor-
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mal que no sé6lo se ha tomado mayores espacios en las calles de las
grandes y medianas ciudades sino que las han transformado en escena-
rios publicos de la vida cotidiana de los mdas pobres. Las calles son dor-
mitorios de mendigos, nifios y nifias que no tienen casa ni alberges, alli
deambulan las trabajadoras sexuales, en las calles amanecen vendedo-
res/as de flores y otras cosas mas, en suma la falta de empleo, la irres-
ponsabilidad social del Estado, el quemeimportismo de la otra socie-
dad que goza de toda comodidad, ha sido resumida en la palabra su-
bempleo, asi se esconde en cifras lo que estd matando a una gran parte
de la sociedad ecuatoriana.

El reto de la dolarizacién: crear empleo

Es un hecho, que esta realidad atenta contra los derechos econé-
micos y sociales de la mayoria de los/as ecuatorianos/as. ;Permitira la
dolarizacién ejercer el derecho a acceder a un trabajo y salario digno?;
esto podra conseguirlo s6lo en condiciones en las cudles la reactivacién
productiva tenga una visién de conjunto e incluya a todos los sectores
productivos.

El estar ocupado mds que ser el ejercicio de un derecho, ha sido
entendido como un factor de suerte o de mala suerte, al cual hay que
cuidarlo como una joya preciosa, aquel que lo perdié, lo perdié para
siempre, esta situacién que puede entenderse como una estrategia de
sobrevivencia, también ha provocado cambios en la vida de la sociedad.
Los principios de organizacién y solidaridad han sido sustituidos por
los de competitividad e individualidad, trastocando las formas de con-
tratacién que buscan productividad y competitividad, eliminando de-
rechos laborales, los bajos costos de la mano de obra que significan un
duro sacrificio para la gente se han convertido un factor determinante
de competitividad internacional, esta situacién no sélo que es injusta
sino inhumana.

Pero a pesar de todo, la gente sigue sobreviviendo, esta verdad, di-
ce a las claras de que en el Ecuador existen hombres y mujeres con ca-
pacidades, creatividad, iniciativa, para autogenerar empleos, para aso-
ciarse y buscar soluciones colectivas frente a la crisis; sin embargo, pa-
ra las politicas publicas son agentes econémicos que no existen, no for-
man parte de las soluciones macroeconémicas sino que al contrario
son sectores tratados como problemas sociales. Han sido las propias or-
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ganizaciones populares, las ONG;s, algunos sectores privados, quiénes
de una u otra manera, han ensayado politicas de apoyo para el fomen-
to de actividades de economia popular o economias solidarias, éstas ex-
periencias alimentan la esperanza de creer que existen salidas alternati-
vas tendientes a democratizar la economia dominante altamente con-
centradora y excluyente.

De esto ultimo, surge la importancia de definir estrategias de ejer-
cicio del derecho a acceder a recursos, puesto que las inequidades so-
ciales se generan en su mala distribucién. Las politicas econdmicas pa-
ra que sean democraticas y apunten a soluciones globales tienen que
incluir a todos los sectores econémicos y sociales y en este marco no
puede definirse una politica de reactivacién productiva si no se toma
en cuenta a los sectores que en este momento ocupan a mas de la mi-
tad de la PEA del pais y que son las micro y pequefias empresas, las ac-
tividades informales y por cuenta propia. '

Por ofra parte, es necesario superar aquel supuesto de la economia
de que sélo las grandes empresas y transnacionales tienen la capacidad
competitiva para producir bienes y servicios que satisfacen las necesi-
dades de los seres humanos del Ecuador y del Mundo, en cuya estrate-
gia no tienen cabida las pequefias empresas y menos si son populares o
solidarias. La realidad ecuatoriana muestra de que la gente ha sobrevi-
vido gracias a que atin existen segmentos de mercado para su produc-
cién y comercializacién y si bien esta no es la solucién a todos los pro-
blemas, existe una base econémica a nivel local y nacional que es nece-
sario potenciarla, innovarla, volverla competitiva con productos simi-
lares de otros paises y sobre todo potenciarla con los valores de identi-
dad cultural de nuestra nacién.

Nota

1 PUCE - BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, Estadisticas de Emplec, Octubre de
1999.
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