INDIOS
Una reflexién sobre el levantamiento
indigena de 1990

Ileana Almeida
José Almeida Vinueza
Simén Bustamante Cardenas
Simén Espinosa
Erwin H. Frank
Hernan Ibarra C.
Jorge Leon
Richelieu Levoyer A.
Luis Macas
Gonzalo Ortiz Crespo
Ignaclo Pérez Arteta
Galo Ramén
Fernando Rosero
Lucy Ruiz M.

PROLOGO:
Diego Cornejo Menacho

ediciones
s =2 abya-yala
iLDIS hS )

Quilg, 1992




INDIOS

Una reflexién sobre el levantamiento

indigena de 1990

Es una publicacién del Instituto Latinoamericano

de Investigaciones Sociales, ILDIS, Fundacién

Friedrich Ebert. VAR
ISBN- 9978-96-012-0
Depésito legal 00315 -
Derechos de autor 005662 '

© ILDIS, ABYA-YALA 1991

12 EDICION: Adosto de 1991

28 EDICION: Enero de 1992

EDICION: Diego Cornejo Menacho

ELABORACION: lleana Almeida, José Almeida Vinueza, .
Simén Bustamante Cardenas, Simén Espinosa,

Erwin H. Frank, Hernéan Ibarra C., Jorge Le6n,
Richelieu Levoyer A., Luis Macas, Gonzalo Ortiz Crespo,
Ignacio Pérez Arteta, Galo Ramén, Fernando Rosero,
Lucy Ruiz M.

CUBI]_*DRTA: Magenta Diseio Grafico (233 757)

DISENO GRAFICO: Angela Garcia (453 877)

Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales,
ILDIS, Calama 354 entre Juan Le6n Mera y Reina Victoria,
Casilla 17-03-367, Télex 2359 ILDIS-ED, Fax 504337,
Teléfono 562103, Quito-Ecuador

Las opiniones vertidas por los autores en el presente texto son
de su exclusiva responsabilidad y no comprometen el criterio
Institucional del ILDIS.



CONTENIDO

PRESENTACION /9
PROLOGO /11

EL LEVANTAMIENTO INDIGENA VISTO POR SUS
PROTAGONISTAS
Luis Macas /17

EL LEVANTAMIENTO INDIGENA VISTO POR LOS
HACENDADOS .
Ignacio Pérez Arteta /37

EL LEVANTAMIENTO INDIGENA: UN NUEVO ACTOR
EN LA DECADA DEL 90
Simén Bustamente Cardenas /61

EL PROBLEMA INDIGENA Y EL GOBIERNO
Gonzalo Ortiz Crespo /99

EL PAPEL DE LA IGLESIA CATOLICA EN EL MOVI-
MIENTO INDIGENA
Simoén Espinosa /179

LOS MILITARES Y EL LEVANTAMIENTO INDIGENA
Richelieu Levoyer /221

QUINTO CENTENARIO Y RESISTENCIA INDIGENA
José Almeida Vinueza /263

EL MOVIMIENTO INDIGENA EN LA IDEOLOGIA
DE LOS SECTORES DOMINANTES
HISPANOECUATORIANOS

Ileana Almeida /293



v

LA IDENTIDAD DEVALUADA DE LOS
"MODERN INDIANS"
Hernan Ibarra C. /319

ESE SECRETO PODER DE LA ESCRITURA
Galo Ramoén Valarezo /351

LAS ORGANIZACIONES INDIGENAS:
IGUALDAD Y DIFERENCIA

La afirmacién de los conquistados
Jorge Leén Trujillo /373

DEFENSA Y RECUPERACION DE LA TIERRA:
CAMPESINADO, IDENTIDAD ETNOCULTURAL
Y NACION )

Fernando Rosero /419

PUEBLOS INDIGENAS Y ETNICIDAD
EN LA AMAZONIA
Lucy Ruiz M. /449

MOVIMIENTO INDIGENA, IDENTIDAD ETNICA Y EL
LEVANTAMIENTO

Un proyecto politico alternativo

en el Ecuador

Erwin H. Frank /499



EL PROBLEMA INDIGENA Y EL GOBIERNO

Gonzalo Ortiz Crespo

"EL DIA MAS TENSO"

La crisis se sentia en el aire el atardecer de ese lunes 4
de junio en el Palacio de Gobierno de Quito. En lo exte-
rior nada habia cambiado: los blancos corredores cast
vacios; algunas personas en las antesalas para hablar
con el secretario general de la Administracién o el secre-
tario de la Presidencia; los granaderos de Tarqui, impe-
cables en sus elegantes uniformes de la Independencia,
de guardia en sus sitios de costumbre: las puertas exte-
riores del palacio frente a la Plaza Grande, de escolta del
pabellén nacional en las escaleras interiores, al ingreso
de la residencia y en la entrada del despacho presiden-
cial... Todo parecia estar igual.

Pero la apariencia de un dia normal se borraba al ver

Gonzalo Ortiz es sociblogo y periodista. Colaboré con el gobierno del doctor
Rodrigo Borja desde su inicio, primero como secretario nacional de Comunicacién
Social y, desde octubre de 1989, como secretario de la Presidencia de la
Repiiblica, hasta febrero de 1991.
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los rostros de los principales colaboradores del presiden-
te de la Repuiblica y la febril actividad de los teléfonos.
Dentro del despacho presidencial se desarrollaba una
crucial reunién: estaban con el presidente de la
Republica, doctor Rodrigo Borja, el ministro de Goblerno
Andrés Vallejo, los tres comandantes generales de las
Fuerzas Armadas: €l general Germén Ruiz del Ejército, el
coronel Marlo Naranjo de la Aviacién, el vicealmirante
Hugo Unda de la Armada quien, ademas de ser jefe del
Comando Conjunto, estaba encargado en esos dias del
Ministerio de Defensa. Al cénclave se junté por momen-
tos €l comandante general de la Policia Nacional, general
Gilberto Molina, asi como algun otro alto funcionario del
palacio.

La reunién habia comenzado a media tarde, convocada
por el presidente para analizar el inédito levantamiento
indigena que conmocionaba el pais. Desde el amanecer, y
con una fuerza y coordinacién que nadie se esperaba,
miles de indios en varias provincias de la Sierra habian
cortado el paso en miltiples puntos de la carretera
Panamericana y otras vias, habian detenido camiones,
incautado productos, invadido una decena de haciendas,
saqueado algunos mercados. La fuerza piiblica habia
sido incapaz de contenerlos, pues, como mencionaban
los despachos que el ministro Vallejo hacia conocer al
presidente, para cuando la Policia llegaba a los sitios en
que estaba interrumpido el triansito, no encontraba sino
a los conductores, enardecidos por no poder pasar, en
tanto que los indios habian desaparecido. "No enfrentar
a la Policia: cortar los caminos y retirarse", decia precisa-
mente un instructivo mimeografiado, interceptado ese
dia en la provincia del Chimborazo, a 200 kilémetros al
sur de la capital, y que Vallejo present6 al doctor Borja.

La cabeza visible del levantamiento era la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE). El instructivo mimeografiado pertenecia a la
CONAIE y eran los dirigentes provinciales y locales de la
CONAIE quienes coordinaban las acciones. Ademas, un
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grupo de integrantes de la CONAIE, 170 para ser exac-
tos, con el apoyo de entidades de derechos humanos y de
sectores de la Iglesia Catélica, estaba ocupando desde el
28 de mayo, es decir desde una semana antes, el templo
de Santo Domingo de Quito. Once de esos indigenas
habian declarado una huelga de hambre en el interior
del templo esa marfiana.

El presidente de la Reptiblica habia estado informado
de la situacién desde el primer momento. El gobierno,
por supuesto, sabia que ese lunes se produciria el levan-
tamiento y habia tomado para ello algunas precauciones.
Sabia de las conexiones entre los dirigentes que partici-
paban en la toma de la iglesia de Santo Domingo en
Quito y las comunidades de varias provincias de la
Sierra. Sabia que desde la medianoche del sabado se
‘habian iniciado algunas movilizaciones.

Pero ni el gobierno ni la propia CONAIE, como lo con-
fesarian después algunos dirigentes!, se imaginaban que
la respuesta indigena seria tan generalizada en el centro
de la Sierra. La convocatoria habia rebasado a las pro-
pias organizaciones miembros de la CONAIE y participa-
ban en el levantamiento comunidades pertenecientes a
otras centrales campesinas e indigenas, como la
Federaciéon de Indigenas Evangélicos (FEINE) y la
Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas e
Indigenas (FENOC-])... Inclusive comunas independien-
tes, y generalmente apéticas, se habian movilizado ese
dia.

El presidente Borja también habia sido informado
desde la mafana de que el levantamiento, si bien era
generalizado en Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar y
Chimborazo, no tenia tanta intensidad en Imbabura y
Pichincha, y era priacticamente inexistente en las demas
provincias del pais. Carfiar, a pesar de su alta densidad
campesina e indigena, estaba en calma y en Loja solo se
habian "levantado" algunas comunidades Saraguros. En
la Amazonia habia tranquilidad total.

1. Ampin Karakrés, José Ma, Cabascango: comunicacién personal.
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Andrés Vallejo habia desplegado una intensa actividad
ese dia: contactos con los gobernadores de provincias,
disposiciones a la Policia Nacional, declaraciones a los
periodistas, lamadas telefénicas a dirigentes politicos (de
provincias y en la capital; de la Izquierda Democratica y
de otros partidos), directrices a decenas de funcionarios
del gobierno... y, por supuesto, establecimiento de puen-
tes y contactos para posibilitar la negociacién con los
indigenas.

La reunién de esa tarde en el despacho presidencial, o
mas precisamente en el Salén Verde, anexo al mismo,
debia enfrentar, entre otros problemas producidos por el
levantamiento, uno puntual: 31 miembros de la fuerza
puablica, 23 soldados y 8 policias, habian sido secuestra-
dos en La Moya, cerca de Guasuntos (provincia de
Chimborazo) por un gran nimero de indios —las estima-
clones, muy imprecisas, pues se basaban en las informa-
clones de mestizos del lugar, iban desde 600 a 3.000
indios— . Con gran criterio, los soldados no habian dispa-
rado, lo que habria producido una masacre. Pero ahora
estaban siendo conducidos contra su voluntad montafa
arriba, hacia el paramo de Achupallas.

El buen tino primé en la reunién. El presidente de la
Repiiblica opté por acudir a la via del didlogo antes que a
una medida de fuerza y decidié que, de acuerdo a lo pro-
puesto por el ministro de Gobierno, el propio avién presi-
dencial llevase a Riobamba, a primera hora del dia
siguiente, al obispo de esa diécesis, monsenor Victor
Corral, quien se hallaba en Quito. Desde la Brigada de
Blindados "Galapagos" de Riobamba, monsenor Corral
debia ser trasladado en helicoptero hasta Achupallas
para negociar la liberacion de los soldados y policias.

Entre las actividades de Vallejo, ese dia, habia estado
el contacto con la Iglesia Catélica. E1 ministro tenia exce-
lentes relaciones con varios obispos. Una llamada ahora,
otra después, y habia conseguido lo que queria: que por
iniciativa de la jerarquia se formase una comisién media-
dora, que quedé integrada por el arzobispo de Quito,

102



monserfior Antonio Gonzalez, el obispo de Riobamba,
monserior Victor Corral, la hermana Elsie Monge de la
Comisién Ecuménica de Derechos Humanos (CEDHU), y
la hermana Nelsa Curvelo del Servicio de Paz y Justicia
para América Latina (SERPAJ). Esta comisién habia dia-
logado esa misma tarde con la dirigencia de la CONAIE,
que se hallaba en la iglesia de Santo Domingo. Vallejo,
por su parte, habia anunciado a la prensa que el gobier-
no estaba gustoso de aceptar los oficios de la comision
mediadora y que estaba dispuesto a dialogar con los
indigenas, siempre que se aceptasen tres condiciones:
que se dejase libres a los miembros de la fuerza publica
secuestrados en La Moya; que se desocupase pacifica-
mente la Iglesia de Santo Domingo y que concluyesen las
revueltas indigenas en las zonas rurales y el corte de
carreteras.

"El Gobierno se ha llenado de prudencia frente a las
provocaciones y desea realizar un dialogo positivo con las
organizaciones indigenas, en el que ha estado emperiado
desde el comienzo de su gestién. Ningun gobierno ha
mostrado tanto trabajo y decisién en favor de los grupos
indigenas del Ecuador, y no desmayara en luchar por los
grupos marginados rurales y la aplicacién de la reforma
agraria, respetando siempre la propiedad que cumpla su
funcién social”, dijo el ministro Vallejo en un comunicado
escrito que fue preparado en la Secretaria de la
Presidencia, y difundido al final de la tarde.

"Los delegados de la jerarquia catélica se comprome-
tileron a dialogar con las organizaciones indigenas que
han tomado las medidas de hecho, a fin de que se
deponga dicha actitud y se acepte el didlogo”, concluia
aquel comunicado. Precisamente la siguiente misién de
los mediadores era la de enviar a monserior Corral a
Achupallas.

Tras hacer llegar a los diarios y canales de TV, via fax,
el comunicado titulado "Gobierno dispuesto a dialogar”,2
habia aiin que ver los noticleros de television de la

2. También pasadas las 18h30 se distribuyé otro boletin de prensa por el que se
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noche, despachar lo ordinario (que no podia dejarse de
lado a pesar de los sucesos extraordinarios ocurridos ese
dia), planificar la estrategia para el futuro inmediato,
revisar los despachos de los gobernadores de provincias
sobre los ultimos sucesos del dia, evaluar los efectos del
levantamiento —que se anunciaba como "indefinido"—
sobre las elecciones parlamentarias de medio periodo,
que estaban préximas... El presidente sostuvo una nueva
reunién a las 22h30 con el ministro de Gobierno y el
secretario de la Presidencia. Y todavia las horas de traba-
jo se alargaron, mucho mas alla de las ya usuales largas
jornadas del palacio.

No habia duda: ese habia sido uno de los dias mas
tensos del goblerno o, al menos, asi lo habian vivido los
mas cercanos colaboradores del presidente.3

UNA NUEVA CONCIENCIA

Al dia siguiente, cuando aterrizé en la Brigada
Galapagos, en Riobamba, monsefior Corral pudo ver los
preparativos militares que se hacian para acudir al res-

" cate de los secuestrados. El presidente de la Republica
habia dispuesto, y el obispo lo sabia, que la fuerza
terrestre tuviese listo un operativo de rescate para actuar
en cualquier momento, en caso de que los secuestrado-
res no cedieran en un plazo prudencial. Los pocos que la
conocian temian que llegase esa alternativa que, por
supuesto, nadie la deseaba, pues era imposible que se la
llevara a cabo sin grave derramamiento de sangre.

La gestién de monserior Corral fue, sin embargo, posi-
tiva. Antes de las 11 de la mafiana y mientras el presi-
dente de la Republica asistia, en la Escuela Superior

informaba oficialmente de la toma de rehenes por parte de los indigenas, infor-
macién que fue decidida en la reunién del presidente de la Repiblica con los
comandantes de rama.

3. Declaraciones posteriores que el autor hizo al respecto fueron recogidas por la
prensa y recordadas por "Vistazo" en su edicién de fin de afio (N® 560, 27 de
diciembre de 1990).
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Militar de Parcayacu, a la ceremonia de ascenso de tres
generales de Brigada de la fuerza terrestre, un oficial de
comunicaciones se acercé al comandante general del
Ejército quien, de la forrna mas discreta, dio parte al
ministro de Defensa encargado y este, a su vez, al primer
mandatario: "sefior presidente: los miembros de la fuerza
piblica que habian sido secuestrados estan sin novedad
en Alausi. No hay novedad ni con el personal ni con su
armamento”. Borja agradeci$ el parte y apenas dej6 tras-
lucir sus sentimientos; en cambio, algunos generales se -
sorprendieron del suspiro de alivio que solté el ministro
de Gobierno.

No era para menos: se habia solucionado sin compli-
caciones uno de los problemas mas graves del levanta-
miento, que ese dia martes continuaba con fuerza en las
seis provincias del centro-norte de la Sierra, desde
Imbabura hasta Chimborazo, sin extenderse a otras
zonas del pais, salvo la invasién de una hacienda en
Canar, realizada curiosamente no por indigenas, sino por
mestizos que se habian presentado como miembros de la
CONAIE y aliados de los indios...4

Ese martes la prensa presenté con mesura la informa-
cién sobre el levantamiento. Los diarios no ocultaban la
dimensién del problema: la mesura radicaba en no
escandalizar.

Las informaciones de prensa y, sobre todo, las que ese
martes por la noche present6 la televisién, con su formi-
dable poder comunicativo, habrian de modificar la per-
cepcién de la ciudadania ecuatoriana sobre el levanta-
miento indigena: las tomas de los canales mostraban un
Ecuador inédito, que por primera vez aparecia ante los
escépticos ojos urbanos.5 Ese dia, en la placidez de sus

4. Posteriormente la propia Unién Provincial de Cooperativas y Comunas del
Canar (UPCCC), fillal de la Ecuarunari, y por tanto de la CONAIE, habria de acla-
rar que los invasores de la hacienda no tenfan nada que ver con ellos.
Curiosamente, la CONAIE sostuvo la calidad de "indios" de estos invasores, lo que
generd discrepancias con la UPCCC.

5. Aunque todos los equipos de televisién tuvieron notables reportajes, las
secuencias de Ecuavisa de los miles de indios con sus ponchos rojos corriendo,
en oleadas, hacia los camarégrafos — es decir hacia los espectadores— simboliza-
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hogares, los habitantes de las cfudades vieron a los
indios cortar caminos, increpar a los camarégrafos, dete-
ner buses y vehiculos particulares, requisar camiones y
camionetas. Ese dia, en sus salas y dormitorios, los
habitantes urbanos escucharon las voces de los indios y,
todavia mas, lo que era inconcebible para muchos mesti-
zos acostumbrados a despreciar siempre al indio, esas
voces tenian sentido: el reclamo concreto contra la injus-
ticia de siglos.

Los periodicos del miércoles también recogieron esta
nueva visién del problema indigena: el levantamiento
ocupé mucho mas espacio que la vispera, con reportajes
desde las zonas de conflicto, con fotografias actuales y ya
no "recalentados” graficos, con comentarios editoriales.6

Lo que sucedia en los medios de comunicacién refleja-
ba una realidad socloldgica que era, asimismo, €l primer
resultado del levantamiento indigena: por primera vez,
de una manera generalizada,- los habitantes urbanos del
Ecuador cayeron en cuenta de la existencia de los indios,
de que estaban alli y compartian el espacio nacional, de
que tenian problemas muy serios y de que, potencial-
mente — jlo que jamds se habian imaginadol—, constitui-
an una amenaza para su tranquilidad. .

No hay duda de que el levantamiento indigena causd,
simultaneamente, un escalofrio que recorrié la columna
vertebral de la poblacion mestiza del pais y una corriente
de simpatia hacia la causa indigena. Esta simpatia se
expresd objetivamente en las zonas rurales en las que se
produjo el levantamiento: en algunos casos, grupos de
pobladores rurales mestizos apoyaron a los indios en sus
acciones de cortar caminos y, por lo comiin, se minjmi-
zaron los enfrentamientos, salvo en los casos de ataque
directo a la propiedad privada. En las zonas urbanas,

ron draméticamente la situaci6n. '

6. El Comercio, El Universo y Expreso dedicaron sus editoriales principales del
miércoles 6 a la protesta indigena, Hoy lo habia hecho el propio 5 de junio. Los
otros diarios, matutinos y vespertinos del pais, también se pronunciaron en esos
dias y todos condenaron los excesos del levantamiento y lamaron al dislogo y a la
paz.
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dicha simpatia se expres6 en las encuestas? y en las
generalidades y buenos deseos que muchos de los ana-
listas politicos ecuatorianos empezaron a expresar en
sus declaraciones a la prensa.

Estas mismas generalidades, sin embargo, expresaban
otra realidad sociolégica del levantamiento indigena: que
este desbordé la organizacién y la dinidmica de los parti-
dos politicos del Ecuador. "El silencio de los partidos
politicos frente al levantamiento indigena muestra hasta
donde llega su sorpresa. Han quedado enmudecidos ante
un movimiento que los cuestiona por todos los lados y los
hace aparecer como iniitiles”, expresé un editorialista,
quien llegé a decir que los partidos son solo "espectado-
res de los procesos en los que se pone clerto modo en
Juego (sic) el futuro de la socledad" .8 Aunque, en reali-
dad, esa sea una tesis extrema - la légica de los partidos
y de las elecciones llegb a ser, a los pocos dias del levan-
tamiento indigena, tan aplastante como siempre, y los
indigenas votaron sin problemas por los candidatos que
los partidos les propusieron—, lo cierto es que el levanta-
miento indigena cuestionaba al Estado mismo, sus apa-
ratos e instituciones, al sistema de dominacién.

UNA ACCION DECIDIDA

Eso es lo que el presidente Borja habria de decir res-
pecto del levantamiento en su mensaje el Congreso
Nacional, del 10 de agosto de 1990: no hay duda, decia,
de "la voluntad de mi gobierno de atender al sector indi- .
gena y campesino del pais. Por eso me sorprendié mucho
el levantamiento del 4 de junio pasado, st bien quedd
claro que no fue contra un goblerno sino contra un siste-

7.La nltima, la de CEDATOS para "Vistazo" (N® 561 del 10 de enero de 1991),
segin la cual el 82,7% de los encuestados a nivel nacional consideran que los
indigenas tienen razén en sus planteamientos, contra 16,7% que consideran que
no la tHenen.

8. Felipe Burbano de Lara, "Indfgenas, partidos y democracia”, Diarlo Hoy, 27 de
Jjunio de 1991.
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ma de explotacion que ha durado siglos”. ©

En efecto, la sorpresa no era para menos: era el
gobierno del doctor Borja el que habia mantenido un dia-
logo permanente y prolongado con la directiva de la
CONAIE; mas aun: habia sido el gobierno del doctor
Borja el que concedio la personeria juridica a esta orga-
nizacién, permanentemente menospreciada y perseguida
en el gobierno de Febres Cordero. En un gesto inédito y
valiente, a los pocos dias de su posesion el 10 de agosto
de 1988, Borja habia nombrado una Comisiéon
Presidencial de Asuntos Indigenas, para que mantuviera
un contacto permanente con los grupos indios, impulsa-
ra las acciones indispensables en el aparato estatal para
atender sus demandas y le asesorara en este tema, al
que concedia enorme importancia. '

La comisién quedd conformada por tres asesores del
presidente: el doctor Alfonso Calderon, experto en temas
indigenas;10 Francisco Borja, destacado periodista y her-
mano del primer mandatario, y Pedro Saad, comunicador
social y hombre de cultura, permanentes defensores de
la causa indigena. A esta comisiéon se juntaron, las veces
que fue necesario, el director ejecutivo del Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién (IERAC),
doctor Luis Luna; el director de la Unidad Ambiental de
la entonces Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana
(CEPE), licenciado Manuel Navarro, y otros funcionarios
de los ministerios, del FODERUMA, el INCRAE, las enti-
dades adscritas, etc.

El didlogo con la CONAIE se inicié casi enseguida de
posesionado el gobierno, y desde entonces las sesiones
de trabajo siguieron, semana a semana, en el salén del
Gabinete, adjunto al despacho presidencial. Estas no

9. Rodrigo Borja, Mensafe de Trabajo y Optimismo, 10 de agosto de 1990, [Quito,
SENAC), p. 27.

10.Calderén, que habla fluidamente €l quichua y ha realizado estudios antropols-
gleos durante 12 afios sobre la realidad indigena del pafs, es un gran conocedor
de la tem4tica indigena y trabaj6 largo tiempo con muchas de las organizaciones
que conforman la CONAIE, Es también asesor del ministro de Educacién para la
educacién bilingite.
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tenian mayor publicidad, pero, conjuntamente con el tra-
bajo de la comisién, resultaron bastante efectivas, pues
permitieron canalizar las demandas indigenas y, al
mismo tiempo, mantener informada a la dirigencia de la
CONAIE de los pasos que se daban, La comisién gestio-
né, coording, impulséd y evalué las acciones que se debi-
an tomar en los diferentes ambitos gubernamentales.

La lucha contra la marafia burocratica fue agotadora,
tanto mdas cuanto que la comision y, en especial, Alfonso
Calderén, que estaba dedicado a tiempo completo al
tema, recibian diariamente visitas de dirigentes de orga-
nizaclones indigenas de base, que traian solicitudes con-
cretas, especialmente de mediacién en conflictos y obras
de infraestructura. Esta apertura en el nivel més alto del
Goblerno, es decir la Presidencia de la Repiblica, encon-
tr6 un eco inmenso en las comunidades indigenas y
pronto Alfonso Calderdn tuvo que conseguir personal de
apoyo y una terminal de computadora que se conectd
con el mainframe central de la entonces Secretaria
Nacional de Informaitica, a fin de seguir la pista a, tex-
tualmente, centenares de tramites simultidneos que
impulsaba en la administracién a pedido de los indige-
nas.1}

Todo esto se enmarcaba en la propuesta que el
gobierno del doctor Borja tenia para la poblacién indige-
na del pais: un trato humano, no discriminatorio, que
reconocia no solo su existencia sino su fuerza social y
consideraba que la voz, el criterio, la cosmovisién de los
indios eran fundamentales para caminar juntos hacia el
encuentro de soluciones a los problemas histéricos del
indigena ecuatoriano. Una propuesta que buscaba la
democratizacién del poder y la participacién mas justa
en la rigueza comin. Ello pasaba por descongelar el pro-

11. Esta frase deberia estar en presente: la actividad del doctor Calder6n conti-
naa y, por su gestién, se encaminan a solucionarse o se han resuelto ya miles de
solicitudes de comunidades indigenas, en una accién que tiene su propia légica,
independiente de la posicién de la CONAIE: el Estado debe seguir atendiendo a
los indigenas, y estos acuden donde encuentran soluciones, sea cual sea la retéri-
ca momenténea de las organizaciones de ctipula.
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ceso de reforma agraria, reconocer a los indigenas de la
Amazonia el derecho a sus tierras ancestrales, controlar
el proceso de colonizacién, defender la ecologia, recono-
cer los valores de las lenguas y las culturas indigenas.

Asi, en aplicacién de esa filosofia, a lo largo de los 22
meses anteriores al levantamiento, el gobierno del doctor
Borja habia realizado una labor sin precedentes para
atender a los indigenas. Entre lo mas destacado estaba
la acci6n en reforma agraria, a través de la cual se habi-
an entregado, hasta la fecha del levantamiento,
- 1'500.000 hectareas, de las cuales 1'200.000 habian sido
adjudicadas a comunidades indigenas.!12 Para tener una
referencia, hay que recordar que en todo el periodo de
Febres Cordero (1984-1988) se entregaron, en total, ape-
nas 40.000 hectareas.

Por otro lado, el presidente Borja habia dado un vuelco
revolucionario a la educacién ecuatoriana al crear, el 9
de noviembre de 1988, el Sistema Nacional de Educaciéon
Indigena Intercultural Bilingtie, a fin de preservar la cul-
tura y la lengua indigenas, y permitir que los propios
indigenas participaran en su proceso educativo. El presi-
dente Jaime Rold6s habia iniciado la fase experimental
de la educacién bilingiiel3 que, luego, con el presidente
Osvaldo Hurtado, pasé a ser un sub-programa del
Ministerio de Educacién y Cultura (MEC). El relega-
miento en la época de Febres Cordero redujo al subpro-
grama a una actividad totalmente minima, secundaria y
marginal del MEC.14

Pero llegé el doctor Borja y cambié radicalmente la

12. Para inicios de 1991 se habfan entregado 1'700.000 hectéreas, de las cuales
1'250.000 a comunidades indigenas.

13. El MEC firmé un convenio con la Pontificla Universidad Catélica, 1a que esta-
bleci6 el Centro de Investigaciones de la Educacién Indigena (CIE]) bajo la diree-

cién de la doctora Consuelo Yanez. Unos afos después, problemas internos y
externos dieron al traste con el proyecto. La doctora Yanez dej6 la PUCE y esta-
bleci6 posteriormente, con algunos de sus antiguos alumnos y colaboradores,
entre ellos el actual presidente de la CONAIE, Luis Macas, la Corporaci6n
Cultural "Macac”. Macas sc alejaria luego de la doctora Yénez para juntarse a la
CONAIE.

14. Solo sobrevivié por los esfuerzos de la agencia alemana de cooperacién técni-
ca GTZ.
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situacion: convencido de que las organizaciones indige-
nas debian ser las protagonistas de su propio proceso
educativo y contra la resistencia de una parte de la pode-
rosa burocracia del MEC y de organismos autoproclama-
dos de izquierda, como la Unién Nacional de Educadores
(UNE), contra la indiferencia de todos y el escepticismo
de muchos, establecié la Direccién Nacional de
Educacién Indigena, al mismo nivel jerarquico que la tra-
dicional Direccién Nacional de Educacién, y no solo puso
bajo su mando a todo el sistema bilingiie, sino que
subordiné a esta direccién cualquier actividad de los
otros programas del Ministerio que tuvieran que ver con
la poblacién indigena. Para ello, el propio decreto ejecuti-
vo reformé el reglamento de aplicacién de la Ley de
Educacién en aspectos sustanciales para reforzar la edu-
cacién bicultural. Jamas un programa del Ministerio
tuvo tanto poder y autonomia.

Para dirigir el sistema, el ministro de Educacién nom-
bré como Director Nacional de Educacion Bilingiie a Luis
Montaluisa, un capacitado dirigente indigena que perte-
nece a la propia CONAIE. El gobierno asigné al sistema
800 millones de sucres en 1989, de los recursos de la
Campafia Nacional de Alfabetizacién, que los triplico
para 1990: 2.800 millones. Con ello se habian creado,
hasta junio, cerca de 1.000 cargos de maestros bilin-
giies, y pasado a la jurisdiccién bicultural (incluyendo
numerosas creaciones) 1.200 escuelas y al rededor de 18
colegios. 15

Solo estas dos acciones del gobierno eran tan profun-
das y decisivas para la causa indigena que, aunque no se
hubiera hecho nada mas, justificaban plenamente las
repetidas sesiones de didlogo entre el gobierno y la diri-
gencia de la CONAIE. Pero la accién del gobierno era

15. 1990 fue el arfio de consolidacién de la educaci6n bilingie: al concluir 1990 se
habian creado, en total, 1.200 cargos de maestros bilingfies, y pasado a la juris-
diceidon bicultural (con creaciones) 1.500 escuelas bilingies y 30 colegios bilin-
giies. Por otra parte, se habfan creado y estaban en funcionamiento normal,
direcciones provinciales de educacién bilingite en todas las provincias del pafs
con poblacién indigena.
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mucho mas amplia (ver anexo 1), y parte de ella habia
sido impulsada por los mecanismos de didlogo y gestién
de las demandas indigenas dentro del gobierno. No
cabia, por lo demas, comparaciéon alguna entre esta
apertura y esta accién, y el menosprecio y persecucién
del nefasto periodo de Febres Cordero.

LAS RAZONES DEL LEVANTAMIENTO

JPor qué, entonces, se producia el levantamiento?
Esta era la pregunta que, con distintos tonos de sorpre-
sa, se hacian no solo funcionarios del gobierno sino,
inclusive, observadores desapasionados de la escena
ecuatoriana.

Para los politicos de oposicién y para unos cuantos
comentaristas de prensa que creen correcto criticar todo
lo del gobierno, la respuesta era facil: el levantamiento es
contra el gobierno, que no ha hecho nada por los indios,
que es soberbio, que no dialoga, que no los entiende, que
solo ha puesto parches, que eleva el costo de vida, que es
lento, que... (péngase aqui cualquier cosa que sirva para
criticar al gobierno).

Algunos politicos y comentaristas iban solo unos
pasos mas alla: el gobierno era el culpable del levanta-
miento por azuzar a los indigenas con proclamas incen-
diarias al hablar de "nacionalidades” indigenas y decir
que el Ecuador era un Estado plurinacional y multicul-
tural. Habia otra versién con su sesgo izquierdista: el
goblerno era el culpable por haber fomentado la organi-
zacion indigena y luego el didlogo con ella... sin tener
propuestas concretas que plantearle.16

Pero para aquel que sabia lo que el gobierno del doctor
Borja habia hecho por los indigenas y, sobre todo, sabia
algo de la historia y la situacién del movimiento indigena
ecuatoriano, las causas del levantamiento eran mucho

16. El gobierno habia planteado, inclusive por los medios de comunicacién, una
politica concreta de accién para los indigenas, en las dreas de educacién bicultu-
ral, entrega de tierras y dotacién de infraestructura y serviclos. Ver, para lo pri-
mero, diario Hoy, 20 de noviembre de 1988, p. 3-A.
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1mas complejas y profundas. No podia ser exclusiva y
principalmente contra el gobierno que mas habia hecho
por los indigenas en las décadas recientes, y que mostra-
ba la apertura, la paciencia y el tino para continuar tra-
tando sus problemas. Tampoco puede pensarse que un
proceso tan complejo como el que ha vivido el indigenado
del Ecuador, especialmente en los ultimos 25 arios,
pueda explicarse por una simpleza como “el gobierno
actual es el culpable”.

Es que para explicarse el levantamiento hay que ver
todos los aspectos: los que nacen de la propia dindmica
interna de la organizacién indigena; los que nacen del
caracter democratico del gobierno de Borja; los que
nacen del impacto de la crisis de los 80 sobre el campesti-
nado ecuatoriano. Probablemente hay mas vertientes
causales. Pero las tres mencionadas parecen resumir lo
esencial del problema.

Una pista para entender el levantamiento se podia
encontrar en las crecientes dificultades que los indigenas
pusieron en el didlogo con el gobierno. Hay que decir, de
entrada, lo que el gobierno queria: delimitar el mapa de
la Amazonia. Qué es lo que de ese inmenso y mitico terri-
torio correspondia a las nacionalidades indigenas ances-
trales; cudl era la parte de los colonos; qué estaba desti-
nado a las petroleras; dénde podia producirse palma afri-
cana; qué debia ser parque nacional de ahora para siem-
pre; cudles eran las zonas de reserva; qué era materia de
seguridad nacional. El doctor Borja habia dado claras
directrices a la comisién: si no existe claridad en los
derechos de cada uno de los interesados en las tierras de
la Amazonia, lo que tendremos en el Ecuador sera un
germen de tensiones, "una mata de conflictos" como
decia Francisco Borja.

Esa delimitacién deberia incluir la clarificacién de los
derechos de cada uno sobre el suelo y el subsuelo de la
Amazonia y llegar hasta la linderacién fisica, enn donde
fuera necesario. La tarea era gigantesca, sobre todo por-
que estaban en el medio problemas logisticos, porque
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habia intereses contrapuestos, porque existian ya algu-
nas delimitaciones anteriores (como la del Parque
Yasuni, que se oponia a los derechos de los Huaorani),
etc. De todas maneras, la comisién enfrenté la tarea:
sabia cudl era su objetivo final y tenia conciencia de que
no podia alcanzar todo de golpe. Consulté con las
Fuerzas Armadas, la Iglesia, las Camaras de Agricultura
de la Amazonia, los colonos, los palmicultores y, claro,
los indios. Habia que ir haciéndolo poco a poco; con todo,
se comunicé a la CONAIE la decision del gobierno de que
los Huao, los Siona-Secoya, los Shuar, los Achuar tendri-
an arreglados sus problemas de tierras en los siguientes
meses y que todo dependeria de resolver los problemas
de la linderacioén.

Sin embargo, el didlogo se fue compllcando paulatina-
mente, a través de un curioso proceso que encierra
muchas lecciones sobre los mecanismos de negociacion.
Los indigenas se proponian una sola meta: las tierras
para los Huao, por ejemplo, y se olvidaban de todo lo
demas. Los logros alcanzados eran relegados al olvido,
como si la situacién hubiera sido siempre asi. La perso-
neria juridica de la CONAIE y del ECUARUNARI no era
ninguna concesién; la educacién bicultural no era nin-
gan triunfo; el arreglo del convenio MEC-CONAIE por el
que el Estado transferiria varias decenas de millones de
sucres a la CONAIE, era algo obvio; las legalizaciones de
tierras eran pamplinas; las obras de infraestructura en
las comunidades eran irrelevantes; los convenios del
Ministerio de Bienestar Social para la Red Comunitaria
no tenian importancia... La nueva meta lo era todo, sin
considerar para nada lo alcanzado inmediatamente
atras.

No solo eso, pues, en el fondo, la accién gubernamen-
tal no busca agradecimiento y nace de su obligacién de
servir a los mas pobres, sino que, desde el segundo tri-
mestre de 1989, la CONAIE empezd a presionar con
declaraciones cada vez mas altisonantes, perurgiendo al
gobierno las nuevas metas. Decian, por todos los medios,
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de todas las formas, que esa nueva meta era tan impor-
tante para ellos, que ningan otro objetivo podia ni siquie-
ra equipararse. Daban la impresion de que una vez
lograda esa meta, todos los demas problemas que sub-
sistieran eran ya poca cosa.

Ello llevé a que el didlogo encontrara reales escollos:
no eran pretextos del gobierno el que algunas de las
demandas no pudiesen cumplirse en los plazos perento-
rios que empezaba a poner la CONAIE. Pero, ademas,
podia avanzarse en otras areas, que antes parecian
importantes para la CONAIE pero que, de golpe, habian
perdido validez... La respuesta era: no. Esto produjo
resentimientos y distanciamientos en ambos lados de la
mesa y los dialogos se hicieron mas esporadicos. La
CONAIE empez6 a acusar de poco efectiva, y sin poder de
decision, a la Comisién Presidencial, y ésta a desconfiar
de una dirigencia que salia del Palacio Nacional y lanza-
ba denuestos por la prensa.

Maias aun, el cambio de viento presagiaba tormenta: los
dirigentes indigenas empezaron a tomar medidas de
hecho para negociar. En efecto, cuando funcionarios del
gobierno se desplazaban a ciertas comunidades, espe-
cialmente de la Amazonia, eran retenidos hasta que fir-
masen compromisos sobre este o aquel punto. Los diri-
gentes nacionales de la CONAIE solian explicar que ellos
no podian hacer nada ante la accién de las bases.

La mas conocida de estas retenciones forzosas —y en
la cual la dirigencia no podia ocultar su participacién,
pues estuvieron presentes el presidente de la CONAIE,
Cristébal Tapuy, el presidente de la CONFENIAE, Luis
Vargas, el presidente de la OPIP, Antonio Vargas, el presi-
dente de la FOIN, José Avilés, el dirigente de la FCUNAE,
Calixto Grefa, y el presidente de la Comuna Alama
Sarayacu (CAS), Manuel Santi— ocurri6 en el mes de
mayo de 1989 en una comunidad amazénica de la pro-
vincia de Pastaza, Sarayacu, adonde se habian desplaza-
do el asesor presidencial sobre asuntos indigenas, doctor
Alfonso Calderédn, el director ejecutivo del IERAC, doctor
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Luis Luna, el jefe de la Unidad Ambiental de CEPE,

. licenciado Manuel Navarro y el representante de la
empresa estatal petrolera al comité de administracion
CEPE-ARCO, ingeniero Jorge Aldaz.

Lo que se habia planeado como una sesiéon en la que
delegados gubernamentales comunicarian las soluciones
a los problemas especificos de Sarayacu, se convirtié en
un verdadero secuestro de 10 dias de duracién, pues los
funcionarios fueron impedidos de salir hasta que no fir-
masen un nutrido y variado conjunto de compromisos.
En aras de la paz y para impedir la accién militar que
estaba lista para su rescate, y que no habria traido nin-
guna buena consecuencia, los funcionarios se vieron
obligados a firmar, en total, cinco documentos que con-
tenian un total de 78 puntos.1?7

La CONAIE argumentaba que la nueva actitud era pre-
sién de sus bases. Y era cierto que las bases sufrian la
realidad econémico-soctial de un pueblo empobrecido.
Pero eso no explicaba el cambio de actitud. Este era, en
realidad, nada menos ni nada mas que un cambio politi-
co, adoptado por la dirigencia de la organizacién politica
indigena en que se estaba convirtiendo rapidamente la
CONAIE,

Si habia alguna presién de las bases, provenia del
hecho de que la superestructura de la CONAIE habia
crecido con los recursos provenientes del exterior y del
propio gobierno ecuatoriano, y que su dirigencia habia
despertado cada vez mas expectativas en las comunida-
des campesinas. El cambio de actitud también era la
consecuencia de un analisis elemental de la CONAIE res-
pecto de su interlocutor: si existe apertura y paciencia en
el otro, no hay sino que prestonar para conseguirlo todo.
Reflejaba, ademas, el contagio de la dirigencia con la
nueva retérica que se implantaba en el Continente sobre
los 500 afios de la resistencia indigena. Era, finalmente,
la consecuencia de las nuevas allanzas que una CONAIE

17. Sin contar con los sub-puntos que, en algunos numerales, son de diez, doce o
més. El listado de los pedidos suman 19 péginas.
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mads fuerte, mejor organizada, con mas financiamiento y,
por tanto, con mayor personal, estaba generando en los
grupos ecologistas, eclesiasticos y de derechos humanos
de dentro y fuera del pais.

Era dificil que el didlogo progresara en un ambiente
tan enrarecido. Con todo, y movidos por su afan de servi-
clo a los indigenas, los delegados del gobierno continua-
ron en la busqueda de instancias de dialogo. Dejando el
escenario del Salén de Gabinete, sesionaron varias veces
a pedido de la dirigencia de la CONAIE en las oficinas de -
la CONFENIAE.18 Pero los tropezones eran cada vez
mayores.

La ruptura, en criterio de los miembros de la Comision
Presidencial, tiene fecha precisa: el 12 de octubre de
1989. Para esa fecha, y como un simbolo de su vocacién
pro-indigena, el gobierno habia planificado la entrega de
los titulos legales sobre 360.000 hectareas de tierra ama-
z6nica para los Achuar. Jamas se habia hecho una
entrega semejante. Coincidia, ademas, que visitaba el
pais el presidente de Francia, Francois Mitterrand... Pero
la dirigencia de la CONAIE organizé una marcha de indi-
genas que, aprovechando la autorizacién para manifes-
tarse hasta la plazoleta de San Blas, avanzé al centro de
la ciudad y se apoderd del edificio del Ministerio de
Educacion.

La posicién de las autoridades del Ministerio de
Educacién, negandose a negociar bajo la presion de acti-
tudes de hecho, llevé a la suspensién del didlogo y al
rechazo de los dirigentes .de la CONAIE a entrevistarse
mas con la Comisién Presidencial. EIl didlogo practica-
mente dejé de existir.

La CONAIE, tras varios meses de alejamiento, buscé
nuevos interlocutores: el ministro de Gobierno, Andrés
Vallejo, el secretario de la Presidencia, el director del
IERAC recibieron varias visitas para tratar de temas
puntuales. Las tierras de los Siona-Secoya, de los
Achuar, de numerosas comunidades Quichua, ya habian

18. En el edificio Parlamento, en el centro-norte de Quito.
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sido entregadas. Por otra parte, la adjudicacién de tierras
de los Huaorani — cuyo estudio la Comisién Presidencial
habia impulsado desde los inicios mismos del gobierno—
debia haberse realizado el 12 de mayo de 1989 en la sede
de la CONFENIAE, en El Puyo, con la presencia del presi-
dente de la Republica. A pesar de habérsela acordado
con las organizaciones indigenas, la entrega tuvo que ser
postergada indefinidamente, tanto por el secuestro de los
funcionarios publicos en Sarayacu como por las ulterio-
res retenciones y medidas de hecho, en la Amazonia, de
algunas organizaciones indigenas filiales de la CONFE-
NIAE,

Para los dirigentes de la CONAIE, las tierras de los
Huaorani tenian un valor simbélico. No deseaban que el
gobierno, tras las exitosas entregas de las tierras de los
Siona-Secoya y de los Achuar, obtuviera mas rentabili-
dad politica. Lo que importaba a los dirigentes de la
CONAIE era tener otro caballo de batalla y hacer apare-
cer esta entrega como un triunfo de su actividad, de la
presion puesta por ellos al gobierno, de la movilizacion
que eran capaces de generar con el tema... Esto explica
la cadena de las ya mencionadas medidas de hecho que
montaron en la Amazonia, uno de cuyos tultimos eslabo-
nes fue la toma del edificio del Tribunal de Garantias
Constitucionales, en Quito. ’

Fue precisamente por este tema que la dirigencia de la
CONAIE volvi6, en febrero de 1990, al Salén del Gabinete
del Palacio Nacional. Con esta accién, grupos pacifistas y
ecologistas querian llamar la atencién sobre sus recla-
mos contra Petroecuador y las compaiiias petroleras que
operan en la Amazonia, protestar contra la sexta ronda
de licitaciones petroleras y... exigir que se entregase los
territorios a los Huaorani, "segiin los limites fijados por
la CONFENIAE". La accién concluyd en unos pocos dias,
tras la mediacién de intelectuales y periodistas, con un
didlogo en palacio con los miembros de la Comisién
Presidencial de Asuntos Indigenas, el secretario de la
Presidencia, el director del IERAC y funcionarios de
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Petroecuador.

La sesién fue muy dificil y mostré el nivel de agresivi-
dad que tenian la CONAIE y los grupos que la apoyaban.
Un dirigente (blanco-mestizo) de uno de estos grupos,!?
llevé la voz cantante y se neg6 sistemdéticamente a escu-
char la explicacién que el secretario de la Presidencia
— quien reiteré que era decisién trrevocable del gobierno
el entregar las tierras a los Huaorani— invitaba a hacer
al director ejecutivo del IERAC, presente en la sala, sobre
los pasos que se iban a dar previos a la entrega. No solo
que el dirigente de marras se negb a escucharlo, sino que
se levant6 y con agresivos gritos pidié (casi podria decir-
se: ordend) que salieran todos los dirigentes indigenas
que rodeaban la mesa del Gabinete.

Mientras algunos se levantaban, el secretario de la
Presidencia alcanz6é a hacerse oir: "Bueno, comparieros:
una de las constantes de nuestra historia es que los
blancos y los mestizos han manejado siempre a los
indios; eso ahora estd sucediendo de nuevo aqui. Por
eso, yo invito a todos aquellos que deseen serlamente
conocer sobre el caso de los Huaorani a quedarse aqui y
escucharnos”. El movimiento de las sillas cesé: luego de
algunas dubitaciones y consultas, los dirigentes maxi-
mos de la CONAIE y los de los grupos pacifistas y ecolo-
gistas salieron. Pero un joven Huao, a quien habian trai-
do de su territorio para participar en la toma del edificio
del TGC, y numerosos dirigentes de base de comunida-
des de la Sierra y la Amazonia, no salieron. A pesar de
los esfuerzos de los dirigentes nacionales indios y mesti-
zos para que abandonaran la sesion, estos lideres comu-
nales permanecieron en la sala y escucharon la explica-
cién del director del IERAC y de otros funcionarios pre-
sentes.

No habia duda: habia un manejo politico de la situa-
cioén, al que las bases respondian eventualmente, pero
del que también se iberaban por momentos. La diferen-
cla entre bases y ciipula, manifestada también en otras

19. No deseo identificarlo en este articulo.
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ocasiones, llevé a la dirigencia de la CONAIE a pensar en
la necesidad de llevar a cabo una accién de hecho de
mayor envergadura. Esta era una decisién politica: mos-
trar su capacidad de movilizacién para presionar al
gobierno. Pero, también, una decisién que permitiese
consolidar el liderazgo de la cupula ante las comunida-
des, al mostrar la fuerza de la cohesién, del actuar uni-
dos, de la direccion estratégica. Solo algo asi podian
"consagrar" a la CONAIE como la organizacién politica
del indigenado del pais, y confirmar a la dirigencia
actuante como la mas adecuada para conducir el movi-
miento.20 ’

La dirigencia de la CONAIE habia escogido el camino
de la confrontacién. La tendencia extremista, presente en
su seno, parecia triunfar, pues se apelaba cada vez con
mayor frecuencia al recurso a la accién directa. El levan-
tamiento de junio no fue, en consecuencia, sino la culmi-
nacién de una escalada de medidas de hecho por las que
clertos sectores de la CONAIE, ciertos asesores y clertos
aliados de la ella, tenian predileccién.

Este camino del extremismo?! solo podia continuar in
crescendo hasta el levantamiento... (y hasta los intentos
de ruptura total con la socledad, que emergerian en el Il
Congreso de la CONAIE celebrado en Guayaquil en
diciembre de 1990).

20. Para entender plenamente la dindmica interna de la CONAIE serfa aonsejable
el estudiar ¢l proceso histérico de esta organizacién: los embriones organizativos
de los 40s y 50s, la Ley de Reforma Agraria de 1964, cl surgimiento de la
Federacién Shuar en los 60s, de Ecuarunari en los 70s, las dos corrientes: la
indigenista y la clasista que empezaron a perfilarse, la aparicién de la CONAC-
NIE, la oficlalizacién de la CONFENIAE y finalmente la fundacién de la CONAIE.
Habria que estudiar también el proceso personal de los dirigentes indigenas de
estos aos, y cl papel de la Iglesia, los voluntarios extranjeros, los antropblogos.
Sin embargo, ¢l espacio autorizado para este articulo no permite un estudio ni
siquiera somero del proceso, que el autor confia se cubra en otro de los articulos
que conforman este libro.

21. Cuando hablo de extremismo me reflero al "extremismo indianista", concepto
del que se trata mas abajo en este articulo.
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LOS MAS POBRES DE LOS POBRES

Entonces, el levantamiento de junio, al menos en
parte, se explica, como se acaba de mostrar, por una
decisién nacida de la dinamica interna de la CONAIE, en
su necesidad de reafirmarse como la principal organiza-
cién politica del indigenado ecuatoriano, en la urgencia
de consolidacién de su ciapula y en el predominio de ten-
dencias extremistas en su seno. Pero esa no es la anica
razén de la movilizacién indigena; hay otra vertiente cau-
sal que es, indudablemente, primordial al momento de
establecer las razones del levantamiento.

JCudl es, en efecto, la razén de que una decisién poli-
tica de la cipula tuviese eco en las bases? La respuesta
no tiene clencia: la situacién social de los indios del
Ecuador, Una observacién elemental permite decirlo de
manera directa: el levantamiento de junio fue un movi-
miento de pobres rurales. Es verdad que ese movimiento
tuvo una expresién étnica, una dirigencia étnica y un
comportamiento étnico, pero fue, ante todo, un moviliza-
cién de pobres rurales.

La situacién de los indigenas es uno de los problemas
mas serios que enfrenta el pais: es la herencia de siglos
de colonialismo interno, de la inaccién de los gobiernos
oligarquicos, de la lenta modernizacién de las relaciones
sociales y econémicas en el Ecuador.

Como resultado, la mayoria de la poblacién mas pobre
del Ecuador es indigena. Es decir, miles de indigenas son
los mas pobres de los pobres del pais. La pobreza critica, -
medida por cualquiera de los indicadores sociales, golpea
especialmente a los indigenas. Los mecanismos del colo-
nialismo interno trasladan hacia los indios los efectos
mas graves de la crisis del pais.

No quiere decirse con ello que la situacién de los indi-
genas sea homogénea. Como lo muestran varios estudios
soclo-econémicos, hay entre ellos, basicamente, tres gru-
pos:

¢ Un grupo ha salido de sus comunidades y que se ha
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insertado en realidades diferentes —generalmente urba-
nas en Sierra y Costa 0, a veces, en el agro costefio—,
donde estan sujetos a la discriminacién econédmica,
social y cultural. Un proceso de aculturacién para mime-
tizarse en el medio en el que se hallan, y suprimir los
rasgos mas brutales de la discriminacién, parece ser el
destino de una buena proporcién de estos migrantes.

¢ De los que quedan en el campo, una minima parte
ha logrado el acceso a recursos productivos, lo que les
permite realizar un ahorro para invertir en la agricultu-
ra, la artesania o el comercio.

e La gran mayoria de los indigenas se encuentra sumi-
da en una economia basada principalmente en la explo-
taciéon agricola de sus minifundios o de sus tierras
comunales, subdivididas, a su vez, por el proceso de
herencia y empobrecidas por la erosién de la tierra.

El minifundio sobrevivié en los afios 70s por la combi-
nacién de las actividades agricolas con la participacién
de la familia campesina en los mercados laborales. A ello
hay que afadir algunas transferencias hechas por el
Estado, a través de sus programas de desarrollo rural, o
por fundaciones privadas, a algunas de las zonas mas
deprimidas. Esta combinacién de factores, entre los que
se destaca el salario percibido a través de migraciones
ciclicas a las cludades, o el peonazgo en las obras de
infraestructura de la década petrolera, permitié a la
familia campesina aumentar sus ingresos.22

Pero un cambio sustancial habria de ocurrir a partir
de 1982: la crisis que sacudié al pais y a América Latina,
en general, afecté sobre todo a los campesinos de la
Sierra y, entre estos, especialmente a los indigenas.
Teéricamente, las politicas de ajuste, con sus modifica-
ciones cambiarias, deberian ayudar a los productores
agricolas vis & vis los industriales. Pero no fue asi en el

22. Estudios de la ORSTOM demostraron que, favorecidos por la ampliacién de
puestos de trabajo y ¢l aumento de los salarios, los campesinos duplicaron sus
ingresos entre 1974 y 1982, El autor desea agradecer a los colegas Manuel
Chiriboga y Andrés Guerrero por las luces dadas en esta parte del texto. Como es
obvio, los errores me pertenecen.
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Ecuador: los productores de alimentos de consumo
interno perdieron frente a los productores agricolas de
exportacion, y todos los otros integrantes del mercado.23

El problema se agravé con la disminucién de los mer-
cados laborales. La caida de la inversién en obra publica
y en la construccién privada; la aparicién de empresas
agricolas cada vez mas intensivas en capital en la Costa;
el proceso de "ganaderizacién” creciente de las haciendas
en la Sierra y la competencia de la mano de obra exce-
dente de residencia estable en los centros urbanos, impi-
dié a los campesinos indigenas el acceso a la fuente de
ingresos con que contaban para completar su economia
de subsistencia. Las estimaciones indican que, para
1986, toda la mejora del ingreso que se habia adquirido
desde 1970, por parte de los campesinos indigenas de la
Sierra, se habia perdido; es decir, que los indigenas esta-
ban, al iniciar 1987, igual que en 1970.24

El empobrecimiento se complicé por los factores cam-
biantes de la demanda indigena: tras las transformacio-
nes de los 70s, el patréon de consumo indigena se habia
modificado sustancialmente y dependia cada vez mas del
mercado capitalista. La nueva vestimenta — el pantalén,
la camisa, la chompa, los zapatos de caucho, la gorra de
camionero— se adquiria en el mercado, ya no eran el
poncho o las alpargatas que elaboraba artesanalmente la
comunidad; la alimentacién se basaba en la caloria rela-
tivamente barata —fideo, arroz, aceite, pan— pero que
debia comprarse en el mercado, y que no se producia ya
en la chacra como las papas o el maiz; la energia era
ahora producida por el kérex o el gas, que deben adqui-
rirse en el mercado, y ya no recolectarse en el campo,
como la lefia tradicional. La carencia de medios econémi-
cos para adquirir los insumos necesarios para una agri-
cultura cada vez mas dependiente de semillas, fertilizan-

23. Los proplos estudios de ORSTOM muestran que inicialmente, entre 1982 y
1984 hubo un pequeiio aumento en los ingresos reales de los productores de
basicos, pero que luego definittvamente cayeron hasta 1988.

24. "Hoy me animo a decir que estaban mucho peor que en el 70": Manuel
Chirlboga, comunicacién personal.
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tes e insecticidas ofertados en el mercado capitalista, asi
como las dificultades que enfrentan en la venta de sus
productos, produce un circulo vicioso que genera un
empobrecimiento permanente.

El mercado requiere un medio general de intercambio:
el dinero. Las alternativas validas hasta antes de la
monetizacién del campo, es decir las de antes de 1960,
las que se pensaban que ya no eran factibles, reaparecie-
ron en las comunidades mas pobres, mas golpeadas por
la crisis. Pero ahora los jévenes que habian salido, que
habian tenido experiencias vitales distintas, que habian
elevado su nivel educativo, tenian otras expectativas: no
podian volver a la dieta antigua, a la vestimenta antigua,
ni podian aislarse del mercado.

Otro aspecto que no puede dejar de sefialarse es que el
proceso de reforma agraria, que sirvié de valvula de esca-
pe hasta inicios del gobierno de Febres Cordero, fue cru-
damente suspendido en aquel régimen. Lo que se veia en
el campo, entonces, era que quienes protagonizaban esos
conflictos eran miembros muy jévenes de las comunida-
des indigenas... Y ello era obvio: casl un cuarto de siglo
después de la primera Ley de Reforma Agraria, casi tres
lustros después de la segunda, el drama de la basqueda
de tierra se repetia.

Esa fue la presién que se acumulé, como en geologia
la de una placa sobre una falla tecténica, para producir
el levantarmniento indigena de junio: los dias 4, 5y 6 de
junio fueron la expresién de la crisis de una década, la
imagen de la esclerosis del sistema social del pais.25

Por ello, la dinamica interna de la CONAIE, como orga-
nizacién politica indigena, encontré tierra apropiada por
la crisis, acumulada desde inicios de la década anterior:
las comunidades han revivido con la crisis; son, de
nuevo, micleos de cohesién y en junio fueron niicleos de

25. En efecto, st algo permiti6 que el Ecuador fuese una "isla de paz" fue su movi-
lidad soctal: la expansién del proletariado urbano, de las clases medias, y atin de
los sectores informales suburbanos resultaban una alternativa para el campes-
nado durante los 60s y 70s. Pero ya no fue asf en los 80s: el sistema se congels, y
sepult6 en el fondo a los indios més pobres.
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movilizacién. Es en las comunidades donde se juntan los
dos vectores del levantamiento: el étnico y el de la pobre-
za.

El levantamiento fue posible, ademas, por la apertura
democritica del gobierno del presidente Borja. Como dijo
un dirigente de la CONAIE a un conocido periodista,
fuera de camaras, cuando este le pregunt6: "¢Por qué no
hicieron un levantamiento asi a Febres Cordero, que
paraliz6 la Reforma Agraria, que los buscaba dividir, que
no los reconocia, que no daba oidos a ninguno de sus
planteamientos?” Con voz pausada, sin inmutarse, el
dirigente contestd: "¢Por qué? Porque si haciamos un
levantarniento asi, nos masacraban”.

DEMOCRATIZAR LA SOCIEDAD

Al anochecer del 6 de junio, monsefior Gonzalez, el
arzobispo de Quito, se aproximé al ministro de Gobierno
y al secretario de la Presidencia que ingresaban al reple-
to salén del Gabinete y, en voz queda, les confi6 que uno
de los puntos centrales del didlogo que se iba a empren-
der iba a ser la muerte del indigena Oswaldo Paguay,26
ocurrida en Chimborazo. Andrés Vallejo le agradecio, le
tranquilizé con un gesto, saludé a los congregados y les
invit6é a sentarse, ’

Eran las 19h50. Pasaban de veinte los indigenas que
habian ingresado. Estaban Cristébal Tapuy, Luis Macas,
Luis Vargas, Ampan Karakris, Manuel Imbaquingo,
Mario Fares, Jos¢ Maria Cabascango y Luis Maldonado,
entre los mas conocidos, y también Edison Viteri, José
Talagén, Hilario Naula, Angel Auncancela, Ivin Abalco.
Tres mujeres: la doctora Nina Pacari, Ana Maria Guacho
y Lourdes Conterén. El inico no indigena, cuyo ingreso
al palacio habia sido insistentemente pedido por la diri-
gencia indigena, era Napole6n Saltos, funcionario-asesor
de la CONAIE. La comisién de mediacién estaba comple-

26. Despuies se supo que su nombre era Oswaldo Cuvi Inga y su viuda Delia
Paguay.
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ta: los obispos Gonzdlez y Corral, las hermanas Monge y
Curvelo, a los que se habia afiadido el padre Jorge
Ugalde, presidente de la CONFEDEC.27 Por el gobierno
estaban el ministro Vallejo y el de Educacién, Alfredo
Vera, el secretario de la Presidencia y el director ejecutivo
del IERAC, Luis Luna. Ellos habian sido designados por
el presidente Borja para atender esa noche a los delega-
dos indigenas. Estaba también presente el funcionario
del Gobierno y miembro de la CONAIE, Luis Montaluisa.

No habia prensa, asi que la sesién se inici6 enseguida
con las palabras de monsenor Gonzailez, quien manifesté
el interés permanente de la Iglesia por la situacién de los
indigenas, la especial preocupacién de los ultimos dias
por la toma del templo de Santo Domingo y los actos vio-
lentos del levantamiento; alabé la apertura del ministro
de Gobierno a la gestién de mediacién; agradecid la acti-
tud de ambas partes y pidi6 que se respetasen las condi-
ciones de todo verdadero didlogo: €l respeto mutuo, sin
violencia, sin imposicién; la sinceridad y claridad para
exponer los puntos de vista; el saber escuchar; el despo-
Jarse de prevenciones o actitudes preconcebidas. "El dia-
logo es la biisqueda conjunta de la verdad y del bien",
definié Gonzdlez.

Era ese el objetivo que se buscaba esa noche: un dia-
logo verdadero. Los indigenas habian abandonado pacifi-
camente la iglesia de Santo Domingo y habian anunciado
la finalizacién de las movilizaciones. Ese dia Latacunga
habia visto la més grande concentracién indigena desde
que vino el Papa y, el anterior, Ambato fue testigo del
paso por sus calles de 20.000 indigenas, algo jamas visto
en su historia. Las marchas habian sido pacificas, pero
solo habian concluido cuando las autoridades de cada
provincia firmaron sendas actas con una serie de com-
promisos. Lamentablemente, y como consecuencia de los
hechos de violencia que habian surgido esporadicamente

27. Confederacién de Establecimientos de Educacién Catélica. El padre Ugalde
habfa sido invitado por el ministro de Educaci6n, con quien trataba aspectos del
programa de alfabetizacion.
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esos dias, en una refriega, en Chimborazo, habia muerto
un indigena, por disparos de la fuerza publica...

No habia duda que el levantamiento que concluia esa
noche con el didlogo habia sido histérico, pensaba uno
de los funcionarios desde la cabecera de la mesa de
sesiones del Gabinete. Histérico por dos razones: porque
jamas antes en la historia del Ecuador habia habido un
levantamiento simultianeo y coordinado de los indigenas
de seis provincias. Los levantamientos habian sido siem-
pre locales y, solo en contados casos, de regiones aleda-
fias. No habia antecedente de un levantamiento tan
amplio. Pero habia una segunda razén: jamés un levan-
tamiento indigena habia terminado sin una masacre.
Todos los levantamientos del siglo XVIII, los del XIX
(incluidos el de Daquilema y los frecuentes de la década
de 1880), los del XX (desde los afios 30s y 40s hasta lle-
gar a las movlilizaciones previas a la Reforma Agraria y
las luchas posteriores), todos habian sido cerrados con
un bafio de sangre. Era un milagro, sin duda, que este
inmenso levantamiento concluyese aqui sin una matan-
za. Se habia producido un muerto, si. Y le dolia. Pero era
un triunfo, un triunfo del Ecuador, el que no hubiese que
lamentar mas muertes... Se sentia orgulloso de pertene-
cer a un gobierno que habia actuado con calma, con sol-
vencia, con fortaleza, con espiritu democratico. Pero
sabia, también y sobre todo, que era mérito de todo el
conglomerado nacional. ¢Nacional? De todo el conglome-
rado plurinacional del pais: de los indios y los mestizos...
No podian negarse los excesos, que no faltaron; las inva-
siones a una decena de haciendas, las agresiones, las
heridas de bala, la retencién a los miembros de la fuerza
piblica, hechos de condenable violencia. Pero también
era cierto que esa violencia no se habia desbordado
hasta un punto incontrolable o generalizado.

De sus pensamientos le sacé la intervencién de Andrés
. Vallejo, quien hablaba de la disposicién del gobierno a
conversar. Una disposicién que habia tenido desde el ini-
cio de la administracién y que se mantiene. "Creemos en
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el dialogo; en la paz". "Nuestra preocupacién estos dias
fue evitar hechos que todos tuviéramos que lamentar".
"Hoy estamos aqui para avanzar. Tenemos que encontrar
la férmula para concretar la discusién”.

Luego intervino el presidente de la CONAIE, Cristébal
Tapuy. Hablé de que habian cumplido las condiciones
para el dialogo: la entrega de rehenes, la entrega de la
iglesia. "Pero ahora queremos que oigan nuestras condi-
ciones: queremos garantias de que no habra represalias;
la desmilitarizacién de las zonas rurales; que no existan
detenidos; que nos reciba el presidente; que se sancione
a los responsables del comparniero muerto Oswaldo
Paguay. Porque nosotros queremos saber, como se dice,
quiénes van a cargar al muerto". Expresé también sus
temores de que esta nueva comisién de didlogo con los
indigenas no tuviese poder de decision y exigié garantias
de que el dialogo iba a lograrse soluciones a los proble-
mas.

Vallejo volvié a hablar. Tinoso, pero firme. Reafirmé la
absoluta seriedad del gobierno. "Ni ustedes ni nosotros
podemos imponer condiciones”... "Claro que si: veamos
quiénes son los responsables del muerto; a 1o mejor tene-
mos que compartir muchas responsabilidades. Veamos
por qué se produjo la refriega, quiénes la azuzaron...
Lamento esa muerte, Que sirva a todos de leccién”...
"Para evitar estos hechos es que hay presencia de la
fuerza publica. Queremos que no estén, que se retiren:
pero depende de la actitud de las personas que salieron a
las carreteras. En todo caso, la presencia de la fuerza
publica ha sido minima con relacién a la proporcion de
la movilizacién efectuada. Esperamos que todos vuelvan
a sus hogares naturales y, cuando se normalice la situa-
cién, no quedara ni un solo miembro de la fuerza publi-
ca".

El momento clave de la noche se produjo poco des-
pués: Mario Fares, ex-dirigente de la UNASAY del Azuay,
y a la sazén secretario de Prensa y Propaganda de la
CONAIE, acusé a Vallejo de querer imponer sus criterio.
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El ministro de Gobierno le interrumpié: "Yo no estoy
imponiendo nada. Yo tengo derecho a decir mis plantea-
mientos. Usted tiene derecho a decir sus planteamientos.
Eso es todo". Fares continué, y exigié, con un tono exal-
tado, que se suscribiese esa noche un acta en que el
gobierno se comprometiese a no realizar ninguna perse-
cusién. Acusé al gobierno de haber mantenido "dos arios
de promesas". Vallejo volvié a interrumpirle; “4No se han
entregado un millén docientas mil hectireas de tierra?
Son esas promesas? |No resulta 16gico que a éste, al pri- ..
mer gobierno que lo hace, al que estd empezando a
entregarles lo que es de ustedes, se le responda con
medidas de hecho! Pero vayamos adelante, vayamos a
resolver los problemas". Y, entonces, apelé a la sala:
"¢.Nos tenemos conflanza o no nos tenemos?”. "Si", res-
pondieron los dirigentes. "Entonces, no vamos a poner
por escrito cada palabra que pronunciemos aqui. jNadie
me puede decir que no he cumplido algo que yo haya
prometido!”.

Fue decisivo. Desde ese momento, el tenso didlogo
corrié mas fluido. E intervinieron muchos mis de los
interlocutores. En algiin momento, la CONAIE entregd
oficialmente el pliego de 16 puntos que, con el apoyo de
organizaciones de derechos humanos agrupadas bajo la
llamada "Coordinadora Popular”, habia proclamado como
un "Mandato por la tierra y por la vida", y como platafor-
ma de lucha del levantamiento.

Finalmente, al cabo de una hora y media de sesi6n, se
redactaron las conclusiones: habria al dia siguiente una
nueva reunién para tratar exclusivamente el problema
de tierras, primer numeral del pliego de 16 puntos que la
CONAIE; el gobierno investigaria las responsabilidades
sobre la muerte28 del indigena en Chimborazo; habria
reuniones periédicas de dialogo, para lo que el gobiernoy
la CONAIE harian conocer el jueves a sus representan-
tes; monserior Corral participaria en todas las sesiones

28. El ministro Vallejo logré que se quitase la palabra "asesinato”, que dos diri-
gentes querian poner.
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proximas, como delegado de la comisién mediadora, aun-
que los demas miembros serian bienvenidos cuando qui-
sieran.

Un dialogo es un ejercicio de democracia, sobre todo
en la luz que proyectaba la manera en que concluyd el
levantamiento. La vocacion del gobierno de Borja era,
justamente, la de democratizar €l ejercicio y los efectos
del poder.

PRIMERA FASE DEL DIALOGO

Un e¢jercicio democratico tenian que ser también las
sesiones de didlogo que se reanudarian al dia siguiente,
proceso que iba a estar rodeado de dificultades y tropie-
zos. Sin embargo, cada vez que los dirigentes indigenas
rompieron ese didlogo, la voluntad de paz, la vocacién
dialogal del gobierno habrian de volver a hacerlo cami-
nar. La mediacién de la Iglesia Catélica habria, asimis-
mo, de jugar un papel clave en cada ocasién.

Fue en la sala de sesiones del Ministerio de Gobierno
que tuvo lugar, el miércoles 7, la segunda de las doce
reuniones de dialogo que se celebraron con los represen-
tantes de la CONAIE, antes de pasar a la etapa de las
comisiones especializadas. Las siguientes sesiones se
celebraron el 14, el 21 y el 28 de ese mismo mes de
junio; el 19, €l 8 y el 22 de agosto; €1 5, el 12 y el 19 de
septiembre.29

Al conocer las conclusiones de la primera sesion, el
presidente de la Republica habia resuelto que los mis-
mos funcionarios que participaron en la sesién de la
noche del 6 conformarian la comisién permanente de
dialogo con la CONAIE. Esta, a su vez, nombré a ocho de
sus maximos dirigentes30 quienes, desde el primer dia,

29. El autor presidié cinco de estas sesiones.

30. Luis Macas, Mario Fares, José Marfa Cabascango, Ampan Karakrés, Leonardo
Viteri, Virgilio Hernindez, Rodrigo de la Cruz y Napoléon Saltos. Ellos se hacian
acompaviar, ademés, por los abogados doctores Granja y Granizo. Sin embargo,
solamente el dia 7 asistieron los ocho; en las siguientes sesionea empezaron a
rotar, faltaban unos y asistian otros, indistintamente.
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se hicieron acompafiar de numerosos dirigentes de
comunidades de base que, con frecuencia, pasaban de
40 (en una ocasion llegaron a 60 y en otra a 120). "Solo
vienen a oir; no vienen a hablar", solian decir los dirigen-
tes cuando se les recordaba que el compromiso del 6 de
junio fue tener comisiones pequefias para que pudieran
dialogar. La presencia de los dirigentes de base, como era
obvio, hacia que los dirigentes nacionales no
conversasen sino que diesen discursos en cada interven-
cién, lo que bloqueaba las posibilidades de una real
comunicacién.

El nuevo didlogo con la CONAIE (en realidad, reanuda-
cion del mismo, tras la ruptura de octubre de 1989) se
puede dividir en cuatro fases que coinciden con los
meses: 1) la de junio, 2) la de agosto; 3) la de septiembre;
y, 4) la de las comisiones especializadas. Cada una de
esas fases terminé en un punto de inflexién del proceso,
que marca la siguiente etapa.

La primera fase, la de junio, se caracteriz6 por la revi-
sién exhaustiva de unos 25 conflictos de tierras presen-
tados por la CONAIE (no los 70 u 80 casos de los que
hablaban). El director del IERAC explicé el estado de los
tramites: en los casos en que habia sentencia de inafec-
tabilidad, que el Ejecutivo no puede modificar por caer
fuera de sus atribuciones, se ofreci6 la mediacién del
gobierno para una negociacién directa; en los otros, se
informé a los dirigentes las gestiones que faltaban por
parte de los indigenas, mientras que el IERAC dispuso
que se acelerasen los tramites, se cumpliesen los plazos
legales y reglamentarios y se tomasen en cuenta todas
las causales de ley para la afectacién de tierras.

Un importante logro de las primeras semanas fue el
consenso entre gobierno y CONAIE de que no podia con-
tinuarse la fragmentacién de la tierra. Inclusive la
CONAIE solicité que se prohibiese la concesién de titulos
individuales en tierras comunales, pero la comisién
gubernamental expresé que ello no era posible cuando se
presentan solicitudes unanimes para tal divisién.
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Las cosas parecian marchar bien, cuando empezaron
a aparecer repetidas declaraciones de la cupula de la
CONAIE de que el gobierno no deseaba responder a su
pliego de peticiones y que no se avanzaba mads alla del
primer punto. La situacién era curiosa, y fue planteada
claramente en la sesion del 21 de junio:3! el gobierno
estaba dispuesto a avanzar al tratamiento de los otros
puntos, pero los propios delegados indigenas habian soli-
citado la semana anterior que se continuase en el punto
uno hasta aclarar todos los problemas. Por ello, el
gobierno requeria una aclaracién: ¢se debia proseguir o
habia que continuar en el punto uno? También habia
otra alternativa: formar comisiones especializadas —una
que tratase de la tierra, otra sobre la infraestructura,
otra para la educacién, etc.— EIl vicepresidente de la
CONAIE, Luis Macas, contesté que habia que continuar
con el asunto tlerras, que los compafieros dirigentes de
las comunidades que les acomparaban32 estaban alli por
su interés en resolver sus casos concretos y que ellos,
como dirigentes nacionales, estaban recibiendo presién
de las comunidades. Ante el pedido, la sesién entrd, de
nuevo, a revisar caso por caso los conflictos planteados,
lo que consumi6, igual que el 7 y el 14 de junio, mas de
cinco horas.

Pero desde el dia siguiente, las declaraciones se repi-
tleron: tanto en provincias33 como en Quito, dirigentes
de la CONAIE empezaron a amenazar con nhuevas medi-
das de hecho. El mismo Luis Macas declaré que "si
hasta el proximo jueves no existe una respuesta positiva
a las distintas demandas del sector indigena, se declara-

“ ra otro levantamiento a nivel nacional”,34

El gobierno no podia dejar prevalecer en la opinién

31. Por el autor, que presidi6 esa sesién.

32. En esa ocasidn estaban 46 dirigentes de base.

33. Ver, por ejemplo, El Universo, 25 de junio de 1990, p. 14: "Indigenas amena-
zan con nueva medida de hecho", que recoge un despacho desde Ambato. Ver
también Expreso, El Telégrafo y La Hora del 26 de junio,

34. Ver Hoy. 23 de junio de 1990, pags. 1-A y 5-A, donde también se recogen
declaraciones del autor: "Existe clara voluntad politica para resolver problemas de
los indigenas".
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publica la errénea impresién de que carecia de voluntad
politica o de claridad en sus posiciones frente a la
CONAIE. Por lo demas, el gobierno sabia que la avalan-
cha de declaraciones no era casual: una asamblea de la
CONAIE, celebrada a puerta cerrada el 22 de junio, para
evaluar el levantamiento del 4 al 6, habia resuelto, preci-
samente, adoptar una linea mas dura, presionando con
nuevas medidas de hecho.

Asi que el presidente de la Republica acepté la suge-
rencia de cambiar de estrategia e instruyé al secretario
de la Presidencia recopilar en un documento las respues-
tas del gobierno a los 16 puntos del pliego, las que debia
comunicar a la CONAIE en la préxima sesion de dialogo.
También debia aparecer en un enlace nacional de televi-
si6on para hacer conocer a la opinién piblica, de forma
resumida, esas respuestas.

El gobierno aceptdé unos puntos del pliego, negd otros
y aclaré aquellos que no correspondian a su decision
sino a otros poderes del Estado (ver anexo 2). La sesién
que, para mayor comodidad, se celebr6é en un escenario
inusual, la sala de prensa del Palacio Nacional, conté
con la presencia de varios ministros de Estado,3% nume-
rosos altos funcionarios gubernamentales, asi como
unos 30 dirigentes indigenas, y fue una de las mas ten-
sas de todo el proceso. En cuanto supieron los dirigentes
que en esa sesién se fba a responder a los 16 puntos,
amenazaron con salirse de la sala, declaracién que repi-
tieron varias veces a lo largo de la sesién. Inclusive, en
dos oportunidades, se levantaron y estaban por irse. En
cada ocasién, supremos esfuerzos de tino y de firmeza
permitieron que la sesién continuase: solamente cerca de
las 19h00, es decir tras dos horas de reunién, los diri-
gentes aceptaron escuchar las respuestas a los 16 pun-

35. Los de Salud, Educacién e Industrias, entre otros, que permitieron al autor
presidir la sesi6n... El honroso encargo no resulté nada facil en aquella ocasi6n.
También asistieron, entre otros, ¢l presidente de la Junta Nacional de la Vivienda,
el secretario nacional de Desarrollo Administrativo, doctor Pablo Better, y los sub-
secretarios de Gobierno, Saneamiento Ambiental y Medio Ambiente, los directores
ejecutivos del IERAC, el INERHI, el IEOS,
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tos y, luego de agrias discusiones con relaciéon a las pri-
meras cuatro, desde las 20h00 resolvieron simplemente
tomar nota del resto de respuestas.36

Desde el tercer didlogo, los dirigentes de la CONAIE
habian planteado otros puntos que consideraban urgen-
tes, no recogidos en el pliego de los 16. También a aque-
llos el gobierno respondi6 esa noche del 28 de junio, en
clara demostracion de voluntad politica. Un pedido habia
sido la reestructuracién de los Comités Regionales de
Aplicacién: el pedido estaba cumplido — ese mismo dia el
presidente de la Reptiblica habia expedido el decreto res-
pectivo, cuya copia se entregd a los dirigentes—. Otra
respuesta positiva: el gobierno estaba dispuesto a aplicar
la causal de la presién demografica para la reforma agra-
ria, y asi se instruy6 al IERAC.

Los indigenas habian hecho también el planteamiento
de que el gobierno crease un fondo para expropiacion de
haciendas. En esta sesién se les comunicé la respuesta:
estamos de acuerdo en que se constituya un fondo para
compra de tierras; no podemos aceptar su forma de
financiamiento (el 5 por ciento de los ingresos petrole-
ros); tampoco el que sea manejado exclusivamente por la
CONAIE; pero estamos dispuestos a estudiar el proble-
ma, tenemos algunas ideas de cémo podria funcionar e
invitamos a delegados de la CONAIE a conformar una
comision mixta para estudiar el establecimiento de un
mecanismo. Los dirigentes de la CONAIE se negaron
abruptamente a integrar la comisién, a pesar de las
insistencias gubernamentales; por el contrario, reclama-
ron para que se diese una inmediata respuesta... Este
tema tendria, no mucho tiempo después, una solucién
muy creativa, impulsada por el gobierno, con el canje de
la deuda externa para la Iglesia.37

La respuesta del gobierno a los 16 puntos desestabili-
z6 la estrategia de la CONAIE y fue, en general, bien reci-

36. A las 20h00 se pasb el enlace nacional de TV con las respuestas a los indige-
nas. El visto bueno para que se transmitiese se dio solo luege de que en la sesién
quedd claro que los dirigentes escucharian todas las respuestas.
37. Ver mas abajo, en el texto, una nueva referencia a este tema.
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bida por la opinién publica. Por eso mismo, generé un
debate interno en la dirigencia indigena, tmpulsado por
la tendencia mas moderada. Los resultados fueron mix-
tos: por una parte, la CONAIE se abstuvo de participar
en la huelga nacional convocada por el FUT para el 12 de
julio, para la que habian hecho ya un compromiso ini-
clal; por otra, declaré roto el didlogo con el gobierno.s8
Los ataques al gobierno se centraron en el enlace nacio-
nal de television que, segiun ellos, no debia transmitirse
cuando aun se realizaba la sesi6n, pero jamas se analizé
el contenido de las respuestas. Por otra parte, el enlace
solo fue un resumen de las respuestas dadas esa noche
y una reiteracién de la voluntad politica del gobierno de
atender a los indigenas: no habia engafio o contradiccién
de clase alguna.

Lo cierto es que el didlogo quedé en suspenso, con rei-
teradas amenazas de la dirigencia indigena de volver a
encabezar un levantamiento.

AGOSTO Y EL "ESTADO PARALELO"

Para finales de julio habia varios factores nuevos: las
"vacaciones" habian suavizado los resquemores; los indi-
genas sabian que el gobierno no habia interferido para
nada en el encuentro internacional celebrado por ellos; el
nuevo titular del ministerio de Gobierno, economista
César Verduga,3? consideraba muy importante reiniciar
el diidlogo, por 1o que movié sus numerosos contactos
para interesar a la CONAIE... Asi que, con nuevos brios,
se volvi6 a las conversaciones el primero de agosto.

En la primera sesién, a pedido del ministro Verduga y,
a pesar de que los trabajadores en huelga se habian
tomado el edificio principal del IERAC, su director, Luis
Luna, entreg respuestas escritas a los casos de conflic-

38. Ademas, la CONAIE fue anfitriona de un encuentro continental, llamado "500
afios de resistencia india", con representantes de 120 naciones indias, organiza-
clones internacionales y organizaciones fraternas, que se celebré en Quito del 17
al 21 de julio, lo que impedfa a sus dirigentes dedicarse al dialogo...

39. Posesionado el 25 de julio en Guayaquil.
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tos de tierras que habian sido presentados en los dialo-
gos de junio.40 El tema de las tierras volvié a dominar la
reunién. La siguiente semana, la CONAIE present6, tam-
bién por escrito, sugerencias sobre los casos de conflic-
tos de tierras de los que se habia hablado hasta entonces
y entregd 25 carpetas mas que, dijo, eran casos de con-
flictos de tierras. Una vez revisadas, ninguna de esas
carpetas se referian a conflictos agrarios sino a otros
problemas (disputas internas de cabildos comunales;
obras de infraestructura, etc.)

Junto con el de tierras y los reclamos sobre detencio-
" nes de dos indigenas ordenadas por los jueces (en las
que el gobierno, por principio, no podia interferir, segan
explicé el ministro Verduga), otro tema dominé la segun-
da sesion: para entonces habia empezado a circular en
los medios de comunicacién, repartido subrepticlamente,
un documento en xerocopia sobre el movimiento indige-
na que se atribuia a fuentes militares. Los dirigentes
pidieron al ministro Verduga que aclarase la situacién:
"Ese documento no representa la posicion oficial del
goblerno”, les dijo. ¢Pero representa la posicion de las
Fuerzas Armadas?, le preguntaron. "De acuerdo a una
conversacion que tuve con el sefior ministro de Defensa,
tampoco representa la posicién oficial de las Fuerzas Ar-
madas”, dijo César Verduga. Mas atn, sugirié a los diri-
gentes de la CONAIE que sostuvieran una entrevista con
el ministro de Defensa, lo que, antes de que concluyera
la sesién, fue aceptado por ambas partes, por lo que que-
dé acordado que se celebraria a las 17h00 del miércoles
siguiente. Lamentablemente esa cita no tuvo lugar.4

40. Predios Guéabug, Bambacagua, Cecel Pucacaca Ucafag, Guamalote-La Playa,
Pugro San Juan, Chacaza y Panyéatug, asi como las haclendas Aguallaca,
Ichubamba de Cebadas, Pomacocha y Moyocancha Chico, en la Regional
Riobamba; Predios Chachil, San Francisco Alto, La Clemencia, Guapungoto,
Consejo Alto-Carrillo, La Victorla y las haclendas Espiga de Oro e Irumina de la
Regional Norte; asi como los casos especiales de Tunibamba, Yuracruz, Papaloma
Charin, Charrén, Chiquicagua, Guayllabamba.

41. Los dirigentes acudieron a las 18h00 del 15 de agosto. El ministro, general [r)
Jorge Félix se hallaba, para entonces, en una sesién importante y sugirié fijar
otro dia. Los dirigentes de la CONAIE no lo aceptaron... mientras protestaban en
la prensa por no haber sido recibidos.
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. En cambilo, el dia 22 de agosto se celebr6 en el Palacio
Nacional una sesién con el presidente de la Republica,
exclusivamente dedicada a los temas de la Amazonia, El
gobierno estaba listo para ella, pero se la habia posterga-
do por expreso pedido de los dirigentes de la Sierra de la
CONAIE, Desde inicios de agosto, Luis Vargas, presiden-
te de la CONFENIAE, insistia en la reunién e, inclusive,
habia hecho saber a los otros dirigentes que no acudiria
a mas dialogos si no se la celebraba. Se habia anunciado
que en ella se entregaria al presidente de la Republica un
"documento histérico” con los planteamientos de la
Organizacion de Pueblos Indigenas del Pastaza (OPIP)
sobre sus tierras.

El gobierno no se engafiaba: sabia perfectamente que
la OPIP venia trabajando un planteamiento radical; sabia
que dirigentes de esa organizacién mantenian, desde
tlempo atras, posiciones extremas con relacién al suelo y
al subsuelo de la Amazonia. Por eso mismo, el gobierno
consideraba que era necesario dejar en claro las cosas.
No podia rehuir el tema. La tesis de que la Amazonia
sera una fuente permanente de conflictos internos para
el pais, si es que no se delimitan Ios derechos y obliga-
clones de cada uno de los actores sociales en ese espa-
clo, obligaba a enfrentar el asunto con respeto a las posi-
clones indigenas, pero con responsabilidad frente al pais.
Eso es lo que el presidente Borja tenia en mente al reu-
nirse ese miércoles por la tarde con los dirigentes de la
CONAIE.

A la sesion acudieron 120 indigenas. Presididos por la
cipula de la CONAIE, dirigentes de la CONFENIAE y de
comunas amazoénicas se mezclaban con dirigentes de
organizaciones de la Sierra. El presidente dio la bienveni-
da a todos los indigenas, agradeci6 la presencia de mon-
sefior Corral e indicé su disposicién para escuchar a
todos los que quisieran hablar, a fin de mantener el mas
amplio dialogo sobre los problemas amazdnicos.
Concedié luego la palabra a quienes la solicitaban: hablé
Cristébal Tapuy, presidente de la CONAIE; hablé Luis
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Vargas, presidente de la CONFENIAE; hablé Antonio
Vargas, presidente de la OPIP; hablé Carlos Godoy, pilo-
to-instructor de la OPIP; hablé Leonardo Viteri, presiden-
te de la comisién de tierras de la OPIP. Fue este ultimo el
que se refiré al documento que entregbé al presidente
Borja, titulado "Acuerdo sobre el derecho territorial de los
pueblos Quichua, Shiwiar y Achuar de la provincia de
Pastaza a suscribirse con el Estado ecuatoriano”.
Describid luego su contenido, planted sus justificaciones.
"Esta es nuesira alternativa. No nos importa que nos lla-
men subversivos. Tenemos derecho a estos territorios”,
concluyd.

Por la forma en que presentaron los hechos los cana-
les de television, muchos tuvieron la impresién equivoca-
da de que el presidente habia recibido el documento y
habia empezado un largo discurso sobre temas de dere-
cho constitucional. No fue asi: durante cerca de cincuen-
ta minutos, el presidente de la Republica —a quien
acompaiiaban el ministro de Gobierno, el secretario de la
Presidencia y el director del IERAC— ,42 habia escuchado
los planteamientos de los dirigentes.

Cuando nadie mads solicité la palabra, el doctor Borja
expresé su deseo de hacer algunas puntualizaciones:
recordd que no era la primera vez que recibia a los indi-
genas, como habia dicho Luis Vargas; al contrario, con la
propia CONAIE se habia reunido varias veces desde ini-
clos del gobierno, y ademas habia estado miiltiples veces
con comunidades indigenas en todo el pais. No era tam-
poco verdad que la Comisién de Asuntos Indigenas no
habia funcionado: a través de ella el gobierno habia dado
atencién preferente a los planteamientos de las organiza-
ciones aborigenes. Reivindicé el trabajo del gobierno en
favor de los indigenas en educacién, caminos, tierras,
desayuno escolar, casas comunitarias. "Vamos a seguir

42. Al iniciarse la sesién también estuvo el doctor Fernando Guerrero, a la sazén
superintendente de Bancos, quien habfa tenido una audiencla con ¢l presidente.
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atendiendo a los sectores indigenas por encima de toda
clase de incomprensiones... seguiremos imperturbables
en nuestro camino de servicio a los sectores soclales
menos favorecidos”, afirmé el presidente, antes de pasar
al tema central de la reunién.

“Pero quiero hacer también otro tipo de puntualizacio-
nes y aclaraciones a partir del titulo del documento que
ustedes me entregan. Desde luego que lo voy a leer y
estudiar con mucho detenimiento e interés, pero objeto
con entera claridad y con entera franqueza el titulo del
documento, porque en el Estado ecuatoriano no cabe un
tratado o un acuerdo entre una organizacion social, que
Jorma parte del pueblo, y el Estado ecuatoriano”. Asi plan-
teo el presidente Borja lo esencial del asunto.

Como era légico, el presidente tenia que analizar los
elementos que se proponian en el documento entregado:
de una manera muy didactica, con palabras directas y
sin tecnicismos, el doctor Borja precisé los significados
de Estado, nacién, acuerdo o tratado, territorio, pueblo,
soberania... Enfatizé que esta soberania no puede ser
puesta en discusién por persona u organizacion interna
alguna; reaflrmé los derechos sobre el subsuelo y sobre
el espacio aéreo, que son del Estado y que nadie puede
discutir. "En esto quiero ser absolutamente claro y defini-
tivo porque estoy obligado a cumplir la Constitucién de la
Repiblica y la Constitucibn les obliga a ustedes, me obli-
ga a mi y obliga a los 10 millones de ecuatorianos, por-
que ustedes no son un Estado dentro de otro Estado...,
porque ustedes estin sometidos, como todos los demas
ecuatorianos, sin privilegio alguno, a los mismas leyes, a
la misma Constitucion y a las mismas autoridades esta-
tales", dijo el presidente.

El primer mandatario tenia que dejar claro también
otra cosa: que no cabia un contrato, acuerdo o tratado
del presidente de la Repiiblica con una organizacién indi-
gena sobre la soberania e integridad de¢l Estado nacional.
"No puedo admitir que yo estoy contratando con ustedes.
Yo soy el presidente de todos los ecuatorianos, para eso
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me eligid el pueblo”, sefalé. No se trataba, tampoco, de
que se estuviera negociando de poder a poder, como si se
estuviese negociando con un Estado extranjero. "Aqui
ustedes estan hablando con el gobernante del Ecuador y
el gobernante del Ecuador esta hablando con su pueblo”,
enfatiz6 el doctor Borja.

Dijo que no podia renunciar al desarrollo econémico
del pais. "No puede terminar la prospeccién minera, ni la
prospeccion petrolera en el Ecuador. Todo lo contrario:
tiene que intenstficarse, pero, eso si, respetando la natu-
raleza”.

Al concluir su discurso, que duré unos 40 minutos, el
presidente agradecié la visita de los dirigentes, la presen-
cia del obispo Corral y reiter6é su decisién de servir a los
indigenas.

Luego de la sesidn, el doctor Borja ordené a una comi-
sion de sus asesores que estudiase el documento de la
OPIP y le presentase un informe a primera hora de la
marfana. El documento consta de un cuerpo principal de
16 paginas; dos anexos de 15 piginast3 y cinco mapas.
El documento principal — firmado por 26 dirigentes indi-
genas del Pastaza (11 quichuas, 5 “shiwiar”, 2 achuary 8
dirigentes de la OPIP)— se divide en cuatro secciones: °I)
revisa algunos antecedentes histéricos, *ll) define lo que
entienden los indigenas por territorio (superficie, sub-
suelo y espacio aéreo); plantea al Estado un Acuerdo de
Territorlalidad; describe geograficamente los limites que
tendrian los llamados territorios Quichua, Achuar y
Shiwiar; «III) pide que se dicten leyes y demas normas
legales para que se cumplan en el Ecuador varios acuer-
dos internacionales; pide la derogatoria de la Ley de
Colonizacién y otras leyes no especificadas; plantea
medidas que llaman "administrativas” para el libre ejerci-
clo de los derechos de los pueblos indios (entre ellas el
control de la libertad de cultos; la suspensién de las con-

43. El llamado "acuerdo de Sarayacu”, obtenido por la fuerza el 9 de mayo de
1989 con funcionarios gubernamentales, de 9 pAginas; y un listado de comunida-
des quichuas, achuar y shiwiar, de 6 p4ginas.
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cesiones de explotacién de recursos; que se impida la
accién de las Fuerzas Armadas ecuatorianas en los terri-
torios indigenas); plantean la "autodeterminacién”, la
"autonomia" y el "autogobierno" de los pueblos indios en
sus territorios; la supresion de las leyes ecuatorianas en
su territorio y la plena vigencia en ellos de su derecho
tradicional; y, "como consecuencia”, la modificacién y
supresion del régimen politico administrativo; y, ¢IV) un
exordio final en que expresan su fe "en que tendra plena
vigencia el principio de respeto a los derechos de territo- ..
rialidad y autodeterminacién de nuestros pueblos a par-
tir de la suscripciéon” del acuerdo. ,

A la manana siguiente, el informe estaba listo y confir-
maba los temores que tenia el goblerno acerca de plante-
amientos extremos. El presidente lo recibié, pero no le
pareci6 suficiente y estudié personalmente el documento
de la CONAIE. Entonces tomé su resolucion: el docu-
mento era inaceptable. Y ordené que se preparara y
difundiera un comunicado con la posicién del gobierno
(ver anexo 3).

La Secretaria de la Presidencia repartié, ademads, a
todos los medios, xerocopias del documento de la
CONAIE y una reduccién del plano de la provincia de
Pastaza (anexo a dicho documento) en el que consta el
planteamiento de territorialidad de la dirigencia indige-
na.

La negativa del gobierno recibié gran despliegue en los
medios audiovisuales esa noche y en los escritos al dia
siguiente,44 mientras las reacciones que causé la noticia
fueron multiples: los diarios, en sus editoriales principa-
les y en sus columnas firmadas, la televisién y la radio
con sus comentaristas y entrevistados, respaldaron una-
nimemente al presidente Borja en su rechazo a la
demanda de firmar el convenio.45

44. Ver todos los diarios del pafs del 24 de agosto, 1990.

45. El diario El Telégrafo de Guayaquil afirmé que Borja “se vio obligado a poner
los puntos sobre las fes” a los indigenas, lo que no fue del agrado de sus dirigen-
tes “que han querido ir demasiado lejos en su manipulacién de los problemas re a-
les de los campesinos indlos". Los indigenas llegaron "a extremos absurdos e tna-
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Politicamente, la CONAIE recibié un serio revés. Pero
lo curioso es que este fue provocado por los propios diri-
gentes indigenas, a quienes no cabe menos preciar
diciendo que desconocian el alcance de la propuesta de
la OPIP.46

2Qué sucedié? ¢Fue una provocacion estudiada? ¢Una
ingenuidad manifiesta? ¢Un reflejo de la pugna interna
de la CONAIE? ¢Un test sobre los limites a los que podi-
an llegar? No es posible saberlo. La hipétesis de algunos
analistas sobre la propuesta es que se la presentd ex-
profeso, para que el gobierno reaccionara en su contra y
perdiera aliados entre los indigenas. Otros creen que la
CONAIE, equivocadamente, consideraba factible el pro-
yecto. Unos terceros consideran que se deseaba probar
donde radican los limites que la sociedad ecuatoriana
esta dispuesta a aceptar...47

Lo cierto es que la accién de la CONAIE asest6 un
duro golpe a la legitimidad de la organizacién indigena y
entregd a los sectores mas opuestos a ella los argumen-
tos factuales que estaban necesttando para elevar el tono

ceptables” y “como es lbgico, el presidente ha expresado su oposicién al proyecto’”,
editorializé El Comercio (‘Posiciones absurdas”, 24 de agosto), mientras Hoy dijo
que las demanda indigena “tampoco puede llevar a la dtsoluctén de la Nacibn o a
la negacibn de la existencia del Estado ecuatoriano” ("Demandas indigenas”, 24 de
agosto) y Expreso afirmé que "con indudable patriotismo y evidente buen sentido,
el primer mandatario manifiesta que ‘el Ecuador es un Estado unitarfo...’ Y es de
Justicla reconocer que el actual goblerno ha mostrado serias preocupaciones por
soluctonar tales problemas y que ha hecho mas que ningiin otro por servir a los
reclamantes. Mas las peticiones de todos los sectores —con expresa tnclustén de
los indigenas— tienen un limite que esté dado por las leyes, la soberanta nactonal
y la supervivencia de la patria ecuatoriuna" {"Un Estado paralelo”, 26 de agosto).
46. Al contrario, parece que tuvieron bastante tiempo para conocerlo y estudiarlo.
En efecto, en la portada del documento entregado al presidente de la Reptiblica
hay una fecha al ple: "Curaray, 5 de agosto de 1990", pero esta fecha estd puesta
en una tirita de papel recortado, pegado encima de otra fecha que, al dar la vuelta
la hoja, es facil reconocer. Dice: "Sarayacu, 1 de junia de 1990:. De manera que
es dable suponer que el documento estuva listo con una anticipacién de, al
menos, dos meses y medio.

47. M3as tarde aparecerian unos pocos, muy pocos, articulistas quienes achaca-
ron al gobierno "no haber entendido” la propuesta, pues la misma no buscaba
crear un Estado paralelo sino solo introducir unos cambios "democraticos”. Pero
esta posicién, marginal en todo caso, no se sustenta en un anélisis real del docu-
mento.
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de su ataque. Esta es una grave responsabilidad que cae
sobre los hombros de los dirigentes de la CONAIE, y que
les sera recordada por aquellos que creen indispensable
que el Ecuador de hoy cuente con una organizacién indi-
gena verdadera, legitima, sagaz y bien intencionada...

Aparte del aspecto tactico de la cuestién, podrian estu-
diarse muchos elementos intrinsecos del texto. Uno
meramente formal es el uso del término "shiwiar”, nunca
usado antes y que molestd a la Federacién Shuar. Otro,
mas de fondo, y que causé cierta polémica, es la sorpen-
dente presencia en €l documento del animismo. En efec-
to, para justificar el control sobre los recursos del suelo,
el subsuelo y el espacio aéreo, la propuesta de la OPIP
sefiala lo siguiente: "Nuestra tierra no es solamente una
parte de la selva que las leyes del Estado llaman baldias
por referirse al espacio superficlal; es mucho mas que
eso. Como nos lo han ensefiado nuestros mayores, es
también el Ucupacha, donde los Supay tienen sus mora-
das y desde donde su Yachali, su fuerza protectora hace
que la vida de las plantas, de los animales y de los hom-
bres florezcan y sea la selva. Es todo esto, ahi donde el
Estado no encuentra sino recursos: oro, minas, petrobleo; y
aiin estos estan bajo el amparo de estas mismas fuerzas.
Es por esto que nuestro territorio, nuestro mundo no seria
el mismo st no estuvieran con él estos otros mundos,
estos intramundos. —Es ademas el Jahuapacha donde
se encuentra la fuente de la energia vital césmica y las
otras fuerzas como la lluvia, las nubes, los vientos... — Y
esta la Caipacha...”.48

Este es un lenguaje totalmente inédito en el pais para
propuestas como esa y, en general, en los documentos
indigenas de cualquier tipo. Se trata de un reinventarse
el animismo, pues en el pais no ha subsistido una tradi-
cién animista en las comunidades indigenas — al contra-
rio de lo que, por ejemplo, si ha sucedido en Guatemala
o en México— . Esta religién, que atribuye una actividad
voluntaria a los seres y fenémenos naturales, no resulta

48. "Acuerdo sobre el derecho territorial de los pueblos...”, p. 4
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un argumento auténtico para buscar controlar la explo-
racién petrolera. Rescatarla de los textos de antropolo-
gia19 para presentarla en una propuesta al Estado ecua-
toriano, no significa respeto a las tradiciones indigenas,
que nazca de un espiritu abierto, de un verdadero afan
de rescate cultural, de continuidad de las tradiciones y
creencias; al contrario, es patente que fue hecho solo por
propésitos politicos.50

La CONAIE acusé el golpe. Sea que se viera como el
masivo rechazo de la opinién publica a su demanda, sea
que se reclamara internamente a la dirigencia haber
entregado las armas que requerian sus peores detracto-
res, lo clerto es que la reaccién no se hizo esperar: la
ruptura del didlogo con el gobierno. La otra decisién de
la dirigencia indigena fue la de desplegar una rapida
accién de informacion y prensa: durante el fin de sema-
na, delegaciones de la CONAIE visitaron los medios de
comunicacién buscando refutar al gobierno, negando
que buscasen un Estado paralelo.51 En los dias siguien-
tes, con comunicados escritos y declaraciones "en vivo",
la cupula empez6 una escalada en las que no estuvieron
ausentes amenazas de nuevos levantamientos,52 las que
aumentaron tras reuniones de los dirigentes de varias
provincias en Ambato.58 El gobierno insistia en sus
abiertos llamados al didlogo,54 mientras los dirigentes de

49. En “"Antropologia Religiosa Andina”, materia de la carrera de Antropologia de
la PUCE, que siguicron algunos lideres de la OPIP, se estudia precisamente este
tema de la Pachamama y el Yachai como parte de la concepelén del mundo en la
época de la Conquista. En la religiosidad indigena ecuatoriana contemporénea
dicha concepcién esta austente y solo subsisten rasgos aislados de animismo,

. 50. Algin equivocado articulista pretendia hacer aparecer una declaracién del
autor sobre ¢l animismo como sl se tratase de una burla etnocentrista de parte de
éste. Nada més equivocado: respeto, como el que més, las creencias auténticas, y
yo mismo he realizado investigaciones sobre el tema. Por eso mismo, no puedo
sino asombrarme de estos intentos de manipulacién.

51. Ver, por ejemplo, El Universo, domingo 28 de agosto, 1990.

52. Ibid, 27 de agosto, 1990, p. 12-A, "La lucha no ha terminado”, donde se reco-
gen declaraciones de Luis Macas, a la sazén vicepresidente de la CONAIE:
"Aunque nos digan que somos parte del terrorismo internaclonal, tomaremos medi-
das”, afirma Macas.

53. Ver "Nuevos pedidos de indigenas”, Hoy. 28 de agosto, 1990, p. 8-B.

54. Ver, por ejemplo, Hoy, 28 de agosto, 1990, p. 5-A, con declaraciones de César
Verduga; El Mercurio, 29 de agosto, 1990, "Abierto el didlogo con indfgenas” con
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los agricultores hacian repetidas denuncias53 y se cruza-
ban informaciones sobre concentraciones indigenas.

El 30 de agosto los indigenas habian preparado una
gran concentracién en Riobamba, con motivo de conme-
morar el segundo aniversario de la muerte de monsefior
Leonidas Proaiio. En la concentracién, sin embargo, solo
participaron, segan datos de prensa, "unas 500 perso-
nas, de las cuales solo 200 eran indigenas".5¢ Los diri-
gentes de la CONAIE acusaron a lo que llamaron "milita-
rizacién" de la provincia de Chimborazo el fracaso de su
convocatoria. Es verdad que patrullas militares ejercie-
ron ese dia algun control en caminos secundarios de la
provincia, pero la "militarizacién” no era sino la tradicio-
nal "Accién Civica de las Fuerzas Armadas" que, desde
unas semanas antes, habia empezado a incrementar su
apoyo a las comunidades del Chimborazo. Seria ingenuo
negar que esta presencia fue ocasionada por el levanta-
miento de junio, pero supondria una clara incompren-
sién de los militares ecuatorianos creer que ellos opinan
que el problema indigena se va a acabar con represion.
El razonamiento es mucho mas realista y podria ir por
este camino: premisa mayor, €l problema indigena es
una amenaza real para la paz y la unidad del pais; pre-
misa menor, es asi que la raiz del problema indigena esta
en la marginacién y la pobreza; conclusién, en la medida
en que se reduzca la marginacién y la pobreza del indio,
se asegura la paz y la unidad del pais. Ayudar aqui a la
casa comunal, alla en el camino, mas alla en el riego e,
inclusive, en la educacién, traduce en la accién practica
ese sllogismo. Nada masivo ni que lleve a descuidar sus

declaraciones del autor. El gobierno dej6 claro que dialogarfa sobre todo, menos
sobre el planteamiento de la OPIP,

55. Ver "Hay injerencia foranea en alzamiento de comunidades”, El Universo, 27
de agosto, 1990, p. 12-A y "Dispuestos a actuar en defensa propia®, El Universo,
29 de agosto, 1990, 10-A, que recogen declaraciones del presidente de la Camara
de Agricultura de la I Zona, Ignacio Pérez; "Curas extranjeros y Sendero
Luminoso apoyan insurreccién”, Ultimas Noticlas, 30 de agosto, 1990, p. 4, que
reproduce declaraciones del presidente de la Federacién Nacional de Ganaderos,
Jaime Nebot Velasco.

56. Ver Hoy, "Indigenas no pudieron llegar hasta Riobamba”, 31 de agosto, 1990,
1-A. .
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tareas militares, pero si sincero y efectivo...

La tension durd todavia una semana: las amenazas de
un nuevo levantamiento se multiplicaron. En un momen-
to, el propio gobierno creyé que habria de enfrentar otro
4 de junio. Pero el levantamiento no se produjo.

CON EL FRENTE SOCIAL

Los esfuerzos que hizo el gobierno para traer de nuevo
a los indigenas a la mesa de negociaciones fueron tan
improbos como los de la Iglesia. Del lado del gobierno,
fue mérito de los ministros de Gobierno y Educacién.
César Verduga hablé con todos sus contactos — obispos,
organismos de derechos humanos, cientistas soclales,
periodistas— . Alfredo Vera solo movié una cuerda, pero
1a hizo sonar con la nota adecuada: la educacién indige-
na.
Simultineamente, en el seno de la CONAIE, el debate
se resolvié en favor de la paz, pues no logré triunfar la
tesis de quienes querian el levantamiento. Muchas
comunidades consultadas en varlas provincias no esta-
ban de acuerdo en una nueva accién de hecho, mientras
que la propia dirigencia se dividia claramente en dos ten-
dencias. Ante ello, los mas exaltados tuvieron que ceder.

En sus reuniones, el Gabinete habia visto que era
indispensable que los niveles de decisién del area social
del gobierno estuvieran mas involucrados en el dialogo
con los indigenas. No solo que el ambito de accién de los
ministerios del Frente Social era el que, de forma mas
directa, tenia que ver con las demandas indigenas, sino
que los propios ministros pedian estar personalmente
involucrados en el proceso. De alli que en los didlogos
con monserior Corral, se le planteé que el gobierno iba a
poner nuevos interlocutores para los indigenas: los
ministros del Frente Social.

Pero también se planteé a monseiior Corral una idea
que carcomia al secretario de la Presidencia desde el ini-
cio ‘del dialogo: la causa de los reclamos sobre el lento
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avance de las negoclaciones es que el tema de las tierras,
que los propios indigenas consideran prioritario, impide
avanzar en la atenciéon de sus otros problemas. Es nece-
sarlo, por tanto, formar comisiones especializadas que
puedan trabajar simultineamente en los distintos temas,
de manera que quienes conduzcan el didlogo solo requie-
ran supervisar el trabajo, impulsarlo, rectificar si es
necesario.

Los dos planteamientos fueron aceptados por la diri-
gencia de la CONAIE, tras la mediacién de monsefior
Corral y monserior Luis Alberto Luna, y tras una conver-
sacién directa del ministro Vera con varios dirigentes
indigenas. Asi monsefior Corral pudo anunciar, el 3 de
septiembre, que el dia 5 se reanudaria el didlogo con el
gobierno.

"Esta seré la tltima oportunidad en que los indigenas
dialogaran con el gobierno”, habia dicho Luis Macas, y la
prensa del dia 5 traia esas declaraciones: “Solamente
hemos aceptado reunirnos debido a los esfuerzos de la
Conferencia Episcopal”.57:De todas maneras, esa tarde se
sentaban en la sala de sesiones del despacho del minis-
tro de Bienestar Social, de un lado, el titular de esa
Cartera, los ministros de Educacién, Salud y Trabajo, el
presidente de la Junta Nacional de la Vivienda, el secre-
tario de la Presidencia, los subsecretarios de Bienestar
Social y Desarrollo Rural Integral y, del otro, Cristébal
Tapuy, José Maria Cabascango, Manuel Imbaquingo,
Mario Fares, Leonardo Viteri, el abogado Granja,
Napoleén Saltos y 20 dirigentes de base de la CONAIE.
Simbélicamente, en el medio de los dos grupos, estaban
el arzobispo de Quito, el de Riobamba y la hermana Elsie
Monge.

El inicio fue sumamente tenso, tanto que por poco la
reunién fracasa en los primeros cinco minutos. Tras la
bienvenida y la congratulacion del ministro Vera por la
reanudaciéon del dialogo, el presidente de la CONAIE,

57.1dem, "Ultima oportunidad de didlogo: CONAIE", 5§ de septiembre, 1990, p. 3-
A.
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presente como estaba la prensa, empezé un discurso cul-
pando al presidente de la Repriblica de 1a suspensién del
dialogo por el rechazo a los planteamientos de la OPIP...
El ministro Vera tuvo que interrumpirle: “Si nos ponemos
a revisar el pasado yo tendré que refutarle, y entonces no
obtendremos ningun resultado". El intercambio de frases
entre ministros e indigenas durd varios minutos, y Veray
Baca tuvieron que emplearse a fondo para impedir que la
sesién se convirtiera en podio de los dirigentes, luego
para que saliera la prensa, luego para que los dirigentes

. de la CONAIE no hicieran un escandalo por el retiro de la
prensa y finalmente para que no se retiraran. La inter-
vencién de monserior Corral volvié a ser decisiva para
que volviera la calma y se iniciara el dialogo.

Una vez fuera la prensa, se pasé a definir los temas
basicos alrededor de los cuales deberian formarse las
comisiones especializadas. Cristébal Tapuy planteé tres:
la tierra, el gradualismo de la politica econémica y la
desmilitarizacién. Los ministros hicieron sus aportes.
Monsefior Gonzalez resumi6, en un momento, que pare-
cia haber consenso en que los temas de las comisiones
debian ser cuatro: uno, la tierra; dos, lo social; tres, lo
econémico y, cuatro, las etnias o nacionalidades y su
status.

Sin embargo, no hubo acuerdo. "Queremos priorizar.
Primero tratemos del fondo para tierras y después pode-
mos seguir”, dijo Tapuy, quien recordé también que el
goblerno habia decidido crear una comisién interinstitu-
cional para que estudiara el establecimiento del fondo y
su financiamiento.

El secretario de la Presidencia informé que el gobierno
habia avanzado mucho en el tema. Que, lamentablemen-
te, por el caricter del mecanismo, no podia dar detalles.
Pero que, en todo caso, se estaba pensando en una
forma para financiarlo con canje de deuda externa. Que
volvia a invitar a dos o tres delegados para que
trabajasen en conjunto con personal del Banco Central
en el tema. La propuesta fue, de nuevo, rechazada.
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. Mario Fares, en su tono exaltado de siempre, reclamé
al subsecretario de Desarrollo Rural — quien habia dicho
que no era el momento de tratar del tema de tierras—, y
enfilé luego contra la respuesta sobre el fondo de tierras.
Pidi6 que el gobierno resolviera inmediatamente finan-
ciarlo con un porcentaje de los ingresos petroleros y que,
sl se pensaba en la deuda, que se hiciera lo siguiente:
"como los terratenientes deben de la deuda externa, que
nos den los pagarés y compramos tierra con eso"...

El mecanismo filnanciero de Mario Fares cay6 en el
vacio. Mas tarde, sin embargo, tuvo otra propuesta que
fue bien recibida: que no se definieran ese momento las
comisiones, sino que se dedicara la préxima reunién a
un informe sobre el estado de los conflictos de tierras y
que, para esa sesion, el gobierno presentara por escrito
su propuesta del numero y los temas de las comisiones,
y que la CONAIE haria lo mismo.

Antes de cerrar, hubo todavia un acuerdo y un desa-
cuerdo. Raul Baca propuso invitar desde la siguiente
sesién a otras organizaciones indigenas que no eran
parte de la CONAIE: la Federacién de Indigenas
Evangélicos del Ecuador (FEINE), por ejemplo, la
FENOC, la FENOC-I y otras... La respuesta, de los diri-
gentes de la CONAIE, luego de criticar a la FEINE, fue,
como dijo Manuel Imbaquingo: "No nos cerramnos: que
vengan por ser indigenas, pero que sea bajo la coordina-
cibn de la CONAIE". La aceptaciéon estaba dada: después
se veria c6mo era eso de que la CONAIE coordinase, cosa
que la FEINE probablemente no aceptaria...

La otra propuesta no tuvo consenso: el ministro Vera
propuso que, para evitar la guerra de declaraciones que
tanto dafio hacia al didlogo, se nombrara a monsefior
Corral unico vocero para informar a la prensa sobre el
avance del didlogo. No hubo respuesta. "gEstan de
acuerdo?”, pregunté el ministro. Silencio. "¢Est@ de
acuerdo, sefior Tapuy?”, pregunté, de nuevo, el arquitec-
to Vera. ";Noooo!”, se oy6 del grupo.

En la siguiente semana, la sesién —que se realizé ya
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con la presencia de delegados de la FEINE, de la FEI y de
la FENOCI— fue mas tranquila y dio como resultado la
conformacién de las comisiones, que fueron seis: Tierra,
Aguas y Legalizacion; Recursos Naturales; Desarrollo
Social e Infraestructura; Derechos Humanos y Leyes;
Salud y Educacion; e Identidad y Cultura.

Ahora, las comisiones debian trabajar por su cuenta.
Pero los indigenas Insistieron en que no debia ser asi,
sino que la primera sesién de la primera comisién debia
celebrarse una semana después y que, luego, se veria
cuiando comenzaban las otras comisiones... Una profun-
da decepcion le entr6 a un funcionario presente en la
sesi6n: era lo mismo que antes, pero con el nombre de
"comisiones".

Una noticia muy positiva surgié, con todo, en la sesi6én
del 19: el ministro Ratil Baca, al conocer las escasas dis-
ponibilidades presupuestarias del IERAC para la compra
de tierras, decidi6 destinar para tal objeto 200 millones
de sucres, de fondos que maneja su Ministerlo, y entrego
un cheque por esa cantidad al IERAC. Antes inclustve de
que se crease el mecanismo que venian pidiendo los indi-
genas, el gobierno ya empezaba a dar soluciones concre-
tas a ese tema.

En el interin quedé establecido que, de los veintipico
casos presentados en los didlogos, varios conflictos se
habian solucionado por negociacién, entre ellos algunos
de los mas conflictivos como Charréons8 y Guayllabamba,
en Chimborazo; otros, como Tunibamba, en que el
Congreso estaba interviniendo, y una media docena mas,
estaban en vias de solucién.

Sin embargo, persistian problemas en haciendas inva-
didas. Desde el inicio de los didlogos en junio se habia
venido insistiendo sobre este punto. El gobierno habia

58. Esta hacienda fue invadida el 4 de junio, cuando se produjo una agresién a
los propietarios, la familla Bermeo; lo més curloso del caso es que cuando el
IERAC logré el arreglo de forma directa — la venta de parte de la hacienda—, diri-
gentes de la CONAIE se opusieron a dicho arreglo, pretendiendo que las negocia-
clones se reiniciaran de nuevo en Quito con su presencia, lo que no fue aceptado
por el gobierno, ni los propietarfos, ni los indigenas interesados.
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dicho a los dirigentes que estaba consciente de que, en
algunos casos, las invasfones no se traducian en una
conflictividad social inmediata y que, en esos casos,
podria actuar por la persuasién, pero que habia algunos
casos en que la defensa de la paz priiblica tba a hacer
indispensable intervenir por la fuerza, porque, ademas,
le obligaba la ley y los principios constitucionales del
derecho a la propiedad.

En todos los casos, el gobierno habia sido muy pacien-
te. Pero los funcionarios temian especialmente en el caso
de la cooperativa "Justicia Social", integrada por pobla-
dores mestizos del pueblo de San Pablo de Lago, y cons-
tituida antes de la Ley de Reforma Agraria de 1964,
cuyos terrenos habian sido invadidos por indigenas de
Huaycopungo. Los roces entre los propietarios de los
terrenos y los indigenas habian sido tan repetidos, que
en cualquier momento se iba a producir un choque con
graves consecuencias. El caso era especial, porque no se
trataba de un solo hacendado sino de 65 pequefios pro-
pletarios invadidos, a lo que se afiadia el componente de
violencia interétnica que entranaba.

Lo que muchos temian sucedi6 el 10 de noviembre,
cuando uno de los propietarios, que intentaba hacer pas-
tar su ganado en su predio, tuvo un cruce de palabras
con los indigenas que estaban posesionados del mismo,
por lo que fue atacado fisicamente. El propietario bajé al
pueblo, reunié a los vecinos, quienes se armaron como
pudieron y subieron a enfrentarse con los indigenas y a
expulsarlos de sus tierras. El asunto derivé en una bata-
lla campal, por lo que la Policia tuvo que acudir desde
Otavalo para separar a los grupos en pugna. Algunos
heridos y contusos quedaron de la refriega, asi como
cinco detenidos, quienes fueron liberados al dia siguien-
te. La tolerancia y los esfuerzos negociadores del gobier-
no no habian dado resultado.

Tampoco habia sido posible solucionar la invasién de
un predio llamado San Francisco de Cajas, situado en
los limites de las provincias de Pichincha e Imbabura, y
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cuyo propietario, un sefior Sisalema, venia reclamando
insistentemente el desalojo. Varias veces se habia invadi-
do esta tlerra, a partir de septiembre de 1989. Tras 14
meses de esfuerzos y negociaciones, que enfrentaron
siempre la negativa de los Indigenas, y tras plantearse
repetidamente el caso en los propios didlogos con la
CONAIE, sin encontrarse solucién, el director del IERAC
autoriz6 el desalojo. Este se efectué sin problemas: los
indigenas salieron pacificamente. Lo que la Policia no
supo, sino después, es que un grupo de guardias arma-
dos, de una compariia de seguridad privada, contratada
probablemente por el propietario, arremetié luego contra
los indigenas. La refriega dejé varios heridos.

Dos dias después, dirigentes indigenas denunciaron
que la sefiora Maria Caetana Farinango habia sido muer-
ta en el desalojo. Los hechos se investigan en un juzgado
penal de Pichincha, pero se ha comprobado que la sefio-
ra murié de muerte natural.59

En medio de la inquietud causada por los hechos
anteriores, otro grupo de indigenas invadié predios de la
hacienda "La Vega", situada al lado mismo de San Pablo
de Lago. En varias ocasiones los dirigentes de esta aso-
clacién habian acudido al IERAC a negociar y, la ultima
vez, unos quince dias antes, habian amenazado con
invadir la hacienda. El director del IERAC les habia
advertido que si la invadian serian desalojados. Eso tuvo
que hacerse el 13 de noviembre.

EL EXTREMISMO INDIANISTA

Los tres hechos acaecieron demasiado seguidos y fue-
ron la chispa para encender de nuevo los dnimos. La
CONAIE anuncié enseguida que rompia el didlogo con el

59. Por el protocolo de la autopsia y el reporte posterior del Instituto lzquieta
Pérez, se conoce que la seiiora, a quien también se la nombra Gaitana Farinango,
de edad avanzada y que padecia arterloesclerosis, muri6 24 horas después del
desalojo, por un aneurisma. En todo caso, seran los jucces los que determinen si
es que existen culpables que, de haberlos, deberén ser castigados con todo el
rigor de la ley.
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gobierno y amenazé con no participar en los censos
nacionales de poblacién y vivienda, planeados para el 25
de ese mismo mes de noviembre

Las declaraciones de los dirigentes de la CONAIE bus-
caban hacer aparecer, como si fuese un patrén generali-
zado de comportamiento del gobierno, la “violencia en
contra de las comunidades indigenas y campesinas". En
realidad, se trataba de los dos desalojos y una interven-
cion en una batalla campal interétnica, pero, segin esos
dirigentes, se habia "desatado una camparia represiva
contra las comunidades indigenas, contra la CONAIE y
contra sectores de la Iglesia solidaria con nuestra
lucha".60 Esto no era de ninguna manera verdad: el
gobierno continuaba siendo muy paciente y habia, inclu-
sive, pasado por alto algunas otras invasiones y actitu-
des de hecho por parte de los indigenas, en un dnimo de
entendimiento y de negociacion.

El anuncio de que los indigenas no participarian en los
censos, confirmado pocos dias después en un consejo
nacional de dirigentes celebrado en Quito, preocupé a
muchos sectores ciudadanos. El Ecuador, pais que
durante toda su historia republicana se ha distinguido
por tener pésimas estadisticas, habia hecho esta vez un
esfuerzo muy grande para realizar un censo de cubertura
total y todo marchaba a la perfeccién hasta ese momen-
to.

Conforme pasaron los dias, sin embargo, la pelicula
comenzd a cambiar: varios sectores indigenas de base,
contactados por los supervisores de los censos, declara-
ban que ellos si responderian las preguntas censales...
Aunque la prensa seguia recogiendo las repetidas decla-
raciones de los dirigentes nacionales de la CONAIE, el
propio director del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC), Gaudencio Zurita, empez a respirar mas
. aliviado con los reportes que recibia de provincias. Por
otro lado, él habia planeado, con anticipacién, que los

60, Ver Expreso, 14 de noviembre, 1990, p. 3; El Telégrafo, 14 de noviembre,
1990, p. 2-A
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censos se realizarian en un solo dia en las zonas urba-
nas, mientras que en las rurales estos tomarian 8 dias.
Ello le daba un margen para la negociacién comunidad
por comunidad.

A esto se anadié la declaracién de José Manuel
Guamadn, presidente de la Federacién Ecuatoriana de
Indigenas Evangélicos del Ecuador (FEINE], quien visité
al secretario de la Presidencia para comunicar al gobier-
no que las comunidades afiliadas a esa organizacién si
participarian en los censos. La declaracién que hizo
Guaman a la salida de la entrevista, en los bajos del
Palacio, ocupé primeras paginas de los diarios al dia
siguiente.6!

El vicepresidente de la Republica, el presidente del
Congreso, politicos y dirigentes, hicieron llamados a la
CONAIE para que declinase su posicién, pero fue en
vano. Sin embargo, llegado el dia de los censos se pudo
comprobar que la CONAIE no controlaba a toda la pobla-
cién indigena del pais, ni mucho menos. En la provincia
de mayor concentracién indigena, Chimborazo, todas las
comunidades, salvo tres o cuatro, participaron en los
censos. En Imbabura lo hicieron, asimismo, todas las
comunidades, salvo las del sur del lago de San Pablo
(San Rafael, San Pablo del Lago, Gonzalez Suarez), las de
la zona del Cajas y unas pocas mas, contadas con los
dedos de la mano. Esa fue la ténica general en otras pro-
vincias de la Sierra y la Amazonia. Los shuar, famosos
por su organizacién y su espiritu indigenista, participa-
ron masivamente en los censos, desconociendo la dect-
sién de la organizacién de¢ la cual eran pilares. Solo algu-
nas comunidades del Pastaza y del Napo se resistieron a
los censos. Con el trabajo desplegado en la semana
siguiente, las excepciones, es decir las comunidades que
no respondieron a los censos, fueron muy pocas, y obvia-
mente no invalidaron la cubertura censal.62

61. Ver Hoy y Expreso, 23 de noviembre, 1990, p. 1-A.

62, En los ocho dias siguientes, el INEC adopté un método de no confrontacién y
dislogo que dio excelentes resultados. Pero ain después de ese periodo, el gobter-
no se topd con casos interesantes como el de los salasacas, que no aceptaron el
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Los dirigentes de la CONAIE lograron inquietar al pais,
como probablemente era su propésito. Pero habian corri-
do un riesgo demasiado grande para la propia organiza-
cién: habian dado una disposicién que gran parte de las
bases no quiso cumplir, con lo que revelaron al pais que
su capacidad de movilizacién estaba empezando a fallar.

Pero ni siquiera eso arredré a los sectores mas extre-
mistas a su interior, como lo habian de demostrar dos
semanas después, del 11 al 15 de diciembre, en el III
Congreso Nacional de la CONAIE, que se celebré en
Guayaquil. Efectuar el congreso en el puerto principal,
con la asistencia, segiin datos de prensa, de alrededor de
mil delegados, tenia un objetivo: la alianza con la
Federacién de Comunas del Guayas,3 que se incorpora-
ba a la CONAIE, y la consolidacién de la regional de la
Costa: la COICE. Para muchos dirigentes, el congreso era
el momento decisivo para implantar su linea politica.

Desde el inicio del congreso, Luis Macas declaré que
los indigenas no descartaban un nuevo levantamiento
nacional “ya que todo depende de la decisibn que tomen
las organizaciones indigenas regionales, puesto que no
han conseguido nada de los 16 puntos presentados den-
tro del ditdlogo con el goblerno”.64 La retérica antiguber-
namental de los discursos del acto inaugural fue
notable.65

De golpe, el congreso se volvié totalmente hermético
con la prensa: nadie, ni siquiera cronistas plenamente
identificados. con carnet de su medio de comunicacién y

censo, pero que el dia de la inauguracién del canal Ambato-Huachi-Pelileo, 15 de
diciembre de 1990. al ver llegar el agua que habian esperado por siglos para sus
aridas parcelas, solicitaron al presidente de la Republica ser censados por los téc-
nicos del Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidrédulicos (INERHI), a quienes habi-
an visto trabajar hombro con hombro con ellos en la construccién de los canales
de distribucién. Similar pedido hicieron al gobernador las iltimas sfete comuni-
dades de Bolivar que no se habfan censado, con la tnica condicién de que en
cada brigada censal hubiera un indigena, cosa que fue inmediatamente aceptada.
63. Este es el primer grupo no-indigena que se incorpora a la CONAIE. Con todo,
los dirigentes de la CONAIE se esfuerzan en demostrar que los comuneros mesti-
zos del Guayas son indigenas...

64. Hoy, 12 de diciembre, 1990, 5-B; Expreso, 14 de diciembre, p. 9.

65. El Universo, 13 de diciembre, 1990, 11-A.
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del colegio profesional respectivo, podia ingresar al local
del Sindicato de Trabajadores de la Cerveceria Nacional,
donde se desarrollaban las sesiones.66 Segiin las explica-
ciones que daban los dirigentes, se trataba de evitar la
presencia de supuestos agentes del gobierno... La verdad
era diferente: en el congreso habian empezado a salir a
flote las profundas quiebras que existian en la organiza-
cién indigena,

Dichas diferencias se habian ido ahondando poco a
poco desde junio, pues importantes sectores del indige-
nado cuestionaba la forma en que se estaba conduciendo
el dialogo con el gobierno y la aparicién, cada vez mas
transparente, de posiciones extremistas que no refleja-
ban el pensamiento de las comunidades indigenas.

Este extremismo, por cierto, no es igual al extremismo
de la politica nacional o de los paises de América Latina.
Es decir: no quiere implicarse, al hablar de extremismo o
radicalismo en el movimiento indigena, que, necesaria-
mente, los que lo profesan participen de las ideas o estén
influenciados por la accién de grupos politicos extremis-
tas blanco-mestizos. Para que quede suficientemente
claro: no se trata de un extremismo estilo PCMLE, o
MPD, o MIR, o MAPU, o M-19, o AVC..., pues no compar-
ten con ellos sus objetivos. El extremismo indianista no
acepta que haya brechas en el Estado, ni siquiera acepta
que haya divergencias entre los partidos politicos: para
ellos, todos son malos, porque estdn compuestos de
blanquimestizos. El indianista radical desea llevar las
reivindicaciones de autonomia, territorialidad, bilingiiis-
mo, hasta su maxima expresién, pues para €l ninguna
- meta intermedia vale la pena, si no implica la separacién
del Estado naclonal; la soberania sobre el suelo, el aire y
el subsuelo de un territorio indigena, y la oficializacién
del idioma de la minoria en pie de igualdad que el de la
mayoria. Al extremista indianista no le gustan compro-
misos, a no ser por mera téctica eventual, pues €l prefie-
re los métodos extremos: el paro, el levantamiento, la

66. Ver los principales diarios del pais de los dias 13y 14 de diciembre, 1990,
156



huelga, el boicot... Al extremista indianista no le importa,
por lo demds, que sus planteamientos generen reaccio-
nes, a veces, violentas y, en todo caso, peligrosas para la
organizacién y sus integrantes: para él una reaccién
semejante solo puede ser positiva pues "desenmascara”
al opositor. Tampoco le interesa lograr consensos, ni en
sus negociaciones hacia afuera ni en sus tratos hacia
dentro.

Lamentablemente, en la CONAIE habia venido crecien-
do esa tendencia. Habia gente, en la dirigencia, que no
concebia el didlogo con el gobierno sino "como un proce-
so de lucha" que para lo tnico que servia era para
denunciar al gobierno frente a las comunidades y organi-
zaciones indigenas.67 Para ellos, el recurrir permanente-
mente a la ruptura del didlogo y a la amenaza de nuevos
levantamientos era solo un método normal de lograr su
objetivos. Si la actitud del gobierno llevaba a la ruptura,
qué mejor. Si no, habia que provocar esa ruptura con
planteamientos que fuesen rechazados. Habia, por otro
lado, que buscar métodos alternativos, como el boicot a
los censos nacionales.

Eran estos dirigentes los que lmpulsaban consignas
como "Para 1992, ni una hacienda mas" y otras posicio-
nes intransigentes. Pero no todos los delegados al I
Congreso pensaban igual. Cuando se tratd, precisamen-
te, de la consigna "Para 1992, ni una hacienda mas",
hubo quien, con absoluta franqueza, hablé con estas o
parecidas palabras: "Comparieros: yo no estoy de acuer-
do con esa consigna, porque la considero trreal y peligro -
sa, y no hace ningiin bien al movimiento indigena. ¢Qué
es lo que estamos consiguiendo al insistir en la consigna
"Para 1992, ni una hacienda mas"? Que los hacendados,
sin decirlo, adopten una consigna que diga "Para 1992, ni
un indio mas". ¢Es que queremos la guerra? La organiza-
clon que yo represento se opone a esa consigna y llama a
reflexionar sobre la linea politica que implica”.

La intervencién causé impacto. Hubo muchas criticas

67. Ver declaraciones en este sentido en El Telégrafo, 12 de diciembre, 1990, 9-A.
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al gobierno, claro, pero también hubo criticas a la diri-
gencia por la forma en que habia conducido el dialogo,
por la poca seriedad con que se lo habia enfrentado, por
no haber obtenido mas concesiones a través de un traba-
jo mas serio y profundo. Alguien les hizo notar que el
planteamiento de la OPIP sobre el acuerdo de territoriali-
dad en Pastaza era irreal y que habia hecho dafio a la
CONFENIAE y, en general, a la CONAIE, porque habia
distorsionado lo que muchas comunidades y organizacio-
nes de la Amazonia buscaban del Estado nacional.

Se le reclamé también a la dirigencia su decisién de no
participar en los censos. Hubo grupos que dijeron clara-
mente que habian desobedecido y que tampoco obedece-
rian en el futuro disposiciones similares.

Justamente esta argumentacion fue la que algunos
dirigentes usaron cuando se planted que el congreso
adoptase la resolucién de que los indigenas no participa-
sen en las elecciones de 1992: es una disposicién que las
bases no cumpliran.

Tales criticas no podian trascender a la opinién publi-
ca. Por eso se cerrd el congreso a la prensa nacional. Por
eso ningin medio de comunicacién del pais publicé el
retiro del congreso de la Federacién de Centros Shuar-
Achuar, una organizacién histérica del indigenado del
pais, fundadora, bajo su modelo, de las otras organiza-
clones indigenas de la Amazonia, como la OPIP y la
FOIN, y pilar principal del establecimiento y consolida-
cién de CONFENIAE. Ese retiro, que se produjo precisa- -
mente por la falta de acuerdo en la politica que debia
seguir la CONAIE, es, aunque no ha trascendido a la opi-
nién publica y los perlodistas no se han preocupado de
investigarlo, un serio revés de la CONAIE.

Pero no es el Gnico revés. Otras organizaciones tampo-
co reconocen ya a la CONAIE como su representante:
hay que preguntarles a los salasacas, a los chachis, a los
tsachilas, a los sionas, a decenas de comunidades qui-
chuas de la Sierra...

Este es el resultado del extremismo indianista de parte
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de la dirigencia de la CONAIE: el organismo estd perdien-
do fuerza, esta empezando a dividirse, la cipula no tiene
contacto con las bases. Ello no es resultado, como segu-
ramente argumentaran, de accién alguna del gobierno.
Al contrario: quienes han estado a cargo del dialogo,
quienes dirigen las &dreas sociales del gobierno y, sin
duda, el presidente de la Repiblica, son personas que
creen en la organizacién indigena, que apoyan una orga-
nizacion indigena fuerte y sin dobleces, que se esfuerce
por su causa, que no se doblegue. Por eso, ha respetado,
con la mayor disciplina, la dinamica de las organizacio-
nes. Y ha visto con dolor cémo la CONAIE, reconocida
juridicamente por este gobierno, impulsada y apoyada
por este gobierno, ha perdido varias veces el rumbo, a
impulsos, con lamentable frecuencia, de tendencias de
extremismo indianista en su seno.

Eso es penoso para quienes, como el autor, creen en la
organizacién popular. Porque, ¢como puede nadie ale-
grarse de que haya dirigentes que anuncien que las deci-
siones del III Congreso de la CONAIE son romper definiti-
vamente con el gobierno, preparar un nuevo levanta-
miento, no sufragar en las elecciones de 1992 y apode-
rarse "por la fuerza" de las tierras que estin en manos
de 1a Iglesia y las Fuerzas Armadas? ¢Coémo puede nadie
aplaudir a un dirigente que crea su deber denunciar “la -
degradacién, descomposiciéon y desmoralizacion total de
las tres funciones del Estado” y que considera que la
Iglesia forma parte del sistema de control y opresién ya
que "resulta ser el brazo derecho del sistema que nos
esta oprimiendo'?68

Una posicién como esa puso a la CONAIE al margen
de la socledad y del Estado. Y, sin duda, ha hecho retro-
ceder gigantescamente la causa indigena en el Ecuador.
Si hasta el presidente de la Conferencia Episcopal
Ecuatoriana, monsefor Antonio Gonzilez, tuvo que
expresar: "Esta postura me parece negativa y, en definiti-

68. "Indigenas renuncian a negociacién y didlogo”, Hoy, 17 de diclembre, 1990, 1-
A.

159



va, no va a ser provechosa para los mismos intereses y
aspiraciones de las organizaciones indigenas".6? Y el dia-
rio "Hoy" lo expresé con extrema claridad: "Poco ayudara
al prestigio de la causa indigena una actitud radical que
significa recogerse dentro de si misma, perdiendo contac-
to con las instituciones y los diversos sectores soclales...
Semejante radicalismo probablemente encuentre menos
adhesién que el que podria captar una accién encamina-
da a la justicia por la via pacifica, a sablendas que la
tnmensa mayoria de ecuatorianos est@ a favor de supe-
rar el discrimen y la marginalidad indigena y de respetar
- su identidad cultural”.7o

Fue el momento maximo del extremismo indianista.
De un extremismo que quita legitimidad y crea sospe-
chas en importantes sectores de la sociedad: "El gobier-
no dice que el problema es de la CONAIE, que cada vez
estd mas lejos de los verdaderos intereses de los indige-
nas, ya que por sus prejuicios ideologicos han perdido la
capacidad de entender la realidad y el curso de la huma-
nidad. Entre tanto, a los gjos del hombre corriente, la
CONAIE todavia no consigue desprenderse de la sospe-
cha de responder a intereses politicos internacionales,
con clara influencia de quienes han venido auspiciando
los movimientos subversivos en América”.”!

No es, sin embargo, comun esta posicién que relaciona
al extremismo indianista con la "subversién internacio-
nal"..., pues aquel es distinto de cualquier planteamiento
que hayan hecho los movimientos subversivos; es algo
que tiene otra dimensién, otro esquema mental, otras
finalidades.

69. "Cautcla por medidas de CONAIE", Hoy, 18 de diciembre, 1990, 5-A

70. Ibid, "Radicalismo pernicioso”, Opinién, 1-A. Javier Ponce, uno de los articu-
listas més claramente favorables a la causa indigena, lo decia asi: "Detras del dis-
curso del dirigente indfgena —que, de paso, es lo vinico que la opinién publica
conoce del 1ll Congreso de la CONAIE— y de algunas manifestaciones sobre el
problema indio, est4 yacente un solo tema: la radicalidad del discurso. Una radi-
calidad que, por su propila condicién de tal, rompe amarras con la realidad".
Segiin él, "los indigenas han tenido razén, pero han carecido de estrategla”. Javier
Ponce, "La radicalidad del discurso”, Hoy, 20 de diciembre, 1990, p. 4-A.

71."Una sola nacién”, editorial de El Telégrafo, 20 de diciembre, 1990, 4-A.
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. En todo caso, una posicién tan extrema como la anun-
ciada por la CONAIE tras su III Congreso no podia durar.
Ya habia causado demasiados cuestionamientos al inte-
rior de la organizacién, por lo que hubo voces indigenas
que llamaron a la reflexién al nuevo presidente de la
CONAIE, cuya actitud calificaron de irreal.?2

La reaccién del pais y el aparecimiento publico de
estas contradicciones, llevé a una urgente reflexiéon de la
dirigencia y, para salvar la situacién, los presidentes
saliente y entrante de la CONAIE aparecieron juntos en
varios programas de television y dieron una rueda de
prensa conjunta para sefialar que no habia divisién en la
organizacién, que no pensaban tomarse por la fuerza las
tierras de las Fuerzas Armadas, porque eran bienes
"estratégicos", y que nada tenian contra la Iglesia
Catélica, a la que tampoco pretendian despojar de sus
bienes materiales.”? Una retirada en toda la linea.
Obviamente, se acusé6 al goblerno de ser el culpable de
"imputar” al dirigente declaraciones que no habia hecho,
lo que no fue sino una ‘manida estratagema que quedd
desmentida.

LA CRISIS: POSIBILIDADES Y DESAFIOS

Al iniciarse 1991, el gobierno ha fortalecido su accién
y ha estrechado sus relaciones con centenares de comu-
nidades indigenas en todo el pais.

Entre tanto, las perspectivas del didlogo con la dirigen-
cia de la CONAIE son muy inciertas. La desesperaciéon
sumada a una mala conduccién politica, ha llevado cada
vez a la dirigencia de la CONAIE a un mayor y mas per-

72. Cristébal Tapuy, en entrevista a la agencla internacional de noticias IPS,
reproducida, con el titular *Dividida dirigencia indigena”, en Hoy, 20 de diciem-
bre, 1990, 1-A. Del mismo tenor, aunque sin los calificativos a la posicién de
Macas, son las conclllatorias declaraciones de Tapuy en El Comerclo: "Conaie
insistird en el dialogo”, 19 de diclembre, 1990, A-6. Ver también, aunque pone
otras condiciones, las declaraciones de Manuel Imbaquingo, secretario general de
Ecuarunari, la regional serrana de la CONAIE: "Posibilidad de dislogo entre indi-
genas y gobierno”, Expreso, 19 de diclembre, 1990, p.9.

73. "No hay divisién en CONAIE", E]l Universo, 26 de diclembre, 1990, 4-A.
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nicioso radicalismo. Estos dirigentes han equivocado la
direccién y hoy tienen menos poder y menos legitirnidad
que cuando se estrenaron como interlocutores del
Estado, a inicios del gobierno de Rodrigo Borja. Hoy, de
cualquier manera y a pedido expreso de las partes, la
CONAIE debe compartir la mesa del didlogo con las otras
organizaciones nacionales (FEINE, FENOC-I, FEI) asi
como con aquellas otras organizaciones étnicas que
antes entregaban su representacién a la CONAIE y que
ya no se sienten parte de ella: la Federacién Shuar-
Achuar, los chachis, los tsachilas, los siona-secoya, los
huaorani e, inclusive, grupos quichuas de la Sierra como
los salasacas.

La intervencién decidida de la Iglesia Catdlica ante la
CONAIE parece que va a lograr superar el nuevo rompi-
miento con esta central indigena, el mas largo de los que
ha sufrido el proceso de dialogo tras el levantamiento de
junio. Como siempre, el gobierno esta dispuesto a reini-
clarlo, pues tiene una infinita vocacién de didlogo y no le
falta voluntad politica para resolver los problemas que
estan a su alcance. Lo que sucede es que no todos los
problemas estan a su alcance: vivimos un régimen de
derecho y los plazos y procedimientos previstos en la Ley
de Reforma Agraria, por ejemplo, no pueden modificarse
por la voluntad de los funcionarios.

De alli que la acusacién de la CONAIE, que se repite
una y otra vez, y que ha resurgido al iniciarse 1991, de
que el gobierno ni siquiera ha cumplido el primer punto
del pliego de peticiones, es verdad solo parcialmente. Es
verdad en el sentido maximalista del término: el gobierno
no ha resuelto, y probablemente no lo podra hacer, el
problema global de la tenencia de la tierra en el pais. El
Ecuador no lo ha podido resolver en 26 afios de aplica-
cién de la Ley de Reforma Agraria. Ni lo ha resuelto tam-
poco con el proceso, aiin mas largo, y del que la reforma
agraria es solo una parte, de transformacién agraria del
pais, iniclada en los afios 40s por el doble impulso de las
movilizaciones campesinas y de la iniciativa terratenien-
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te.74

En cambio, es falso afirmar que el gobierno no ha
hecho nada respecto del tema de la tierra. No solo hay
que contar lo que hizo antes del 4 de junio, sino lo que
ha hecho después: ha continuado entregando los titulos
legales sobre miles de hectareas en todo el pais;7> ha
solucionado, a través de negociaciones directas o
mediante sentencia, numerosos conflictos de tierras de
la lista presentada por la CONAIE;76 y ha sido el gobier-
no el que, de una forma original y creativa, solucioné
una de las demandas mas repetidas y urgentes de la
dirigencia de la CONAIE, y que habia sido recogida por
otras organizaciones nacionales de los indigenas como la
FENOC-I, la FEI y la FEINE: el fondo para tierras.

El proyecto fue conocido por la opinién publica el 15
de noviembre de 1990, por declaraciones de monserior

74. La transformacién de las haclendas de los valles de Cayambe, Machachi y
Lasso de mixtas a ganaderas, no es la tinica explicacién del iniclo de las transfor-
maciones agrarias en la Sierra, como lo quieren algunos analistas. Pero tampoco
lo es solamente la movilizacién indigena y los levantamientos localizados... Se
trata de un proceso complejo, desde finales de la década de 1940, en que ambas
causas interactuaron. La reforma agraria solo viene después, no como la creacién
maligna de algunos buré6cratas, sino como un proceso obvio de modernizacién
capitalista, que extiende, a partir de 1964, a toda la estructura agraria lo que
estaba pasando en algunas haciendas: la supresién del régimen feudal del huasi-
ungo.

1;5. La maés reclente entrega masiva de tierras se realizé el 19 de diclembre, cuan-
do el IERAC entregbé 33.068 hectéreas de tierras productivas, para beneficio de
1.185 familias. Ese dia qued6 totalmente arreglada la titulacién de tlerras de los
siona-secoya, ademas de las entregas de tierras a comunidades de El Coca, perte-
neclentes a la FCUNAE.

76. El mas reciente arreglo es el de la haclenda Espiga de Oro, en Cangahua
{Cayambe, Pichincha), sobre la que, justamente en las primeras semanas del aflo,
se logré un acuerdo entre indigenas y propietario en las oficinas del director del
IERAC y para cuyo objeto se utilizaron fondos del IERAC para la adquisicién de
tierras, por el causal de presién demogréfica. Este era uno de los cerca de 30
casos presentados por la CONAIE desde junio. Otros conflictos solucionados son
los siguientes: Aguallaca, Ichubamba de Cebadas, Charrén, Guayllabamba,
Guabug, San Antonio, Tunshi-San Nicolas, San Francisco y la mencionada
Espiga de Oro. Esta préximo al arreglo el conflicto de La Cruz del Cajas. En cuan-
to a Tunibamba, el Congreso se allané a las objeciones presentadas por la
Presidencia de la Repiiblica y se iniclardn inmediatamente los tramites de expro-
placi6én. Los que no han tenido arreglo son los casos que tienen sentencia de ina-
fectabilidad (Bambacagua, Consejo Alto-Carrillo, La Victoria, Irumina,
Guapungoto) y los propietarios se niegan a negociar y aquellos en que los deman-
dantes han desistido, por distintas causas.
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El proyecto fue conocido por la opinién publica el 15
de noviembre de 1990, por declaraciones de monsefior
Antonio Gonzélez pero, en realidad, la autorizacion de la
Junta Monetaria habia sido dada mes y medio antes, el
28 de septiembre. La Iglesia demoré el anuncio hasta no
concluir todos los pasos. incluida la compra de los titu-
los de deuda.??

Tiempo atras, la Iglesia Catélica planteé al gobierno la
posibilidad de una compra de titulos de la deuda externa
por 18 millones de délares, financiada por donaciones
catélicas internacionales que, una vez canjeados en el
Banco Central, producirian el contravalor en sucres para
financiar sus proyectos de desarrollo social y otros. El
proyecto fue negado por el entonces presidente de la
Junta Monetaria, economista Abelardo Pachano, pues
las autoridades econémicas habian decidido paralizar
toda operacion de canje de deuda. Posteriormente, y una
vez que el gobierno regulé los canjes tnicamente para
entidades sin fines de lucro, el proyecto revivié.

En el mes de junio de 1990, cuando Andrés Vallejo se
desemperfiaba como ministro de Gobierno, la Conferencia
Episcopal le habia contactado para solicitar su apoyo al
proyecto de conversién de la deuda que iba a presentar.
Fue desde entonces que el ministro Vallejo, conocedor de
las demandas planteadas en ef dialogo con la CONAIE,
concibié 1a idea de incluir un fondo para adquisiciéon de
tierras, no contemplado en el proyecto de la Conferencia
Episcopal. Vallejo logré que su idea fuese aceptada por
los obispos,’8 trabajé desde entonces en el tema y, una
vez que pasé a desempenar las funciones de presidente
de la Junta Monetaria, pudo conducir directamente la
negociacién. Vallejo hizo subir el monto del proyecto de
18 a 28 millones de délares, para incluir los 10 millones
destinados al fondo de tierras. El 60% del fondo estara

77. Que fue realizada en octubre de 1990.

78. "Andrés Vallejo acept6 la conversion, pero puso una condicibn: la Iglesta se
comprometia a destinar 10 de los 28 millones de dblares a la compra de Herras de
los indigenas, lo cual fite aceptado”, dice "Vistazo" (N® 561, 10 de enero, 1991), p.
72.
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comercializacion; es decir, a asegurar la productividad y
rentabilidad de las tierras adquiridas por las comunida-
des. :

El anuncio del proyecto fue recibido con las conocidas
criticas por algunos gremios de agricultores, quienes se
opusieron a que se hiclera. “un baratillo” de tierras o que
se intentara comerciar con propiedades que no estan de
venta, Los criticos pasaban por alto que monserior
Gonzalez habia declarado que cada proyecto de compra
se haria "stempre y cuando esté enmarcado dentro de las
disposiciones del IERAC'7? y que, en la propia autoriza-
cion de la Junta Monetaria, se habia dejado establecida
una condicién indispensable: los fondos no podran utili-
zarse para comprar tierras que estuviesen invadidas.

Hay, ademas, un factor adicional de garantia: el pro-
yecto serda manejado por el "Fondo Ecuatoriano
Populorum Progressio” (FEPP), una de las entidades con
mayor experiencia en crédito a comunidades campesi-
nas, con metodologia probada, personal entrenado y un
claro compromiso con los indigenas y campesinos del
Ecuador.80 Segan el proyecto de la Conferencia
Episcopal, se prevé la atencién de seis a ocho casos por
semestre, por cuantias que varian de 5 a 100 millones de
sucres. El monto global de que dispondra el FEPP
asciende a cifras nada despreciables porque, teniendo en
cuenta la finalidad del canje, la Junta Monetaria dispuso
que, al igual que en el proyecto de desayuno escolar, €l
Banco Central redimiera los titulos al 70% y no al 509%,
como en los otros "swaps" que ha autorizado.

Este proyecto no habria sido posible si no hubiese sido
el goblerno el interesado en plasmar el fondo de tierras
mediante un sistema que, indudablemente, aflojara la
presién, aunque no llegue a arreglar totalmente el pro-
blema de tierras. La CONAIE se neg6 sistematicamente a
participar en las comisiones de estudio de este tema,

79. "Iglesta financtard compra de Herras™, Hoy, 15 de noviembre, 1990, 7-A.

80. St para muestra basta un botén, el éxito del FEPP puede medirse por los
extraordinarios logros del proyecto Salinas, cuyos productos (quesos. mermela-
das, embutidos, artesanias, efc.), tienen un excelente mercado en el pais.
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pero ello no arredré al gobierno, que siguié adelante
hasta plasmarlo.

De manera que, aunque el gobierno no ha soluciona-
do, ni lo puede hacer, el problema global de la tenencia
de tierras agricolas en el Ecuador,8! es indudable que ha
realizado una labor fundamental en este campo, median-
te la legalizacién de tierras, la solucién de numerosos
conflictos y la creaciéon del fondo de compra de tierras en
manos de la Iglesia. Por ello, repetir la manida frase de
que en el didlogo "no se ha pasado del primer punto del
pliego de peticiones de la CONAIE", solo es obcecacién
politica.

Insistir en el cumplimiento de dicho pliego es. por lo
demas, absurdo pues hay puntos totalmente obsoletos,
como el 14, que se opone a las elecciones infantiles, las
cuales se celebraron hace ya muchos meses, con un
extraordinario éxito... como lo que eran: un mecanismo
de promocion del conocimiento y debate sobre los dere-
chos del nifio.82

El pliego mezcla también las metas de largo plazo con
las de corto plazo, asi como demandas que corresponden
al Ejecutivo con las de otros poderes del Estado. La
anica forma de avanzar en el didlogo es hacer con clari-
dad estas distinciones y fljarse metas realistas y mensu-
rables, que permitan realmente evaluar si el dialogo
avanza o no.83

Ese replanteamiento de las premisas del didlogo es
indispensable para poder avanzar. Es obvio que ello no

81. El Ecuador, no hay que olvidarse, es el pais mas densamente poblado de
Sudamérica. Por otra parte, su historia en los Gltimos 30 afos ha sido la historia
de la resistencia de un sector terrateniente semi-feudal a los camblos impuestos
por la modernizaci6én. Lo notable es que existe ahora, aunque muchos clentistas
soclales no lo deseen reconocer por prejuicio, un sector terrateniente moderno,
que comparte su ideologia mds con los industriales que con los viejos seriores
feudales, que atin quedan en el pais.

82. Tan grande fue el éxito que esta iniclativa ecuatoriana fue luego coptada en
otros pafses, con el apoya de UNICEF, para incrementar la conciencia sobre los
derechos de la infancia.

83. 81 son 72, 80 6 92 los casos de conflicto, deben presentarse documentada-
mente todos ellos, y no presentar un ntimero menor a 30 y seguir hablando de
72,80 6 92,
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va a llevar a resolver todos los problemas de los indige-
nas ecuatorianos, pero si se enfrenta el didlogo con
buena voluntad, con apertura y respeto, sin métodos
radicales, podremos empezar a transitar el camino que
nos lleve, como sociedad, a superar uno de los mas gran-
des desafios del Ecuador contemporaneo.

El gobierno, por lo demas, estd dispuesto a resolver
todos los casos de conflictos de tierras que queden y
sobre los que la ley le dé posibilidad de dictaminar. Su
misién es defender la tierra eficientemente cultivada y _
que cumpla su funcién social. Hay que reconocer que
nuestro ordenamiento juridico prevé que los tribunales
pueden declarar la inafectabilidad de ciertas tierras y
hay plazos en los que aquella rige. En este contexto, el
gobierno también ha estado dispuesto a estudiar los
cambios que requiere una Ley de Reforma Agraria con 18
anos de vida y que es claramente insuficiente para el
momento actual que vive el Ecuador.

Este ultimo punto nos remite a un nivel completamen-
te diferente. Parece indispensable enfrentar el problema
de las tierras en su globalidad, pero las condiciones en
que se da el dialogo con la CONAIE — sobre todo, el
inmediatismo politico de sus actores— imposibilitan tra-
tar alli el problema en toda su dimensiéon. Es indudable
que, para enfrentarlo, el didlogo debera ampliarse a otros
interlocutores, como los empresarios agricolas y los
agroindustriales, para solo mencionar dos grupos, y
debera, ademas, tener en cuenta las fuerzas politicas y
sus posiciones relativas. Ello no es posible en el meca-
nismo del didlogo que se ha llevado con la CONAIE y es
una tarea muy dificil, pero no deberia dejarse de consi-
derar solo por su dificultad.

Lo celebrado hasta aqui, con frecuencia, parece ser un
didlogo de sordos: el gobierno demuestra su accién en
los centros de salud, en la red de casas de cuidado diario
a los nifios indigenas, en los abastos de agua, en la letri-
nizacién, en los caminos vecinales que ha realizado, pero
para los indigenas eso no importa. JPor qué no importa?
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Porque, con frecuencia, ese cimulo de obras no significa
para las comunidades un ingreso indirecto, en la ausen-
cia casi absoluta de ingresos directos, provocada por la
crisis.

Es que, si es acertado el analisis del impacto de la cri-
sis en la pauperizacién de los indios ecuatorianos, la dis-
cusién no deberia centrarse, entonces, solamente en la
posesion de la tierra sino en las posibilidades de creacion
de empleos en la zona rural. Con toda franqueza, ese es
un desafio que aiin le resta al gobierno. Porque es impo-
sible entregar tierra a todos y cada uno de los indigenas
ecuatorianos pero, en cambio, es posible, al menos hipo-
téticamente, crear empleo rural. Esa generaciéon de
empleo no es ficil, pero ya existe un inicio esperanzador:
los programas de empleo emergente que empezd a reali-
zar el gobierno del doctor Borja y que se aspira a incre-
mentar. A eso debe afnadirse la obra publica, con mano
de obra remunerada. Pero el desafio, en donde hay que
ser creativo y tenaz, es crear programas de empleo que
lleven a potenciar la produccién. Programas de diversifi-
cacion de la producciéon primaria; programas de transfor-
macién, embalaje, faenamiento, transporte, comercializa-
cién; programas de artesanias vinculadas a la produc-
cién de la zona (lana, cabuya, mimbre, carrizo, totora,
paja, madera, tinturas, etc.); programas de micro indus-
trias rurales. Y esto, especialmente, en aquellas zonas
de mayor pobreza. Programas de empleo que funcionen
generaran ingresos para el campesino de las alturas,
esos Ingresos que la crisis le quité.

También debe pensarse, en conjunto con todas las
organizaciones sociales interesadas, en las transforma-
ciones politicas que son indispensables: ¢por qué no
reforzar, por ejemplo, el papel del presidente del cabildo
de la comuna indigena?, ¢por qué no acortar, por ejem-
plo, el absurdo plazo actual para legalizacién de comu-
nas?, ¢no seria posible ponerse de acuerdo en modifica-
ciones mas amplias (que son indispensables) en el regla-
mento de la Ley de Comunas?, ¢y de la Ley de
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Cooperativas?, &y en como hacer menos brutal la discri-
minacién al indio en algunas dependencias del Registro
Civil? (Y no podria conversarse sobre el reconocimiento
legal de la persistencia de un tipo de relaciones producti-
vas que probablemente podrian englobarse, para defensa
de los campesinos, en un sistema de sociedad civil de
produccion? Y, en otro orden de cosas, /por qué no plan-
tearse, en conjunto, una reflexién sobre la necesidad de
bajar de nivel los centros de decisién politica, de forma
que estén mas cercanos a las bases? ¢No seria esto muy
efectivo, como primer paso de un debate practico sobre
la descentralizacién del poder estatal? ¢Y sobre la refor-
ma del Estado que requieren los pobres, los marginados?

Lo que sucede es que toda crisis estd prenada de desa-
fios y posibilidades. La crisis indigena, con toda la ten-
si6n y el desgaste que ha significado para sus protago-
nistas, lleva en su propia naturaleza la semilla de una
transformacién del pais, una transformacién hacia una
sociedad mas justa, en la que los indigenas tengan igual
derecho que todos a una vida mas sana, mas segura,
mas productiva, mas culta, mas participativa, mas
humana.

Lo dijo el cardenal Pablo Mufioz Vega, con su brillantez
intelectual y su autoridad moral acostumbradas: "Con
no menor urgencia necesitamos comprender mejor todo lo
que hay de injusto en la situacibn cultural, econbmica y
politica de los pueblos indios. A lo largo de cinco siglos se
verificb en nuestro suelo el desarrollo progresivo de una
Jusibn de razas, de culturas, de formas de vida soclal y
politica cuyo resultado histdrico es el actual Estado ecua-
tortano constituido por una mayoria blanco-mestiza y una
minoria indudablemente considerable de nacionalidades
indigenas. En este Estado ecuatoriano al que pertenece-
mos hay sltuaciones soclalmente injustas que es preciso
superar dando preferencia a la erradicacién de las mis-
mas en los sectores mas deprimidos como son los del
campesino indigena” 84

84. Cardenal Pablo Murioz Vega, Mensaje de Ailo Nuevo 1991
169



El desafio es, pues, justicia social y democracia. En
todo el esfuerzo del gobilerno y en el esfuerzo de los diri-
gentes indigenas mas auténticos y en el de las comunas
mas solidarias, esta latente un proyecto de reforma
democritica global, que incluya, por primera vez, lo indi-
gena: ese mundo explotado y preterido por el que atn
nos falta mucho por hacer.

Quito, 20 de enero de 1991

ANEXO 1:

La obra del Gobierno por los indifgenas hasta
junio de 1990

Aparte de la decisiva obra en reforma agraria
(1'500.000 hectareas, de las cuales 1'200.000 a comuni-
dades indigenas) y de la educacion bilingtie-intercultural,
destacadas en el texto, en los primeros 22 meses del
gobierno del doctor Rodrigo Borja, se realizé una labor
sin precedentes en favor de los indigenas del Ecuador.

Hasta abril de 1990, el Banco de Fomento habia con-
cedido crédito a campesinos e indigenas por 11.500
millones de sucres.

En similar periodo, el MAG, con sus entidades IERAC,
INERHI, PREDESUR y CREA, construyé 768 Km. de
caminos vecinales y mejoré 1.200 Km. adicionales.

* Puentes: 87 construidos; 8 reconstruidos;
* Escuelas: 271 construidas; 111 reconstruidas.

Y, ademis, construyé:
¢ 134 abastos de agua
¢ Pozos de agua: 22
¢ Centros civicos: 48
¢ Centros de salud: 16
¢ Casas comunales: 205
¢ Letrinas: 900
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¢ Agua entubada: 174 Km.
* Canales de riego: 576 Km.

Sumas sin precedentes en la historia ecuatoriana se
destinaron caminos vecinales:; hasta junio, el MOP habia
contratado 2.300 kilémetros de caminos vecinales a un
costo de 12 mil millones de sucres y 2.000 metros linea-
les de puentes a un costo de 1.350 millones.

El Ministerio de Bienestar Social, por otra parte, ejecu-
ta los proyectos DRI, que suman un costo total de 40 mil
millones de sucres, para beneficiar a la poblacién indige-
na.

Los proyectos DRI estan localizados en varias areas de
la Costa, y en la Sierra en areas preferentemente indige-
nas: Otavalo, Cotacachi, Pedro Moncayo, Saquisili,
Salcedo, Guano, Quimiag, Guamote y Caiar.

El FODERUMA ejecuta proyectos por casi 2 mil millo-
nes de sucres. Mas del 50 % de esos recursos se entre-
gan en donacién y el resto crédito a tasas subsidiadas.!
Una buena parte de los proyectos del FODERUMA se
dirigen a la poblaciéon indigena. Algunos ejemplos:
Yuracruz Alto, Yuracrucito Afiaspamba, Cotacachi,
Peguche, Ucode (Imbabura); La Chimba, Turucucho,
Cananvalle, Cajas (Pichincha); Pujili, Quilotoa (Cotopaxi);
Pilahuin (Tungurahua); San Juan, Cocan, Alao
(Chimborazo); Ingapirca, Nazén (Carar); Shifia (Azuay);
Chachis (Esmeraldas), Asociacién Indigena Evangélica
del Napo (Napo) y con la Federacién Shuar (Morona).

El Programa de Electrificacién Rural, con crédito del
BID, se habia completado a junio de 1990 en un 75% por
ciento, con una inversion total de 17 mil millones de
sucres. La mayor parte de esa inversion ha sido hecha en
el gobierno del doctor Borja. Antes estuvieron paraliza-
dos los desembolsos por mas de ano y medio. El Plan
beneficia a 150.000 habitantes de las zonas rurales mas
marginadas del pais, entre las cuales hay zonas eminen-
temente indigenas, como Pujili, Salcedo, Sacha-

1. En los siguientes meses inici6 otros proyectos por 900 millones de sucres adi-
cionales.
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Cumbijin, Toacazo, Latacunga, Zumbagua, San Nicolas
de Juigua, Guapante, Colta, Columbe, Cajabamba,
Cebadas, Achupallas, Pucara, Sigsig, Zhud y Tambo.

Entre agosto de 1988 y abril de 1990, se habian con-
cluido méas de 500 proyectos de agua potable, alcantari-
llado y letrinizacién para pequefios pueblos y comunida-
des de la patria,2 mas de 200 de los cuales estan situa-
dos en zonas eminentemente indigenas. El costo total de
estas obras emprendidas por el IEOS es de 5.221 millo-
nes de sucres. Hay decenas de comunidades indigenas

~que han recibido estos proyectos. Algunos ejemplos:
Tangari, Ugshaloma, La Bolsa de Guanansi, Peguche,
Huaycopungo, El Quinde, Cachicullay, Gonzalez Suarez,
San Rafael, Pijal, Cotama, Selva Alegre... y eso solo en el
cantén Otavalo... Y siguen: Chiag, San Fernando,
Salache, Regional Oriental, Chambapongo, Verdecocha,
Regional Cotal6, Molliquindil, Canchagua Chico,
Yacupungo, Matango Pucara del cantén Latacunga. Y
también: Guangaje, Tingo Grande y Chico, Angamarca,
Machaguanga, Conchacapac, Aguallaca, Pilald, Tingo-
Collas, del cantén Pujili...

En vivienda rural el gobierno dio un vuelco radical a la
situacion imperante hasta el 10 de agosto de 1988 en
los primeros 21 meses se ejecutaron 1.521 soluciones de
vivienda, con una inversién de 617 millones de sucres.

A través de la medicina familiar se atendia, a junio de
1990, a 350.000 indigenas en las zonas rurales del pais;3
117 boticas populares se habian entregado en comuni-
dades indigenas y campesinas del pais; se habian cons-
truido centros y subcentros de salud por 2.900 millones
de sucres, una buena parte de ellos en zonas rurales e
indigenas. .

En cuatro provincias de gran concentracién indigena
(Cantar, Cotopaxi, Chimborazo e Imbabura) estaban en
funcionamiento para la poblacién indigena 318 centros

2. Para finales del afio 1990 son mé4s de 600.
3. Hasta fines de afio se incorporaron 77.000 més, es decir un total de 427.000
nifios indigenas son atendidos actualmente con el plan de salud familiar integral,
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comunitarios que atendian a 12.561 niflos campesinos,
dentro de la Red Comunitaria de Desarrollo Infantil.4

Por su parte, el Ministerio de Bienestar Social recono-
ci6 la personeria juridica a la propia Confederacién de
Nacionalidades Indigenas (CONAIE) y al Movimiento
Indigena ECUARUNARI, asi como a mas de 60 Centros
Shuar y a otras 60 otras organizaciones, aparte de cerca
de 200 entidades legalizadas por el MAG.

Hasta junio de 1990, cerca de 80 organizaciones se
habian incorporado al Seguro Social Campesinc y se han
inaugurado 23 nuevos dispensarios médicos que atien-
den a otras 100 organizaciones. Estaban ya en construc-
cién 58 nuevos dispensarios médicos, 32 en las provin-
cias de la Sierra con alta concentraciéon indigena y 7 de
ellos en el Orlente, asimismo en zonas indigenas.

El Ministerio de Gobierno habia nombrado a indigenas
a tenientes politicos y/o secretarios de Tenencias
Politicas en 62 parroquias rurales del Ecuador.

Desde el 10 de agosto de 1988, el CREA habia inverti-
do 1.550 millones de sucres exclusivamente en obras
con comunidades indigenas.

Este es solo un resumen de la obra gubernamental en
favor de los indigenas del Ecuador, hasta junio de 1990,
y que ha continuado, con gran dinamismo a partir de
entonces.

4. En los siguientes meses entraron en funcionamiento en Bolivar, Chimborazo y
Tungurahua 120 centros comunitarios més, para la atencién de 6.205 nifios. Hay
que tener en cuenta que antes nunca existié atencién de cuidado diarlo por parte
del Estado para nifios de O a 5 arios en las zonas rurales. Inclusive en el sistema
tradicional de guarderias infantiles, el Estado ecuatoriano jamés atendi6 a mas
de 4.000 nifios en total. Hoy son 120.000 niftos atendidos en la Red Comunitaria
de Desarrollo Infantil.
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ANEXO 2:

Respuestas del gobierno a los planteamientos de la
CONAIE (Resumen)

1.- Planteamniento: Entrega, solucién y legalizacibn en
Jorma gratuita de tierra y territorios a nacionalidades
indigenas.

Respuesta: El gobierno aplicara estrictamente la Ley
de Reforma Agraria; se procedera con absoluta justicia
en los casos de controversia; se aplicara irrestrictamente
todas las causales contempladas en la ley, incluida la de
presion demografica; se cumpliran los plazos previstos
en la Ley para los tramites; y al mismo tiempo se respe-
tara la propiedad que cumpla su funcién social, esté efi-
cientemente cultivada y pague legalmente a su fuerza de
trabajo.

2.- Agua para regadios, consumo humano; politicas de
conservacibn del medio amblente.

Respuesta: El gobierno ha realizado una obra sin pre-
cedentes en este campo y esta dispuesto a continuar tra-
bajando con los indigenas. '

3.- Eliminacién del pago del impuesto predial riistico.

Respuesta: El gobierno estudiara el proyecto de refor-
mas a la Ley de Régimen Municipal presentado por la
CONAIE; sin embargo, es un tema que no corresponde al
Ejecutivo, pues la expedicién de la Ley reformatoria
corresponde al Congreso.

4.- Cumplimiento del acuerdo de Sarayacu.

Respuesta: El gobierno expresa que dicho acuerdo fue
obtenido por la fuerza, y que no todo lo planteado alli es
posible de cumplir. Sin embargo, un 70% de los mas de
200 puntos que incluye dicho documento ha sido cum-
plido, porque coincide con la filosofia del gobierno de tra-
bajar en favor de los indigenas.

5.- Entrega de recursos permanentes del Convenio
MEC-CONAIE. Creacilén de partidas presupuestarias para
las Direcciones Provinciales y Nacional de Educacién
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Indigena.

Respuesta: Cumplido. Se han entregado 57 millones
de sucres a la CONAIE, Se entregaron 800 millones a la
Educacién Indigena en el 89, y 2.800 estan previstos
para el 90.

6.- Condonacion de deudas por parte de FODERUMA,
IERAC, FEPP, Banco de Fomento.

Respuesta: No es posible de una manera general, pero
el BNF y el FODERUMA estan dispuestos a estudiar caso
por caso. La condonacién general en muchos casos trae-
ria mayores problemas a las comunidades, porque deja-
rian de ser sujetos de crédito e inclusive impediria
ampliaciones de los crédito y de las donaciones de
FODERUMA. En la mayoria de los casos no se ha caido
aun en mora. El BNF solo podria en casos de excepciéon
condonar los intereses de mora y nunca el capital. El
gobierno no puede decidir la politica crediticia de institu-
clones privadas como el FEPP.

7.- Declaracién como Estado plurinacional (reforma Art.
1 de la Constitucitn de la.Repiiblica).

Respuesta: Corresponde al Congreso. Reformas mas
sencillas no ha sido posible aprobarlas.

8.- Entrega inmediata de fondos a las nacionalidades
indigenas, a través del proyecto de ley presentado por la
CONAIE al Congreso Nacional,

Respuesta: La decisién corresponde al Congreso
Nacional, pues ¢l proyecto aiin no ha sido aprobado.

9.- Congelamiento de precios de productos industriali-
zados de primera necesidad por dos aiios. Fijacibn de
precios fustos para subsistencla campesinos, a través de
autonomia de mercadeo.

Respuesta: A la primera parte no, a la segunda si. No a
la primera parte porque iria contra la realidad econémica
del pais. Si a la segunda, pues el gobierno ha establecido
precios de sustentacién y esta dispuesto a revisarlos y
hacerlos cumplir. Invita el goblerno a la CONAIE a que
fomente la organizacién campesina para que acudan a
las ferias libres que el gobierno patrocina, a fin de elimi-
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nar a los intermediarios y que logren autonomia en el
mercadeo. ]

10.- Ejecucion de obras prioritarias de infraestructura
basica para las comunidades indigenas.

Respuesta: El gobierno ha realizado una obra sin pre-
cedentes en este campo, y esta dispuesto a continuar
trabajando con los indigenas.

11.- Libre importacion y exportaciéon para comerclantes
y artesanos miembros de la CONAIE,

Respuesta: La exportacion artesanal es totalmente
libre de impuestos. El gobierno esta dispuesto a estudiar
rebajas de impuestos para las materias primas que utili-
cen todos los artesanos (no solo los miembros de la
CONAIE, porque estableceria una discriminacién injusti-
ficada).

12.- Asignacion del control, proteccibn y desarrollo de
los sitios arqueolégicos a la CONAIE y organizaciones
filiales.

Respuesta: No es posible sin un cambio de la Ley de
Patrimonio Cultural, acto que corresponde al Congreso.
El gobierno no estaria de acuerdo en entregar el control
a la CONAIE, porque implicaria una discriminacién. En
todo caso, el gobierno esta de acuerdo en trabajar mas
estrechamente con las comunidades indigenas para que
cooperen en el control, proteccién y desarrollo de los
sitios arqueolégicos, asi como establecer museos de sitio
al cuidado de las comunidades.

13.- Expulsibn del Instituto Lingtistico de Verano.

Respuesta: El gobierno no ha renovado ni va a renovar
el contrato con el ILV.

14.- Rechazo a la convocatoria de las elecciones de la
poblacion infantil. _

Respuesta: La convocatoria corresponde a un poder
distinto al Ejecutivo: el Tribunal Supremo Electoral, asi
como a un organismo internacional: UNICEF. Se trata de
un sistema de promocién del conocimiento de los dere-
chos del nifio y de su situacion.

15.- Legalizacion y financlamiento de la practica de la
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medicina indigena.

Respuesta: No es posible sin un cambio del Cédigo de
Salud, acto que corresponde al Congreso. Sin embargo,
el ministro de Salud viene trabajando precisamente en
una reforma a dicho cédigo, donde se prevé un articulo,
que fue leido a los delegados, que permite la incorporca-
cién de lo positivo de la medicina tradicional.

16.- Derogatoria de los decretos que crean institucliones
paralelas, como el CORFONOR.

Respuesta: No es posible eliminar instituciones priva-
das.

28 de junio de 1990

ANEXO 3:

Por qué no se acepté el documento de la OPIP
(Extractos del comunicado oficial)

"El documento presentado por la CONAIE es inacepta-
ble pues rompe la Constituciéon de la Repiblica del
Ecuador, implica la desmembracién de su territorio, que
es inalienable, la renuncia de su soberania y el trastorno
de su régimen juridico y administrativo. E1 documento
intenta crear un Estado paralelo donde no rijan las leyes
ni las autoridades ecuatorianas”.

El documento es anticonstitucional "pues plantea:

¢ La suscripcién de un acuerdo sobre el derecho terri-
torial de tres grupos indigenas con el Estado ecuatoria-
no, para separar practicamente la totalidad de la provin-
cia de Pastaza de la Republica del Ecuador.

¢ La renuncia del Estado ecuatoriano a explorar y pro-
ducir petréleo en la Amazonia, y el derecho exclusivo de
los indigenas a tomar decisiones sobre la explotacién de
los recursos del suelo y del subsuelo de sus territorios.

¢ El retiro de las Fuerzas Armadas ecuatorianas de
esos territorios.

¢ La "autodeterminacién”, la "autonomia” y el "autogo-
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bierno" de esos territorios,

* La supresién del régimen politico administrativo
("parroquias, cantones, jurisdicciones provinciales,
Registro Civil, etc.") en los territorios indigenas, lo que
implicaria el retiro de las respectivas autoridades.

Tales planteamientos contravienen la Constitucién de
la Repiblica del Ecuador, e implicarian la desmembra-
cién de mas de 90% del territorio de la Provincia de
Pastaza. El Estado ecuatoriano no puede permitir la cre-
acién de un Estado paralelo dentro de su territorio. El
presidente de la Republica ha dicho un "no" rotundo a
este planteamiento y ha expresado su decisién de mante-
ner y defender la unidad del Estado ecuatoriano, la sobe-
rania sobre todo su territorio y el derecho de los 11
millones de ecuatorianos sobre los recursos naturales del
pais”.
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