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DEFENSA Y RECUPERACION DE LA TIERRA:
CAMPESINADO IDENTIDAD ETNOCULTURAL
Y NACION

Fernando Rosero

"Cuando el indio pierde o vende la tierra muere una
parte de él. Para quien no la tiene o no vive dentro de
la comunidad por haber migrado, accedido a una pro-
fesion o dedicarse a otras actividades, el luchar por la
tierra ya sea personal, familiar, comunal o territorial, lo
vincula con su pueblo o nacionalidad respectiva"

(CONAIE. Politica econémica de las nacionalidades

indigenas. Quito, diciembre 1990).

Un sector apreciable de indios del pais voté por
Rodrigo Borja Cevallos en la segunda vuelta de las elec-
ciones presidenciales de 1988, con la esperanza de que
el nuevo presidente cumpliera sus promesas de "volver
los ojos al campo” e impulsara la reforma agraria, el cré-
dito y la asistencia técnica.

Desde los primeros meses de gobierno de la Izquierda
Democratica, se hicieron presentes en el escenario nacio-

Fernando Rosero cs investigador del IEE.
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nal numerosas demandas por la tierra, que habian esta-
do represadas desde las postrimerias del triunvirato milt-
tar, y especialmente durante el febrescorderato. Para
octubre de 1989, el CEDIS ya habia identificado 300 jui-
cios en torno a tierras y 72 conflictos entre organizacio-
nes campesino-indigenas y terratenientes medianos y
grandes. Hasta diciembre de 1989, la CEDHU recibi6
100 denuncias en torno a conflictos por la tierra y, para
julio de 1990, el CEDIS identificé 899 demandas judicia-
les en todo el pais. De éstas, 111 acciones colectivas,
ubicadas en el callején interandino, habian trascendido
la esfera privada y devenido verdaderos conflictos por la
tierra.l

Los dirigentes de las organizaciones indigenas y popu-
lares, los representantes de los gremios de propietarios y
los voceros del goblerno nacional, concuerdan al afirmar
que este florecimiento de movilizaciones por la tierra jugé
un papel decisivo en el curso de la preparacién y desa-
rrollo del levantamiento indigena de junio de 1990. Sin
pretender agotar el estudio de las causas estructurales y
las motivaciones del movimiento indigena contempora-
neo, el presente texto busca sistematizar algunas infor-
maclones y proponer algunas hipétesis en torno a las
caracteristicas de los actores sociales involucrados en el
levantamiento, sus formas de organizacién, sus motiva-
ciones y sus relaciones con el Estado, a fin de dar luces
sobre el sentido y la significacién de las movilizaciones
actuales por la tierra.

1. LOS PROTAGONISTAS

Al cruzar informacién sobre las zonas de levantamien-
to y de conflictos por la tlerra, se observa que hay pro-
vincias (como Tungurahua y Canar) en las que se produ-
jeron numerosas € intensas movilizaciones, a pesar de
contar con pocos conflictos por la tierra. En tanto que

1. F. Rosero. Levantamiento indigena: tierra y prectos. CEDIS, Quito, 1990, pp.
38, 44, 48, passim.
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hay otras provincias (como Imbabura, Pichincha,
Cotopaxi y Chimborazo) en las que no todas las organiza-
clones en lucha por la tierra participaron en el levanta-
miento. Al parecer, esta diversidad de comportamientos
se explica por la presencia de campesinos mestizos
(Moraspungo y Pallatanga) y afroecuatorianos (Salinas,
Juncal, Ambuqui) que no respondieron al llamado de la
CONAIE y, por otra parte, por la presencia de campesi-
nos indigenas, que si bien no habian emprendido acclo-
nes para la recuperaciéon de la tierra, son mas vulnera-
bles a las variaciones del mercado, como en el caso de
las comunidades indigenas de Tungurahua, que se movi-
lizaron contra el alza acelerada de los precios de los pro-
ductos industrializados.

Esta constatacién, en lugar de resolver el problema de
la caracterizacion de los protagonistas, nos introduce de
lleno en la heterogeneidad de los actores sociales rurales,
sus divergencias étnicas y convergencias clasistas.

La nocién de campesino es demasiado amplia y no da
cuenta de la diversidad de participantes, tanto en las
acclones encaminadas a recuperar la tierra como en las
* movllizaciones de junio de 1990. Para ello, es necesario
tener presente la diferenciacién econémica y social en el
seno del campesinado, las relaciones interculturales e
interétnicas, y las formas de participacion reales e imagi-
narias en la economia, sociedad y politica nacionales.

En las acciones dirigidas a la recuperacién de 1a tierra
participan los precaristas de las haciendas en disputa,
especialmente los aparceros o "partidarios” (pago de la
renta en productos) y los rezagos de yanaperos (pago de
la renta en trabajo), pero también los jornaleros agricolas
y las organizaciones indigenas aledafias a las haciendas.
Estas, que generalmente son comunidades o asociacio-
nes, y excepcionalmente precooperativas o cooperativas,
agrupan a los hijos de los arrimados y comuneros que no
se beneficiaron de la reforma agraria, pero también a los
descendientes de los ex huasipungueros y comuneros
que recibieron una pequefia parcela a raiz del proceso de
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redistribucién de la tierra, iniciado en 1964. Es decir
que, a diferencia de lo que acontecia en los afios 60, en
que el "asedio interno" estaba més generalizado que el
"asedio externo", en la actualidad las haciendas sufren
presiones por parte tanto de la mano de obra vinculada
al proceso productivo de las haciendas como, sobre todo,
por parte de las comunidades circundantes, como lo
prueba el hecho de que la mayoria de demandas de afec-
tacion se acogen a los numerales 1 y 9 del articulo 46 de
la Ley de Reforma Agraria, que posibilitan la expropia-
cién de los predios deficientemente explotados y sujetos
a gran presion demografica.

A pesar de la diversidad de sujetos en las acciones de
recuperacion de la tierra, se puede encontrar algunos
elementos comunes, como el acceso a una parcela insufi-
clente de tierra erosionada, el uso de la mano de obra
familiar para las labores agricolas, pecuarias y artesana-
les, la utilizacién de una tecnologia agropecuaria defi-
clente por el olvido del saber propio y la introduccién
indiscriminada de praicticas y conocimientos modernos.
Pero, ademas, estas unidades de produccién y de consu-
mo se vinculan al mercado interno en diversas formas,
para el aprovisionamiento de insumos agricolas, herra-
mientas, vestidos, alimentos industrializados basicos, y
también para la venta de la mano de obra y de productos
campesinos. Si bien el peso del ingreso monetario extra-
parcela varia su participacién en el ingreso total de 30 a
70%, son pocos los campesinos indigenas que no necesi-
tan recurrir al trabajo asalariado para satisfacer las
necesidades familiares basicas.

Ademas de campesinos pobres, los protagonistas de
las luchas por la tierra son en su mayoria, aunque no
exclusivamente, indigenas. No se trata de un simple
adjetivo enunciado a fin de justificar disquisiciones. La
indianidad es un hecho histérico y actual que atraviesa a
toda la sociedad ecuatoriana, desde lo cultural a lo eco-
némico, desde lo politico a lo simbdlico. Y, como ya se ha
dicho, para el indio la tierra no es un mero medio de pro-
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duccién:
"No nos sentimos duefios de la tierra. Ella es nuestra
madre. No es una mercancia. Es parte integral de
nuestra vida, es pasado, presente y futuro. Al hablar
de la naturaleza hablamos de un todo: 1a tierra, el sol,
la luna, el agua, el bosque, las montaiias, las lluvias,
los vientos, los animales son concebidos ritual y cultu-
ralmente como seres vivos y base econdémica para la
produccién, subsistencia y reproduccién de nuestros
pueblos. Nosotros somos parte de esta naturaleza“.2
A diferencia de la concepcién occidental, en la que la
relacién hombre-tierra es vista como un nexo entre la
condicién o medio de produccién y el individuo, en la
cultura indigena se trata de una relaci6én sagrada entre
la comunidad y la naturaleza concebida como PACHA-
MAMA. Al respecto, monsefior Proafio decia que este
planteamiento:
"Es su pensamiento fundamental: es el anillo central
del niicleo pluricelular de su cultura. De alli nace el
concepto de fraternidad extensa, de igualdad ante
todos. Si la tierra es la madre de los hombres, los
hombres son sus hijos y, entre si, hermanos, llamados
a construir una gran familia. Asi como una buena
madre no establece diferencias entre sus hjjos, la tie-
rra es para todos y todos tienen iguales derechos.3
En esta misma linea de reflexion, la CONAIE afirma
que si los pueblos indigenas reclaman insistentemente el
acceso a la tierra "es porque ello permite la cohesion
como comunidad para lo cual debe estar manejada con
criterios colectivos..."t
El estudio de las formas de organizacién de los prota-
gonistas de la lucha por la tierra en la Sierra, muestra
que la mayoria de las agrupaciones son, precisamente,

2. CONAIE. Il Congreso. Politica econdmica de las nacionalidades indias. Quito,
dic. 1990, p. 2.

3. Mons. Leonidas Proano. La cultura indfgena. Col. Palabra Viva (4). CECCA,
CEDECO, FEFP, FPIE, Quito 1989. p. 14.

4. CONAIE. Il Congreso. Documento agrario (propuesta}. Mecanogr. Quito, dic.
1990.
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comunidades y asociaciones. Estas tultimas se han mul-
tiplicado en afios recientes y tienen una importancia
relativa en Imbabura y Pichincha:
"Segun investigaciones recientes esta tendencia obede-
ceria a la légica de la biparticién andina, condicionada
por el crecimiento demografico de las comunidades, la
organizacién y el manejo del espacio, asi como tam-
bién por la presencia de agentes externos... En todo
caso, cabe senialar que, al menos en las asociaciones
de Imbabura, la l6gica andina subsiste en la medida
que la comunidad originaria contintia siendo un refe-
rente organizativo, y que la estructura y accionar de
estos nuevos grupos reproducen la organizacién
comunal, la reciprocidad, el trabajo colectivo y el deseo
manifiesto de conservar la propiedad comunitaria de la
tierra.5
El proceso organizativo de la poblacién indigena ecua-
torlana se inscribe en las transformaciones soclales de
larga duracién, y sus raices se remontan a los sefiorios
étnicos y cacicazgos andinos. Siguiendo la ruta trazada
por José Maria Arguedas, para los Andes de puna, con-
vendria precisar los impactos de la forma comunal ibéri-
cay su legitimacién en las comunidades de los Andes de
paramo. De la misma manera, convendria profundizar
en el analisis de los procesos de induccién-adaptacion de
formas ex6genas de organizacién, como el sindicato y la
cooperativa. Asimismo, parece necesario avanzar en el
conocimiento de las organizaciones campesinas y la mul-
tiplicacién de estructuras de segundo grado.6 Pero,
para efectos del estudio que nos proponemos comunicar
en este texto, conviene recordar que las organizaciones
indigenas modernas de caracter zonal, regional y nacio-
nal son un fenémeno reciente. Ellas surgieron en la
década del 70 y se multiplicaron en la década pasada.
La organizacién nacional tiene sus antecedentes en la

5. Rosero, Fernando, op. cit., pp. 48-49.
6. CHIRIBOGA, Manuel. "Crisis econémica y movimiento campesino e indigenas".
En: Movimientos sociales en el Ecuador. Quito, Flacso, 1986, pp. 63-91.
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CONACNIE (1982) y cobré la forma actual en 1986, en
base a las regionales de la Amazonia (CONFENIAE) y de
la Sierra (ECUARUNARI). En la actualidad varios diri-
gentes estan trabajando en la formacién de la coordina-
dora de la Costa (COICE).

Si bien la convocatoria para el levantamiento fue reali-
zada por la CONAIE, en base a la resolucién de la asam-
blea reunida en Pujili, en abril de 1990, las movilizacio-
nes fueron posibles por decisién de los cabildos y unio-
nes. El desarrollo del levantamiento indigena puso en
evidencia que si bien existié6 y se mantiene una clerta
forma de centralidad nacional, el movimiento indigena de
junio fue, mas bien, el resultado de la conjuncién o con-
vergencia de los intereses y motivaciones indigenas
expresados a través de una multiplicidad de centralida-
des étnicas locales, cantonales, provinciales y regionales.

Mientras el protagonista principal de las acciones
encaminadas a conseguir el acceso a la tierra puede ser
identificado como campesino pobre, los actores del levan-
tamiento fueron las organizaciones indigenas en las que
se expresan y manifiestan intereses de clase diversos
(campesinos y artesanos medios, pobres y acomodados)
bajo la denominacién coman de la identidad etnocultural
quichua.

II. LOS MOTIVOS DE LA LUCHA POR LA TIERRA

De las exposiciones de los dirigentes campesinos indi-
genas en las reuniones de evaluacién sobre el levanta-
miento, asi como de las propuestas escritas para el
Tercer Congreso Nacional de la CONAIE (Guayaquil, 11-
15 de diciembre de 1990), se desprende que los resortes
motivadores de las acciones orientadas a obtener el acce-
so a la tierra se inscriben tanto en la dimensién nacio-
nal, como en la etnocultural y en la de clase.

En los textos de la CONAIE y en las intervenciones de
lideres indigenas, €l recurso a la historia es frecuente, en
el sentido que en los actuales territorios de América y
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Ecuador antes de la conquista espafiola ya se habian
desarrollado importantes culturas y civilizaciones como
la Inca, Maya y Azteca en las que
"...una diversidad de pueblos indigenas éramos due-
nos ancestrales absolutos de estas tierras, sin el requi-
sito que hoy las leyes exigen como son la escritura
publica o titulos de propiedad. Nuestros pueblos ante-
pasados usufructuaban todo lo que la PACHAMAMA
producia y la relacion con la naturaleza era en perfec-
ta armonia. Esta situacién de relacién cordial con la
tierra y con los habitantes, es violentamente interrum-
pida con la invasién espartola de 1492..."7
Desde esta perspectiva, el hecho colonial significé ade-
mas la "usurpacién total de nuestros territorios ances-
trales”,8 mediante el desconocimiento de la calidad de
humanos a los indios, las reducciones y, posteriormente,
el sistema hacendario. A pesar de las politicas genocidas
y etnocidas, de los intentos integracionistas homogeniza-
dores, los pueblos indigenas mantienen su identidad y
buscan su reproduccién mediante la defensa y la recupe-
racién de sus tierras y territorios. Este argumento sirve
de sustento tanto para la reivindicaciones campesinas
por la parcela familiar, de tipo "la tierra para los que la
trabajan”, como para las demandas étnicas de territorio
vy las propuestas nacionales de autodeterminacién. Sin
embargo, cabe sefialar que en el discurso oficial de las
organizaciones indigenas este argumento tiende a ser
manejado de manera radical o fundamentalista, pero
aplicado de una manera realista contemporizadora. Hace
algunos afios, un dirigente indigena de Imbabura nos
dijo que el derecho de las comunidades a la tierra se
basa en los titulos de repartimiento de 1751, otorgados
por la Corona espariola, pero sobre todo en los derechos
histéricos inalienables anteriores al "despojo" por parte
de los conquistadores. Con una légica occidental impe-
cable afirmé que...

7. CONAIE. I Congreso Nacional. Documento agrario. Quito, Dic. 1990, p. 1.
8, CONAIE. tbid.
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"el caso es paradégico para nosotros. El derecho inter-
nacional en la actualidad argumenta, por ejemplo, que
un territorio adquirido a la fuerza, un territorio usur-
pado, no crea ningin derecho de propiedad y, justa-
mente, ese es el argumento que tenemos nosotros en
el conflicto territorial con la vecina Repiiblica del Per,
en la cordillera del Céndor... teniendo estos anteceden-
tes, nosotros también fuimos usurpados, a nosotros
también nos obligaron con esas famosas reducciones
de indios... Entonces, y desde el punto de vista legal,
yo tajantemente refuto... que era derecho de la
hacienda."®

Este pensamiento esta implicito, de alguna manera, en
el primer punto del "Mandato por la defensa de la vida y
de los derechos de las nacionalidades indigenas”, cuando
se demanda la "entrega, solucién y legalizacién, en for-
ma gratuifa, la tierra y territorios para las Nacionalidades
Indigenas: (el subrayado es nuestro, F.R.G.).

Sin embargo, en la practica las organizaciones indige-
nas de base o de segundo grado han venido negociando
la compra de la tierra y han acudido al fondo especial de
tierras del FEPP desde 1977. Respondiendo a esta ten-
dencia, la dirigencia indigena nacional durante el didlogo
con el Ejecutivo, iniciado después de la toma de la iglesia
de Santo Domingo, aceptd la negociacién caso por caso
con los terratenientes y la presencia del IERAC. Mas
todavia: los representantes de las organizaciones indige-
nas propusieron al gobierno de Borja, entre otras cosas
la formacién de un fondo de tierras del Estado, y una vez
que éste fue creado y que la Conferencia Episcopal
Ecuatoriana concreté la compra de 28 millones de déla-
res de la deuda externa para destinarla a proyectos de
desarrollo y, entre ellos, a la adquisicién de tierras por
parte de comunidades, varios dirigentes indigenas se
han mostrado partidarios de "pronunciarse por la parti-
cipacién de la organizacién dentro de la administracién
de fondos, tanto del IERAC como de los obtenidos a tra-

9. Entrevista realizada por F. Rosero a J. M. C., febrero de 1987.
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vés del FEPP".10

Ademas del argumento histérico, que si bien se pro-
yecta sobre el presente y se refiere a sucesos anteriores
al Estado y sociedad naclonales contemporaneos, los
pueblos indigenas cuestionan al Estado actual la caren-
cia de una politica especifica respecto a tierras, territo-
rios y desarrollo agropecuario. A su juiclo, la ley de
Reforma Agraria de 1964

"...en vez de beneficlar a los intereses de las comuni-

dades indigenas, mas bien resultd negativa, desde que

por ejemplo con la abolicion de los huasipungos lo que
permiti6... es despojar a los terratenientes de las peo-
res tierras y en ellas ubicar a las comunidades indige-
nas, mientras que las mejores continian intactas en

poder de los hacendados...” 11

...manteniendo la concentracién de la tierra en pocas
manos y propiciando la formacién y multiplicacién del
minifundio.

El cuadro N°1 permite verificar un importante creci-
miento de la mediana propiedad tanto en niimero de uni-
dades de produccién como en superficie concentrada, en
términos absolutos y relativos. Esta tendencia es el
resultado de la eliminacién de gran latifundio tradicional
y la disminucitn relativa del control de tierra por parte
de la unidades que tienen mdas de 100 hectareas. Al
mismo tiempo, se puede constatar la rapida multiplica-
cién de las parcelas que disponen de menos de 10 hecta-
reas y la caida de su participacion relativa en el acceso a
la tierra.

El estudio del tamano promedio de las unidades de
produccién agropecuarias evidencia que, durante el
periodo 1954-87, las haciendas de mdas de 500 hectareas
pasaron de 1.977 a 1.201, hectareas en tanto que las
parcelas de menos de 5 hectiareas pasaron de 2,43 a
2,39 hectareas.

Durante el periodo 1964-90 se han afectado

10. CONALIE. [Il Congreso. Documento agrario, p. 6.
11. Ibid. p. 2.
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TENENCIA DE LA TIERRA

1954
N2 EXPLOTACIONES N2 UPAS % HAS. %
0 - 10 287936.0 83.6 703700.0 11.7
10 - 100 49142.0 14.3 1432800.0 23.9
100 - 500 7156.0 2.1 3863000.0 64.4
TOTAL 344234.0 100.0 5999500.0 100.0
1974
0 - 10 309786.0 77.3 9124250 11.5
10 - 100 106158.0 20.5 3218288.0 40.5
100 - 500 10972.0 2.1 3824535.0 48.1
TOTAL 516916.0 100.0 7955248.0 100.0
1987
0 - 10 ' 525635.0 68.8 131256.0 9.0
10 - 100 210129.0 27.5 6166526.0 42.2
100 - 500 27791.0 3.6 7127645.0 488
TOTAL 763555.0 100.0 14606327.0 100.0

FUENTE: Censos Agropecuarios de 1954 y 1974; Cuadros
estadisticos secundarios del SEAN para 1987
ELABORACION: CEDIS, Rubén Flores.
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868.525,24 hectareas, es decir el 5,95% de la superficie
agricola total de 1987. Las realizaciones del IERAC se
inflan si se incluye la colonizacién de las mal llamadas
"tierras baldias", que suman mas de 4 millones y medio,
es decir el 31,02% del total de tierras contabilizadas en
ese mismo afo. La redistribucién de la tierra, por refor-
ma agraria, es importante en Loja y Chimborazo, y de
alguna significacion en Pichincha y Cotopaxi.

A pesar de las limitaciones sefialadas, la reforma agra-
ria tiene alguna incidencia hasta fines de la década del
70. Desde entonces las recetas neoliberales, en sus ver-
siones de "shock" o gradualistas, la han eliminado de las
politicas econémicas en aras de la seguridad de las
inversiones, con miras al fomento de las exportaciones
no tradicionales como flores, esparragos, camarones, etc.
Al parecer, el candidato Borja Cevallos iba a contrapelo
de estas tendencias cuando afirmé que su politica econé-
mica se dirigiria a

"Fomentar el empleo rural mediante una aplicaciéon
eficiente de la reforma agraria, mejoramiento de la pro-
ductividad, de la comercializacién y de una politica de
precios que aseguren niveles remunerativos y suficiente
abastecimiento de productos agricolas".12

Miés todavia, el presidente Borja, en el discurso de
posesion de mando, se comprometié a mejorar las remu-
neraciones, las condiciones de vida del pueblo y afirmé
paladinamente que

"...mpulsaremos la reforma agraria regionalizada, con

el rescate de sus dos elementos olvidados: el crédito y

la asistencia técnica."!3

Durante el primer afio de gobierno de la Izquierda
Democratica, las autoridades del IERAC en lugar de
atender las demandas campesinas por la tierra, aproba-
ron 108 solicitudes de inafectabilidad en favor de
19.284,78 hectareas, de las cuales 48 propiedades, con

12. Rodrigo, Borja. Presenta plan de gobierno. El Comercio, Quito, 2 de marzo de
1988.
13. Mensaje del presidente Rodrigo borja. El Comercio, Quito, 11 de agosto de
1088,

430



una extensién de 9.707 hectareas, se encuentran en la
Sierra. El tortuguismo administrativo y las resoluciones
desfavorables de los Comités Regionales de Apelacion, en
lugar de disuadir a los campesinos indigenas, propicia-
ron la acumulacién de tensiones y el florecimiento de
nuevas solicitudes de afectacién en 1980. Pero el IERAC
mantuvo invariable su politica y, durante el primer
semestre de ese mismo aio, dicté 131 nuevas resolucio-
nes de inafectabilidad en favor de 22.542 hectareas. Es
decir que, para julio de 1990, el IERAC ya habia garanti-
zado la inafectabilidad a 239 propiedades, con una
cobertura de 41.862 hectareas.14

Segun las estadisticas oficiales, durante el periodo
1989-90, el IERAC entregé por concepto de reforma
agraria 32.946,86 hectareas a 4.184 beneficiarios, de las
cuales 18.813,70 hectareas y 2.282 beneficiarios se
encuentran en la Sierra. Sin embargo, las investigacio-
nes realizadas por CEDIS, en las carpetas que el IERAC
lleva sobre afectaciones por concepto de expropiacién y
reversion, muestran que en el periodo que va de agosto
de 1988 a jullo de 1990, apenas se habian intervenido
15.767,21 hectareas, de las cuales 5.765,35 se localizan
en el callején interandino.

No esta por demas indicar que los cuatro conflictos de
tierra solucionados después del levantamiento indigena
de junio de 1990 (Charrén, Guayllabamba, Pachamama
Chico y Tunibamba) han sido resueltos mediante nego-
ciacion entre los campesinos indigenas y los propieta-
rios de la tierra. De modo que las posibles explicaciones
para la notable diferencia sefialada, respecto de las reali-
zaciones de reforma agraria del régimen actual, podria
encontrarse en expropiaciones o reversiones de conflictos
no conocidos piiblicamente, en la parcialidad de la infor-
macién facilitada al CEDIS o en un derroche de resolu-
ciones de extincién del derecho de dominio.

En todo caso, nétese que las resoluciones tomadas por
el IERAC, hasta julio de 1990, garantizan a 239 propie-

14. Rosero, Fernando. Op. cit. p. 41.
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dades que cubren una extensién mayor (41.862 hectare-
as) que la superficie afectada, segun datos oficiales,
hasta diciembre del mismo afio (32.946,86 hectdareas).
De alli que no sea exagerada la afirmacién, de algunos
dirigentes de la CONAIE, en el sentido de que el IERAC
se ha convertido en una oficina de tramitacién de certifi-
cados de inafectabilidad a favor de los terratenientes.

El examen del tamafio de las explotaciones en disputa
muestra que, a diferencia de lo que sucedia en los afios
60, las tenslones en torno a la tierra ya no oponen ani-
camente a campesinos indigenas pobres con grandes
terratenientes. En la actualidad, de 111 conflictos iden-
tificados en la Sierra, 31 involucran a propietarios
medianos que cuentan entre 10 y 100 hectareas, y 41 a
unidades de produccién mediano-grandes (100-500 hec-
tareas); tnicamente 12 conflictos conocidos se dan en
haciendas de méas de 500 hectareas.!5 A estos cambios
hay que afnadir que a fines del siglo XX, los diferendos
por la tierra involucran también a pequenos propietarios
y aun a comunidades, como muestra el estudio de jui-
cios de tierras y las denuncias presentadas por dirigen-
tes campesinos indigenas en la reunién de Pujili, realiza-
da en noviembre de 1990. Al parecer, este tipo de conflic-
tos estaria determinado por el retaceo y erosion de la tie-
rra, el crecimiento demografico, la concentracién de la
tierra en pocas manos y la induccién por parte de agen-
tes externos. Las diferencias al interior de cuatro comu-
nidades indigenas responden a la estrategia terrateniente
de ofrecer mejores precios o condiciones a la parte
menos activa o combativa, a fin de neutralizar la lucha
por la tierra, en tanto que las tensiones entre propieta-
rios de menos de 10 hectareas obedece a los factores
estructurales indicados, pero también a la estrategia de
clertos sectores politicos interesados en propiciar la vio-
lencia en el seno de las comunidades indigenas.

En opinién de la CONAIE, "la pequefia produccion
campesina se halla a merced de un mercado incontrola-

15. ROSERO, Femando, op. cit. p. 50.
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do... y fue precisamente la carencia de tierras, la presion
demogrifica, el encarecimiento de articulos de primera
necesidad, la carencia de fuentes alternativas de traba-
jo... lo que llevé a nuestros hermanos indigenas de la
Sierra, a buscar acceso a la tierra, ya sea por compra-
venta o juicios de expropiacién de tierras ociosas o locali-
zadas en zonas de alta densidad demografica".16
Efectivamente, en los 1ultimos 25 anos los pequerios
productores y las comunidades se han incorporado, de
manera creciente al mercado interno, tanto para el apro-
visionamiento de insumos agropecuarios, herramientas,
vestido e inclusive alimentos industrializados basicos
{aceite, manteca, fideo, arroz, sal, fésforo, etc.), como
para la venta de sus productos agricolas, ganado, artesa-
nias y mano de obra. El mayor flujo de bienes y servicios
entre las economias campesino-comunales y los merca-
dos regionales fue facilitado por el "boom" petrolero, ini-
ciado en agosto de 1972. Las rentas del petréleo permi-
tieron, entre otras cosas, el subsidio del délar en alrede-
dor del 27%,17 1a libre importacién de maquinaria e insu-
mos agricolas quimicos, asi como el reconocimiento de
precios relativamente remunerativos para los productos
campesinos. Esta coyuntura permitié la introduccién y
desarrollo de importantes cambios en las pautas de con-
sumo productivo y familiar, particularmente de quimi-
cos, herramientas, transistores, vestido y productos ali-
menticios industrializados. Pero la situacién cambié
bruscamente en 1982, con el derrumbamiento de los
precios del petrdleo y los condicionamientos impuestos a
la economia nacional a través del mecanismo de la
deuda externa y su pago. El transito del modelo desarro-
llista al modelo neoliberal ha significado, para los campe-
sinos indigenas, el deterloro de sus condiciones de vida y
su empobrecimiento. Segun estudios realizados hace

16. CONAIE. Il Congreso Ordinario. Documento agrario, Guayaquil, diciembre de
1990. '

17. Zevallos, J. V., "Reforma agraria y cambio estructural: Ecuador desde 1964"
En: ECUADOR DEBATE (20}, CAAP, Quito, julio 1990, pp. 23-68.
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poco, los precios de los productos campesinos han caido
desde 1985, en tanto que los precios de los productos
industrializados y de los servicios (insumos, vestido, ali-
mentos bésicos, transporte) se han incrementado const-
derablemente, profundizando la brecha de intercambio
desigual campo-ciudad, agricultura-industria.18

La inflacién diferenciadal® ha impactado negativamen-
te en el ingreso familiar campesino y en las pautas de
consumo productivo y familiar, trayendo como conse-
cuencia una reduccién notable de la demanda de agro-
quimicos y herramientas por parte de las unidades de
produccién de menos de 10 hectareas, asi como de vesti-
do, alimentacién y transporte, por parte del conjunto de
familias campesino-indigenas de la Sierra, a excepcién
de los productores de frutas, legumbres y hortalizas.
Como consecuencia de las mutaciones en ¢l consumo
productivo y de los procesos erosivos provocados por el
retaceo de tierra y el uso indiscriminado de quimicos, se
ha dado una reduccién de los rendimientos por hectarea
en las pequenias propiedades:

"...los rendimientos (libra por hectarea) han caido sig-

nificativamente en el periodo 1982-88: en el maiz se

pas6 de 1.969 a 1.400; en la cebada de 2.296,8 a

1.826 y, en la papa, de 26.098,6 a 15.642".20

Contrariamente a lo que se esperaba, en lugar de
generar empleo en el campo el proceso de reforma agra-
rila redujo notablemente la demanda de mano de obra,
por parte de la grande y mediana propiedad, como con-
secuencia del proceso de mecanizacién agricola.

Esta politica terrateniente, asi como el proceso de
minifundizacién, condicionaron la bisqueda de trabajo
asalariado fuera de la parcela, la comunidad y la provin-
cia. En el caso de las comunidades indigenas de San
Pablo del Lago, la migracién pasé del 14,2% de la PEA,

18. ROSERO, Fernando, op. cit. p. 55.

19. Segun el instituto de investigaciones Econémicas de la Universidad Central,
la tasa anual de inflacién pasé de 65% en 1980, a 28,3% cn 1985, a 84,6% en
1989 y 49,5% en 1990. )

20. ROSERO, Fernando, op. cit. p. 60.
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en 1971, a 40,33% en 1985.2! Mientras los migrantes del
area de influencia de Quito (Imbabura, Pichincha,
Cotopaxi) buscaban trabajo en la capital, los minifundis-
tas y campesinos sin tierra de Tungurahua, Chimborazo
y Canar salian a la Amazonia, Galapagos, a las planta-
clones de la Costa y a Guayaquil. En el campo los indi-
genas generalmente se emplean como jornaleros agrico-
las, en tanto que en las ciudades lo hacen en el sector de
la construcciéon {peones, albafiiles) y en el pequefio
comercio ambulante.

Ahora bien, durante los ultimos afos la industria
ecuatoriana, particularmente la rama de la construccién,
ha sido presa de la recesién como consecuencia de la eli-
minacién del proteccionismo arancelario, la contraccién
de la demanda del mercado interno y la mora estatal en
el pago de obras piiblicas y la caida de las inversiones.
Como resultado, el pais ha asistido a una importante
reduccion de la demanda de mano de obra, especialmen-
te de la fuerza de trabajo no calificada y estacional de las
comunidades indigenas de la Sierra que, de esta manera,
han visto afectado su ingreso monetario destinado a la
- reproduccién parcelaria y familiar,

Pero aun aquellos migrantes que han logrado conser-
var su puesto de trabajo, han asistido al deterforo de sus
remuneraciones pues, segan el IIE-UC, el poder adquisi-
tivo del sucre ha caido de 1 en 1979, a 0,0313 sucres
para enero de 1991, y el salario real ha pasado de 2.000°
a 1.378 sucres en el mismo periodo. En base a los datos
proporcionados por esta misma fuente, desde agosto de
1988 el salario real de los trabajadores ecuatorianos ha
disminuido en 30,4%, a pesar de la alzas graduales de
sueldos y salarios decretadas por el goblerno nacional.

El entrelazamiento de estos elementos ha contribuido
a la pauperizacién de los campesinos indigenas, espe-
cialmente de aquellos que disponen de parcelas de
menos de 10 hectareas o no disponen de tierras propias.

21. ROSERO, Fernando, "Mujeres y estrategias de reproduccién de la comunidad
andina”. Accibn (9), CIESE, Quito, agosto de 1986, p. 22.
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A fin de encontrar una salida a esta nueva situacién, los
campesinos pobres han vuelto la mirada al campo y a su
fuente primigenia de vida: la tierra.

En la mente de los dirigentes, en lugar de atender las
necesidades de los campesinos, el Estado ha velado por
los intereses de los propietarios de la tierra y los ricos de
la ciudad. La reforma agraria, que inicialmente habia
despertado muchas esperanzas en el campesinado indi-
gena, no respondié a los intereses comunitarios sino
que, mas bien, promovié el retaceo de la tierra, la entre-
ga a los huasipungos de tierras marginales y la prolonga-
cién del monopolio de las mejores tierras "Sin embargo,
...quienes abastecen los mercados internos con produc-
tos de primera necesidad somos los pueblos indigenas y
campesinos". 22

Esta conciencia de la relacién con el mercado se refleja
en el "Mandato por defensa de la vida y los derechos de
las nacionalidades indigenas", en el que ademas de la
demanda por la entrega gratuita de la tierra (punto 1), se
reivindica el "congelamiento de los precios de los
productos industrializados de primera necesidad, mini-
mo por dos afos, y fijacién de precios justos de los pro-
ductos campesinos de la economia de subsistencia, a
través de la autonomia en el mercado” (punto 9), se soli-
cita la "libre importacion y exportacién de los comercian-
tes y artesanos miembros de la CONAIE" (punto 11), pero
también el no pago del impuesto al predio rastico (punto
3); como complemento a sus demandas por la tierra y el
territorio.

Retomando la "Propuesta para poner en marcha al
Acuerdo de Sarayacu”, el "Documento politico” de la
CONALIE plantea la realizacién de un "Plan agrario y cam-
pesino” que incluya acciones de linderacién, legalizacién
y adjudicaciones de tierras "ociosas"” o sujetas a presiéon
demografica.

Estas orientaciones politicas se concretaron en el
curso del didlogo iniciado después del levantamiento, en

22. CONAIE. 11l Congreso Nacional. Documento agrario, op. cit. p. 2.
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tres propuestas especificas: la aplicacion efectiva del
articulo 46 de la Ley Reforma Agraria; la reestructura-
‘cién de los Comités de Apelacién a fin de superar las tra-
bas a la aplicacién, en ultima instancia, de las causales
de afectacion de tierras; y la creacién de un fondo para la
adquisicion de tierras. Estas dos altimas demandas fue-
ron parclalmente satisfechas por el gobierno mediante el
nombramiento de nuevos jueces para los Comités de
Apelacién de las regionales 1 y 2, y 1a entrega, por parte
del Ministerio de Bienestar Social, de 200 millones de
sucres como anticipo para la constitucién de un fondo
tlerras de 500 millones de sucres. A fin de incidir en la
orientacién de los créditos concedidos mediante este
mecanismo, la CONAIE planted, en su III Congreso, la
necesidad de incrementar el fondo, puesto que con los
actuales precios de la tierra, la suma prevista se agotaria
en 3 6 5 casos; propuso ademés la conveniencia de que
la organizacién indigena nacional participe en la admi-
nistracién del fondo, asi como la coparticipacién 90-10%
por parte del Estado y de las organizaciones, en los cré-
ditos concedidos a 20 aiios plazo y con 3 de gracia.23

III. LOS ALCANCES NACIONALES

Uno de los planteamientos constantes en los diferentes
documentos de las organizaciones indigenas locales,
.zonales, regionales y nacionales, es la "defensa y recupe-
racién de tierras, territorios y recursos productivos, base
de la vida social y cultural de nuestros pueblos”.2¢ Los
resultados de las deliberaciones del III Congreso de la
CONAIE precisan el significado de esta demanda por
regiones: _
"Mientras en el Oriente y la Costa la defensa de las tie-
rras y territorios (respecto de) las transnacionales
petroleras y madereras; en la Sierra se trata de recu-

23. CONAIE. III Congreso. Docuemnto agrario. op. cit. p. 3.
24. CONAIE. Il Congreso. Propuesta para poner en marcha el Acuerdo de
Sarayacu. Op. cit. p. 2.
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perar las tierras que nos fueron arrebatadas a través
de 500 arios de dominacién".25
Ahora bien, tanto la defensa como la recuperaciéon de
. las tierras no se agotan en las reivindicacién de clase, o
en la demanda étnica, sino que trascienden a la esfera
nacional cuando los protagonistas plantean la necesidad
de un modelo alternativo para el control y manejo de los
recursos naturales, la investigaciéon y el fomento agrope-
cuario, la produccién y la comercializacion, el crédito y la
asistencia técnica.2é En esta misma perspectiva, la comi-
sién encargada de elaborar propuestas sobre la "econo-
mia politica” de 1a nacionalidades indigenas, planteé la
necesidad de "impulsar y desarrollar la economia comu-
nitaria y de autogestion como alternativa a la economia
de mercado, inspirada en la practica comunitaria y en el
articulo 45 de la Constitucién de la Republica.2? Como
resolucién del ultimo Congreso de la CONAIE, se declara
ademas que:

"Ante el fracaso de la propiedad privada y estatal como -

eJe de la socledad ecuatoriana, nosotros podemos

aportar con nuestra visién y practica de la propiedad

comunal, como base de un nuevo modelo econémico y

social." (El subrayado es nuestro, F.R.G.).28

A diferencia de lo que opinan algunos terratenientes,
la propuesta de las organizaciones indigenas no se ins-
cribe en el proyecto estatista que ha hecho crisis con el
socialismo real, sino que, partiendo de la incapacidad de
los modelos capitalistas y estatistas para satisfacer las
necesidades de las grandes mayorias, proponen crear
un proyecto societal alternativo, fundado en la experien-
cia comunitaria andina. Sin duda, se trata de un suerio
y de una esperanza, pero sustentado en una practica
milenaria prefiada de ensefanzas y desafios. Al respecto,
las organizaciones en conflicto de tierras, que participa-

25. CONAIE. III Congreso. Comisiotn N? 2: Nuestra propuesta p. 2.

26. CONAIE, III Congreso. Documento politico, p. 4.

27. CONAIE, Comisién. Economia Politica de las Nacionalidades indigenas, p. 9.
28. CONAIE., 11l Congreso, Comisién N° 2: Nuestra propuesta, p. 1.

438



ron en el encuentro de Pujili, consideraron que una de
sus tareas primordiales era

"...trabajar permanentemente en la capacitacién para

que se considere la validez del proyecto de propiedad

colectiva como uno de los medios para consolidar la

unidad comunitaria”.29

Esta linea de trabajo parte de la constatacién que "el
objetivo de la conservacién de la tierra comunalmente es
muy complejo, por cuanto el sistema occidentalizado ha
influido mucho en que mas prioritario es la tenencia
individual, por ello es necesario también que cada pro-
piedad colectiva cuente igualmente con parcelas o patri-
monios familiares, para el sustento o necesidades parti-
culares de cada familia”.30

Si bien el proceso de revitalizacién étnica implica la
recuperacién de la cosmovision andina y de practicas
econémicas y rituales (randimbo, maquipura, paso de la
rama, etc.), el desarrollo de las relaciones de mercado y
de las politicas campesinas del Estado, como la reforma
agraria, han animado tendencias individualistas encami-
nadas a la particién de la tierra entre las familias de una
comunidad local, y entre los miembros de una misma
comunidad doméstica, como sucede, por ejemplo, en
Sarahuasi y en Quinchuqui. En este 1ltimo caso, los
campesinos indigenas lograron legalizar el acceso a la
tierra después de una larga brega con el propietario de la
hacienda, pero luego de algunos afios de trabajo comuni-
tario la organizacién resolvi6é dividir la tierra y combinar
la propiedad familiar con la comunal, aparentemente
condicionada por la expansién urbana de Otavalo y la
estrategia de los terratenientes de la zona, caracterizada
por la venta de pequerios lotes individuales al mejor pos-
tor.31

El gobierno nacional mantuvo una relativa apertura
ideoldgica, en el didlogo con los indigenas, hasta el 22 de

29. CONAIE. Il Congreso, Documento agrario, op. cit. p. 5.

30. Ibid, p. 4. :

31. Comunicaci6n de Mario Cornejo. Taller Agrric del Departamento de
Soclologia, PUCE, Quito, 13, 02.91.
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agosto de 1990, cuando el movimiento planteé la deman-
da por el territorio, a través del documento elaborado por
la Organizacién de Pueblos Indigenas de Pastaza (OPIP).
Desde que se inicié el dialogo, el 6 de junio de 1990,
hasta la fecha indicada, las conversaciones entre los
representantes del poder Ejecutivo y las organizaciones
indigenas, giré en torno a la primera parte del numeral 1
del "Mandato por la defensa de la vida...", es decir la tie-
rra reivindicada por los campesinos indigenas del calle-
jon interandino. Con la presentacion del documento de
la OPIP se pretendia iniciar el didlogo sobre los territorios
indigenas, recogiendo los planteamientos que el gobierno
ecuatoriano habia suscrito en acuerdos internacionales
como la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, la Carta de las Naciones Unidas y demas con-
venios internacionales sobre el derecho a la autodetermi-
nacién, el "Pacto internacional sobre derechos civiles y
politicos”, el Convenio 107 de la OIT y la "Convencién
para la prevencién y castigo por el crimen de genocidio".
Una mencién especial cabe en el caso del acuerdo 107
de la OIT sobre poblaciones indigenas, pues, en los pri-
meros meses de gobierno de Borja, el ministro del
Trabajo ratificé las posiciones de Leén Febres Cordero,
contenidas en el informe Borja Illescas, para luego,
durante el primer trimestre de 1989, acoger las elabora-
ciones del equipo de asesores de la Presidencia de la
Republica y proponer a la OIT una serie de reformas sus-
tentadas en los conceptos de pueblos y nacionalidades
indigenas, territorio y autogestion. Respecto de los
recursos del subsuelo, el documento del gobierno ecua-
toriano afirmé que si bien son propiedad del Estado
“...Jos gobiernos deberan promover convenios bilatera-
les con las organizaciones representativas de los pue-
blos indigenas afectados, antes de emprender o autori-
zar cualquier programa de prospeccién o explotacién
de recursos minerales y otros recursos del subsuelo
existentes en sus tierras y territorios. Tales convenios
deberan prever: la indemnizacién por dafios o expro-
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placién de superficie para infraestructura, la participa-
cién de los pueblos indigenas en los beneficios del
subsuelo, el empleo preferencial de mano de obra
local, la prohibicién de colonizacién foranea con moti-
vo de los mencionados programas, la presencia de per-
sonal técnico y mano de obra extrafios a las comuni-
dades indigenas debidamente autorizados para dichos
trabajos, y €l control de las organizaciones indigenas
en el cumplimiento del respectivo convenio,"32
A excepcién de algunas declaraciones fundamentalis-
tas, como aquella de que "los pueblos indios son los tni-
cos que tomaran estas decisiones en relacién con sus
territorios y el manejo de sus economias y recursos”,33 y
el abuso de los conceptos de autodeterminacién y auto-
nomia contenido en la afirmnacién de la necesidad de
"suprimir" el actual régimen politico-administrativo, el
documento de la OPIP se encuadra en los mismos crite-
rios basicos que el gobierno habia propuesto a la OIT. A
pesar de ello, €l presidente de 1a Reptiblica reaccioné vio-
lentamente ante esta propuesta y, en medio de una clase
magistral de Ciencia Politica, afirmé que era inaceptable
por atentar contra la Constitucién de la Repiblica e
intentar crear un "Estado paralelo donde no rijan las
leyes ni las autoridades ecuatorianas"”, que renuncie a
explorar y explotar petréleo y que las Fuerzas Armadas
abandonen esos territorios.34
Al respecto, cabe sefialar que la OPIP propuso la revi-
sién del estatuto militar en la Amazonia y recordar que
en reiteradas ocasiones los dirigentes de la CONFENIAE,
ECUARUNARI y CONAIE se han pronunciado oralmente
y por escrito a favor de un Estado tinico plurinacional,
de nueva democracia, como alternativa al Estado tnico
uninacional de democracia restringida existente en la

32. OIT. Conferencia Intrernacional del trabajo. 76 reunién 1989, p. 8-9.

33, OPIP. Acuerdo sobre el Derecho territorial de los pueblos Quichua, Shiwuiar y
Achuar de la provincia de Pastaza a suscribirse con el Estado ecuatoriano.
Curary, agosto de 1990, p. 10.

34. Presidencia de la Republica. Documento de la CONAIE es inaceptable pues
busca crear un Estado paralelo. Quito, 23 de agosto de 1990.
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actualidad.

La respuesta del presidente Borja estuvo, sin lugar a
dudas, condicionada por la campafia de desinformacién
lanzada por los terratenientes desde el dia siguiente del
levantamiento, y por la difusién de un documento de uno
de los servicios de inteligencia de las Fuerzas Armadas
respecto de la supuesta infiltracion de las organizaciones
indigenas por parte del "movimiento comunista interna-
cional". Pero, sobre todo, esta posicién mostré de cuerpo
entero la incoherencia entre un discurso socialdemécrata
que reconoce al Ecuador como una realidad multicultu-
ral y plurinacional, y una practica liberal en la que se
tolera las reivindicaclones étnicas y de clase, pero se
rechazan el cuestionamiento y la transformacién del
Estado uninacional blanco-mestizo sustentado en el
colonialismo interno. '

Sin embargo, es necesario reconocer que la accién de
goblerno, ademas de respetar el funcionamiento de la
institucionalidad democratica y los derechos de organiza-
cién y expresién, se destaca por el reconocimiento de las
tierras comunales a las organizaciones y pueblos indige-
nas de la Amazonia. Efectivamente, las realizaciones del
gobierno actual, en materia de adjudicacién, casi se ago-
tan en los que el IERAC denomina colonizacién, pues del
total de 1.482.641 hectareas en las que ha intervenido
esta institucién, desde agosto de 1988, 1.449.694 hecta-
reas, es decir el 97,78% han sido adjudicadas por con-
cepto de colonizacién, y solo 32,946 hectareas, o sea el
2,22%, han sido entregadas por concepto de reforma
agraria. El cuadro N2 muestra que del total de tierras
adjudicadas por colonizacién, 1.049.431 hectareas, han
sido reconocidas a las comunidades y pueblos indigenas,
mayoritariamente amazoénicos.

A pesar de ello, €l Ejecutivo contintia otorgando conce-
siones territoriales a companias petroleras, a fin de
explorar y explotar las riquezas de subsuelo oriental, en
el marco del derecho positivo tradicional republicano, en
el que no se reconoce ninguna participacién a los pue-

442



blos indigenas que habitan en la zona. La agresion con-
tra recursos naturales no renovables ha generado darfios
irreparables, y los pueblos indigenas son utilizados como
fuente de mano de obra barata complementaria, que
labora en condiciones de insalubridad. Por ello no debe
extrafiar que los pueblos de la Amazonia continiien
levantando su reivindicacion por el territorio, demandan-
do la ejecucién del acuerdo de Sarayacu y solicitando al
gobierno la aplicacién de los criterios y enunciados pro-
puestos a la OIT en 1989.

Después de levantamiento indigena, la lucha por la
recuperacién y defensa de la tierra ya no puede ser con-
siderada como una reivindicacién exclusivamente cam-
pesina. El movimiento indigena actual demanda la tierra
y €l territorlo como respuesta frente a la crisis econémi-
ca, pero también como un elemento basico de la identi-
dad etnocultural de los pueblos indigenas, y como pilar
fundamental de un nuevo proyecto societal plurinacio-
nal, democratico y participativo. En la movilizaciones por
la defensa y la recuperacién de la tierra se entrelazan, de
diversas formas, las dimensiones étnica, nacional y de
clase.

Quito, marzo 1991
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PUEBLO, COMUN HECTAREAS
O CENTRO

SHUAR 7839.52
PANKIMTS 8701.40
YUVIENTZA
CHIAR ENTSA 3798.70
LAS PENAS 3250.48
SHIRAMENTSA 8865.30
KANIATS 1211.90
PUKAR 3431.10
KURINUNCA 12958.80
NUWEWNTS 3747.00
PIATAYU 4537.70
KENKUIN 1505.00
UYUMI 15060.4
ICHICH KUPATAS 975.04

ACHUAR 230158.7
MASKUMAR 12694.6
WICHIM 20354
SURIK ENTSA 23682
IPIAK 23733.16
MAKY 15658
PUNPUINTS 46041.84
WARIUNTS 10006.8
PAKINTS 24310.8
ASOCIA.

CAPAWI5 3677.5

COFAN 2378
COFANES DEL
DUVOUNO 2378

ADJUDICACIONES A PUEBLOS INDIGENAS
desde: 80.08.10 hasta: 90.03.24

% BENEFICIA %

7.468
0.828

0.361
0.309
0.844
0.115
0.326
1.234
0.356
0.432
0.143
1.434
0.092

21.92

1.209
1.939
2.256
2.261
1.491
4.386
0.935
2.316

5.113
0.226

0.226

433 12.39
30 0.858
27 0.772
18 0.515
80 2.290
24 0.687
40 1.145
37 1.059
26 0.744
28 0.801
28 0.801
15 0.429
11 0.314
368 10.53
46 1.316
70 2.004
12 0.343
24 0.687
30 0.858
73 2.089
20 0.572
8 0.229
85 2.433
56 1.603
56 -
continuacién...
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PUEBLO, COMUN HECTAREAS

O CENTRO

QUICHUA 108781.65
MUSHULLACTA 3495.6
PACOCHA 1686.8
UNION GUACA-
MAYOS 2338.4
GUEPI 7237.39
EL EDEN 21052.5
BUESTRA SRA.
DE LORETO 3362.87
CHIRO ISLA 11264.76
SARDINA 11229.2
HUAYUSA 12012
SANI ISLA 15967.32
RUMIPAMBA 4393.6
QUICUA CAS-
CABEL 1957.47
PATAS YACU 677.34
PARUTU YACU 5330
ORGA. INDIGENA
LIMONCOCHA 505.8
NO DETERMINADO

(Comuna ATARI} 4270.6

HUAO-HUAORANI 612560
ETNIA HUAORANI 612560

CHACHI 18966.6
EL ENCANTO 8563
GUALPI 10403.6

SECOYA 191
SAN PABLO 191

TOTAL 1049431.47

FUENTE: IERAC
ELABORACION: ILDIS

%

10.17

0.333
0.160

0.222
0.689
2.005

0.320
1.073
1.069
1.144
1.521
0.418

0.186
0.064
0.507
0.048
0.406

58.35
58.35

1806
0.815
0.991

0.018
0.018

99.98

957

84
47

75
19
44

66
39
32
60
76
52

68
45
32
109
108

18500
1500

148
108
40

31
31

3493

BENEFICIA %

27.39

2.404
1.345

2.147
0.543
1.259

1.889
1.116
0.916
1.717
2.175
1.488

l.946
1.288
0916

©3.120

3.120

42.94
42.94

4.237
3.001
1.145

0.887
0.887

100
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