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DESARROLLO DIVERSO Y PROYECTO PAIS

Gonzalo Falabella

I.  INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es abordar dos preguntas centrales sobre nuestro
estilo de desarrollo y las politicas piiblicas de all{ resuitantes: ;jhay un sélo
tipo de desarrollo predominante que justifique politicas pablicas uniformes y
la ausencia de un proyecto de pais? ;O, por el contrario, el diagn6stico
desperfilado gue el modelo vigente de desarrollo y sus politicas publicas ha-
cen de la economia territorial estd equivocado y se trata, mis bien, de una
gran diversidad de situaciones de desarrollo que requieren respuestas muy
diferentes en cada caso y (al menos en el Gobierno de Chile) un proyecto pafs
que recoja esa diversidad de modo consistente? En las reflexiones que siguen
se intentara responder estas preguntas y sacar las conclusiones pertinentes.

Esta reflexion estd basada en un andlisis sistemdtico, tanto te6rico como em-
pirico, sobre 15 territorios econdmicos de Chile!, tales como Arica, Valdivia,
Casablanca, Chiloé o Santiago, independientemente del tamafio, que no tiene
relevancia para nuestros fines. Con datos parciales se extendié el andlisis a
mds de 40 casos.

La discusién tedrica y revision bibliografica® llevé a seleccionar cinco
indicadores que definen el caricter sostenible (es decir, no sélo circunstan-
cial) del desarrollo econ6mico de cada uno de esos territorios (DET)?, a sa-
ber:

Crecimiento (de la produccion, PIB, y las exportaciones, valor FOB)
Uso de recursos naturales (RR.INN)*
Existencia de una cabeza de cadena (madera, fruta, pesca, metal, leche,

QW

Terrilonos caracterizados por sus Lejidos produetivos y mercados de trabajo  circuns-
critos a ellos, e identificacidn de la gente con ese territorio: "soy del puerto...", "soy
del valle...”

Las referencias bibliogrificas respectivas estdn en Falabella (2000).

DET, desarrollo ecandmico territorial. Adviériase que el eardcier "sostenido” no im-
plica "sustentabilidad ambiental”, como se explica més abajo.

Las dos variables anteriores son indispensables en una definicién de desarrollo, pero
no son suficientes. Incluso, sin una adecuada normacién, el crecimiento puede revertirse,

ala larga, por no tratarse de un desarrollo sustentable.

=]
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D.
E

etc.) en el lerTitorio

Niimero y relaciones entre cadenas en ese territorio®

Ciencia y tecnologia (C&T) accequible al territorio, y la posibilidad de
crear alli un ambiente innovador. Para ello se requiere tener acceso a
informacién y a los servicios avanzados a la produccidn que lo acom-
pafien. Esta variable se refiere tanto a la C&T formal (centros universi-
tarios o de empresas), como a la informal y “difusa en el territorio”,
que da la propia experiencia productiva de "saber hacer bien las co-
sas”, a veces centenaria, como podar adecuadamente en la regién del
vino o marisquear en Tomé.

Estas cinco variables definen entonces cudn sostenible es el desarrollo econd-

mico territorial. Cabe entonces destacar ;

No se analizaron las otras dimensiones del desarrollo, como cuan sus-
tentable éste es (uso adecuado de recursos naturales), la calidad del
trabajo en que se basa y la calidad de vida que crea, sino solamente
cuan sostenible (solidez del tejido productivo) es el desarrollo territo-
rial del pais.

Esta sostenibilidad de cada tipo de desarrollo se explicé en base a los
actores dominantes de cada territorio. Se establecié una alta correla-
cién de rango (80%)° entre tipos de desarrollo y actores, caracterizdn-
dose as{ su peculiar estilo de desarrollo en cada caso (estilo clientelista,
innovador, etc. Ver Cuadro 3).

Sobre esa base se proponen politicas piiblicas de apoyo a esos diferen-
tes territorios, en particular la construccién de una institucionalidad
territorial mixta y diferenciada para cada caso. Se consideran también,
en forma comparada, paises que hubieran resuelto con éxito situacio-
nes v bloqueos similares a los nuestros (Cuadro 3).

Lo anterior plantea de lleno la necesidad de un proyecto pais, con par-
ticipacién de todos los actores econdémicos y proyectos de region y de
territorios para los cien Chile y sus ocho tipos de desarrollo.

En sintesis, el articulo trata el dmbito del meso y meta desarrollo, dejando en
claro que los enfoque reducidos solamente a las esferas macro y micro son

demasiado limitados y pretenciosos para tratar el tema del desarrollo en toda

su complejidad. El instrumental de estudio es 1a Teoria del Desarrollo y la

Sociologia Econémica de Max Weber, en particular su metodologia de tipos

b1

Ambas variables {Véase Cuadro 1) se refieren a un tema crucial del desarrollo econd-
mico territorial: 1a densidad del tejido productivo.
Ver Falabella (2001), Apéndice Metodolégico.
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ideales”.

II. LOS OCHO TIPOS DE DESARROLLO TERRITORIAL

A continuacién se presenta el andlisis de meso desarrollo con sus ocho tipos
de territorio surgidos del estudio de casos.

1. Territorios de crisis prolongada

A pesar de tratarse de zonas de apoyo privilegiado por parte del Estado, tanto
del Gobierno como del Parlamento, a través de exenciones, ieyes especiales €
inversiones de todo tipo, el nivel de desarrollo de estos territorios es bajo. La
razon es la relacién populista y clientelista entre el Estado y el territorio,
alimentada por ambas partes interesadas. Quienes tienen el liderazgo del te-
rritono tratan de sacar provecho de la relacidn especial que el centro estable-
¢i6 con cllos. Incluye actores con capacidad de negociacion que usan los
blogueos del territorio para explotar su infortunio. Dada su importancia
geopolilica o netamente politica, el resultado es una operacién de rescate, o a
veces de reconversi6n, impulsada directamente desde el Ministerio del Inte-
rior, con el objeto de realizar una accién conjunta y comprometer fondos de
distintos Ministerios, La consecuencia es una gran capacidad de presién® ya
sea del alcalde de la ciudad, senadores de la regién o sindicatos poderosos.
Estas situaciones pueden ser tipicas de Valparaiso o Arica, Punta Arenas o
Valdivia, y de sindicatos como el del petréleo, carbdn o portuario, para exigir
recursos con €xito, pero sin aportes o esfuerzos de contraparte.

’ Ver un anilisis andlogo hecho por Cardoso y Faletto (1969), donde distinguen pafses
deldpo AyB.
& Es conocida esta capacidad de presién que tuvieren 10s mineros del carbén. A parla-

mentarios de cualquier tendencia que llegaban a Lota le colocaban un casco y bajaban
en sus jaulas a las profundidades mas inh6spitas de la mina. El impacto de la cxperien-
cia y el subconciente de memoria infanti), casi subliminal, de las lecturas dc Baldomero
Lillo complotaban para ascgurar el paso de leyes, decretos y subsidios. jHasta que
llegdé un Ministro tecnocrético, Edudardo Bitrdn y, después de 30 afios de pérdidas,
cerr6 la mina! La reconversion de Lota es un plan CORFO especial; 1a reconversién de
su vecina Tomé. por el contrario, fue realizada solamente con esfuerzo y recursos
obreros propios. Esta zona no contaba con el capiral cultural del imaginario nacional
de "Subterra” para explotar su infortunio y no podia echar mano a su historia, ya
olvidada, de su espectacular comercio con Lima durante el siglo pasado a través de la
expontacién de trigo e importacion de algodén y su transformacién, con el tiempo, en
pujante industria textil local,
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En estas zonas en crisis prolongada, a pesar de la virtuosa forma coordinada
de acci6n estatal y los recursos envueltos, los resultados son magros debido
precisamente a esta forma clientelista y populista de relacién centro-territo-
rio. Este estilo lo hemos llamado Siberiano, pues, como en Ia Rusia de Pedro
el Grande, 1a Unién Soviética y la Rusia de hoy, Siberia jamds serd dejada de
lado. Siempre estd latente el riesgo de que los norteamericanos pueden entrar
en ella por el estrecho de Bering...”

El desafio es la creacién de una nueva institucionalidad, que reemplace a la
relacién clientelista hoy existente. Esa nueva institucionalidad deberia basar-
se en un rol facilitador del Estado para un empoderamiento (autoestima) terri-
torial, de tal forma que el territorio llegue a proponer su propio proyecto de
desarrollo. Este se negociaria con el proyecto que el centro tiene para el terri-
torio, proyecto que si existe en la relacién actual, pero que no se negocia con
otro desarrollado endégenamente desde el territorio (que, por lo demis, no
existe). El centro puede proponer un proyecto {tanto en éste como en otro Lipo
de territorio). ya que aporta dineros subsidiados por todos los chilenos, pero
no deberia imponerlo.

Por otro lado, el centro acordara con el territorio recursos, esfuerzos y com-
promisos de contraparte, a los cuales se condicionarian los sucesivos desem-
bolsos. En sintesis, la estrategia propuesta es empoderamiento y
condicionalidad en la entrega de recursos, a diferencia de la actual politica.
En este nuevo estilo, el centro facilitaria recursos, en la medida que hubiere
respuestas positivas del termritorio, en términos de competencias locales de
desarrollo, proyectos endagenos, capacidad de negociacién y, en particular,
el cumplimiento de metas acordadas. De lo contrario, como en la pardbola de
los talentos, el centro retiraria su apoyo, ofreciéndoselo a otro territorio que
responda en consecuencia. Los dineros de todos los chilenos no pueden ser
de libre disposicién™.

Lo importante es que se tenga claro que tanto el centro como el territorio
deben cambiar su politica y, en concreto, su actual forma populista y clientelista

de relacionarse.

9 El adjetivo “siberiano” se refiere mis directamente a los terrilorios extremos y a razo-
nes geopoliticas, pero las razones polfticas y el caso de lerritorios no extremnos se han
demostrado igualmente poderosos para movilizar recursos estatales, como Valparaiso,
la zona del carbén, o Valdivia, a la cual se le ha ofrecido incluso, como Arica, status
de regidn.

1 El Presidente Lagos parecicra estar redefiniendo esta relacién en el caso tanto de los
camioneros como de fos portuarios quienes, frustrados, han impiementado tomas de
carreteras y huelgas portuarias al inicio de 1a temporada fruticola de exportacidn al no
caer ¢l Gobierno en el jucgo de chantajes.
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Aquéllo que sclla Ja relacion clientelista y populista es la seguridad, por parie
del territorio, de que las "banderas negras”, la movilizacidn en la capital o Tos
"puertazos” darin resultados, sin comprometerse a nada en cambio, excepto
la transitoria buena relacidn con el centro y una coyuntural "gobernabilidad”
que deja tranquilos, por un momento, a las autoridades, Subsecretarfa del
Interior y estado-unitaristas de todos los tipos. La relacion tiene un lado posi-
tivo desde el punto de vista de las politicas publicas, ya que representa una de
las pocas situaciones en la cual el Ejecutivo actila en el territorio en forma
coordinada (y no en la forma andrquica en que suele hacerlo, a través de su
tradicional politica sectorial, ya sea Ministerial o de organismas de desarro-
ilo, como CORFQ, INDAP o CONAF). Esta forma territorializada de accidn
estatal estd presente en programas CORI'O y en el de otras instituciones refe-
ridas a estas zonas, y programas regionalizados como el PTI de las mismas
CORFO, Fondo para e] Desarrollo Productivo del FNDR, el PRODESAL y
PRODECOQOOP de INDAP, y en gran medida los programas del FOSIS y
SERCOTEC en su conjunto.

Las experiencias internacionales mds dindmicas que seria interesanie estu-
diar, en términos de redefinir la relacién Estado central-territorio, estin en los
paises més desarrollados del ex-campo socialista, como Eslovenia, Repitibli-
ca Checa, Hungria y los cambios embrionarios en México desde 1988 (que
después de las recientes elecciones deberian acentuarse, dada la promesa del
nuevo Gobierno de establecer un nuevo estilo de relaci6n desde el centro).
También es de interés el caso de Alaska, en los Estados Unidos.

2.  Zonas en desencadenamiento campesino de mercados

Por lo general, son territorios dinamicos. Pero se trata de zonas donde el cam-
pesinado estd siendo forzado a reconvertirse en los términos definidos por la
planta industrial o la exportadora dominantes (casos de la leche, vino, fruta) o
bien éstas ya decidieron comprarles la tierra (caso de las grandes vifias de la
VIl region), llevarlos lisa y llanamente a la quiebra (mediante rebajas arbitra-
rias del precio de la leche a la mitad, exigencias de produccién de invierno a
costos mucho mayores y abastecerse de leche subsidiada en otros paises), o
abastecerse de fruta en otros valles (caso de Aconcagua alto en crisis). Para
las plantas y las exportadoras la diferencia en competitividad la hace la cali-
dad de la materia prima. Pero en estos casos, en vez de asistir a sus produclo-
res con el fin de que aumenten su productividad y calidad del producto como
lo hace hoy dia el Instituto de Desarrollo Agropecuario, INDAP (politicas de
upgrading), las grandes empresas deciden abastecerse de materia prima de
otra forma, de la forma mds sencilla para ellas, pero mas perjudicial para los
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campesinos, sacindolos del todo del mercado.

Este estilo, que hemos Hamado darwiniano (pues abandona a su propia suerie
a los productores mis débiles), contrasta con la relacién virtuosa que se ob-
serva en los distritos industriales de los paises desarrollados o en otros distri-
tos ruraies de Chile que veremos mis adelante (pisco, fruta de Quillota, nue-
vos vinos de laregion de O Higgins y del Maule). En ella la empresa media-
na asume con interés propio el desarrollo de los peguefios productores, consi-
derdndolos socios en la comin aventura exportadora. En el estilo darwiniano
predomina la politica del pez mds grande que se come al més pequeiio, y la
ausencia total de colaboracién en un proyecto comiin. Tampoco existe alguna
forma de negociacion intra-cadena, de hecho ni de derecho, ni acciones
facilitadoras por parte del Estado en 1al sentido o legislacién que la promue-
va, institucionalizindose mas bien una nueva forma de desarrollo excluyen-
te'l.

Los casos mas interesantes a mirar son las formas asociativas que han desa-
rrollado campesinos vitivinicolas y pequefios y medianos productores con el
apoyo de INDAP y CORFO, como las formas asociativas recientes de los
productores de fruta de los valles adyacentes a Petorca-La Ligua-Cabildo
para exportar; y el desarrollo centenario de los valles pisqueros, de Quillota y
vinos del Maule. En el extenior, sobresalen los casos de los paises del sur y
norte profundo (los paises escandinavos, Holanda, Estados Unidos, Canada,
Neo-Zelandia, Sud-Africa) en los cuales la cooperativa de productores due-
os de cuatro vacas o cuatro hectdreas cada uno es a la vez duefia de la planta
procesadora y de la exportadora a través de un Board privado, formado por
profesionales pagados por los productores forestales, lecheros y fruticolas.
Incluso realizan inversiones en el exterior. No existen en esos paises las eter-
nas discusiones sobre transparencia entre productores y exportadores de fru-
ta, o productores y plantas lecheras. Si existieran, el funcionario del Board es
quien puede ser despedido, pero no asi los productores de leche, vino o fruta,
como estd sucediendo actualmente en Chile.

" Un reporiaje reciente de la Revista del Campe de El Mercurio sobre el programa
CORFO-Fundacién Chile de Desarrollo de Proveedores -que busca traspasar las ba-
rreras productores/planta exportadora- indica ta exisicncia de brechas hasta ahora
insalvables catre cllos, a pesar de Jos esfuerzos de los "écnicos” de estas instituciones,
las mds ¢specializadas y legitimadas del Estado. Los blogueos, cn consccuencia, no
son solo de cardeler Lécnico sino, mds bien, en sus relacioncs de poder. Ante la descon-
fianza mutua se impone cl criterio final de la planta procesadora/cxponadora y la
consecuentc descampesinizacion.
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3.  Territorios de encadenamiento potencial

Los casos de Bfio-Bio -en particular su nicleo del Gran Concepcion-
Aconcagua, Valparaiso-Viha y otros son ejemplos de regiones econémicas
con muchas cadenas en su territorio, pero que no se consolidan como clusters,
ni potencian sus relaciones intercadenas, es decir, no logran formarun tejido
productivo sélido en el territorio, a pesar de tener las condiciones para ello.
Existen aqui ventajas para lograr un desarrollo sostenido, pero algo sucede
que éste no "amojona”, como se dice en el campo y nos servird para no olvi-
darnos del caso en cuestion. Existe mas de una cadena, hay know-how al
alcance y actores que han demostrado su capacidad en otras épocas. Pero el
"peso de la noche", como llamo Portales a ese aletargamiento que no le per-
mite a una persona (0 territorio en este caso) lograr autoconfianza y transfor-
marse en actor de su propio desarrollo, pareciera ser mas fuerte.

En Concepcidn-Talcahuano, nicleo del territorio del Bio-Bio, esto incluye el
miedo a pensar, como lo planted recientemente un directivo de la Universi-
dad del Bio-Bio al diario £l Sur, y también una falta de liderazgo regional.
Esta se ve influida por la ubicacion de los directivos de las principales cade-
nas productivas regionales y de los bancos en Santiago. Todo ello no se co-
rresponde con la decisién consensuada en la postguerra de crear alli el segun-
do polo de desarrollo industrial del pais. Durante el régimen militar las poli-
ticas econdmicas predominantes deprimieron la actividad minero-industrial
y fomentaron, mediante fuertes incentivos, las exportaciones pesqueras y fo-
restales, con lo cual se consolidé la transformacidn de la zona en exportadora
de materias primas (rollizos, chips y harina de pescado).

En Aconcagua alto sucede algo similar. Existe all{ otro conjunto de cadenas
productivas como la fruticola de exportacidén, agroindustrial, automotriz
(Peugeot-Renault), minera (CODELCO Andina y Exxon, Chagres), Turistica
{Ponillo, Santa Teresa y el paso terrestre de 300.000 turistas argentinos al
ano), y en Los Andes el primer puerto rodoviano del pais. Aconcagua fue la
primera zona agricola del pais en toda su histona hasta mediados de los afios
80. Luego ha vivido una crisis hasta estos dias que a2 momentos parece ser
terminal. Ha visto destruida la capacidad empresarial en la produccién de
fruta como resultado del dominio total de las exportadoras en la cadena
(incluidas las empresas de packing, frio, transporte y exportacién), las que
norman al detalle la actividad de cerca de mil productores por exportadora,
como condicidn de aceptacidn de su fruta, incluida su "liquidacién” cinco
meses después de recibida la uva. Los produciores perdieron asi no sélo su
capacidad empresarial. También su capacidad de innovacién tecnoldgica, como
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la introduccidn de nego a goteo, que es muy limitada.

Por otro lado, el turismo cordillerano de ski en Portillo es un enclave, al igual
que la actividad minera y automotriz, sin encadenamientos alguno en el terri-
torio. La agroindustria fue también un dia la primera del pais, al igual que su
agricultura, pero ha permanecido estancada en la conserva de carozos por 40
anos. La oportunidad de Los Andes de ser el primer puerto rodoviario del
pais y de mayor afluencia de otros paises del MERCOSUR, asi como la ava-
lancha de peregrinos religiosos al Santuario de Santa Teresa, turistas de la
Argentina con destino a nuestras costas que por allf cruzan y la cercania a los
centros poblacionales de Santiago y Valparaiso-Vifia, no han sido aprovecha-
das. Sin embargo, la regioén cuenta con una belleza natural dnica, termas,
artes culinarias y mostos de calidad; centros deportivos de invierno, arqueo-
l6gicos y culturales como sus ruinas pre-hispdnicas; y las casas de Sarmiento,
Pedro Aguirre Cerda y Gabriela Mistral, ubicadas en el valle. Probablemente
este blogqueo en su desarrollo es resultado de la mencionada
"desempresarializacién” en la actividad principal que permea al valle, la
fruticultura de exportacién, con resultados exactamente opuestos al desarro-
llo de un "ethos empresarial”, del que nos hablan Schumpeter y Weber, y que
un dia lo caracterizé.

Los territorios continuos de Valparaiso y Viiia, a diez minutos de distancia el
uno del otro, tienen en conjunto una de las principales bases de las cadenas de
turismo, comercio y portuaria del pais. Pero los visitantes extranjeros no per-
manecen alli mds de dos dias, aburridos, segiin encuestas alli realizadas, con-
tando estas ciudades solo con el turismo familiar estacional transandino de
verano y ¢l santiaguino de fin de semana largo. El puerto ya fue desplazado
por su vecino San Antonio como el primero del pais y el comercio va a la par
de la actividad turistica, como lo ha demostrado con creces Iquique.

Valparaiso parece sufrir del complejo de "hijo malcriado”, ya tratado en el
primer tipo de zonas en crisis prolongada. Recientemente el ex Presidente
Frei debié distribuir 50.000 ejemplares en los cuales documenta la cantidad
enorme de subsidios de todo tipo recibidos por ese puerto durante su manda-
to, como respucsta a "las criticas injustas” del Alcalde, militante de su propio
partido. El Alcalde de Vifia fue acusado, legalmente, en similares términos,
de "notable abandono de deberes” y debid renunciar ante la ineficiencia mos-
trada en su gestién de promocion turistica. Ambos coincidieron en criticar la
decisién del Congreso de trasladarse (en algiin momento) a Santiago, pero sin
hacerse cargo de su incapacidad, durante estos diez afos como gobiernos
municipales, para seducir a los parlamentarios (y al poder central en general)
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respecto de su potencial como ciudades vecinas a Santiago con alta calidad
de vida, a s6lo 50 minutos desde la capital en un plazo no muy lejano, st se
concreta el proyecto del ferrocarril rapido'. Por el contrario, industria, turis-
mo y puerto se han trasladado a Santiago y San Antonio, tal como afios atras
se comenzaran a trasladar a Santiago las compaiifas de seguro y los bancos.
CORFO trata actualmente de revertir este proceso, ofreciendo subsidios a la
instalacién de empresas en la zona, pero sin confrontar los temas de fondo
aqui cxpuestos. Estos son el desarrollo enddgeno y la negociacion de cual-
quier inversién de fomento ofrecida por €l centro con la contraparte local.
Esta deberia incluir un sistema explicito de condicionalidad (“"zanahoria y
garrote") a la eapacidad endégena de proponer inversiones, y de promover su
utilizacién eficiente y creativa,

Las Agencias de Desarrollo de las nacionalidades en Espafia son las expe-
riencias que mds valdria la pena estudiar en ¢l momento de plantearse el desa-
rrollo de este tipo de zonas. Se trata del esfuerzo descentralizado de desarro-
llo mds sistemadtico y exitoso emprendido en Europa. Ellas fueron creadas a
raiz de la formacién de los gobiernos auténomos por nacionalidades después
del franquismo y del desempleo que desencadend el ajuste macroeconémico,
condicién puesta para su entrada a la Comunidad Furopea. Los gobiernos
autonémicos crearon estas Agencias para hacer frente a esa cnsis de ajuste,
mediante el desarrollo de servicios avanzados a la produccion y el empleo
accequibles al territorio, mediante informacion y asistencia de todo tipo (fi-
nanciera, mercado de trabajo, capacitacién, mercados por producto, tecnolo-
gias y acceso a redes curopeas de innovacién segin productos y otros). Esto
permitio crear ambientes innovadores en esos termtorios y, sobre esa base, en
las empresas (a diferencia de nuestro pais). Asimismo, para tratar eslos casos
es de interés considerar el desarrollo industrial de posguerra en Japon y las
experiencias europeas de reconversion { Alernania).

Quizés una etapa intermedia entre la situacidn descrita y la creacion de una
agencia regional serian los "centros tecnolégicos” con informacion sobre las
principales cadenas existentes en el territorio. Por ejemplo, en la Regién del
Bio-Bio hay cadenas en tomo a la pesca, petroquimica y metalurgia en
Talcahuano; a la leche en Los Angcles; a la madera en el eje Cabrero-Laja y
en Concepcion; a la agroindustria en San Carlos; y a la vitivinicultura en el
Valle del Itata. Luego, y sobre esa base, se irfa a la creacidn de una Agencia
Regional de Desarrollo. El proceso seria paralelo a la integracién en proyec-
tos comunes de los actores mds interesados {Universidades, MIPYMES, Sin-

12 Reeientemente sus nuevos Alcaldes y los recleetos acordaron desarrollar una "alianza

estraiégica”.
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dicatos, Gran Empresa(GE), Asociacion de Municipalidades adjuntas a un
territorio comiin, FOSIS, SERCOTEC, CORFO, CONAF, INDAP, elc.).

4. Territorios emergentes

Son aquéllos que iniciaron un proceso de despegue, alin no consolidado, aun-
que todo presagia que si lo logrardn. Requieren del apoyo del agente que los
llevé a surgir con fuerza especial, como la existencia de la zona franca y un
Alcalde dindmico en Iquique, la exportadora formada por los principales pro-
ductores de fruta de Cabildo-La Ligua-Petorca, las empresas grandes y me-
dianas nacionales y extranjeras en Casablanca, los empresarios agricolas y
comerciantes de Temuco'?, del turismo en Villarica-Pucdn, y Fundacién Chi-
le en la industria del salmén en Chiloé. En algunos casos, como el dltimo
mencionado, el liderazgo especifico para el despegue va no es necesario,
aunque pareciera que sf es el caso de Aysén y Puerto Natales, donde se desa-
rrolla el plan del cordero que todavia requiere consolidacién y donde aun es
necesario que se les entregue mayor autonomia a los empresarios que van
surgiendo en el territorio para desplegar, por ejemplo, el wrismo. Pareciera
ser que la clave en todos estos casos estd en la creacién de capacidades loca-
les propias, sabiendo el centro cuando es preciso retirarse y comprendiendo
también que lo que ha llevado al éxito es el estilo innovador emprendido por
actores de muy diversa naturaleza (GE, Estado Central, PYME, Municipios).

La experiencia de los Foros de Desarrollo Productivo creados por el Gobier-
no anterior pareciera ser un camino posible para la consolidacion de estos
territorios. Asimismo, las mesas de didlogo para el desarrollo territorial que
se han organizado en varios paises, incluido Chile, deben ser consideradas’.
Por otro lado, existen experiencias ttiles de considerar de desarrollo empre-
sarial masivo de las familias mediterraneas en el turismo, fundamentalmente
en Grecia y en la ex-Yugoslavia. Estos casos serdn analizados a continua-
cién.

En el caso de los Foros de Desarrolle Productivo, se traté de encuentros con-
vocados por el Gobierno con objetivos explicitos de conversacién sobre el
desarrollo econémico, incluyendo consensos y acuerdos voluntanos sobre el
particular'®. Primero se realizaron a nivel del pais en su conjunto, luego a

B Temuco, Elqui, la zona vitivinicola del Maule son considerados 1emitorios "emergen-
tes" a de "encadenamiento” pero también de "desarrollo dual”, como veremos mas
adclantc, al no incorporar a las zonas pobres, aledafias a su lermtornio.

1 Yer varios trabajos de Chantal Nicod sobre el 1lema y ¢l rol de los Municipios,en
ILPES-CEPAL (1998-2000).
15 Al respecta, ver el trabajo de Muboz (2000).
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nivel regional y finalmente, por territorios econémicos, También hubo Foros
sobre clusters en distintos grados de formacion, como el caso de Iquique, de
los servicios portuario, de turismo y comercio en Valparaiso-Viaa, del vino
en Talca y del turismo en Temuco. En la region del Maule se llegd, incluso, a
realizar Foros Comunales preparatorios para los Foros Regionales. Sus dos
grandes debilidades fueron la inexistencia de estimulos y sanciones al cum-
plimiento o incumplimiento de los acuerdos del Foro por un lado'®; y el cardc-
ter elitista de su representacion, por otro, ya que no llegaron a transformarse
cn momentos de incorporacién masiva de actores econdmicos del territorio
en la discusién de las propuestas de desarrollo consensuadas por los dirigen-
tes del Foro.

Pero quizas la debilidad principal, mayor aln que las mencionadas, fue que el
objetivo estratégico del Foro era, en primer lugar y desde un comienzo. crear
puentes de reencuentro entre actores alejados histéricamente, como es el caso
de los gremios empresariales y sindicales, y no el desarrollo. Por ello, supera-
do ese objetivo, el nuevo Gobierno no tuvo voluntad para mantener los Foros
y desarrollarlos en la direccién aqui planteada. De hecho, el Ministro de Eco-
nomia afirmd ante un grupo sclecto de empresarios que, por el contrario, no
habria plan de desarrollo industrial'’. Los Foros fueron reemplazados por un
didlogo palitico nacional entre representantes de empresarios y trabajadores
-ambos fuertemente ideologizados- con el Gobierno, ambito en el que se
enmarcan ahora estos didlogos al tratarse sélo temas generales de desarrollo,
sin llegar al territorio, como si se dio en los Foros.

Las mesas de didlogo o de concertacion, y distintos nombres que asumen en
diferentes lugares y pafses. son encuentros de actores locales en torno a difi-
cultades puntuales y tienen objetivos explicitos. Municipios de tamafio me-
diano (Santiago, Iquique) o asociaciones de municipios pequenos que com-
parten problemas similares (como ocurre en las zonas forestales), suelen asu-
mir roles facilitadores y de liderazgo importante en estas iniciativas de desa-
rrollo productivo. Pero su liderazgo no es fluido y la institucionalizacién de la

1o Por ejemplo, como allernativa de poiilica, se podria negar [ondos de [omento a quie-
ncs no cumplan los compromisos asumidos en los Foros.

Las cmpresas hacen planificacién de corlo, mediano y largo plazo; mas ain lo hacen
los conglomerados y grupos ccondmicos nacionales y cxtranjeros. Pero, ;el Ministe-
rio de Economia dc Chile no necesita hacerlo? Recienltemente las auloridades agrade-
cicron a la Agencia de Cooperacién Japonesa su esluerzo en pensar ¢l "mediano y
largo plazo” del desarrolla de Chile, pucs ¢l dia a dia de gobernar no les dcja ticmpo
para cllo. En ¢l campo sc dice "ensille despacio mire que ando apurado” y en Népoles
“chi va piano, va sano, e va lonlano”. Nucvamcale, ¢l tema descuidado cs cl
Metadesarrollo.
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experiencia depende, mds bien, del peso que en dicho encuentro de volunta-
des pone ¢l Estado central y los empresanos, sean pequefios o de la gran
empresa.

E] otro caso a observar son las experiencias mediterrdneas europeas de los
bed&breakfast (alojamiento con desayuno para veraneantes en casa de fami-
lia), que lograron abrir masivamente el turismo al emprendimiento de la po-
blacidén. Tuvieron un efecto multiplicador inmediato en la economia y el em-
pleo, sin agencia estatal ni intermediario alguno. En Chile, la atraccion de la
cordillera y de la costa, que suman 10 mil kilémetros en linea recta, abre
similar oportunidad econémica de masa al conjunto de las familias chilenas,
como se ha demostrado con extraordinario éxito en San Pedro de Atacama,
por ejemplo. Alli, pobladores atacamefios reciben en sus casas a turistas de
todo el pais y de todo el mundo por 10 015 délares diarios, cambiando radi-
calmente su economia familiar. Hoy dia, esa etnia maneja, adernds, los luga-
res turisticos arqueoldgicos del lugar, extendiendo su capacidad empresarial
de hospedaje a nuevos ambitos.

Mas alld de las experiencias concretas anotadas y de las modalidades que ha
asumido la articulacion de actores en el territorio, en todos los casos chilenos
y extranjeros analizados, la experiencia se consolida si se produce una
institucionalizacién de servicios al territorio, es decir, si esta prictica se hace
recurrente. Es en ese momento cuando se reproduce el despegue de las expe-
riencias de desarrollo emergente, ya sea como resultado de un Foro cuyos
acuerdos se consolidan, de la apertura masiva de negocios de turismo fami-
liares, o mesas de didlogo que arriban a acuerdos; en realidad, no importa el
como. Lo central es ese salto cualitativo de institucionalizacién, es decir,
recurrencia de servicios al territorio (y no sélo a un grupo elegido de empre-
sas), seglin necesidades comunes explicitadas en forma clara, no discreciona-
les y con oferta de diferentes agencias (CORFO, INDAP, SERCOTEC) al
territorio y sus empresas.

5. Zonas de encadenamiento

Se trata del desarrollo econémico chileno mds sélido, incluso mas que aquel
de la gran empresa privada que, como lo ha demostrado el sector eléctrico,
del salmén y forestal, puede venderse a compariias extranjeras, irse del pais o
ambas posibilidades. Se da en aquellos productos y territorios donde la PYME
ha consolidado -en asociatividad entre medianos y pequefios, valga la redun-
dancia- una economia de mercado de mds de cien anos. Por ello las hemos
denominado zonas de encadenamiento, pues se trata de un tejido sélido en
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sus relaciones internas, hacia adelante, hacia atrds y los lados. Tal es el caso
del vino en Maule, del Pisco en Elqui y de la fruta en Quillota, cuyas raices se
remontan a la Colonia. Parecieran tener en comin, ademads, otros anteceden-
tes que comparten con distritos industriales italianos, como es cl sisterna de
trabajo de medieria comun a ambos, verdadera escuela de formacién empre-
sarial y de transferencia tecnolégica en la cual el gran y mediano empresario
comparte en ¢l dia 2 dia del negocio su experiencia con sus trabajadores mas
capaces, produciendo su upgrading como micro o pequefio empresario. Este
potenciamiento es exactamente lo opuesto al ejercicio de desencadenamiento
por parte de la gran empresa de sus campesinos proveedores tratado anterior-
mente.

Ante los nuevos desafios de exportacién de estos territorios, la Fundacién
Chile, CORFOQ e INDAP han cumplido un rol de apoyo importante en Maule
y Quillota, apoyando el surgimiento de nuevas actividades como la floricultura
y el encadenamiento virtuoso entre medianos y pequeiios productores. Sin
embargo, en Elqui, zona tradicional de encadenamientos productivos en tor-
no al pisco, la Fundacion Chile ha inaugurado un vicioso programa de
reconversidn, en vez de establecer una alianza estratégica con Piscos Perua-
nos -en el marco del reciente tratado con ese pafs que disipa formalmente
desaveniencias histéricas. A nuestro juicio éste es un camino equivocado, si
sc¢ considera que el cuello de botella del sector no es la productividad sino el
mercado externo. Salta a la vista la necesidad de centrar alli los csfuerzos y
estabiccer una relacién privilegiada con ProChile bajo el imperativo de ven-
der la marca Pisco al mundo y lograr el status alcanzado por el Vodka, el
Tequila y otros productos similares en el mercado externo™, y no en arrancar
vifias como lo propicia la Fundacién Chile.

Lo anterior demuestra dos cosas: por un lado, existe una capacidad producti-
va endogena del pais en torno a sus propios clusters a partir, por ejemplo, de
sus riquezas naturales y peculiaridades climaticas de un valle mediterrdneo
con mil aristas cordilleranas y climaticas en mds de 2000 kilémetros de lati-
tud {La Serena-Chilldn), y territorios como el forestal, ganadero-lechero, mi-
nero, turistico e incluso industrial (Santiago y Talcahuano). En segundo lu-
gar, el Estado deberia regular su rol de desarrollo productivo, evitando erro-
res como el del pisco. No se trata de intervenir o no intervenir, pero de saber
cuando hacerlo y cuando retirarse, en qué intervenir y en qué no intervenir.
Se debe evitar destruir clusters maduros, como también inducir clusters don-
de no hay propuesta enddgena en tal sentido y sélo voluntarismo central,

H El gobicmno anterior tratd, infrucluosamente, de convencer a 105 pisqueros que en vee

de pisco produjeran "grappa“(!).
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como hicimos ver mds arriba en relacion al caso de territorios en crisis”. Y
apoyar los clusters en formacién. El proyecto Tridente de la Armada podria
ser un caso asi, referido al complejo acero-metalirgico de Talcahuano. Pero
su actual disefic parece muy limitado, pues los encadenamientos que podria
desarrollar con CAP, Hualpencillo y la Universidades (C&T), en su entorno,
desgraciadamente no estdn presentes®.

Los distritos industriales (nor-centro-este de ltalia, Valencia en Espafia y ru-
rales de los paises mediterrdneos y del norte y sur profundo), son los ejem-
plos a mirar para apoyar la consolidacién y expansién de los conjuntos pro-
ductivos chilenos a partir de sus recursos naturales, e ir mds alla de la explo-
tacién de los mismos agregando valor al territorio. Visitando la zona del
Venetto en el Noreste de ltalia y la zona lechera de Holanda, como parte del
citado estudio en 1998, se pudo apreciar, por un lado, el retiro del apoyo del
Estado a la investigacidn lechera, pues su objetivo ya se habia cumplido. Por
otro lado, la organizacién muy reciente de dos entidades por parte del Minis-
terio del Comercio en la localidad italiana. Primero, un Centro del Disefio, en
conjunto con las organizaciones de las PYME y el artesanado, en apoyo a los
distritos del tejido, el calzado y la metalurgia de esa provincia al norte de
Venecia. En segundo lugar, un Centro de Informacién de mercados externos
para dichos distritos. Ambos centros respondian a necesidades vitales de esos
territorios en ese momento, apoyo que nunca antes habian recibido, ni busca-
do del Gobierno Central. La globalizacién y el Gobierno del Olivo, con lide-
res provenientes de esos mismos distritos, hicieron necesario y posible esta
nueva colaboracion (en sentido inverso al caso holandés). Ambos son ¢jem-
plos de cuidndo el Estado central debe intervenir y cuando retirarse.

Circula en CORFO el cuento de un campesino ovejero ausiral que divisa a lo lejos una
polvarcda que se aproxima a gran velocidad. Baja del potente "todo lermeno” un sefor
bien vestido, pero deportivamente, y le propone al campesino que le de una oveja si €l
le puede decirle exactamenie tres cosas: cuanias ovejas liene, en qué lugar estin, y en
ese preeiso momento. Asombrado, el campesine acuerda el trato. Después de comuni-
carsc via satéliic desde su vehiculo, el afuerino le indica las cifras precisas, con lo que
ganay carga uno de los animales a la camionela, mientras le comenta... "Ud. debes ser
de la CORFOQ". Sorprendido, cl técnico lc pregunta cémo lo supo. "Por tres razones”,
le responde, "porque trala asuntos que nadie le ha pedido, porque maneja cifras que a
nadie le interesan y porque no sabe distinguir una oveja de un perro ovejero...”
Proyecta 14 millones de délares en demanda de materias primas y maleriales de la
zona y 10 millones mds del resto del pafs, dc un total de 369 millones, es decir 344
milloncs scrian importados, incluido el acero. Y no avanza hacia procesos mds com-
plejos que el armado {astilleros); en consecuencia no apunia a uyna agregacion de valor
mas noble e ingenieril, con potencial de desarrollo enddgeno territorial. Fuente: Serplac
Region del Bio Bio-ASMAR.
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6. Zonas de sinergia y agregacion de valor

Este caso se refiere basicamente a la Regién Metropolitana, considerada en
este estudio un territorio desarrollado con muchos pobres, pero donde tam-
bién se da un desarrollo que mata y un colonialismo intemo, que resumen la
variedad de situaciones que caracteriza al termitorio de 1a Regién Metropolita-
na. Las demas regiones del pafs son su gran hinterland *' que produce las
materias primas (80%) que Santiago requiere y exporta. Alli se concentra
mads de la mitad de las industrias del pais, sobre el 70% de los servicios (Cua-
dro 1), ademds de la totalidad de los centros de decisiones de las grandes
empresas y del Gobiemo. Esto lleva, junto a una concentracién de la econo-
mia en cinco grupos principales, a una gran estabilidad en sus relaciones con
el sector privado, incluso después que altos funcionarios dejan el Gobiemo,
yendo muchas veces a formar parte de sus plantas o directorios™. El actual
Presidente de Brasil, FF.H. Cardoso, llamaba en los afios 70 a estas relaciones
"anillos burocraiticos de poder”, en el Brasil de los tiempos de los militares,
pero referido a las relaciones formales entre empresas estaiales y gran empre-
sa privada nacional y transnacional. En Japén, asi como en el resto del sudes-
te asidtico se da también una relacion semejante, pero entre funcionarios del
Estado y grandes empresas privadas. En los Estados Unidos la forma de rela-
cién Estado-gran empresa es a través de corporaciones de politica ptiblica en
drcas especificas (como transporte) o a través de los llamados "centros pen-
santes" (think tanks) en dreas mas globales. Las relaciones Gobiemo-gran
empresa en Chile parecen menos institucionalizadas formalmente, pero tanto
o mas fluidas que aquéllas. Y las relaciones se realizan en Santiago. Los
Intendentes, y menos ain los Alcaldes de las zonas donde ellas operan, tienen
poco o nada que ver en la relacidn, lo cual tiene un fuerte impacto en la vida
diaria de las relaciones de poder en la economia.

1 Conceplo mililar que referido a 1a cconomia indica territorios y mano de obra inlerior

de reserva.

22 El Presidente Lagos parece estar innovando la relacion, hasta ahora informal, entre
Gobierno y GE. Ha invitado piiblicamenic a los grupos a dialogar sobre t(cmas dc
intcrés nacional y asistido al anivcrsario de una cmpresa cmblemitica de uno de cllos,
como cs "La Papelera” respecto al grupo Malle-Alessandri del sector forestal (foco
hoy dia dc conflictos ambientales, de expansion territorial y dispula por lierras indige-
nas y vitivinicolas). El obje1o fue promover la reactivacion econdmica y mostrar aper-
lura con quicn tuvo grandes conflictos cn el pasado con otro Presidenle socialista.
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Cuadro 1
CABEZAS DE CADENAS, ENCADENAMIENTOS POSIBLES Y
TEJIDO PRODUCTIVO REGIONAL
(participacion de las regiones en los PIB sectonales, %)

Sector/Regon |1 1] nm v v vI vl ‘VII X X X[ [XII TR.M. [Total
Sector

Silvoagro- 0.49( 0,10( 3,29 6,86 [10,46(17.27/18.25(10,75| 6,48 | 8,67 0,73 1,15(15,50| 100,0

pecuario

Pcsca 6,75 4,07 5,51 5,55[20,21( 0,12| Q,17(14,91] 0,35 [31,33| 2.56| 8,24| 0,24| 100,0

Mincria S.02U3,0901.48! 6,60 9,69(12.83) 0,19 0,380,160 0,15 0,25 5,22 5,02| 100,0

Ind. Manufac- | 3.86( 2,18/0.35| 1,29| 9.87| 2.4{| 5,12{17,00 1,82 | 2,85| 0,10| 2,64 (50,51 100,0
turera
Elect. Gasy | 2,1114,76) 1,79 1,30| 8,33| 5,13|18,08(14,93| 1,23 | 5,15| ©,30| 0,57 (26,32 100,0

Agua

Construccion | 3,13 4,86 3,62| 3,41 (10,62( 5,90 4,00 9,64 4,69 | 4,86 0,79 1,03 (43,32 106,0
Comgcrcio 5.51| 1,62| 1,26 1,68 5,97 2.63| 2,36| 2,45(2,38 | 2,82 0,27| 1,43(67,62| 1000
Transp. Y 3,13 5,18| LOB| 1,67 16,35 1,88 2,24{10,94{ 1,82 | 2,83 0,50 1,647(50,70| 100,0
Comunic.

Serv. 1,39 1,70/ 0.55| 0,94 | 4,23 1,45 1,80 4,3% 1,67 | 2,13| 0,19| 0,88 (78,69| 100,0
Financicros

Prop. de la 1.53| 3,39| 1,37] 2,31| 9,00| 3.15| 4.10010,82/3.97 | 4,37| 0,74| 1,99|51,17| 100,0
Vivienda
Serv. 2,52| 4,47/ 1,34| 2,15| 9,15| 2.700 3,10| 9,05/3.38 | 4,76| 0,62| 1.28[55.50| 100,0
Personales
Ad. Pahlica 6,24| 3,25/ 1.13| 1,76 13,78 2,26/ 2,94 8,99|3,31] 5,13| 2,01]| 5,34 [43,87| 100,0
Imp. Bancarias| 1,60| 1,36) 0,61 1,26 4,50| 1,37| 1,84| 4,59(1,72| 2,34 0,20| 0,67 77,68 100,0
Total Region | 3,641 6,78 2371 2,63 9.43[ 4,83 4,62] 9,17[2,52| 3,96] 0,45]2,1847,42] 100,0
Cabezas - 2 1 - 7 2 2 7 - 1 - - 11
cadenas
Fuente: Tomado de MIDEPLAN (1998), Evolucidén de la actividad econémica regional 1985-1996:

Anilisis del PIB desde un enfoque Nacional/Regional, Cuadro 9.
- cabeza de cadena (en negritas): si 10% o mas del PIB de un sector es producido en la region.

La concentracién de los procesos mas virtuosos de las diferentes cadenas y de
las decisiones en Santiago, asi como del desarrollo cientifico y tecnolégico®,
da un dinamismo especial a la zona Metropolitana. Predominan las redes como
forma de relacion, y la recurrencia en las relaciones de poder ya anotadas
establecen un patrén de relacidn que se reproduce en el resto del territorio
santiaguino e incluso en los enclaves que establecen las empresas en otros
territorios®. Este dinamismo se ve incluso en las estrategias de sobrevivencia
de los desempleados que encuentran una y mil maneras de enfrentarla, trans-
formandose en el tltimo eslabén de una cadena de venta de una empresa,

o Sabre el 50% de los gasios en C&T, universidades y alumnos se concentra en Santija-
go. Ver Falabetla (2000). Cuadros 6,7,8, Apéndice C, pp. 106-107.
u Por ejemplo, una escuela de Cauguenes organizada por Celulosa Arauco para formar

a los hijos de sus ingenieros obuvoel primer lugar cn el puntaje de maemnaticas en la
prueba de aptitud académica ¢l afio 2000. Intredujo alli un estile de educacion en la
que intcrvienen directivos, profesores, alumnos y padres, dificil de enconirar en San-
tiago.
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como vendedores ambulantes, o recolectores de cartones para su reciclaje.
Da la impresion que nada podra parar este dinamismo generalizado. Pero lo
interesante a deslacar es que ese impacto regional ocurre a partir de centros
de decisiéon localizados en la misma Regidn Metropolitana.

Acompanan a este dinamismo de la Regién Metropolitana, sin embargo, ni-
veles de stress y calidad del aire entre los peores del mundo, producto de su
ubicacion geogréfica entre cordilleras, de la flexibilizacidn extrema de Jas
relaciones laborales con bajos salarios que llevan a un exceso de trabajoy ala
sobredensidad de su tejido productivo y de servicios, en relacidn al resto del
pais. Esto se puede observar en las altas cifras en negritas regionales del Cua-
dro 1.

Las conclusiones de lo expuesto, resumidas en el Cuadro 3 al final de esta
seccién, muestran que se trata de una zona de enorme dinamismo entre todas
sus partes, por lo que la hemos denominado zona de sinergia, cuyo sustento
base seria la fluidez de las relaciones en red Gobierno-GE, pero que tienen su
contraparte en una sobreconcentracidn del tejido productivo, de los servicios
y del poder de decision; y de males como el stress® y el smog. Es la fluidez de
un desarrollo que mata y un colonialismo interno en desmedro del resto del
pais.

Este fendémeno de ciudades dindmicas encadenadas a los procesos globales
mads activos y territorios rezagados es cormin a América Latina, segtin CEPAL.
Pero en Chile pareciera darse en forma extrema.

El modelo mds virluoso a mirar para enfrentar los desafios de un territorio
semejante pareciera ser L.ondres, por su proceso interno reciente de equilibrar
la anarquia de muchos minigobiernos comunales -como ccurre en Santiago-
con un Gran Alcalde, electo. Las relaciones interregionales son también un
tema a considerar, a través del proceso de "devolucién”, por medio del cual
Londres, la capital inglesa, ha decidido relacionarse de una nueva forma con
las demas nacionalidades del Reino, los galeses, escoceses e irlandeses, en-
tregandoles autonomia parlamentaria. Pero se trata de nacionalidades y no
solo de regiones, como en Chile. Francia es el modelo mis citado de una
desconcentracién que mantiene el poder central pero deja plena autonomia en
laaplicacion ternitorial de normas centrales. Ello es ciertamente limitado para
afrontar las dificultades mencionadas, a pesar que experios de ILPES-CEPAL
califican a Chile de "centralismo exitose” y otros citan a Francia como mode-

z El maltrato infamil alcanza al 73% de los nifos segiin un informe recientc de UNICEF,
siendo el 25% de caracter grave.
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lo para Chile. Un tercer caso a considerar es la reacci6n autonomista de hecho
que se da en la "Tercera Italia" -la de los distritos industriales- frente al poder
central, sin relacionarse mayormente con la formalidad administrativa del
poder de Roma®. Pero la base de esta politica es una sélida sociedad civil,
ademas de emprendedora®, cuestion de relevancia sélo en algunos territo-
rios, como se indic6 en el tipo anterior (encadenamientos).

7.  Territorios de enclave o " Company Towr" (ciudades, tierras,
cordilleras, aguas, mares "de la compafifa"})

Se refiere a ciudades y territorios del tipo forestal, minero, plantas de energia,
pesqueras y la sobrepesca, enclaves turisticos, cuyo estilo de desarroilo es la
autoreferencia sin encadenamientos ni mayor agregacion propia de valor a
sus actividades en el territorio. Se puede citar los casos de:

¢ Ciudades mineras como Calama, dependiente en su desarrollo de
Chuquicamata, hoy bajo una decisién de la empresa de trasladar alli
sus campamentos, en acuerdo con el municipio;

¢ Colbiin, empresa semi-estatal de energia, la mas grande del pafs, que
no permite ni siquiera a campesinos rio abajo usar sus aguas;

e la actividad de exportacién de mineral en bruto e importacién de ma-
quinarias exentas de impuesto a través del Puerto Libre de Iquique, asi
como el uso que esas compaiiias, nacionales o extranjeras, hacen de
esa ciudad;

® las ya comentadas forestales, cuya estrategia de negocios sigue siendo
la expansion territorial en Chile o fuera del pais;

e las pesqueras en crisis que privilegian ante ello la polucién de
Talcahuano con su mohenda y la sobrepesca al valor agregado a su
produccion;

o enclaves turisticos como Portillo y Torres del Paine, de propiedad ex-
tranjera y cuyos clientes venidos de fuera ni siquiera visitan otros terri-
torios chilenos.

La falta de ordenamiento territorial y regulacién, unido a una definicidn del
negocio en forma restrictiva, ha impedido el éxito de proyectos como agué-
Hos de CORFO que han ofrecido, sin éxito, incentivos al valor agregado de la
actividad minera extranjera en el norte. Su opci6n es sencillamente otra: ex-
portar cobre en bruto. La Universidad del Bio-Bio, a través de proyectos
Fondecyt y Fondef, cred un centro de la madera capaz de transformar la ma-

= En el norte, un dicho popular sostiene que "cl norte trabaja, Napoli canta, Roma roba™(!)
= Raobert Putnam (1993).
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dera pobre del pino insigne en un ensamble de mucho mayor valor, para el
mueble y la construccidn, como se demuestra en el bello edificio y amoblado
de la Facultad de Arquitectura, Construccion, Disefio Industrial y Gréfico de
esa Umversidad. Esa actividad no ha tenido mayor eco entre las empresas
forestales ubicadas precisamente en la zona, ni tampoco entre las PYME, casi
inexistentes. Toda la materia prima del bosque artificial y nativo se exporta -
en forma de rollizo, chips, celulosa, maderas brutas y de bajo valor- impi-
diendo mayores encadenamientos.

Lo anterior pone de relieve un segundo aspecto, cual es la falta de articula-
cién entre proyectos de C&T y las actividades extractivas. Esto ocurre por
tres razones. Una, porque en el caso de las empresas extranjeras la C&T se
realiza afuera y, en el caso chileno, aparte de CODELCOQO, ninguna compaiiia
extractiva pareciera realizar mayor actividad de esta naturaleza. En efecto,
no se requiere C&T para exportar rollizos o moler pescado o bosque nativo.
Ademds, los bajos salarios no requieren sustituir mano de obra por mdguinas.
Bajos salarios, falta de ordenamiento territorial y regulacidén no invitan a in-
novar. Un caso patético es el conflicto Mapuche en Arauco y La Frontera, asi
como ¢l problema campesino en ltata debido a la sobreexpansion forestal.
Estas situaciones inhiben el desarrollo endégeno indigena y campesino
vitivinicola, a pesar del apoyo estatal (de Fundacién Chile, INDAP, CORFQO)
al desarrollo de nuevas variedades viniferas, encadenamientos con empresas
medianas de exportacion y su interés por evitar la emigracion rural. Pero con
la aprobacién de proyectos como el de Celulosa Itata, eso es justamente lo
que se termina fomentando, mas alld de las buenas inlenciones?,

*® El Profesor Ricardo Merino de la Faculhad de Agronomia de ta Universidad de Con-

cepeidn ubicada precisamnenie en Chilldn, aledafio ala zona del Hata, ha wrabajado por
més de 30 afios alli realizando estudios y dando asistencia técnica a los campesinos y
ha documentado el terrible dafio que traerd la aprobacion del proyecto CELCO a la
nueva cconomia vifialera de variedades finas de exponacién emergente en la zona y
promovida por el Gabierno, Se da, entre otras, la irracionalidad de que la Fundacian
Chilc compr6 cien hectireas en el drea para demaostrar y promover esla nucya ccona-
mia vitivinfcola fina de sccano y, una vez logrado, se las vendié a la Celulosa para
iniciar cste proyccio Esle es cl fin dcl propio éxito promovido indirectamente por clla
(de inmcdialo la eclulosa inici6 el arranque de diez has. y la Fundacidn, anic la decidi-
da reaccién campesina, 1c arrendd de vuclta las otras 90 his. Restanics, Cabe pregun-
tarse si el finiiltimo ;es la experimentacion exitosa o también el desarrollo campesing,
mediante su incorporacion a la cconomia de exportacién? Con ¢l conocimiento eente-
nario dc C&T vitvinicola difusa en el territorio, acumulado en estas #onas desde la
Colonia, ¢l upgrading desarrollado por ia Fundacién es sin duda cl camino més virtuo-
so para combinar desarrotlo y combale a la pobreza campesina. Corresponde a la poli-
tica de conjunto reclamada aqui para las zonas de desarrollo dual, que vercmos a con-
tinvacidn, politica que cn este caso transformd (inicialmente) a los campesinos en
exportadores exilosos.
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"La pregunta es”, como lo sefiala el Wall Street Journal, citando a Felipe
Larrain, "; pueden los recursos naturales conducirnes hasta el desarrollo ple-
no? La respuesta es no", sefiala tajante este economista de la escuela chilena
de Chicago, profesor de la Universidad de Harvard y columnista de El Mer-
curio®. Todo parece indicar que se requiere un plan nacional de desarrollo
del que sea parte tanto la inversion nacional como la extranjera. Por otro
lado, CODELCO, productor del 12% de la produccién mundial de cobre,
ciertamente debiera ser parte central de tal plan que el pais no tiene hasta la
fecha. Por su importancia, este tema lo retomaremos mds abajo.

La sahda son los encadenamientos, el desarrollo a partir de los recursos natu-
rales, como sefialan CEPAL y el Wall Streer Journal. E]l modelo a considerar
es, sin duda, el de los pafses del norte {ndrdicos) y sur profundo que, en
opinién de CEPAL, desde la explotacion de lecherias, forestal, acero, fruta o
pesca, evolucionaron a la industria, la maquinaria, la microelectrénica, de
donde hoy nacen las transnacionales de Parlamat, Nokia o Erickson. Ade-
mids, en el caso agrofruticola, lechero y forestal, se mantiene tanto la propie-
dad campesina de los recursos naturales, las plantaciones y el ganado, a los
que posteriormente se encadenan las demdas empresas, hasta la transnacional.
Incluso, se mantiene la innovacion al interior de la propia actividad de mate-
rias primas, como la reduccion genética reciente del tiempo de maduracion
del bosque finlandés a casi la mitad, poniendo fin con ello a la ventaja compa-
rativa chilena en este sector.

8. Desarrollo dual

Es la descnpcion que se hace de los ternitorios en los cuales conviven, parale-
lamente, el desarrollo y el subdesarrollo como se indica en el Cuadro 2. Las
negritas en las dos columnas para tres regiones expresan en forma clara este
fendomeno de desarrollo dual, de crecimiento con pobreza aledana, en su hin-
terland contiguo, pero parte de un mismo territorio. Aqui conviven, codo a
codo, campesinos, pirquineros e indigenas con dindmicas paralelas de PYMES,
GE y economias de subsistencia. Se trata en particular de:

) la1V Region, entre el desarrollado Valle del Elqui y Ja costa serenense,
por un lado y la agricultura caprina y mineria pirquinera, por otro;

2)  la VII Regidn, con la concentracién de la fruticultura y vitivinicultura
de punta en el valle central y el campesinado de la precordillera y del
secano costero;

» Et Mercurio, p. B9, 22/8/2000.
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3y  enlalXRegion, la expansion forestal en tierras mapuches y el desarro-
llo triguero y comercial de Temuco. por un lado y la pobreza concomi-

tante wmdigena, por otro®

El estilo de desarrollo de estos territorios lo hemos llamado de apartheid,
pues se exptlota el interior, pero las actividades se mantienen separadas en
compartimentos estancos, sin producirse vasos comunicantes enire ellos o
sélo en beneficio del centro mas desarrollado. Es la faita de integracién en un
s6lo espacio y la permanencia de territorios paralelos que son centro y perife-
rias contiguas, civilizacién y barbarie, desarrollo y subdesarrollo, lerritorio e
hinterland.

Las posibles salidas pueden ser diferentes, en todo caso, ya que la mera inte-
gracion no parece ser posible ni deseada, como es el caso mapuche, cuya
tendencia es a demandar un desarrollo propio basado en su fuerte arraigo
hombre-mujerftierra e identidad cultural milenaria que, antes de su derrota
militar simultanea par los ejércitos de Chile y Argentina, los llev$ a dominar
la pampa y el sur de Chile simultdneamente. En los demds casos, pareciera
insinuarse un desarrollo combinado entre lo endégeno de la zona pobre y la
relacion asalanada con la zona vecina de punta, [ldmese pisquera, fruticola, o
salmonera®’. En la zona vitivinicola, la relacién entre ambas partes se da via
encadenamiento productivo campesino de secano con plantas medianas o,
mds recientemente, a través de su propia cooperativa elaboradora,
comercializadora y exportadora, con apoyo de INDAP. Pero la expansion de
la GE vitivinicola y forestal/eelulosa, como en Maule o Itata, amenazan esa
posibilidad.

o Se puede agregar ¢l boom del salmén y la pesca artesanal chilota, el productor v ja
industria lechera y bovina en parte de 1a X Region. asf como 1a zona mapuche y fores-
lal en la Provincia de Arauco, de la VIII Region.

ProRural ha cenirado allf su accién, pero mds bien basada en ¢l desarrollo enddgene
de la zona de pobreza rural dura, que su integracido paralcla a la economia dindmica
de su entomo, Sc lrala de un programa inlcrministerial y agencial de apoyo a zonas
rurales pobres cnwe la VI 'y X Region. Los programas de Prodecoop y Prodecamp de
INDAP son un intento mayor cn esta segunda direccién y operan tanto cn la zona de
comunidadades carnpesinas de lalV Regidn y sccano costero ¢ inlcrior de precordillera,
Ambas instituciones buscan la aniculacion municipal. Un caso emergente de nucvo
desarrollo campesino enddpeno cs la red de turtsmo rural promovida por INDAP y
municipios rurales, como en Chiloé.

3
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Cuadro 2
POSICION DE REGIONES SEGUN (A) CRECIMIENTO
ECONOMICO, (B) INGRESO POR HABITANTE

Regidn A Posicion segiin PIB B: PosiciGn segan PIB pic
1 2 4
11 3 1
I 1 3
v 6 11
v 6 7
VI ] 6
Vi 4 9
VIII 12 10
IX 6 13
X 6 12
X1 6 B
XII 13 2
RM 4 5

Fuente: Célculos del autor en base a los Cuadros 3, 8,9,15,18 de Ministerio de Planificacién
(MIDEPLAN}), "Evolucidn de la actividad econdmica regional 1985-1996: Andlisis del
Producto Intermo Bruto desde un enfoque nacional estructural”. Documentos MIDEPLAN.
Serie Regional, Agosto 1998.

La experiencia de los indigenas estadounidenses, australianos, neozelandeses
y. sobretodo canadienses, situados en zonas poseedoras de grandes riquezas
naturales es un caso a estudiar. Muestra dos tipos, el turistico que ellos logran
manejar directamente, particularmente la pesca deportiva y el camping; y el
de recursos petroleros, mineros y forestales en los cuales sélo han surgido
mediante fuertes altanzas con grupos de profesionales, ya sea de universida-
des u ONGs que les prestan asistencia Iécnica para el trato con las compafias
interesadas en sus recursos naturales, por lo generai grandes transnacionales.
Ello parece il para el caso Mapuche. En los demds casos, experiencias cam-
pesinas e indigenas exitosas en el pais o fuera de €l podrian aprovecharse a
través de pasantias de lideres de uno y otro lado, interesados en recoger o en
aportar la experiencia exitosa*. En el plano institucional, la implementacion
de una Fundacion Privada recién organizada por la Intendenta de la X Re-
gi6én, organizaciones mapuches y empresarios forestales, parece ser un tema
interesante de estudiar. En el disefio de esta fundacion estd impulsar proyec-
tos de desarrollo indigena con aportes privados pero propuestas por organi-
zaciones mapuches.

. ASEXMA, la asociacidn de empresarios exportadores industriales, tienc una expe-
ricncia similar, pero con micro y pequefios empresarios mapuches establecidos en
Santiago. Sc trata de un segmento ya inlcgrado a la economia formal y urbana ¢ inle-
resado en consolidar su desarrollo.
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El estilo de aprendizaje e innovacion en territorios de desarrollo dual parcce
ser decisivo y la falta de atencidn, entonces, a las formas de relacién en su
interior parece ser la causa de muchos conflictos y desperdicio de recursos,
anilogas a las dificultades sefialadas para las zonas de crisis prolongada. La
diferencia de aquella con los casos aqui tratados es gue éstos se refieren a
identidades étnicas y culturales (campesinas, pescadoras o pirguineras) muy
marcadas. Ellas son mas importantes de considerar aqui que en el caso ante-
rior, por lo cual el rol facilitador y no impositivo dei centro es crucial. El mvel
de autonomia exigido por el territorio es ciertamente mayor que el de zonas
en crisis, y la pobreza y las dificultades son también mayores que en aquéllas,
al igual que el desafio.

Los ocho tipos dominantes de desarrollo territorial, los actores y sus estilos
de desarrollo, la institucionalidad que los relaciona, la salida virtuosa a sus
nudos, y los paises claves a considerar para plantearse una institucionalidad
alternativaa, de salida a los nudos que enfrentan estos territorios, se resumen
en el Cuadro 3 de la pagina siguiente. Por cierto, ahi se grafica una marcada
diversidad de situaciones de desarrollo y fuertes desequilibrios entre esos
territorios, en particular Santiago, donde se concentran las actividades mds
virtuosas (industria y servicio, ver Cuadro 1) y el resto del pais.
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Cuadro 3
INSTITUCIONALIDAD TERRITORIAL VIRTUOSA SEGUN TIPO
DESARROLLO, ACTORES, ESTILO, PAISES

TIPODOMINANTEDE  [ACTOR PRINCIPAL |RELACION [INSTITUCIONALIDAD
DESARROLLOY Y ESTILO DOMINANTE |VIRTUOSA Y PAISES
EJEMPLOS™ A CONSIDERAR

1. Crisis prolongada (Arica, |Estado central Clientehsmo | Negociacidn de proyecios:

Valparaiso, Lowa-Coronel,  |(Ministerie interior regional-endégeno y cen-

Valdivia, Punta Arenas) {CORFO, MOP), estilo tral, superando actual popu-

siberiano™ lismo. México, Hungria,
R.Checa, Eslovenia

2. Desencadenamiento Gran Empresa (GE), Desconfianza |Negociaci6n intra-cadena

(Ocho valles fruticotas de  |estilo darwiniano facilitada por Estado cen-

exportacién, Zona forestal tral. Board de productores/

Maule e Itata, Campesinos exportadores. Paises Norte-

que abasteeen grandes vifias Sur profundo (Noruega,

de Maule, lechcros de Suecia, Finlandia, Holanda,

Osomo y Los Angeles) Canadd, EE.UU_,Sud-

Africa, Neo-Zelandia)

1. Encadenamiento Sin actor hcgemonico, | Relaciones Accion unificada de acto-

potencial (Antofagasia, ¢l vacio de poder paralelas Tes parg crear Agencia

Valparaiso- Vifia, como un “no estilo” mixta de desarrollo. Agen-

Aconcagua, Rancagna, cias de nacionalidades

Gran Concepcién/ Region espafiolas; experiencias de

Rio-Bio). encadenamientos japoneses

y "ligres asidtcos”,

4. Emergente (Iquique, PYME, a veces GE Fomento Potenciamiento de actores

Petorca/La Ligua/Cabildo, |-Casablanca- o Estado: |innovacién y acuerdos obligatorios pre

Valle Casablanca, Temuco, |Zofrif Municipio, y posl Foros territonitales

Villarica-Pucdn, Chiloé, Fundacién Chile, desarrollo productivo; Me-

Aysén, Puerto Natales). CORFO -lgquique, sas mixtas de concertacion

Chiloé. Aysen. Puerto (alirmar proceso no Conso-
Natales-. Estile lidado). Tunsmo mediterra-
innovador neo tipo bedd&breakfast.

5. Encadenamicnto {La PYME (apoyo Redes de Apoyo gslatal a exportacio-

Serena/Valle del Elqui ¥ CORFO, Pro Chile, confianza nes, eslabon mds débil:

zona pisquera, Quillola, INDAP: vino) estilo distritos industriales halia-

Vinos Maule) distriio “rural” nos norestécentro

marshalliano®

6. Sinergia y agregacidn de  |Redes (GE-Eslado Relaciones Gobicrmo meropolitano

valor indusinial. servicios  |central)/ relacién de | abicrtas elecio y negociacidn des-

B 15 casos estdn documeniados; otros 30 casos se basan en datos parciales, y aparecen
€N cursivas.

u Implica clientelismo populisia y presion permanesie por recursos centrales sin apories
propios ni capacidad propositiva de un proyecto enddgeno y recursos para su elabora-
cidn.

® El concepto -tratado en diferentes paries del lexto para referirse a las aglomeraciones

de PYMES italianas del norcste-centro (NEC) o del Valle del Silicén de California- es
el "distrite industrial marshalliano”, En esle caso es rural mds que industrial, de ori-

pen mediero.
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(Regidn Mctropolitana)

dependernicia con
Sanliago, estilo
[uidez/ desarrollo que
mala y colonialismo
tnterno (relacidn
Santiago-Regiones)

informales,
Pero recu-
renics

centralizacién con sy
hinterland (resto dc] pais),
ante anarquia de una ciu-
dad con 54 municipalida-
dcs y colonialismo interno.
Gran Alcaldia de Londres
y "devolucién” Irlanda.
Escocia.Gales

7. Enclave "Company
Town", Tierra, Agua,
Bosques, Marcs, Scryicios
de la compaiiia (Calama,

Colbiin, expansién forestal,

sobre-pesca, Portillo,
Torres del Paine)

GE privada y cstatal,
cstilo -cn lo pnincipal-
autorcferenle®

Relaciones
restringidas
al interior
delenclave

Encadenarienio territono,
nacidn, limite expansidn
forestul, plan desarrollo
nacional Eslado/
CODELCO ¢/ rol vinuoso
GE. Nor-Sur profundo.

¥. Desarrollo dual (zona GEPYMLE, Exclusién Fundacién Mapuche/GE-
pirquinera y caprina/valles | aulosubsisiencia, PYME{f Gobicrno Regio-
fruticolas norie chico, cstilo apartheid. nal, GE-

secano costero, inicrior y Pucblos originarios de
precordillerasvalle central, Canadi, EE.ULL

zona Mapuche/ Temuco).

R Proceso que estd sicndo reverlido en CODELCO por orden corporativa {Chugui cn

particular), pero no mds alla del tipo Company Town, pucs los cncadcnamientos pro-
ductivos hacia adclante, atrds y los lados son aiin débiles. Colbiin no da accceso a
ricpo a campesinos, incluso vallc abajo, a diferencia del embalsc Ancona.
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lll. UN MODELO AGOTADO. LA NECESIDAD DE
CONSTRUIR UN “PROYECTO PAIS”
ALTERNATIVO

El anilisis anterior sobre los diversos tipos y desequilibrios del desarrollo
territorial chileno, y las experiencias relevantes de otros paises que pueden
ser (tiles considerar para enfrentar esos vacios, sugieren que el proyecto pafs
actual y dominante es el de la gran empresa extractiva que no aporia mayor
valor agregado ni empleo al pais ni es siempre armoénico con el medio am-
biente. Nada parece asegurar que por ese camino Chile llegara al desarrollo,
ni menos para todos. Por ¢llo, la ausencia de un proyecto alternativo es acep-
tar aguél como objetivo de Meta-desarrollo y asumir un desarrollo depen-
diente de Ias decisiones de ese actor econémico, decisivo pero ciertamente no
el inico. Tener un proyecto pais que interprete a todos los actores del desa-
rrollo”, es apostar a clusters maduros (con mayor crecimiento de valor agre-
gado), asentados territorialmente, con la participacién de muchos actores
econdmicos y un Estado proactivo que obra en consecuencia. Implica no ope-
rar solamente desde la demanda de fomento productivo de aclores muy dis-
persos, sino complementar fomento productivo desde l1a oferta y la demanda
de la empresa -politicas tanto al estilo de la vieja CORFO como de la nueva
CORFO. Se trata de estimular propuestas endégenas desde el territorio y de

17

Alvaro Diaz planlea "Los desafios de las reformas de segunda generacidn” (1997) y
Humberto Vega (1999) va mis all4 afirmando que la actual crisis es a la vez coyuntu-
ral, externamente inducida por la crisis asidtiea, pero también eswuctural debido al
agotamiento de un modelo basado fuertemente atin en materias primas de exportacién
con franco deterioro de sus precios. Tanwo Felipe Larrain, como un estudio reciente de
la CEPAL llegan a similares conclusiones. El estudio de CEPAL, cuya publicacién
fue apoyada por el Ministerio de Economia, liega a conclusiones analogas analizando
sistemalicamente las perspectivas de acumulacidn de capital en Chile. Este es pare de
un estudio que cubre nueve paises. Ver Graciela Moguillansky (1999). Ahi se analiza
el tema a nivel agregado y seclorial. Sc constala que cxisle una "desaceleracidn en los
sectores exporladores gque han sustentado cl modelo de crecimiento” debido a la
"reconcentracion del capital en seclores de alta rentabilidad v bajo nivel lecnolégico. ..
Los conglomcrados y grandcs empresas en Chile no han invertido en sectores donde el
valor agregado y 1a tecnologia juegan un papel preponderante, como ramas industria-
les productoras de bienes de capital, clectronica, instumentos cientificos, industria
quimica... y lampoco dan sefiales de hacerlo cn cl futuro.... Incluso... en las ramas de
uso inlensivo de recursos naturales, como el sector {oreslal o minero, no s¢ han desa-
mrollado eslabonamicntos hacia atris o hacia adclante para la fabricacion de productos
de mayor valor agregado”. La opcion cs mds bien, “alimentar los fondos internaciona-
les de inversion” vendiendo para ello sus empresas “al mejor precio posible”. Ademds
cl ciclo de inversidn primaria "estaria culminando... hacia inicios del 2000.. ¥ que
hasta ahora han evitado una crisis de la balanza de pagos”. Y concluye, "ésia evolu-
cion responde a una tendencia y a un proceso cstructural, y no tienc que ver con las
consccuencias de la crisis asidtica, que sf puede acentuar la tendencia observada”.
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construir una institucionalidad mesoeconémica -diferenciada segin los ocho
tipos estudiados- que le de servicios a la produccién de cada uno de esos
territorios. El Estado central podria partir para ello con sus politicas siberianas,
como aquella de revitalizacidn de la industria del cordero en Puerto Aysén,
por ejemplo, como parte del Plan Austral, y de su actual politica de fomento.
Pero debe entender, por un lado, que se requiere facilitar en primer lugar las
propuestas mismas que nazcan desde el territorio y negociarlas con las suyas
propias. Por otro lado, que no es o mismo el éxito de un PROFO del caucho
en Santiago, que del vino en ¢l Maule.

Esto significa apoyar los clusters chilenos en formacion (en el cobre, acero,
lurismo, vino, pisco, fruta, flores, hortalizas, cordero, madera, salmén™®), oja-
14 con encadenamientos intersectoriales, en territorios especificos y no sélo
esperar la lenta voz de la demanda, tensionando también a la empresa y al
territorio, como lo hizo el Estado en Chiloé y laempresa privada en Casablanca.

Implica también revisar el concepto de "igualdad de¢ oportunidades” para las
multiples universidades que se han consolidado y luegoexpandido, e invertir
en aquéllas que contribuyen al desarrollo de clusters y del territorio. Asimis-
mo, para las prioridades de fondos de C&T™, implica agregar la dimensién de
C&T pura, dura, como sugieren los evaluadores canadienses en un informe
reciente sobre este tema, pero referida a los clusters principales del pais. Todo
ello significa un Estado activo, con objetivos claros y un proyecto de pais que
oriente el uso del 20% de la inversion nacional estatal a estos temas, es decir,
focalizando la inversion estatal en ciertas zonas y en dos sentidos, Por un
lado, en infraestructura, centros tecnoldgicos y desarrollo universitario e in-
vestigacién; por otro, en la articulacién de las zonas de pobreza dura aledafia
a estos polos econdmicos dinamicos. Se trataria, entonces, de apoyar los po-
los, no "artificiales”, sino raturales de desarrollo.

La forma mds prictica de operar seria a través de convenios de programa-
c16n, consensuados entre el centro, la regién y el territorio interior del estado
(nacional, regional, local) y estos con la sociedad civil activa en la economia
através de los antiguos Foros (o0 Acuerdos) de Desarrolle Productivo Territo-

b El caso dc Fundacién Chile y sus quince afios de apoyo a la creacidn dc fa industria

del salmdn es un muy buen ¢jemplo, en linca con la labor de 1a vieja CORFO. Hoy csa
industria exporta 800 millones de délares al afio. Pero ci presupuesto de la Fundacion
ha subido # 25 millones dc ddlares, ¢l equivalentc del subsidio automotriz a dos em-
presas transnacionalcs (Falabella 2000, Cuadro 2 del Ancxo 4, ¥ El Mercurio 20/4/
1999).

Los diferemes territorios realizan mas proyectos de C&T que los que se ejecutan allf,
signo de endogeneidad ( Falabella, 2000, Cuadro 6, Ancxo 3).

1w
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rial. Los organismos de ejecucidn mds probables para implementar los pri-
meros de estos acuerdos serian la SUBDERE, los Gobiernos Regionales y las
Municipalidades, pero comprometiendo el maximo de Ministerios y organis-
mos sectoriales del Estado y de la GE. Particularmente importante es el rol de
CODELCQO y sus encadenamientos territoriales con el resto de la economia y
con los centros de C&T del pafs. Por si sola, CODELCO es responsable del
50% de la inversién en C&T del pais. Bien podria facilitar, a través de su
asociacion gremial con ellos, un rol virtuoso de la mineria privada en la agre-
gacion de valor a su territorio y al pais.

En segundo lugar, pareciera fundamental retomar los Foros de Desarrollo
Productivo a partir del territorio, fomentando a través de ellos [as discusiones
masivas de las propuestas de cada gremio y actor social. La inversidn que
maneja el Estado, por un lado, y la discrecionalidad de su politica nacional e
internacional de fomento, por otro, se transformarian en ¢l garrote y la zana-
horia a utilizar para transformar los acuerdos consensuados en los territorios
en acciones especificas de desarrollo®.

Hay que subrayar el rol articulador de las ciudades ejes de las zonas econdmi-
cas tanto rural-urbanas como plenamerte urbanas: del cobre, en Antofagasta
y Rancagua; del turismo, en Iquique, Vifia, Temuco, Villarica-Pucén, Coyaique
y Puerto Natales; del pisco, en la Serena; de la pesca, en San Antonio,
Talcahuano y Ancud; de la fruta, en la zona de Quillota (donde ya existe un
centro INIA en La Cruz, pero especializado en insectos) y Curico; servicios,
en Santiago; del vino, en Talca; en Talcahuano, de la metalurgia, pesca y
petroquimica; forestal, de la madera y la celulosa en Constitucién y Concep-
cidn; leche y vacuno, en Osorno-Valdivia y Los Angeles; crianza del salmén,
en Chiloé; e industnia del cordero en Puerto Natales.

En una segunda etapa, habria que pensar en un rol proactivo, méis alld de su
territorio, de lugares de concentracién de cadenas y C&'T como Concepcién,
Valparaiso y por cierto, Santiago, y de otros centros de desarrollo que logren
dar un salto en la direccion propuesta (como Elqui en pisco, Quillota en flor-
fruticultura, Maule en vino, Chiloé en salmén). Se trataria de articular estos

w En cuanto la coyuntura actual que vive ¢l pais los Foros se podrfan wransformar en un
instrumento privilegiado para afrontar las dificullades dc reaclivacion economica y
crecimiento del emplco, as{ como de rcactivacién de la sociedad civil, pero
empoderandola nada menos que en tormo al crecimienta, ¢l empleo y el desarrollo. Se
podria contribuir a la solucién de problemas econdmicos y sociales centrales que afli-
gen al pais. Pareciera quc e¢std resultando cierto el dicho del Presideme Lagos (ya que
¢l también lo es) de que "la economia ¢s un asunto demasiado scrio para entregdrscla
(s6lo) a los economistas”,
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centros con sus zonas de pobreza. Desde estos niicleos se podrian constituir,
luego, subsedes de cadenas mds especificas aiin, como centros de educacién
para el trabajo para el cluster forestal en Cabrero, Yumbel, Monte Aguila y
Laja -incluso en los mismos centros tecnoldgicos de clusters territoriales en
formacién- y una subsede para el desarrrolio de )a fruta y horticultura en los
distintos valles entre Copiapé y Maule. Se subraya una vez mads el rol
articulador rural-urbano y urbano tipo red de ciudades intermedias en medio
de estos potenciales complejos econdmicos territoriales.

La primera conclusidn de este andlisis indica que habria que tenerclaro que la
politica de fomento no es una sola sino que varia, al menos, y como hemos
visto, segtin los ocho tipos de territorios. [gualmente varia la institucionalidad
meso que se quiere ir construyendo en cada caso durante el proceso (negocia-
cidén de dos proyectos en las zonas en crisis, negociacién intracadena en zo-
nas en desencadenamientos, centros tecnoldgicos por ramas que concluyan
en agencias de desarrollo en terntorios de encadenamientos potencial, etc.).
Y, en segundo lugar, el andlisis indica la necesidad de explicitar proyectos de
pais, de region, de terntorio, para ser negociados y consensuados entre todos
los actores economtcos de los cien Chile.

IV. CONCLUSIONES

Eltema de fondo es si Chile puede desarrollarse -diversa pero equilibradamente
y dar trabajo a su gente- exportando bdsicamente cobre en bruio, harina de
pescado, chips rollizos y celulosa y comprando computadores. Hasta hoy dia
nadie ha demostrado que el camino de desarrollo predominante lleve al desa-
rrollo sin pasar por la inevitable fase de agregacidn de valor industrial, su-
puesto que cuestionan algunos idedlogos del Gobiemo*!.

El rumbo actual de desarrollo de Chile muestra cinco de los ocho tipos de
desarrollo con dificultades serias. La critica al modelo de desarrollo en su
conjunto ya estd expuesta por CEPAL e incluso por economistas de la Uni-
versidad Catélica de Santiago y de Harvard, como Felipe Larrain y Jeffrey
Sachs, opinicnes que fueron endosadas por el Wall Street Journal. La alter-
nativa, para combinar diversidad y equilibrios territoriales con generacidon de
empleo, es desarrollo en tomo a sus polos naturales, agregando valor al terri-

41

Eugenio Tironi cuesliona una "segunda fase exportadora” (basada en la agregacion de
valor industrial} y propone, en vez, la masiva integracidn de los chilenos a la internet,
eamo lo anuncid oficialmente cl Presidente en la apertura de la sesion ordinaria del
Congreso el 21 de Mayo 2000,
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torio, a sus riquezas, descentralizando la industria y servicios santiaguinos,
negociando la gran empresa con las PYMES al interior de las cadenas pro-
ductivas y buscando mil férmulas en sus ocho tipos de territorio. Se trata de
mirar también como otros paises han resuelto exitosamente estos blogueos,
como Japon, los "tigres asidticos” y los distritos industriales italianos. Estas
experiencias podrian ser 1itiles en el caso del desarrollo industrial de
Talcahuano, por ejemplo. Por su parte, las experiencias de los paises del nor-
te y sur profundo deberian considerarse para tratar los temas pendientes del
pisco, el vino o la fruta, y asi sucesivamente. Para ¢llo s preciso contar con
una propuesta de desarrollo consensuada, como politica de Estado por los
mas amplios sectores de la sociedad civil y politica, con el objeto de llegar a
un proyecto pais que cuente con el concurso de todos®.

A continuacién, se sintetiza una concepcién general, que podriamos llamar
posmoderna, del desarrollo de un territorio de esos cien Chile. Esta concep-
cidn va mds alld de las diversidades analizadas. Se subraya la concepcién
integral del desarrollo, su explicacién en base a una sociedad civil activa, un
Estado facilitador, que abre espacio a la creacién de una institucionaldiad
propia del territorio. Ello permite transformar ese territorio, a través de todos
sus componentes, y hacerlo actor de su propio desarrollo € interlocutor, en
consecuencia, del Estado central, regional o de la gran empresa. También se
establece que la construccidn de esta institucionalidad territonal, de esta arti-
culacién de actores en el territorio, es un proceso, ciertamente no exento de
conflictos, desacuerdos y rompimientos, hasta lograr la confianza bésica de
las relaciones institucionalizadas y, por ello, recurrentes. Lo anterior se refie-
re a una disputa por el territorio, para establecer cual ser4 su estilo dominante
de desarrollo y bajo qué liderazgo.

La internacionalizacidn es una variable interviniente que hace mas facil el
camino a los territorios de desarrollo virtuoso y mas dificil para los demds. El
andlisis teérico territorial asi resumido plantea, indistintamente del tipo de
territorio, la necesidad de crear estructuras territoriales de meso desarrollo
para los cien Chile (servicios avanzados a la produccidn en el territorio). La
propuesta de meta desarrollo se refiere al proyecto pais anteriormente discu-
tido; aquélla de macro desarrollo, a los distintos equilibrios econémicos y a
la necesidad de avanzar ahora en el ordenamiento territorial y en la negocia-
cion intracadena plantas-proveedores, asi como en los temas laborales,
medioambientales, tributarios y nudos politico-constitucionales -que van desde

a2 En especial, de la sociedad civil emergente y critica.
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el centralismo* a la Constitucién- econdmicos, de hegemonia del proyecto de
la gran empresa, culturales del "peso de la noche” y sociales, de atomizacion.
Las de micro desarrollo se refieren al conjunto de facilidades para el
financiamiento de personas y empresas, como rebajas de impuesto para am-
bas e instrumentos de fomento productivo existenles para las empresas, que
enirarian a tomar otra forma, al depender de la demanda territorial (todas las
empresas del territorio) al comenzar a tratar los temas de meso desarrollo, y
no de empresas especificas con llegada privilegiada a estos instrumentos. Como
transfondo, se anotan los nudos politicos autoritarios.

En el 4mbito del meso desarrollo CORFQ, INDAP y otras agencias irfan, asi,
perdiendo® su cardcter de tal para irse transformando, en el mediano plazo,
en organismos técnicos de apoyo al territorio; éste manejaria sus recursos
para contratar a sus técnicos, programas € instrumentos que requiriera, a tra-
vés de concursos piblicos*® a los cuales postularia, asi como a través de ne-
gociaciones de fondos adicionales consensuados con el centro (convenios de
programacién). Recursos financieros privados masivos podrian ser incorpo-
rados al desarrollo de los territorios mediante la extension del rol de aval a la

Un tema central a tratar cn otro momento, pcro que cruza la discusién del desarrolio
regional, y precondicién del mismo, es la descentralizacién efectiva del poder, los
recursos ¥y las competencias. Obedece a una queja mutua del centro que dice no lener
inlerlocutores en regiones y de éstas que 1o acusan de no gquerer descentralizar. En una
Regidén como la del Bio-Bfo, con potencial de desarrollo sélo comiparable a la capital
y actores de larga irayectoria, sc podria realizar una experiencia piloto dc cleccion de
Intendenle, resultado que el Presidente se comprometeria a respetar, conjuntamente
con la eleccidn del Consejo Regional. La hipdtesis que estd detrds de esta propuesta es
que las regiones no s¢ potenciardn micntras no desarrollen gobiernos auténomos capa-
ces de ser interlocutores validos del centro y de la gran empresa. Bio-Bio, mds que
ninguna olra, podria lograrlo si tuviera la oportunidad de demostrarlo. Este sistema ya
ha sido probade como recurso efectivo de descentralizacidn por efapas: el Gerenle
General de CODELCO delega su poder real, de hecho, en el Gerente de cada Divisidn,
aceptando restringir el suyo y apostando ala capacidad del Gerente de Chuqui o Andina
de gerenciarlas como empresas autdnomas con un proyecto cstratégico comuin, similar
a la direccién de un holding privado. Otros argumenlan, con realismo, que €l dmbilo
regional del poder es basicamente centralista y que un ejercicio asi sélo fomentarfa
liderazgos populistas, al menos mientras no cxista una sociedad civil con voluntad de
ser regién,

INDAP estd redefiniendo su relacidn con campesinos y consultoras para la entrega de
reeursos, pero aiin asf los asigna a las consultoras segiin la opinién de sus organizacio-
nes y no de los 6rgaros territoriales que pudieran integrar esas bases campesinas junto
a otros miembros del territoria.

i Scria positivo buscar gran amplitud en la asignacion de dineros via concursos abiertos
pata los territorios, para lo cual serfa de esperar la participacidn, junto al Ejeeutivo, del
Congreso de la Repiblica. Entonces podriamos hablar de polflica de estado y de asig-
nar anualmente por concursos billones de ddlares a los territorios del pais,
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MIPE del Banco del Estado ante la banca privada (Fondos de Riesgo)*.

Se daria asf otro cariz al fomento productivo, desarrollando una efectiva po-
litica meso econémica, hoy casi del todo ansente en las politicas piiblicas. Por
afiadidura, abrirfa espacio cierto (junto con retomar los Acuerdos*’ Producti-
vos Territoriales con resoluciones consensuadas de caricter obligatorio para
organos del estado y actores privados) al desarrollo de actores y su concertacién
en el territorio a través de redes, agencias o simples compromisos puntuales
para negocios especificos. La atraccion de inversiones seria evidente pues
habria interlocutores vélidos en los cien rincones del pais. Fomentaria el pau-
latino surgimiento alli de un ambiente innovador, que irfa sirviendo de s6lido
sustento al nuevo escenario. Con el tiempo, los territorios no tendrian ya nada
que envidiarle a la GE en materia de contactos fluidos con el poder, la banca,
informacién de mercado, acceso a C&T, educacién para el trabajo y parala
innovacién de sns empresarios. Se tratarfa de territorios diversos, pero mas
equilibrados y que darian mayores niveles de empleo a su poblacién.

Chile serfa, por cierto, un pais desarrollado®.

o En parte esto se realiza hoy via el instrumento FOGAPE, pero timidamente, y no en la
forma masiva que requicre 1a MIPE del territorio.
4 Con este nueva eoncepeidn -basada en compromisos reales y no solo declarativos- que

incluye premios y castigos seglin estos se cumplan o no (accountability), el nombre de
estas instancias de encuentro deberfa ser "Acuerdos....”, mas que "Foros", pues no s¢
trala de un mero cjercicio de acercamiento de actores distanciados histéricamente,
razén por la eual de hecho nacieron en su momento. Existe un nuevo momento histo-
rico y la necesidad de fomentar el desarrollo con una urgeneia que no se tenia enton-
ees, as{ como de revisar los supuestos del desarrollo, conciencia que tampoco existfa
entonces.

« Pinochel prometid en 1980 que en 10 afios se lograrfa; Lagos afirmé lo mismo 20 afios
después. Ninguno explict cdmo, mas alld de vaguedades como "manteniendo el mo-
delo de libre mercado” o "crecimiento con igualdad”. Hoy no tenemos nada parecido -
ni piiblico ni concertado con privados- a las biticoras de 4 volimenes de CORFO,
Geografia Econdmica de Chile, durante la Repiblica, que demostraban, a ojos de
todos y nadie dudaba, que s{ existia un proyecto pais, es decir, una definicion clara de
mela desarrollo, para donde queremos ir mayoriiariamente como pais.
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