ALCA y CIUDADANIA

Participacion de la Sociedad Civil en los Procesos de
Negociaciones Comerciales

Claudio Lara
Coral Pey
Editores

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales = FLACSO-Chile
Alianza Chilena por un Comercio Justo y Responsable-AC]JR



ALCA y CIUDADANIA. Participacién de la
Sociedad Civil en los Procesos de Negociaciones
Comerciales A

o

Las opiniones que se presentan en este trabajo, as{ como
los analisis e interpretaciones que en el sc contienen, son
de responsabilidad exclusiva de sus autores y no reflejan
necesariamente los puntos de vista de FLACSO ni de las

instituciones a las cuales se encuentran vinculados.

Ninguna parte de este libro/documento, incluido el dise-
fio de portada, puede ser reproducida, transmitida o alma-
cenada de manera alguna ni por algiin medio, ya sea elec-
trénico, mecdnico, quimico, éptico, de grabacién o de fo-
tocopia, sin autorizacién de FLACSO.

338.98 Lara, Claudio; Pey, Coral, Eds.
137 Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales - Alianza
Chilena por un Comercio Justo y Responsable.
ALCA y ciudadania: participacién de la sociedad
civil en los procesos de negociaciones comerciales.
Santiago, Chile: FLACSO-Chile, 2000.
134p. Nueva Seric FLACSO
ISBN: 956-205-153-6

INTEGRACION ECONOMICA / RELACIONES COMERCIALES
/ CONVENIO COMERCIALES / ALCA / ACUERDO DE LIBRE
COMERCIO / EMPRESARIOS / CHILE / AMERICA LATINA

Inscripciéon N° 119.316, Prohibida su reproduccion.

© 2000, FLACSO-Chile.

Leopoldo Urrutia 1950, Nufioa.

Teléfonos: (562) 225 7357 - 225 6955 Fax: (562) 274 1004
Casilla Electrénica: flacso@flacso.cl

FLACSO-Chilc cn Internet: http://www.flacso.cl

Alianza Chilena por un Comercio Justo y responsable - ACJR

Teléfonos: (562) 341 6597 - 364 1738 Fax: (562)223 4522

Casilla Elcctrénica: alianzacj@ cteinternet.cl

ACIR en Internet: http://www.members.tripod.com/redchile o http://www.comerciojusto.terra.cl

Produccidn Editorial: Marcela Zamorano, FLACSO-Chile
Diagramacién interior: Marcela Contreras, FLACSO-Chile
Diseiio de portada: Juan Pablo Gémez, AeDos Disefiadores
Impresion: LOM Ediciones


mailto:alianzacj@ctcinternet.c1
mailto:flacso@flacso.cI

INDICE

PRESENTACION ..ottt ettt s i 5
INTRODUQGCCION ....ooiiiiiiiiiitiee ettt eeee e ens et s s sba e s e saneens 7
INAUGURACION ..ottt ettt e s 9
Alianza Chilena por un Comercio Justo y Responsable ...................oo . 9
Heraldo MUROZ .....coeviiiiec ittt 11

Presentacion general sobre el ALCA: los principios, objetivos,

etapas y negociacion del ALCA ........ccocooviiiiiiiiini e 15
Osvaldo ROSAIES .......c.uiiiiiiiiiiiicctct e s 15
Bernardo REYES .......ooiviiiiiiiiieee e e 22
Grupo de Negociacion de INVErSIONEeS .......cooeeeuvieiiiiiiiinineciiee e see e 27
ANANOVIK ottt s 27
Manuel Hidalgo ... 32
Dorval Brunelle .....cooooooiiiiiii et e e 36
Presentacién del Grupo de Negociacion sobre Servicios ..........occcceveennene 39
Francisco Pri€to .......cccccciiiiiiiiniriie ettt 39
Claudio Lara ........occoviieiiieiiecceeeee et 45
Presentacién del Grupo de Negociacion sobre Acceso a Mercados............ 49
ANdrés Rebolledo ... 49
Francoise WaULICZ ...........covviiiiiiniiriceienc et 54
HUZO0 FAZIO ..ottt 58
Presentacién del Grupo de Negociacién sobre Compras Piblicas .............. 63
EHEl HASSOM ...ttt ettt 63
Luis Hidalg0 ..c..coviiiiiieiiiiiee et 70
Presentacién del Grupo de Negociacion sobre Agricultura.........occocveveneene 75
Sergio RAMOS ....cccovvviviireieiceee ettt enas 75

OSCAT TOITES oot e e v e te e e e e e e eer e e s e e raaseeeaens 80



Presentacién sobre el Comité de las pequefias economias .............ccceueenne. 85

Alicia FroNmMann ........cccoooiiiiiiiiccccieeee e 85
Jacobo SChatan .........ccooveieiiiieeec e 89
Comité de Representantes para la Sociedad Civil .........ccoeceeieecieeecencnnncn. 93
Alicia FToRMann .........ccoviviiiiiiiciceeene e 93
D180 CAITASCO ...ttt be sttt et aebanenes 97
ANEXO 1

Al ALCA por dentro: Estudios de grupos de negociacién y comités
consultivos, desde la perspectiva del gobierno y de la sociedad civil.

Construccién de cuadros: Coral Pey, Claudio Lara..........cccovevevvveiiennnenns 103
ANEXO 2

Cuadros sobre comercio hemisférico y ALCA.

Compilador: Dante DONOSO .........ccceceemmieererremereernereneteencneeeeecerennens 115
ANEXO3

Cuadros sobre comercio: Chile y el ALCA.
Fuente: Direccidén General de Relaciones Econémicas
Internacionales, DIRECON, Cancilleria de Chile .......cccocvervvcveieivnveerinnenn, 123



ALCA y CIUDADANIA. Participacion de ... Grupo de Negociacion ...

Manuel Hidalgo?

En primer lugar, se observa una grave carencia de un proyecto pais, asumida
por el conjunto de la comunidad nacional, por sus autoridades e institucionalidad.
No existe un proyecto de desarrollo social, econémico y cultural, hacia el cual
se enfoquen el conjunto de las energias de todos los sectores del quehacer na-
cional en el futuro. Esto impide dar una consistencia més alld del corto plazo al
quehacer gubernamental.

Esto ha sido representado, no sélo por entidades empresariales, como la Cama-
ra de Comercio de Santiago, que respecta a los flujos de inversién en su boletin
de octubre del 1999, al comentar el informe mundial de inversiones, sefiala en
su editorial que: "como primer paso es necesario disefiar un plan estratégico
que permita identificar los sectores y empresas donde se decida invertir mayo-
res capitales, de tal manera de potenciar negocios que ya existen y probar otros
nuevos".

La Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos (ANEPE), depen-
diente del Ministerio de Defensa Nacional, ha comentado también la falta de un
proyecto pais hacia el cual enfocar el conjunto de los esfuerzos, no solamente
de la comunidad nacional, sino incluso el aporte que las propias Fuerzas Arma-
das, pudieran hacer en torno a ese proyecto. No hay empresa hoy en el mundo,
que no tenga una planificacidn estratégica, si desea perpetuarse en el futuro.

El pais necesita tener un proyecto de pais y una estrategia de desarrollo. No
s6lo una estrategia de crecimiento sino una estrategia de desarrollo, que fije sus
objetivos, los criterios en el desarrollo, los terrenos en que se buscard las fuer-
zas o fortalezas con que cuenta el pafs y, obviamente, los escenarios a futuro;
por lo tanto, los obstdculos que debera vencer el pais.

Esto debe construirse por el conjunto del pais, pero el Estado debe liderar este
proceso. Esto no puede plantearse desde una Junta de Vecinos o desde la Cen-
tral Unitaria de Trabajadores ni desde un centro académico. Esto no se ha rea-
lizado y, en la medida, en que se haga, se puede definir lo que interesa en el
ambito de las relaciones internacionales y, en particular, en las relaciones eco-
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némicas internacionales; es decir, que es lo conveniente en el plano de las in-
versiones, de los flujos de capital, etc.

Asf{ las cosas, no serfamos ya meras victimas de la globalizacidn, sino que se
plantearia entrar en la globalizacién "haciendo” globalizacién, aquella que al
pafs le interesa. Esto supone fijar fases de desarrollo de la estrategia, con obje-
tivos que tengan que ver con cada una de ellas. En la prictica, los gobiernos
chilenos de la dltima década, han abordado estos procesos de internalizacién
creciente de la economia chilena, han profundizado lo que en materia de aper-
tura al comercio y a los movimientos de capitales hizo la dictadura y han entra-
do en el proceso, sin tener claramente disefiado un proyecto de pais ni una
estrategia de desarrollo.

Lo que ha ocurrido, es que hemos tenido crecimiento econémico en el pais,
pero éste y la integracién econémica que el pais ha ido logrando son muestras
claras de limitaciones. No hay que desconocer el manejo t4ctico ni el aprendi-
zaje que los funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores que han ido
obteniendo en la suscripcion de estos acuerdos. Este manejo tctico, que estd
relacionado con la llamada diplomacia del desarrollo, estd enfocado en una
perspectiva de corto plazo o coyuntural.

Se ha escuchado alguna vez a un funcionario de la Cancilieria, referirse a que
ese manejo apunta esencialmente a consolidar lo que entienden es el mayor
activo que cuenta el pais en las relaciones internacionales, cual es su equilibrio.
Y, por equilibrio, estd hablando de un equilibrio del destino de productos de
nuestra canasta exportadora.

Consolidar ese equilibrio permitiria acceder no sélo a un mercado, sino a varios
y, esto se entiende, como el gran activo que tiene el pais para enfrentar el con-
junto de las negociaciones, con los diferentes interlocutores que Chile ha consi-
derado pertinente relacionarse.

Esta vision es claramente estatica y coyunturalista en el enfoque de las negocia-
ciones comerciales. En cuanto al comercio exterior chileno estd en funcién de
una realidad que va cambiando drédsticamente, como lo puede apreciar cual-
quiera que analice la rapidez con que vienen cambiando la realidad de los mer-
cados.
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A partir de julio del 1974, la dictadura militar con el Decreto Ley 600, estable-
cié normas tales para el tratamiento de la inversién extranjera; lo que ahora se
hace en estas materias no tiene mayores costos adicionales para Chile. El cam-
bio que se realiz en ese decreto, no sélo refleja el principio de trato nacional y
nacion mds favorecida, sino que en los hechos al inversionista extranjero se le
establecen condiciones muy ventajosas, que no existen en muchos paises y donde
el estado subscribe un contrato que no puede cambiar unilateralmente con cada
inversionista que viene a este pais. Por tanto, no puede con posterioridad a ese
contrato, establecer regulaciones que el inversionista sienta que lo perjudican.

Este decreto establece una serie de ventajas, en cuanto a la repatriacién de uti-
lidades y capitales. Si estos iltimos deben cumplir un afio de permanencia, las
utilidades no.

Por otro lado, en materia tributaria, el inversionista extranjero puede acogerse
al sistema vigente para el conjunto de los inversionistas del pafs o a una tasa fija
en el tiempo del 40 a 42%.

En una investigacion reciente, Manuel Agosin y Ricardo Méndez, investigado-
res del Departamento de Economia de la Universidad de Chile, desarrollaron la
tesis de que la inversidn extranjera puede ser complementaria de la inversién
nacional, la puede desplazar. Los mismos efectos puede generar respecto a los
esfuerzos de ahorro interno.

En el caso de Chile, en particular, la inversién extranjera ha tenido una funcién
desplazadora de la inversién interna. De ahi, que se considere que la inversi6n
extranjera, puede ser muy perjudicial para un pais. No sélo la inversién de corto
plazo o inversiones de portafolio, que como se sabe, son tremendamente vol4-
tiles y muy dafiinas para los paises como éste, que ya lo supo en la coyuntura
82-83, como lo supo México en la coyuntura de fines del 94 o los paises asidti-
cos en la coyuntura 97-98.

Frente a este tipo de capitales, el pais entre 1991-1997, gozé de una cierta pro-
teccién mediante medidas articuladas que fue valorado en el exterior y permitié
cubrimos de los riesgos del capital voldtil: medidas respecto a encaje y comi-
siones que gravaban a este tipo de inversién y, obviamente, a otro tipo de medi-
das como la rigurosidad de la supervisién bancaria y otros.
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Lamentablemente, con posterioridad al afio 97, este encaje fue primero limita-
do y, posteriormente, suprimido y, actualmente, agentes de las bolsas locales
estan presionando por eliminar definitivamente el encaje. Tal como se elimind
recientemente, la restriccion de la permanencia de un afio para las inversiones
de corto plazo. Todo esto ciertamente, no contribuye a fortalecer la autonomia
del pais con relacién a su politica monetaria ni a sus equilibrios
macroecondmicos.

Aparte de este capital volatil hay otros dos tipos de inversi6n extranjera, inclu-
so del tipo directa, si como en el caso chileno mds de la mitad de la inversién
del afio 99 en Chile fue inversidn extranjera, lo cual presenta un grave y eleva-
do nivel de incidencia de la inversién extranjera en el crecimiento del pais.

Este pafs, crece hacia donde lo guie 1a inversién extranjera, que se ha llevado la
renta y los recursos naturales del pais -no sélo en la mineria, sino en otros
rubros- sino es una inversion que se dedicé a comprar empresas ya establecidas
no agregando mayor creacion de activos ni aportado mayormente a la forma-
cion de capital. Por el contrario, ha significado en esos rubros un fuerte desem-
pleo.
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