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COMITE DE REPRESENTANTES PARA LA SOCIEDAD
CIVIL

Alicia Frohmann'

Este comité para la sociedad civil fue la excusa para realizar este seminario,
porque nos encontramos ahora ante una segunda invitacién publica a las orga-
nizaciones de la sociedad civil del hemisferio para que envien sus puntos de
vista al ALCA.

Uno de los objetivos de este seminario era estimular a que las organizaciones
chilenas pudieran ponerse a trabajar y enviar sus aportes al Comité.

La instancia para muchos resulta muy frustrante, muy imperfecta. Nadie se
relaciona facilmente con ella, sean representantes de los gobiernos o la misma
sociedad civil, que no es muy crédula respecto a la seriedad de intenciones del
Comité.

Mas alld de sus virtudes o defectos, este comité es una instancia tinica en las
negociaciones econémicas internacionales. No existe nada parecido en ningin
otro proceso negociador. Es una instancia especifica cuyo mandato es recoger
los puntos de vista de la sociedad civil sobre el proceso de negociacién. Dado
que esto existe pensamos que habria que aprovecharlo lo mejor posible.

Sus objetivos son dos:

. dar transparencia y difundir el proceso de negociaciones y
. recoger los puntos de vista de la sociedad civil del hemisferio.

En realidad el comité se ha abocado muy limitadamente a concretar el primer
objetivo. Cuando prepardbamos este seminario nos dimos cuenta que la infor-
macién que hay es muy escasa y eso ha reforzado atin mas una postura que el
gobierno de Chile ha llevado al ALCA y es que ojala todos los documentos,
salvo que sean reservados por alguna razén especifica, sean ptiblicos. Ojald
también las presentaciones de la sociedad civil insistan en este punto de la trans-
parencia.

! Dircccién de Relaciones Econdmicas Internacionales, DIRECON.
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Esta instancia nacié como con forceps, casi de casualidad. Durante muchos
meses se estuvo discutiendo en el marco del ALCA el tratamiento de los temas
laborales y ambientales y ya estdbamos en San José, en la reunién ministerial
donde habia que sacar la declaracién y estaban todos los grupos de negociacién
definidos y todavia no se llegaba a un acuerdo de cémo tratar estos temas. Al
final y con la renuencia de los paises latinoamericanos, se logré un consenso de
crear el comité.

En realidad de ahi naci6 una confusién porque obviamente el mandato de este
comité es mucho mds amplio que los temas laborales y ambientales y plantea
concretamente el tema de la participacion y el didlogo con las organizaciones
de la sociedad civil del hemisferio.

Luego, como el mandato era difuso, una vez que comenzaron las reuniones del
Comité, hubo una gran discusion respecto a cémo ibamos a interpretar este
mandato. Lo 16gico era que efectuaramos didlogos directos, seminarios, foros,
de manera de recoger creativamente este interés de la sociedad civil por partici-
par en las negociaciones. Lamentablemente eso hasta ahora no ha sido posible.

Sélo ha sido posible lograr consensos para pedir presentaciones por escrito y
son éstas las que estamos pidiendo e invitando.

En los paises del hemisferio hay dos posiciones al respecto. Estdn los paises
que estan a favor como Canad4, Estados Unidos, el CARICOM y después vie-
ne Chile. También estd el MERCOSUR, pero a medias.

Pero, muy activos en términos de oponerse a la iniciativa tenemos a México,
que no le perdona a Estados Unidos incluir los temas laborales y ambientales en
el NAFTA, que a su vez logra el apoyo de Centroamérica y la Comunidad
Andina.

La posicion del gobierno chileno actual considera fundamental este didlogo
con la sociedad civil, aunque existan voces que cuestionen esto, ya que son los
gobiernos los representativos al ser elegidos por la ciudadania y no tanto estas
organizaciones tan diversas. Pero acd vemos que en una democracia represen-
tativa los elegidos reciben un mandato y tratan de recoger los intereses de sus
mandatarios haciendo una especie de agregacion de intereses en lo que final-
mente se resume como "interés nacional”. En esta bisqueda del interés nacio-
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nal hay muchas voces que se pierden y es precisamente esta diversidad y mul-
tiplicidad de puntos de vista que frecuentemente se pierden cuando se desde el
gobierno se hacen las agregaciones de intereses, lo que se quiere recoger en
este didlogo con la sociedad civil.

En realidad no es muy importante si las organizaciones representan a mil perso-
nas o a una docena. Lo que importan son sus puntos de vista concretos. Es muy
dificil hacer también una contabilidad o estadistica de cuan representativa es tal
o cual organizacién. Eso es practicamente imposible.

Por lo tanto, precisamente con esta idea que se planted, de profundizacién de la
democracia, es que se piensa que este didlogo con la sociedad civil para resca-
tar esta diversidad de puntos de vista, es importante.

Esto lo hemos planteado en el Comité del ALCA donde este tema de la
representatividad es muy importante en las presentaciones que hacen los dele-
gados. El representante de México manifiesta, por ejemplo, que como no ha
llegado ninguna observacion por escrito, a la sociedad civil mexicana este tema
no le interesa.

En la primera invitacidn que se hizo a presentar opiniones, realizada a fines del
’98, que nosotros tratamos de difundir lo mas que pudimos (listado de organi-
zaciones, aviso en el diario, pagina web, conferencia de prensa) llegaron un
total de 68 contribuciones de la totalidad del hemisferio. Bastante poco si pen-
samos que son 34 paises. De éstas, aproximadamente la mitad provenian de los
Estados Unidos y Canada y el resto eran de organizaciones regionales y de
distintos paises de Latinoamérica y del Caribe. Mds o menos la mitad provenia
de organizaciones empresariales, un 14% de organizaciones sindicales, un 14%
de organizaciones ambientales y el resto de organizaciones de mujeres, de de-
rechos humanos, organizaciones indigenas y también religiosas.

Estas presentaciones fueron muy variadas. Algunas eran positivas, otras muy
criticas. Algunas se iban a las generalidades, otras eran especificas de los temas
en negociacion.

En abril de este afio se hizo la segunda invitacién ptiblica, que estd en curso
actualmente y cuyo plazo vence el dia 30 de septiembre y esperamos que este
debate incentivo de alguna manera la presentacién de contribuciones. Creo que
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varios de los comentarios que se hicieron podrian ser la base de una de estas
contribuciones. El gobierno de Chile estd muy interesado que haya la mayor
cantidad posible de presentaciones desde nuestro pafs. En la convocatoria ante-
rior solamente hubo una presentacién de una organizacién chilena, aunque otras
participaron en presentaciones colectivas que se hicieron por parte de organiza-
ciones regionales.

Valgan entonces estas tres recomendaciones, tendientes a evitar que las presen-
taciones sean descalificadas y no integradas posteriormente a las recomenda-
ciones a los ministros.

. deben cumplir con todos los requisitos formales: el resumen ejecutivo, la
planilla al inicio de la presentaciodn, etc. Por cierto en la pdgina web del
ALCA estd esta informacién y yo les pido que la lean muy atentamente y
que si tienen alguna duda consulten con nosotros. Las formalidades en
realidad son muy importantes ya de 5 presentaciones que se han efectua-
do a la fecha cuatro eran descalificadas por no tener el resumen ejecuti-
vo. Logramos finalmente que se les escribiera pidiéndoles que mandaran
el resumen ejecutivo. Por eso les insisto tanto en estas formalidades.

. deben destacar que la presentacién que ustedes hacen se refiere a algtin
dmbito especifico del ALCA, es decir a algunos grupos de negociacién o
los comités, o el proceso general y que ustedes sefialen esto en forma
especifica. Que no lo den por entendido ya que en el mandato que recibié
el comité se refiere a las presentaciones como contribuciones «construc-
tivas» sobre el proceso.

. las presentaciones deben ser lo mas especificas posibles. Que ojald ha-
gan propuestas concretas, como les mencionaba hace un rato. En los te-
mas de inversién quisiéramos que la definicion de inversién se limitara a
la inversién extranjera directa por tales o tales razones o en el caso de las
compras publicas que se haga una reserva especial para favorecer a las
Pymes a través de tal o cual sistema.

Es muy util si hay puntos muy concretos y especificos que se pueden tener en
Cuenta de la discusién de una agenda de negociaciones.

Pid6 también que cualquier duda que tengan, cuando preparen estas presenta-
ciones no duden en contactarnos a nosotros, en el Departamento ALCA y Amé-
rica del Norte de la Direccién Econémica de la Cancilleria.
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