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ECUADOR: ACTOR INTERNACIONAL EN LA
GUERRA DE LAS DROGAS

Adrian Bonilla

Introduccién

El proposito del presente trabajo es plantear un marco
general de referencia para ubicar, en términos politicos y
relevantes a las relaciones internacionales, el rol del Ecuador
en la llamada "Guerra de las Drogas".

Una de las carencias encontradas en la elaboracién de
esta ponencia es la falta de andlisis politicos de las relaciones
internacionales del Ecuador, y la total ausencia de trabajos de
este tipo que enfoquen el tema. De modo que la referencia
bibliografica ha provenido principalmente de fuentes norteame-
ricanas, aunque las fuentes primarias han sido las leyes ecuato-
rianas que reproducen los tratados internacionales suscritos
por esta nacion.

El Ecuador no es un pais cultivador de hoja de coca, y,
siendo el consumo de cocaina una de las principales preocu-
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10 Adridn Bonilla

paciones de este tema, su papel parecerfa secundario. Asf, las
visiones que tradicionalmente han regido la toma de decisiones
politicas, especialmente en los Estados Unidos: el acento puesto
en la persecusi6n e interdiccién de las drogas, asi como los
objetivos ubicados enla extincién de los cultivos, han permitido
que esta percepcion periférica del rol del Ecuador se consolide.
Sin embargo, es necesario discutir la validez de estas argumen-
taciones, a partir de elementos que incluyan la realidad social
de los pafses andinos, las especificidades estructurales y atinen-
tes al sistema politico, asf como sus analogias y diferenciaciones
histéricas. Con estos elementos se quiere hacer, entonces, un
andlisis que intentard discernir las causas histéricas por las
cuales el Ecuador, a pesar de su gran poblacién india y de
antecedentes culturales similares a los del Peniy de Bolivia, no
tiene un consumo cultural tradicional de 1a hoja de cocay, por
lo tanto, tampoco una base productiva previa que pudo haber
servido para funcionalizarse en los intereses de los grupos
econémicos subterrdneos parainstitucionales de traficantes.
Sin embargo, las similitudes respecto de la estructura econémica,
las premisas sobre las que se asientan el sistema politico
electoral, los grupos articulados al poder y los actores sociales,
asi como su relacién con el sistema internacional, permiten
describir condiciones societales que son favorables a la pene-
tracién del problema del narcotrifico, sobre todo si este es
considerado como unsistema de producciény comercializacién
que se levanta sobre las debilidades de las formaciones sociales
andinas y sobre las demandas de un mercado, también conflic-
tivo.

El siguiente paso es describir, a partir de una relacién
sobre los tratados internacionales en materia de drogas firma-
dos por el Ecuador a lo largo de este siglo, las principales
caracteristicas de la relaci6n politica entre el Ecuador y los
Estados Unidos, relacién que se fundamenta en la iniciativa
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norteamericanay que evidencia la asimetria existente entre las
dos naciones, las tendencias que se advierten, a partir de las
decisiones asi como en los usos de la hegemonia norteameri-
cana respecto de los paises andinos productores de drogas.

Finalmente, la reflexion se vuelca en conclusiones que
intentan ser pertinentes al andlisis de las relaciones
Ecuador-Estados Unidos, al impacto societal del problema de
las drogas en las naciones andinas y a las posibilidades de
penetracion del mismo en el Ecuador con niveles de conflicto
similares a las de sus vecinos.

1. Antecedentes histéricos del rol diferenciado del Ecuador en
el sistema de produccion de drogas

El Ecuador no es un pais productor de coca como es el
caso de Peri1 y Bolivia, pues los indices de exportacién en su
punto més alto de evolucién en 1983-84 marcaron apenas 1.000
hectareas cultivadas de produccién para el mercado externo,
cantidad que para el afio de 1985 decreci6 significativamente,
estimdndose en apenas 140 hectareas para 1990, (Bureau of
International Narcotics Matters, 1989), 1o cual es insignificante si
se compara con la produccién de sus vecinos andinos. Es pre-
cisamente por esa peculiaridad que se vuelve inevitable hacer
una referencia a los origenes sociales y culturales de esa
produccién, y de los usos originales, asi como de aquellos que
sin ser parte del problema de la drogadiccién -entendida como
un topico relevante a la poblacién de los paises altamente in-
dustrializados, y cada vez més extendido entre los sectores
urbanos de las naciones productoras-, se articulan en esa
dindmica a través de canales histéricos y tradicionales.

No es casual el hecho de que Peri y Bolivia sean los
mayores productores de arbustos de coca, puesto que ese rol se
asienta en una tradicion de cultivo -y de consumo- que procede
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desde los origenes pre-colombinos de ambas naciones, y que ha
variado, se ha adaptado o modificado, en la misma medida en
que la sociedad se transformé a lo largo del tiempo. Esas
razones permiten comprender el porqué en dichas regiones se
cultiva la hoja de coca, la que ahora tiene una funcionalidad
distinta, una vez que la produccién para el uso cotidiano y
tradicional indigena se ha transformado en la produccién para
el consumo e industrializacién de cocaina, para reproducir
otros patrones culturales, otras necesidades y ambientes socie-
tales.

La diferenciaci6n en el rol que el Ecuador juega dentro
del sistema andino de produccién de drogas es una caracteristica
que puede rastrearse histéricamente. Efectivamente, a pesar
de ser uno de los estados con mayor densidad de poblacién
indigena, no ha existido desde hace varios siglos consumo ritual
o cultural de hojas de la planta, ni tampoco se la ha cultivado
para fines de consumo cotidiano. Sin embargo las evidencias
que se remontan a tiempos pre-colombinos, hablan de un
consumo extendido para usos sociales en poblaciones de distin-
tas regiones andinas, asf como en todo el mundo Incisico.

La produccién y consumo de la planta, que es anterior a
la misma expansién incésica, habria sido absolutamente de-
mocrética durante la época del Tahuantinsuyo, y no exclusiva
de un estrato social en especial, ni s6lo para ciertos usos
rituales. Las evidencias de investigaciones antropolégicas y
arqueoldgicas en comunidades indigenas que quedaron, du-
rante un tiempo al menos, aisladas de los efectos sociales de la
Conquista, demostrarian que no habria existido un consumo
jerdrquico (Murra, 1986:49y ss.). La interdiccion (y su fracaso)
posterior, pues, habria sido una consecuencia de esa misma
Conquista, cuya dindmica econémica también fue la causa del
mantenimiento del cultivo y consumo tradicionales de la hoja
de coca en algunas zonas andinas.
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La divisién internacional del trabajo resultante del proceso
colonial especializ6 a lazona geografica que ahora constituye el
Ecuador tanto para la produccién agraria, como de tejidos para
el mercado andino. Esta es una dindmica que tendrfa que ver
con ¢l proceso mercantil de la Europa del siglo XV1, y con las
apremiantes necesidades de la Corona Espafiola de extraer
recursos en oro para solventar su economia (Velasco, 1981:cap.
II). En términos muy generales, la divisién del espacio andino
habria privilegiado enclaves mineros, especialmente en Pert y
Bolivia, levantando una estructura econémica sobre las condi-
ciones de organizacion existentes de la mano de obra indigena,
pero rompiendo brutalmente al mismo tiempo esas sociedades.
La produccién de las zonas no mineras habria tenido dos ele-
mentos: @) para el autoconsumo de cada unidad agraria produc-
tiva; y b) para el mercado, que es regional (Assadourian,
1973:43-81). Las implicaciones de lareadecuaci6n de las zonas
agrarias durante la primera etapa de la colonia supusieron la
ruptura del esquema previo que se fundamentaba en un mer-
cado bastante extendido entre las diferentes regiones indige-
nas, que era el ambiente estructural que permitia, por ejemplo,
la difusién de la hoja de coca en el territorio de las nacionali-
dades indigenas andinas, puesto que su cultivo tiene locali-
zaciones regionales privilegiadas, dada la multiplicidad de
nichos ecolégicos de la region (Ploughman, 1986:1-24).

Estas caracteristicas estructurales determinan el marco
en el cual la produccién de coca en el Ecuador cumple una fun-
cionalidad diferente a la del Peri y Bolivia. Efectivamente el
boom minero del Potos{, por ejemplo, llega a emplear mas de
100.000 trabajadores indigenas y se calculan otros 30.000 en las
minas de Oruro, aparte de otros importantes centros de produc-
cién de metales en Boliviay Perii. Estas condiciones implicaron
la construccion de un mercado no sélo de productos agricolas
alimenticios, sino de otros de consumo cultural (con valores



14 Adrién Bonilla

nutritivos también) como la hoja de coca, la misma que se
articula a la légica productiva de la estructura econdémica
colonial, y pasa a salvo las primeras pruebas de interdiccion
intentadas por la Corona Espaiiola. Pues si bien los espaioles
permitieron en una primera instancia el cultivo, en 1569 Felipe
II ordena su extincién por "ser ilusién del demonio”, cosa que no
se cumple en Perti y Bolivia; antes bien, la coca se institucio-
naliza en el mercado, dadas las necesidades de reproduccién de
la mano de obra indigena empleada en la mineria (Murra,
1986), pero en el Ecuador logra ser erradicada dado que su
estructura econémica colonial tenia otras condiciones.

Hay una rica evidencia arqueol6gica que demostraria el
uso de la coca antes de la llegada de los Incas en la Costa y en
la Sierra ecuatorianas (Leén, 1973; Naranjo, 1979). Sin em-
bargo, este hecho confirmaria ademas la existencia de un in-
tenso sistema de intercambio entre los pueblos indios, pues la
hoja de coca crece en las laderas subtropicales de los Andes, a
ambos lados de la Cordillera, pero especialmente hacia el
Oriente; de alli que es una planta tipicamente nativa y la
peculiaridad de su ecosistema ha invadido todas las relaciones
de su comercializacion posterior'. Ahora bien, la implantacién
del modo de produccién colonial alter6 todos los niveles de la
vida social, y de hecho alter6 también ese mercado pues la pro-
duccion fue organizada de acuerdo a las necesidades de los con-
quistadores. El consumoindigena, cultural y extendido, de coca
en el Ecuador, sin embargo, habria continuado todavia algunos
anos mas tarde. Hay evidencias de ello hacia los afos de 1541,
1582 y ain hacia el siglo posterior, en 1626-1627 (Naranjo,
1979:15-16) entre los pueblos quichuas de la Sierra, mientras
que entre nacionalidades cuya insercion en la sociedad
producida por la Conquista no ocurre sino en el presente siglo
-como la Tsachila-, el consumo pervivid, aunque en usos mas
rituales que cotidianos.
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Cuatro anos después de emitir la ley que combatia a la
"obra del Diablo", en 1573. el Rey Espaiol vuelve sobre sus
pasos y expide una serie de reglamentos destinados a
organizar (!) la produccién de la hoja de coca y su consumo,
debido al beneficio econémico indirecto que recibiala Corona.
La produccién de este cultivo es asociado institucionalmente
por la administracion espaifiola a la produccién minera, como
consta en la Ordenanza Real de 1573:

El trato de la Coca, que se cria, y beneficia en las provincias del Pert (el
territorio de lo que ahora es Ecuador pertenecia al virreinato de Lima), es
uno de los mayores, y que més las enriquecen, por lamucha plata; que por
su causa se¢ saca de las minas. Y habiendo entendido cuénto conviene
remediar algunos desordenes, que intervienen en su cria, cultura, benefi-
cio, tratamiento y servicio de los Indios. Nos ha parecido mandar y
ordenar lo siguiente:

...Lo susdicho se guarde y cumpla en la Coca, que se beneficia y se cria en
los ANDES DEL CUZCQ, y donde militaren la misma raz6n y causa.
(Naranjo, 1979:21-23).

La Ordenanza Real hace relacifn a extension de terrenos
destinados al cultivo, formas de comercializacién, prevencién
de riesgos de trabajo, etc. Lo importante es que su permanen-
cia entre los pueblos indios es contingente al hecho de que las
zonas eran mineras. En el Ecuador agricola y textilero, el
consumo de coca se habria extinguido poco a poco, no so-
lamente porque las ordenanzas reales se cumplieron, sino
porque el sistema de produccién andino se alterd de tal manera
que las redes de intercambio entre distintas regiones se fractu-
raron al punto que un producto, que como en ¢l caso de la coca,
dependia de ese mercado atinente a las formas de produccién
indigenas pre-coloniales -dadas las caracteristicas ecolégicas
de las zonas donde se produce-, no tuvo espacio societal para
sobrevivir; se extermind, del mismo modo que desaparecié
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Viracocha -la divinidad que condensaba la cosmovisién indigena
hacia una direcciébn monoteista-, asi como se desvaneci6 el
régimen igualitarista de distribucién de los recursos, y los
tesoros de los templos, y la musica y la poesia oral.

Como es sabido, la prictica de masticar coca sobrevive
hasta nuestros dias entre la poblacién indigena de Peru y
Bolivia. Cumple funciones ceremoniales de socializacién, y su
uso es cotidiano, estd asociado a la reproduccién de la fuerza de
trabajo agricola especialmente, y sigue siendo el canal de
comunicacién mercantil entre distintas nacionalidades indige-
nas, de diferentes regiones (Allen, 1986:35-48; Inciardi, 1986).
El problema ahora es saber si en el Ecuador esas funcionali-
dades fueron sustituidas por otra sustancia o si la forma de
realizaciOn de las relaciones sociales hizo desaparecer esas ne-
cesidades. Los indices de consumo alcohdlico, 76% en la zona
rural ecuatoriana (Bonilla y Andrade, 1989), podrian hacer
pensar que el problema de las drogas no termind, sino que hubo
una sustitucion.

Lasidentidadessocietales, econ6micas, culturales e hist6-
ricas, aparte de las geogréficas -de Colombia, Ecuador, Peray
Bolivia-, permiten su caracterizacién regional desde la perspec-
tiva del conflicto del narcotréfico; igualmente se pueden encon-
trar analogias respecto de las carencias estructurales, y de la dis-
ponibilidad de recursos. Los actores principales de los procesos
politicos conflictivos, aparte de los Estados -en la década de los
ochenta, béasicamente los grupos que reclaman la violencia
como forma de participacién politica, y las organizaciones
econémico-politico parainstitucionales, como la de los nar-
cotraficantes por ejemplo- son elementos que atraviesan los
limites de las naciones para adquirir también un carécter
regional.

Bajo esta perspectiva es dificil pensar que el Ecuador no
tiene un rol que cumplir dentro del sistema de produccién y
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comercializacion de drogas. Precisamente, si el acercamiento
tedrico al problema partiese de reconocerlo como un hecho
transnacional cuya dindmica supera la percepcion de los Esta-
dos-nacién como entes aislados, porque opera sobre intereses
que se conforman atravesando los niveles institucionales de la
region, entonces el escenario tendria una visién globalizante
que podria ayudar en mejor forma a la comprensién del tema.
Al aceptar esto ultimo, entonces los indicadores de produccién
de hoja, por ejemplo, no serian una fuente exclusiva para medir
el grado de penetracién del problema, en tanto que las diversi-
dades que caracterizan a cada uno de los distintos sistemas
politicos pueden ser permeadas de diferentes maneras por las
necesidades e intereses de los productores de drogas, a fin de
adaptarlos hacia sus objetivos.

Las consideraciones histéricas anotadas explicarian, en-
tonces, solamente el hecho de que el Ecuador no sea en la
actualidad un pais productor de hoja de coca; sin embargo, de
acuerdo ala propia caracterizacién de la DEA? es una estacion
de transito y probablemente un centro de lavado de dinero.
Esto daria cuenta de un nivel de integracion al conflicto, de una
funcién, de una especificidad dentro de un sistema més com-
plejo, y también de varios elementos de diferenciacién, los
mismos que -de una u otra manera- todavia no han adquirido
una dimension critica en la sociedad ecuatoriana: disolucién de
la sociedad politica, generalizacién de la violencia, etc. Sin
embargo, ese es un hecho que, dadas las caracteristicas estruc-
turales de la formacién social ecuatoriana, no deja de constituir
una posibilidad cierta en el corto plazo.
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2. La evolucién de la polftica ecuatoriana sobre drogas
2.1 Las primeras décadas

La historia de la politica del Estado ecuatoriano en el
control de drogas hasta los 80 tardios es b4sicamente la historia
de la ratificacion de una serie de convenios suscritos previa-
mente en foros internacionales. La evidencia es clara al
respecto: aparentemente el Ecuador no ha tenido al consumo
de drogas como uno de los problemas que afecten a su pobla-
cién. No ha sido este un tema histérico, y el Estado no ha
tomado iniciativas; todo lo contrario, ha sido el ambiente
internacional externo el que ha configurado su politica.

La primera expresién legal de esta politica es la aproba-
cién de la Convencién del Opio, firmada en Ginebra en 1925.
El Ecuador ratific6 este tratado diez afios més tarde, en 1934,
El tratado en menci6n dirigi6 sus canones contra el opio, pero
enrealidad la percepcién de "opio" invade a otros psicotrépicos,
los mismos que, casualmente, son las drogas més populares de
la década del ochenta’,

El Ecuador que empezaba la lucha legal contra las drogas
estaba gobernado por José Maria Velasco Ibarra, quien fuera
cinco veces presidente de la Republica, cuatro de los cuales fue
derrocado. El pais habfa sufrido una guerra civil en 1931y
tenido tres gobiernos en menos de tres afios; 1a inestabilidad
politica era palpable, meses mas tarde caeria por primera vez
Velasco, sin contar con los problemas sociales atinentes al
campo, a fenémenos de integracién y movilizacién social en los
centros urbanos, y muchos otros, 1o cual da la idea de un
contexto en que este tema no era de ninguna manera el de
mayor preocupacion hacia lo interno. No era el caso de los
Estados Unidos, que en 1906 ya levantan un acta para calificar
las medicinas que podrian caer dentro de la calificacién de
drogas, y que en la primera década del siglo tenia una poblacién
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estimada de 250.000 adictos; que en 1909 promuevenla primera
Convencidon contra el Opio y la Comisi6én del Opio de Shangai,
una segunda conferencia internacional en 1911; controles
federales en 1914 con el Acta de Harrison; la Convencién del
Opio de Viena ya referida en 1925; y la creaciéon del Bur6
Federal de Narcéticos en 1930 (Walker, 1981; Inciardi, 1986),
para mencionar sé6lo algunas de las politicas méis importantes
adoptadas por esta nacién antes de que el Ecuador ratificara el
primer tratado de relevancia, en el 4nimo de establecer distin-
ciones histOricas respecto del alcance del problema, de las
necesidades de ambos paises, y de la diferenciacién histdrica y
estructural del interés nacional (lo cual no significa
necesariamente siempre contradiccién o antagonismo) de cada
uno de los Estados, cosa que -ciertamente- podria ayudar a
comprender laprobleméticade las drogasylas distintas visiones
que las naciones tienen sobre el problema.

Un segundo tratado es ratificado el afio de 1936, y se
refiere a un convenio suscrito en 19314 para limitar y reglamen-
tar la fabricacion del uso de estupefacientes. Como en el
anterior, la interdiccién y la politica de control sigue siendo, en
este caso, el lugar comin de esa legislacion. M4s sofisticados,
los diplomaéticos del ano 31 adoptan la denominacién de "dro-
gas" para sustituir al "opio"y definen a cada uno de los procesos
que son necesarios para la produccién de estas sustancias. En
el Ecuador de 1936 el gobierno de Velasco, recientemente
caido, habia sido reemplazado por el de Antonio Pons, quien es
sustituido a su vez por el Ing. Federico P4ez en dicho afio de
1936, en cuyo mes de septiembre se produjo una batalla en la
capital que dejaria muertos y heridos.

En el afio de 1951, durante la presidencia de Galo Plaza,
quien mas tarde seria Secretario General de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), el Ecuador ratifica un nuevo
tratado, el mismo que fue suscrito en 1946, que era un convenio
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para modernizar los tratados internacionales vigentes antes de
la II Guerra Mundial y adaptarlos a las nuevas circunstancias
internacionales, asi como a la institucionalidad internacional
deviniente de ese proceso’. Es interesante anotar en este punto
la actitud politica del Estado ecuatoriano, pues en el afio de
1941 un conflicto bélico con el Peru signific6 modificaciones
territoriales que siempre fueron impugnadas por la politica
exterior ecuatoriana. Una conferencia interamericana en Rio
de Janeiro convocada por los Estados Unidos resolveria el
conflicto binacional, pero el principal punto de la agenda era
tratar la solidaridad con los Estados Unides envueltos en la
Segunda Guerra Mundial.

Esinteresante anotar que las iniciativas norteamericanas
en politica internacional, sobre todo aquellas que hacen rela-
cién a tratamientos multilaterales, han sido tradicionalmente
apoyadas por el Estado ecuatoriano, a pesar de que para la
época en que el tratado fue firmado, existia cierta sensibilidad
por el tratamiento secundario -segiin el criterio de los decisores
ecuatorianos- dado al problema especifico de esta nacién
frente a las necesidades estadounidenses. Antecedentes de
disensiones latinoamericanas se encuentran aiin en la misma
Conferencia de Rio de 1942, cuando Argentina se mostré
reluctante a la firma del acuerdo declarando la guerra a las
potencias del Eje, y pese a que habia cierta produccién medici-
nal de cocaina en Chile y Ecuador, cultivos en Perii y Bolivia
(Walker, 1981), se facilitaron rutas para que esa droga, utili-
zada en la fabricacién de anestésicos durante la II Guerra, sea
contrabandeada hacia la Argentina y de allf distribuida tam-
bién para los ejércitos alemanes e italianos (Walker, 1981:153
y ss.). La posicién del Ecuador -incluso bajo las circunstancias
de su propio conflicto territorial- fue solidaria con la politica
estadounidense en lo atinente a asuntos extracontinentales.

La tradicién continfia y en 1962 se ratifica un convenio
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datado en 1948, el mismo que somete a fiscalizacién inter-
nacional cualquier droga que sea declarada peligrosa por la
Organizacién Mundial de la Salud. Es pertinente insistir en el
hecho de la activa participacion de los Estados Unidos en la
Comunidad Internacional, proverbial a lo largo de este siglo, en
lo referente a iniciativas de medidas en contra de las drogas.
Presidia la Republica del Ecuador Carlos Julio Arosemena,
quien fuera derrocado en 1963 por un golpe militar. Si bien su
gobierno rompié relaciones con Cuba, los Estados Unidos
tuvieronque presionar fuertemente, y -aparentemente- el golpe
habria contado con cierta participacién de la CIA (Agee, s./f.).

Durante la década de los sesenta el flujo de drogas de
América Latina hacia los Estados Unidos habria venido espe-
cialmente desde México. Los paises andinos, si bien tenian
algan tipo de exportaciones, especialmente marihuana y co-
caina, eran mas bien actores menores en aquella época. El
problema norteamericano era los opiaceos, y el contrabando
asiatico y sus conexiones europeas.

Colombia apenas si constaba entre las regiones produc-
toras y la cocaina se refinaba y enviaba basicamente desde
Chile y en menor medida desde Ecuador (Walker, 1981). El
estallido del consumo habria empezado a perfilarse lentamente
a fines de la década, de suerte que la legislaci6n internacional
antidrogas revela una preocupacion cierta, pero el tratamiento
que se le da, es el de un problema sanitario de cierto riesgo, no
una amenaza para la seguridad de una potencia. Estos hechos
hacen relativizar la posicién ecuatoriana de adhesi6n incondi-
cional a todas las iniciativas en la materia puesto que los
intereses en juego no constituian un t6pico atinente a rela-
ciones de poder en el escenario internacional, ni tampoco
significaban indicadores de una crisis societal interna. Asf, el
otro tratado importante ratificado por el Ecuador en 19645, es
el de Nueva York en 1961 en que se hace un intento de
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unificacion de la legislacion internacional anterior en materia
de control y fiscalizacién de estupefacientes, represién del
comerecio ilicito y designacion de los organismos competentes
para conocer las causas y penalizarlas.

2.2 Los anos setenta

Durante los primeros anos de la década de los setenta,
Ecuador, gobernado por un régimen militar, definido en su
primera fase (1972-1976) por sus politicas nacionalizantes y
estatistas, ratifica un nuevo tratado internacional otra vez
suscrito en Viena, para mejorar los instrumentos de la Con-
vencién de 19617. Y en diciembre de ese mismo afo se ratifica
un acuerdo Sudamericano sobre estupefacientes y psicotropi-
cos® celebrado en abril en Argentina. Este acuerdo, que vale la
pena mencionar, es la primera iniciativa regional latinoameri-
cana que el Ecuador suscribe en el siglo XX sobre el t6pico
drogas, establece lineamientos generales de cooperacion
cientifica, legal, administrativa y ademé4s un apéndice con
principios de legislacién penal a fin de unificar las politicas de
persecucion a la produccidn y tréafico ilicito de drogas.

La producci6n industrial de cocaina dirigida desde América
Latina hacia los Estados Unidos vendria desde la mitad de los
anos setenta en que las redes de traficantes de las ciudades
colombianas de Cali y Medellin ganaron control sobre ese
mercado. Explicaciones del fen6meno consideran la locali-
zacion estratégica de Colombia, la que limita con los paises
productores del arbusto y al mismo tiempo tiene salida al mar
Caribe, asi como al Pacifico como una condicion privilegiada
para el rol de exportador de narcéticos. Colombia consolida en
esa década el control de la produccion del drea andina y del
mercado estadounidense al que abastece con més del 80% via
México y el Caribe (Andreas y Youngers. 1988:534-535).
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Hasta este momento el Ecuador habia mantenido una
perspectiva multilateral en la adopcion de politicas contra las
drogas. El énfasis principal habia sido otorgado desde afuera,
y la perspectiva, segin se desprende de la lectura de los docu-
mentos internacionales anotados, viene dada por las necesi-
dades de impedir el consumo en aquellos Estados que consti-
tuyen el mercado. Una lectura subsiguiente de las politicas
norteamericanas hasta la primera mitad de los afios setenta,
demostrard también que si bien las convenciones
internacionales cuentan con el consenso de varias naciones
participantes, la iniciativa en la formulacién de politicas viene
desde los Estados Unidos. El Ecuador habia expectado el
crecimiento espectacular del mercado, sin adoptar maés politi-
cas que las de cualquier otro pais concurrente a los foros
internacionales. Esto, por otra parte, puede explicarse debido
al hecho de que la legislacién internacional ha tenido un acento
absolutamente cargado hacia la interdiccién, la persecucion y
represion del trafico de estupefacientes. Desde esa perspectiva
-limitada por cierto- los indicadores pertinentes para medir el
grado de penetracion del conflicto no son otros que los niveles
presumidos de produccion, los mismos que se sospechan de
acuerdo al nimero de capturas, a la informacién dada por los
detenidos, en fin, a todo el conocimiento que una concepcién
policial puede extraer de la complejidad de la sociedad, lo cual
revela algunas circunstancias, sin duda, pero no hace mis que
dar cuenta de los efectos, no de los origenes y causas, y por lo
tanto no es suficiente para entender minimamente las rela-
ciones que son la base de dicho conflicto y menos ain, para
establecer politicas de solucién, criterio que parece confir-
marse precisamente con el estallido del consumo de principios

“de los anos ochenta, luego de casi un siglo de legislacién y
politicas prohibicionistas.

Este punto de quiebre aparece en la historia de los
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tratados ecuatorianos en el aino de 1979, en que se suscribe un
convenio administrativo con Colombia para prevenir, controlar
y reprimir el trafico de estupefacientes, el cual no aporta
ninguna novedad: declaraciones de lucha conjunta, estable-
cimiento de mecanismos administrativos, etc. si no fuera por el
hecho de que es un acuerdo bilateral establecido entre dos
paises limitrofes, lo cual da cuenta de la posibilidad cierta de
establecer y ejecutar politicas conjuntas. Para ese entonces,
como se ha dicho, el problema estaba en uno de sus momentos
mas altos, si juzgamos el precio del kilogramo de cocaina en el
mercado estadounidense: sesenta mil dolares. El salario de un
trabajador industrial ecuatoriano entonces, bordeabalos ciento
cincuenta dé6lares mensuales. De modo que, desde ningiin
punto de vista, el negocio era malo para un inversionista
latinoamericano, tanto mas que la légica intrinseca del capita-
lismo es la acumulacién.

2.3. Tiempos ideolégicos: Febres Cordero

En agosto de 1984, aprovechando la presencia de manda-
tarios de paises latinoamericanos llegados a Quito para la
posesion del presidente Le6n Febres Cordero, se suscribe una
declaracion violenta contra el narcotréfico y se agrega un
ingrediente, que serd tratado mas adelante: la asociacién con
"diseios y acciones dirigidos a subvertir el orden juridico y la
paz social”, declaracién que ademads presenta al narcotrafico
como "enemigo de la humanidad" aparte de otros elementos
retéricos que caracterizaran la literatura oficial de los Estados
involucrados en el problema durante la década de los ochenta.
Esta declaracion es firmada por los presidentes de Bolivia, Co-
lombia, Venezuela, y por los vicepresidentes de Nicaragua,
Panama y Pert.

En el mismo afno de 1984 1a ONU, a través de varios de sus
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organismos, empieza una serie de programas destinados a
prevenir el consumo de drogas y a la educacion de la juventud.

En 1985 el gobierno de Febres Cordero, mecanico con-
servador, financista, comerciante e industrial, establece el primer
convenio bilateral con los Estados Unidos. El nombre del
acuerdo no es una sorpresa: "Para la represion del trafico ilicito
de estupefacientes™. El acuerdo consiste en la donacién de US
$ 400.000 para la compra de un par de helicOpteros y algo de
equipo, ademads de la presencia de la DEA en el Ecuador en
funciones de adiestramiento de la policia nacional y de investi-
gacion del fenémeno. El montoyla presencia norteamericanas
no son grandes, lo cual revela la vieja préctica de adoptar
politicas de acuerdo a los indicadores policiales de corto plazo,
sin embargo es un precedente que entre sus elementos contiene
la posibilidad de aumentar progresivamente ese tipo particular
de asistencia. Este convenio fue promulgado bajo la forma de
"Acuerdo Ministerial”, es decir que no fue discutido por el
Parlamento ecuatoriano y pasé prédcticamente desapercibido
en la politica doméstica. Sin embargo este tipo de convenio es
el que eventualmente permitiria la presencia de personal mili-
tar norteamericano en paises andinos. Las condiciones politi-
casde suemisidony las modalidades autoritarias de gobierno del
ex-presidente Febres Cordero habrian sido un espacio privile-
giado para su suscripcion. Es necesario anotar en este punto
que ni siquiera en ese gobierno se planteé remotamente la idea
de legislaciones parecidas a las del convenio de extradicion
colombiano. La Constitucién ecuatoriana prohibe expresa y
tajantemente la extradicion de nacionales de ese pais, en una
tradicion juridica que se remonta al siglo pasado®.

Enmayo de 1986 ungrupo de parlamentarios latinoameri-
canos, especialmente de los paises andinos, suscribe un acta en
que se redacta un pronunciamiento feroz contra las drogas, se
ratificala nocidnde "crimen contra la humanidad"y se lo vuelve
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a asociar con la subversién del orden social. La reunién fue
dirigida por el presidente del Congreso ecuatoriano, Averroes
Bucaram, y presidia el Simposio Leonardo Bravo, ecuatoriano
también, ambos del Partido Concentracién de Fuerzas Popu-
lares, a la sazon adicto al gobierno, en cuyo bloque legislativo
participaba un sujeto llamado Rafael Mayén, con varias causas
penales que le endilgaban contactos con narcotraficantes (Paez,
1989).

En octubre de 1986 se firma el primer convenio bilateral
conla Repiiblicadel Perii, en términos similares a aquel que fue
suscrito con Colombia; este tiltimo tratado permite el intercam-
bio de informacién sobre sospechosos de trafico ilicito, y pro-
cura crear una comisién conjunta para resolver problemas
atinentes al fenémeno. El énfasis es la represion del tréfico, la
erradicacién de cultivos. No se mencionan medidas preventi-
vas, ni se hacen considerandos que tomen en cuenta la posibili-
dad de que el problema afecte a sus propias poblaciones!!.
Claramente es un acuerdo suscrito bajo los términos de una
situacion internacional que trasciende la visién de los proble-
mas internos.

La evidencia aportada por el estudio de los tratados
internacionales vigentes en la legislacién ecuatoriana parece
confirmar el hecho de que la iniciativa en la materia esta por
encima de la voluntad de los gobiernos ecuatorianos, los que a
lo largo de las seis tltimas décadas han admitido y apoyado
entusiastamente las politicas que se diseniaban en foros inter-
nacionales.

Ahora bien, antes de que el tema de las drogas fuese un
punto de contacto y de referencia inmediata de la politica
exterior estadounidense, sin duda la potencia que ha marcado
el ritmo de las decisiones internacionales sobre la materia, la
presencia del mundo andino en su propia agenda de politica
internacional era mas bien periférica. En efecto, nosélo que las
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naciones andinas ofrecian una expectativa muy pobre para la
inversion y el comercio mutuo, sino que ninguno de los temas
considerados politicamente significaban una amenaza para lo
que antes de la década de los ochenta era considerado perti-
nente a los intereses vitales de los Estados Unidos. Ni los
intereses econémicos, ni los intereses de seguridad, ni las
fuentes mayores de intereses politicos eran retados desde este
escenario; frente a otras perspectivas regionales la realidad
andina era periférica (Bagley, 1981).

3. Principales elementos en las relaciones Ecuador-Estados
Unidos sobre el narcotrafico

El presidente de los Estados Unidos, Ronald Reagan,
declara oficialmente inaugurada la "Guerra de las drogas" en
febrero de 1982. Se abre, asi, una nueva etapa -la més impor-
tante, probablemente, de la historia- en el tratamiento de este
tépico en la politica internacional. El interés nacional de los
Estados Unidos, como fuente de politica internacional, podria
resumirse en tres puntos principales: a) Reducciéon del mercado
de drogas, para limitar el abuso de estupefacientes ilicitos; b)
La reduccion del flujo de narcéticos para influir en la dismi-
nucién de los indices de criminalidad; y, ¢) La reduccién de la
disponibilidad de drogas serviria también como tema de politica
internacional porque la seguridad de los paises considerados
amigos, no se veria amenazada por el creciente poder de los
narcotraficantes, y su estabilidad redundaria en la seguridad
continental (Van Wert, 1988:1-19)'2,

Con estas consideraciones la politica reaganita disefia
una estrategia que privilegia la erradicacién de cultivos como
politica prioritaria, por lo que ella considera su bajo costo y su
eficiencia en la consecucion de los objetivos propuestos (Van
Wert, 1988:8). El caso es que estadecision traslada el escenario
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de la guerra a los paises productores y funcionaliza también la
presencia, influencia y capacidad hegemoénica de los Estados
Unidos para operar sobre los paises andinos.

La transnacionalizacion del conflicto tiene, durante la
época que estamos describiendo, un elemento politico
adicional: la asociacion del tema narcotréfico al tema "subver-
sién y terrorismo”, uniéndose de este modo dos tépicos a
combatir en América Latina con armas similares, por razones
ideolégicas que permiten legitimar, internalizar, y convocar
consenso para la ejecucién de las decisiones de la administra-
cién republicana a partir del afio 82. Efectivamente, la ejempli-
ficacion del caso colombiano, sin tomar en cuenta diversidades
regionales, ni elementos atinentes a la estructura hist6rica de su
sistema politico, permite a las decisiones politicas esta-
dounidenses una alianza izquierdista-traficantes para toda
América Latina y -en consecuencia- asimilar en uno sélo los
objetivos de politica exterior norteamericana hacia esos con-
flictos (Abrahams, 1989:78-81). Este tipo de politica ha tenido,
desde luego, algunos problemas de legitimacién, los que pare-
cen inevitables cuando los objetivos politicos se mediatizan a
las percepciones ideolégicas, de modo que pasos en falso como
la conexi6n Irdn-Contras - Dinero sospechoso de fuentes del
tréfico, se articulan en las actividades destinadas a debilitar al
régimen de Managua, o como cuando un antiguo -y a veces fiel-
amigo, como el general Noriega, se revela més tarde descon-
fiable y enemigo.

El caso es que comenzando como un grave problema
social de los Estados Unidos, el consumo de drogas y la lucha
contra el narcotréfico, se vuelven en tema de seguridad nacional,
un tema politico, contra un oscuro, siniestro, desconocido y
ubicuo enemigo extendido por América Latina. El punto, para
ser precisos, es que en los afnos ochenta el gobierno del Estado
mds poderoso de la tierra piensa que tiene un problema que
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afecta su misma existencia y en esta reflexion el escenario
geografico contrapuesto se encuentra en los inestables, pobres
y conflictivos paises andinos. Lo cual, desde luego que ha sido
un elemento determinante en la politica interna y obviamente
internacional de estos altimos, entre ellos, el Ecuador.

Desde la perspectiva del principal actor en la "Guerra de
las Drogas”, el Estado norteamericano, a partir del afio 1985,
este asunto tiene una solucién altamente exitosa en el Ecuador.
Las cosechas disminuyen dramiticamente, las politicas de
erradicaciéon de cultivos, practicamente exterminan las
siembras destinadas al mercado de exportacion, las capturas
son eficientes, los laboratorios destruidos y los arrestos aparen-
temente han mantenido al narcotréfico bajo control. Los indi-
cadores son muy claros, pero el problema consiste en saber si
esos indicadores son los que pueden dar cuenta del problema.

Desde una perspectiva analitica, los Estados Unidos han
privilegiado una politica de represién e interdiccién para el
tratamiento de este conflicto. Los referentes empiricos son pre-
cisamente aquellos que dan luces sobre practicas de carécter
policial o militar. Vigilary castigar es la divisa; de este modo las
capturas de embarques, los pequeios traficantes hechos
prisioneros, los cultivadores encarcelados, las plantaciones
quemadas con alta cobertura gréafica por parte de los medios de
comunicacién, son insumos que ilustran las evaluaciones, tanto
mads si la prioridad declarada es la aniquilacion de los arbustos.
De esta suerte -y de acuerdo a las predicciones para el afio 90
hechas por la Oficina de Narcéticos del Departamento de
Estado- el Ecuador seria practicamente una zona liberada, "free
of drugs”. Un claro ejemplo de victoria en esta guerra.

Esta percepcion podria ser relativizada al hecho, ya anali-
zado, de que el pais no tiene una tradicién productiva, pero si
un rol del sistema de produccién y comercializacién de estas
mercancias ilegales. Asi, el descubrimiento de embarques cada
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vezmayores en Europa procedentes del Ecuador, la captura del
mayor laboratorio conocido en Sudamérica, en la ciudad de
Ambato en 1988, la evidencia de la alteracién del sistema
financiero por capitales cuya procedencia no es averiguada,
pueden ser datos que complementen o modifiquen la triunfante
evaluacién. De otro lado, los sucesos ocurridos en Colombia
luego del asesinato de Galan, transformarian el escenario, si se
admite la posibilidad de que siga existiendo produccién mien-
tras haya mercado, en tanto no son fen6émenos aislados sino
complementarios y consecuentemente simultdneos y pa-
ralelamente condicionados. Este espacio estaria abierto porlas
debilidades del sistema politico ecuatoriano y por las falencias
estructurales de su organizacién societal, lo cual crearia condi-
ciones para que el Ecuador sea perfectamente permeable a
todas las implicaciones de la produccién, tréfico y consumo de
drogas (Piez, 1989).

Al respecto, la politica internacional del Estado
ecuatoriano ha continuado su tradicién. No ha existido inicia-
tiva internacional a la que no se haya apoyado en el combate
contra las drogas; pese a ello, las politicas propuestas por el
Ecuador no han superado este marco aunque laretérica ha sido
més bien abundante e imaginativa.

Es necesario, sin embargo, precisar un matiz que
caracterizé en los dltimos afios al enfoque ecuatoriano. En
1984, asciende a la presidencia de la Repiblica Le6n Febres
Cordero, apoyado por una coalicién de partidos de tendencias
conservadoras y por los gremios de propietarios: industriales,
agricultores, comerciantes. Hay una clara ruptura de los me-
canismos tradicionales de llevar adelante las relaciones
internacionales. Asf, Febres Cordero prioriz6 el tratamiento
bilateral de los asuntos internacionales, y sostuvo posiciones
conflictivas en el seno de organizaciones de las que era miem-
bro, tales como la OPEP y el Pacto Andino. En el terreno
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regional asumi6 casi incondicionalmente las premisas de la
politica norteamericana: fue el Gnico pais que rompid rela-
ciones con Nicaragua. Hizo también algunas cosas fuera de lo
comin, como acercarse al movimiento escicionista Sikh de la
India e incrementar los vinculos comerciales con Sudéfrica. Es
decir, quebré algunas de las premisas que posibilitaban la
insercion del pafs en organizaciones multinacionales, con un
alto costo para la futura politica exterior en la medida que eso
fue una demostracién de inestabilidad que le rest6 al Estado
credibilidad -independientemente de quién lo gobierne (Ca-
rrera, 1990).

Al respecto del tema narcotréfico, el gobierno de Febres
Cordero asoci6 esta idea al combate en contra de los grupos de
participacién politica violenta: "El gobierno ha armado los
operativos para controlar la relacibn y connivencia del
terrorismo con el narcotréfico bajo diferentes disfraces politi-
cos" (Febres Cordero, 1985:76). Su ministro de Relaciones Ex-
teriores afirmaba: "El Ecuador identifica estos dos fen6menos
(el terrorismo y el narcotrafico) como dos manifestaciones de
las mismas causas y de los mismos fenémenos” (Lira, 1986:255).

Elhecho es que el gobierno nunca probd la vinculacién de
ambas dindmicas, y por las evidencias existentes luego de la
pequena guerra sucia librada contra débiles organizaciones
alzadas en armas durante el periodo 84-88, no hay indicios que
permitan sostener tal afirmacién en el Ecuador. Sin embargo
de lo cual, entre las organizaciones de pobladores (cooperati-
vas de vivienda que existen en las grandes concentraciones
urbanas del Ecuador, muchas de ellas formadas luego de una
“invasi6n” de tierras, generalmente del Estado o del Municipio)
que apoyaban -como clientela politica movilizable- a Febres
Cordero, se descubrieron redes de traficantes vinculadas al
mercado interno de psicotrépicos, pricticamente impunes,
lideradas por los intermediarios politicos frente al aparato
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clientelar del gobierno (Péez,1989)".

Desde otra perspectiva, el desarrollo histérico de la
izquierda ecuatoriana, particularmente los grupos radicales de
los cuales se desprendieron las organizaciones armadas que
empezaron a operar a principios de ladécada de los ochenta, da
cuenta de un espacio societal fundamentado en las ciudades,
entre grupos de trabajadores industriales y de estudiantes.
Aquellas organizaciones que tienen insercibn en el
campesinado, han desarrollado tradicionalmente politicas de
inclusién en el sistema politico y no de ruptura, si bien han
mantenido el discurso anticapitalista como eje de su accién
politica, y han sido precisamente esas organizaciones las que
més duramente fueron combatidas ideolégicamente por las
esciciones radicales que originaron los grupos de participacién
politica violenta (Bonilla, 1991).

Estos elementos permiten discernir la inexistencia de un
escenario social comin para narcotraficantes y guerrilleros. De
otro lado, la funcionalidad que el Ecuador tendria en el sistema
de produccion de drogas no es la de un pafs productor; no hay
intereses comunes entre ambos grupos, no hay guerrilla ruralen
el Ecuador, tampoco hay zonas geogréficas fuera de la insti-
tucionalidad estatal en donde se cultive extensamente plantas
para la posterior refinacién de productos estupefacientes, narcoti-
cos o estimulantes en que hayan condiciones para articular los
intereses y las practicas de las organizaciones violentistas y de
los narcotraficantes, para quienes, ajuzgar por las evidencias, el
Ecuador seria una estacién de transito, una probable sede de
laboratorios y un centro de lavado de dinero.

Lautilizacién del vinculo terrorismo politico-narcotrafico
esgrimido por la administracién de Febres Cordero, asi como
porlapoliticareaganita, pareceria ser, mas bien, un uso politico
y una consecuencia ideoldgica, antes que el producto del anéli-
sis de las condiciones sociales en cada uno de los espacios
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distintos. Asi, por ejemplo, mientras en Colombia, espe-
cialmente en el sur, las FARC jugaban cierto rol en el tréfico,
en el norte eran batidos por los escuadrones de la muerte
pertenecientes a los narcotraficantes y cerca de mil militantes,
representantes ciudadanos y dirigentes de la Uni6n Patri6tica
(una forma de expresion politica cercana a ellas), resultaron
asesinados por sicarios derechistas del Cartel de Medellin. De
otro lado, en Pert, la presencia del PCP -Sendero Luminoso-
en el Valle del Alto Huallaga, no significa necesariamente la
unidad de intereses con los narcotraficantes, sino una simbiosis
de distintos actores, estratégicamente contradictorios, posibi-
litada por los espacios fracturados de la sociedad politica pe-
ruana, las contradicciones entre las prioridades represivas: sub-
version o narcotréfico, y la capacidad de representacién de los
cultivadores, no de los traficantes, alcanzada por dicha organi-
zaci6n guerrillera (McClintock, 1988:136y ss.). De esta suerte,
los fundamentos en que el problema se basa, tanto en el caso
colombiano como peruano, hacen relacién a limites estructu-
rales y del sistema politico de las formaciones sociales men-
cionadas, y a condiciones societales que no son iguales, en los
escenarios espécificos, al ecuatoriano. Ain maés, tanto el caso
colombiano como peruano, no pueden ser explicados, menos
todavia solucionado el problema, sise parte de la percepcién de
una unidad de intereses entre estos actores, que son bési-
camente diferentes.

Independientemente de la asociacién ideolGgica ya men-
cionada, el cambio de régimen en el Ecuador no ha alterado las
premisas de su politica interna y de sus relaciones internacio-
nales. El gobierno del presidente Borja, por ejemplo, ha man-
tenido una clara posicién de combate al trafico y las tendencias
ala erradici6n del cultivo, asf como los esfuerzos en la represién
siguen un cauce similar al del gobierno precedente; los proble-
mas detectados en el nivel institucional harian relacién ma4s
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bien a la posibilidad de corrupcion del sistema judicial (U.S.
Department of State, 1989:78).

Las discontinuidades de la politica exterior ecuatoriana
entre los dos Gltimos gobiernos se habrian planteado en térmi-
nos de integracién andina y relaciones con otros estados de
América Latina, en la adhesion ideolégica de Febres Cordero
a Reagan, y enla forma de relacionarse con instituciones inter-
nacionales (Valencia, 1989:135-149). No habria existido mayor
variacion en los lineamientos bésicos para combatir el nar-
cotrafico que estédn, para los estados involucrados, centrados
alrededor del problema de la persecuci6n, ilegalidad y erradi-
cacién de cultivos.

La persecucion del tréfico ilicito de drogas, librada a lo
largo de casi todo el siglo XX y protagonizada principalmente
por los Estados Unidos, llega en los ochenta a su nivel més
fuerte. El problema, sin embargo, no se ha resuelto. No hay
datos confiables sobre el nivel de consumo pues, mientras por
una parte los encuestados norteamericanos niegan dicho con-
sumo, por otra, los indices de casos hospitalarios por sobredo-
sis han aumentado en los {iltimos afios. El problema -si se mira
en términos de salud piblica- no son solamente los productos
ilegales, pues la proporciéon de usuarios de drogas legitimas,
como el alcohol y el cigarrillo es de 50 a 3, a favor de estas
dltimas midiendo el niimero de muertes por abuso (Porrino,
1989:191).

El punto es que la interdiccién no ha sido la solucién para
resolver el problema de abuso de drogas y que, ninguno de los
objetivos tanto domésticos como internacionales propuestos
por los Estados Unidos, han sido logrados (Ver referencia a
James Van Wert); no se ha reducido el consumo, tampoco los
niveles de violencia y crimen en las ciudades norteamericanas,
y la estabilidad y seguridad de la region -y de los gobiernos
amigos de los Estados Unidos- est4 mas amenazada que nunca.
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Desde un punto de vista académico se puede sistematizar
a la politica norteamericana a través de su insercion en el para-
digma realista. La presunciéon de un mundo conflictivo, en
donde los estados son los actores prioritarios, en donde el poder
-y por lo tanto la capacidad de resolucién de los conflictos-
reside en la capacidad de ejercer la fuerza, entre otros elemen-
tos, se ha revelado insuficiente frente a los retos lanzados desde
la "Guerra de las Drogas" (Bagley, 1988:189-212).

Los Estados Unidos tendrian varias opciones para ma-
nejar la situacion: aumentar la ayuda militar y policial para
insistir en el combate que privilegia la fuerza, (decisién que ha
asumido, sin duda, la administracion Bush, a pesar de que el
equipo de ayuda no es precisamente el que requiere técnicamente,
Colombia, por ejemplo: bombarderos {para pelear contra la
fuerza aérea narco?); plantear opciones econémicas que
generen condiciones estructurales de rentabilidad para las
zonas en donde ahora se cultiva coca, o decriminalizar el uso y
de este modo cortar las condiciones para la emergencia de
poderes parainstitucionales, cosa que en el ambiente actual del
sistema de valores y creencias de la sociedad estadounidense es
muy improbable; una alternativa paralela a todas estas es
cercar los instrumentos financieros que vuelven extremada-
mente rentable al negocio (Bagley, 1989:336; Lee, 1988:515-
519).

A todo esto el papel de los paises productores es mas bien
secundario y, a pesar de que la "Guerra de las Drogas” se esta
librando en territorios andinos, y de que ella haya significado la
ereccion de un sistema de relaciones politicas de caracter
conflictivo: debilidad de la sociedad politica, disolucién de las
instituciones, fragmentacion de la sociedad civil, crisis de repre-
sentacion, violencia, sin contar con los elementos de opresiény
violencia estructural, las iniciativas provienen desde el exterior
y los insumnos de politica interna e internacional en la materia
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siguen elabordndose en Washington. El costo social, sin em-
bargo, es asumido por los pafses productores!*. Empero, no
toma en cuenta que la estructura de poder de esas sociedades
a las que exige modificaciones es también producto de rela-
ciones de carécter internacional y de causas estructurales y
econémicas en las que se involucra la polftica exterior esta-
dounidense, asf como su economfa.

Asf, la polftica ecuatoriana, no tiene alternativas frente a
las condiciones en que se est4 desarrollando el conflicto. Esto
no implica una conspiracién para mantener atado al pafs: se
trata de determinaciones y de recursos sobre los que no tiene
control. El asunto es que aquellos enfoques en los que no
participan no dan cuenta de la complejidad del problema del
narcotréafico ni de las implicaciones para su estructura societal.
La debilidad de su economfa, la inestabilidad y relativa fragili-
dad de la forma de régimen electoral, los supuestos en que se
procesan las tomas de decisiones y las demandas de la pobla-
cion: clientelismo, patrimonialismo, no s6lo que asegurarfan la
reproduccién de un esquema social que se caracteriza por la
exclusi6n de los recursos para la mayorfa de su poblacién, sino
que s un espacio privilegiado para que el fenémeno del
narcotrafico exista, si se conviene en que este significa mis que
los cultivos y que puede involucrar al sistema politico. En-
tonces, los riesgos sociales que este asunto implica existen ya, y
el Ecuador no tiene control sobre ellos, y lo que en el exterior
se esté disefiando no es util.

Conclusiones

El Ecuador, segun las evidencias de los ultimos aiios, no
es un pafs productor de drogas, pero esto no significa que se
encuentre fuera del problema. La produccién de estupefacien-
tes es una actividad econémica que se asienta sobre las debili-
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dades estructurales de la regién andina y permea al sistema
politico y social. Las identidades del Ecuador con sus vecinos,
caracterizados como productores, presentan un escenario
atravesado por este conflicto pero con un rol diferenciado por
razones histéricas y societales.

La explicaci6én del hecho de que en el Ecuador no se
produzca coca, cuyo derivado -la cocafna- es el item més
importante de las relaciones Estados Unidos-América Latina
en la llamada "Guerra de las Drogas", responde a condiciones
hist6ricas que se remontan a la forma de organizacién de la
produccién colonial en los paises andinos. La hoja de coca,
utilizada envarias formas de socializacion por los indigenas, fue
funcional a los intereses espafioles y la forma de exaccién del
excedente en el trabajo minero. Dado que la region fue organi-
zada a partir de enclaves productivos al territorio de lo que hoy
es el Ecuador le correspondieron funciones agricolas y
textileras. Este hecho permitié la implantacién de las ordenan-
zas reales del siglo XVI que prohibian el cultivo de la planta,
pero ademds fue la ruptura del mercado interno entre las
diferentes nacionalidades indigenas -y por lo tanto- la altera-
cién de sus patrones de consumo, lo que explicala extincién del
cultivo para el consumo extendido de la hoja de coca. De
manera anéloga, la produccién anual de coca se establece sobre
una base social y cultural previamente constituida pero
funcionalizada a los intereses de quienes la comercializan en el
mercado exterior, grupos parainstitucionales de economfa
subterrdnea: los narcotraficantes. En este contexto, el Ecuador,
no siendo un pafs cultivador, es una estacién de transito, de
lavado de dinero y de refinacién. El problema es pues, inter-
nacional, alude a las relaciones de varios Estados, de varios
actores no estatales, e impacta sobre la organizacién societal y
sobre los sistemas institucionales y politicos, pero su origen es
también estructural y de carécter histérico.
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El Estado que ha llevado la iniciativa en politicas inter-
nacionales de control de narcéticos a lo largo del siglo XX ha
sido los Estados Unidos. En términos generales, sus objetivos
han estado orientados a reprimir el tréafico y el consumo de
estupefacientes a partir de una base legal y de una politica que
ha enfatizado el tema de la interdiccién, la vigilancia y el
castigo. Sin embargo, sobre todo a partir de los wltimos afos de
la década de los setenta, el problema en vez de disminuir, ha
tomado un auge nunca visto.

La politica disefiada por los gobiernos norteamericanos
para combatir el narcotrafico prioriza la extincién de los culti-
vos, es decir, presentar la batalla en los llamados paises fuente.
El escenario de las operaciones ha devenido en crisis del
sistema politico, fragmentacién de la sociedad civil y violencia.
El costo social de este tipo de decisiones ha sido exportado; lo
estdn pagando las formaciones sociales andinas. En el Ecua-
dor, si bien los niveles de la crisis no han llegado a los extremos
de sus paises vecinos, las condiciones societales para ser pene-
trado por el problema existen, por la debilidad de su economia,
por los supuestos en el que se asienta el sistema politico
electoral y las formas de dominacién. El problema desde esta
perspectiva es inminente, pero los indicadores usados por
quienes llevan la iniciativa desde el exterior en las politicas
antidrogas no toman en cuenta esta posibilidad, pues hacen re-
lacion a un tipo de visién de corto plazo, de efecto inmediato y
de uso "realista” del poder. Asi por ejemplo, el indice de cultivos
en el Ecuador no es relevante a las decisiones politicas, pese a
que su estructura social esta envuelta en el sistema de produc-
cién y comercializacién de drogas.

Los gobiernos ecuatorianos del presente siglo han apoyado
sin condiciones todas las politicas exteriores disefiadas desde
afuera para combatir la droga. En este terreno el cardcter de la
politica ecuatoriana ha sido el multilateralismo, con la
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excepcién de tratados bilaterales firmados con Perti, Colombia
y los Estados Unidos. En los dos primeros casos dichos tratados
han enfatizado en la represién, asumiendo las iniciativas
regionales planteadas desde la década de los setenta por los
Estados Unidos. En el caso del convenio con los norteameri-
canos, se establece un antecedente de cooperacién militar y
policial que podria ser la base legal para una intervencién méas
directa de los Estados Unidos, mediante recursos materiales y
personal militar, en el tratamiento del problema en territorio
ecuatoriano. Sin embargo, los enfoques norteamericanos del
rol del Ecuador relativizan en términos temporales esta posi-
bilidad, que de alguna manera dependerd también del espacio
y consenso que logre en el interior de la sociedad politica
ecuatoriana.

Estos antecedentes conducen a concluir que el Ecuador
esuna actor periférico en relacién a las decisiones involucradas
en la "Guerra de las Drogas”, no s6lo por el hecho de ser
considerado desde paradigmas de anélisis insuficientes, sino
porque desde el Estado, su politica internacional ha sido
cooperativa, subordinada y ha carecido en absoluto de inicia-
tiva, pese a que este es un problema de su agenda interna.

Finalmente, la vinculacion entre fen6menos sociales distin-
tos como son el narcotrafico y la participacién politica vidlenta
de pequefias organizaciones izquierdistas, dadas las condi-
ciones especificas del Ecuador, parece haber sido mis un
artificio ideolégico y propagandistico, antes que el resultado de
pruebas. En el Ecuador el cultivo no existe, nunca ha habido
una guerrilla rural, y las organizaciones gremiales y politicas de
izquierda con base campesina han desarrollado mas bien dindmi-
cas de inclusion en el sistema politico, ademas de que los
intereses de los dos actores no son coincidentes en términos
estratégicos. Estos elementos diferencian claramente al Ecua-
dor de fen6menos de simbiosis guerrilla-produccién de drogas
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en Colombia y Peri, y explican el porqué nunca se aport6é
prueba alguna que demuestre este vinculo. De todas maneras
el tratamiento de un problema de la gravedad del narcotrafico
desde premisas ideologizantes es la prueba plena de la fragili-
dad de los supuestos de la forma de régimen electoral en el
Ecuador y de l1a vulnerabilidad de su sistema polftico frente a
ambientes inestables' Estas condiciones existen ya.

he
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Notas

El Valle del Alto Huallaga es el mejor lugar del mundo para la produccién
de coca, y también el espacio social y cultural de Sendero Luminoso.
Ambos problemas est4n intimamente imbricados, y ambos -como hemos
visto- se remontan al pasado y tienen un origen histérico. La"Venganza del
Inca” (Mac Donald, 1988:cap. II). No es sélo una metédfora que describe
una situacién en la que los incas nada tienen que ver, sino la percepcién
simbolica que describe un mundo interrelacionado en el que lo finico que
queda claro, es que todas las estructuras sociales son contingentes a su
tiempo, y que nada de lo humano es eterno, pero sf histérico.

DEA: Drug Enforcement Administration, organismo estadounidense dedi-
cado al control policial e interdicci6n de todas las fases relacionadas con
el complejo productivo coca-cocaina.

Articulos 1-10, "Convencién contra el Opio”, Viena, 1925, en Registro
Oficial No. 26, Octubre 1934, Quito.

Registro Oficial, No. 195, Marzo 1936, Quito.
Registro Oficial, No. 850, Junio 1951, Quito.
Registro Oficial, No. 320, Agosto 1984, Quito.
Registro Oficial, No. 335, Junio 1973, Quito.
Registro Oficial, No. 462, Diciembre 1973, Quito.
Registro Oficial, No. 8, Abril 1985, Quito.

10. Las Leyes Ecuatorianas tienen disposiciones que permiten juzgar a los



11.
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ciudadanos nacionales por delitos cometidos en el extranjero, bajo las
penas ecuatorianas.

Registro Oficial, No. 553, Octubre 1986, Quito.

12. El autor citado fue Director Ejecutivo de la Oficina de Asuntos sobre

13.

14.

15.

Narcé6ticos del Departamento de Estado estadounidense.

En particular los casos de Nayén, Jaime Toral Zalamea y la Cooperativa
"Jaime Roldoés", analizados en Paez (1989) de manera extensiva.

A pesar de privilegiar una visién estadounidense del conflicto, Richard
Craig conviene que un cambio de direccién en las politicas econémicas
hacia los paises productores, en relacién a productos de exportacién
tradicional, mejores condiciones de mercado, y mejoramiento paralelo de
la situacién de los campesinos, y de las formas de distribucién de la
riqueza, son elementos indispensables -asf como causas- para la solucién
del conflicto (Craig, 1988:331-33).

La asociacion "subversién-narcotrafico” fue utilizada por Febres Cordero
para convocar a las Fuerzas Armadas al centro del escenario politico,
sobredimensionando el conflicto, a fin de que se respaldaran decisiones de
corte autoritario que lesionaban el sistema institucional y normativo
ecuatoriano y que atentaban, de paso, contra la oposicién legal. A la postre
esta politica fractur6 la propia cohesion interna de los mandos militares y
puso en riesgo la forma de régimen electoral. (Ver: Bonilla, Adrian y
Alexei Péez, "Ecuador: una institucionalidad precaria. Anilisis de coyun-
tura,” Documento de Trabajo, FLACSOQ, Quito, septiembre 1988).
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