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EL LAVADO DE DOLARES EN EL ECUADOR:
LA PERSPECTIVA JURIDICA

Paul Bonilla Soria

1. Introduccién

Este trabajo presenta el tratamiento jurfdico que el Es-
tado ecuatoriano da a los procesos de transferencia del dinero
efectivo con el que paga el usuario al vendedor por las sustan-
cias psicoactivas que ingiere, hacia depésitos financierosyen la
insercién de estos 1ltimos en la economfa legal.

Es evidente que el consumo ecuatoriano solamente
generauna fraccién muy reducida de los capitales originados en
el narcotréfico. Efectivamente, un estudio realizado en el pre-
sente afio y auspiciado por la Agencia Internacional para el
Desarrollo (Bonillay Andrade, 1989), encuentra que el porcen-
taje de consumidores ecuatorianos de clorhidrato y sulfato de
cocaina asf como también de marihuana, es tan reducido que no
es confiable estadfsticamente.
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126 Paul Bonilla

El problema del lavado de narcod6lares debe situarse
entonces en el movimiento financiero que se registra desde los
paises en los cuales se produce el més alto nivel de consumo
hacia aquellos que exportan las drogas.

Desde esa perspectiva, el rol del Ecuador en el circuito
mundial del narcotrédfico es relativamente reciente. S6lo a
partir de la década de 1980 puede observarse el desarrollo de la
actividad exportadora de clorhidrato de cocaina hacia los Esta-
dos Unidos de Norteamérica, en primer lugar, y hacia Europa
secundariamente, exportaciones que, por fuentes policiales, se
realizan por via maritimay por lineas aéreas comerciales en sus
vuelos regulares. Efectivamente, no se ha podido observar la
presencia de pistas aéreas clandestinas ni de un parque aero-
motor con condiciones de llevar las drogas en operaciones
especiales.

Desde 1a perspectiva de la produccién, las condiciones
geogréficas del pafs, en especial las reducidas distancias entre
los centros agricolas de las zonas urbanas y una integracién
econ6mica nacional consistente, han impedido el desarrollo de
los cultivos de cocales de manera que pasen inadvertidos o
tolerados por las autoridades.

Esta tendencia nacional fue alterada entre 1985 y 1987
cuando en la provincia de Sucumbios, limftrofe con el depar-
tamento de Narifioy Caquet4 colombianos, se iniciaron esporé-
dicas siembras de coca. Sin embargo, la condici6n estratégica
de laregi6n -lugar de extracci6n de petréleo y atravesada por el
oleoducto- hace que las Fuerzas Armadas patrullen rigurosa-
mente la zona, habiendose detectado los sembrios y procedido
a su erradicaci6n, que culminé en 1988.

Es otra etapa de la producci6n la que se ha asentado en
el pafs: larefinacién. Se han descubierto algunas plantas proce-
sadoras de pasta bésica de cocaina para obtener clorhidrato.
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Sin embargo, su volumen de produccién es reducido, si se las
compara con otras aprehendidas en paises vecinos. A pesar de
lo dicho, la insercion del Ecuador en el circuito mundial de la
droga es innegable, aunque modesta. De allf que, las cir-
cunstancias conexas, tales como el lavado de narcodolares,
tengan también una escala bastante mds reducida de las de
otros paises.

2. Los sistemas de lavados

Habiendo situado el problema como una transferencia de
recursos financieros desde los Estados Unidos de Norteamérica
y Europa hacia el Ecuador, expertos en comercio internacional!
manifiestan que existen tres sistemas bésicos para perfeccionar
las operaciones:

a.- La exportacion de bienes comerciales hacia el Ecuador en
donde se venden en mercados pocos selectivos con el origen de
los productos y con los procedimientos de ingreso. Efectiva-
mente, en las dos principales ciudades existen dos "zonas
francas" en donde se expenden libremente importantes ‘canti-
dades de bienes de origen extranjero, liberados ilegalmente de
tasas aduaneras. Para un abogado, importante ejecutivo de un
banco nacional, los narcotraficantes adquieren en los paises de
origen electrodomésticos, vestuario, automdéviles usados, que
pagan en efectivo y que luego, normalmente por la via del
contrabando, remiten al Ecuador hacia comerciantes estableci-
dos que los adquieren y revenden en el mercado nacional?.

b.- A través de cartas de crédito o de garantia, irrevocables y a
la vista, que los bancos norteamericanos o europeos conceden
a bancos ecuatorianos para avalar operaciones comerciales
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legitimas. Estas operaciones comerciales bancarias no necesi-
tan que se explicite el fundamento de la obligacion. El banco
local hace efectiva la garantfa y la transferencia se produce
inmediatamente. Para que esta modalidad funcione es nece-
sario que en el pafs de origen del dinero, el narcotréfico baya
establecido una fachada comercial solida que le permita operar
con la banca.

c.- A través del ingreso de dinero en efectivo que se ofrece
libremente en el mercado de cambios nacional. Esta dltima
modalidad ha producido distorsiones en las plazas de frontera,
en las cuales se puede observar una oferta de billetes con un
precio inferior hasta en un 10% del que rige en el mercado
oficial. El numerario también se ofrece en una zona minera de
produccién aurifera y que constituye el mayor yacimiento de
oro en el Ecuador, lugar que inici6 la produccién con sistemas
artesanales hace 10afos. Para proteger alos mineros en el peso
y en el precio del mineral, el Banco Central del Ecuador abri6
una oficina de compra que, por versiones de los responsables,
ha reducido sus operaciones de una forma sistemética, por la
competencia cada vez més agresiva de agentes libres de adqui-
siciones que ejecutan las transacciones en d6lares y a mejores
precios de los del mercado. Una vez que el dinero ha sido
radicado en el Ecuador, su insercion en la economfa nacional
parece que se efectiia preferentemente en bienes inmobiliarios
urbanos y rurales.

Efectivamente, en las dos zonas agropecuarias de mayor
modernidad tecnol6gica y de rentabilidad productiva, el precio
del suelo parece haberse disparado mucho més alld de la
tendencia nacional. En Santo Domingo de los Colorados, zona
de cultivos de oleaginosas y frutales, reside un importante e
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indeterminado nimero de campesinos colombianos, irregu-
lares en su calidad migratoria. El valle de Cayambe, la més
importante zona de produccion lechera y de derivados lacteos,
parece vivir una situacién semejante.

En lo que tiene que ver con la propiedad inmobiliaria
urbana, ésta ha mantenido niveles de crecimiento incongruen-
tes con la situacién de crisis que describen los indicadores
macroecondmicos nacionales. Tal vez como un elemento
explicativo que ilustra la sitvaci6n, aparece la prisi6n y
deportacién en octubre del presente afio de Evaristo Porras,
uno de los mas mencionados narcotraficantes de Medéllin
-aparece en la lista de las 10 personas por cuya captura el
gobierno colombiano ofrece recompensa- quien desempeiiaba
en Quito las funciones de gerente de una compaiifa
inmobiliaria que construia y comercializaba departamentos de
lujo.

3. El marco juridico
3.1 Los aspectos penales

La legislacién ecuatoriana, en lo doctrinario y en los
procedimientos, es tributaria de la legislacién francesa en el
periodo napoled6nico. Desde esa perspectiva es singularmente
rigurosa para respetar las normas que se organizan por la
clasificacién clasica y que distinguen al Derecho Privado del
Publico. El primero se refiere a las relaciones de los individuos
entre sf, en el orden de la familia o provenientes del parentesco
y las pecuniarias que se refieren a actividades constitutivas de
una profesién o industria, en un proceso de constante especiali-
zacion.

El Derecho Pablico comprende aquellas personas e insti-
tuciones enlas que aparece el Estado como regulador de la vida
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social y, en lo que toca a este estudio, muy particularmente al
mantenimiento del orden social y de la tranquilidad publica,
estableciendo conductas que se persiguen y reprimen cuando
han sido definidas como delitos que integran el Derecho Penal.

El Derecho Publico es esencialmente rigido, la distincién
maés clara es ya clésica: en el Derecho Privado predomina un
criterio de libertad, lo que conduce a que, por lo general, pueda
hacerse todo aquello que la ley no prohibe (prima la ca-
pacidad); en tanto que en el Derecho Piiblico predomina el
criterio del control de la ley por lo que generalmente puede
hacerse s6lo lo que la ley autoriza expresamente (prima la
competencia) (Noboa, 1981).

Desde la perspectiva de la Legislacién Penal, esto es, la
que regula los delitos que las personas naturales cometen, la ley
establece penas de tipo pecuniario sobre las cosas que fueron el
objeto de la infracci6én. Efectivamente, el Art. 65 del C6digo
Penal vigente dice:

El comiso especial recae: sobre las cosas que fueron el objeto de la
infraccion; sobre las que han servido, o han sido destinadas para come-
terla, cuando son de propiedad del autor del acto punible, o del c6mplice;
y sobre las que han sido producidas por la infraccién misma.

El comiso especial ser4 impuesto por delito, sin perjuicio de las demas
penas establecidas por la ley; pero al tratarse de una contravencién no se
impondr4 sino en los casos expresamente determinados por la ley.

En el caso concreto del narcotréfico, es evidente que el
dinero generado por el delito ha sido producido por la
infraccién. Desde el espfritu de 1a ley, cabrfa entonces aseverar
que los bienes obtenidos gracias a las operaciones de tréfico de
comercio de drogas estin sometidos al comiso especial; sin
embargo, las disposiciones generales que hemos mencionado
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también senalan que la contravenciény la sancién s6lo podran
aplicarse en los casos expresamente sefialados por la ley.

Segiin la legislacion ecuatoriana, todos los aspectos que
se refieren a las sustancias psicoactivas, se encuentran contem-
plados en un cuerpo de normas especial: la Ley de Control y
Fiscalizacion del Tréfico de Estupefacientes y Sustancias Psi-
cotrépicas, en la que se recoge importantes decisiones legis-
lativas que, en 1987, se codifican por el 6rgano correspondiente.

En el cuerpo de leyes mencionado, tampoco se menciona
al lavado de narcodélares como delito especifico, aunque
también se establece la posibilidad de establecer comiso espe-
cial sobre:

a) De los terrenos donde se hayan sembrado las plantas men-
cionadas en el Art. 14 de la presente ley, cuando sus duefios las
hayan cultivado, autorizado o permitido dicha siembra.

b) De los muebles, equipos, ttiles, sustancias, enseres, dineros
y demds objetos de los laboratorios clandestinos o de otros
lugares en donde se procesen o envasen ilegalmente estupefa-
cientes o drogas psicotrépicas que hayan servido para dicho fin.

c) De los medios de transporte que hayan sido utilizados para
movilizar estupefacientes o drogas psicotrOpicas, con €l objeto
de realizar cualquier acto de tréfico ilicito sin consideracién a
los derechos de dominio sobre tales medios. (Art. 35, Ley de
Controly Fiscalizacién del Trafico de Estupefacientes y Sustan-
cias Psicotrépicas).

Como se puede observar, laley especial permite el comiso
de los bienes y valores involucrados en el cultivo, el
procesamiento y transporte de drogas, pero no se contempla ni
en el articulo mencionado ni en ningdin otro el reciclaje de
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dinero que se obtiene del tréfico. Sin embargo el tréfico sf se
considera delito y se lo entiende como "toda transaccién
comercial, tenencia o entrega, a cualquier titulo, de los medi-
camentos estupefacientes o drogas hechas en contravencién a
los preceptos contenidos en esta ley” (Art. 33, literal C. Codigo
Penal).

Es evidente que la actualidad del lavado de narcod6lares
y la importancia de esta actividad no fue considerada por el
legislador. En la ley especial se omite este delito y, por las
caracteristicas propias de la Ley Penal se debe aplicar uno de
los principios basicos de la legislacion: esto es, que no hay delito
ni tampoco pena si no existe ley.

3.2 Los aspectos bancarios y de compaifas

Habiéndose descartado la posibilidad de que una persona
natural pudiera cometer una infraccién reinsertando dinero
proveniente del narcotréfico en actividades legftimas, cabe
explorar la posibilidad de que una institucién bancaria 0 una
sociedad de capital pudiera cometer una infracci6n similar.

Luego de revisar la Ley General de Bancos, encontramos
el Titulo Sexto que habla de las sanciones a las infracciones que
pudieran cometer los bancos. Estas se encuentran descritas
desde el Articulo 79 hasta el 84 y en ninguna de ellas se castiga
operaciones que tuvieran que ver con el narcotréfico.

Solamente en enero de 1989 se introdujouna reforma ala
Ley General de Bancos por la cual se prohibe que pudieran
adquirir acciones quienes hubiesen sido llamados a juicio por el
delito de narcotréfico. La infraccién de lo dispuesto acarrearfa
responsabilidades administrativas para los ejecutivos bancarios
que cometieran el ilicito. Si éste fuera detectado en el orga-
nismo de control -la Superintendencia de Bancos- la sus-
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cripcién de las acciones serfa anulada.

La Ley General de Bancos en sus Arts. 87 y 89 establece
lareserva o secreto de las operaciones bancarias; sin embargo,
esta disposicién no es absoluta: efectivamente, el Juez de lo
Penal puede solicitar informacién a las instituciones
financieras y éstas estdn obligadas a entregarla. Desde esta
perspectiva, el secreto bancario no protege a ningiin delin-
cuente y tampoco a los narcotraficantes.

Otra posibilidad cierta del lavado de ddlares es la
inversién extranjera, aceptada y calificada por las autoridades
competentes en labanca o en compaiifas de capital. Al réspecto
existe una Legislacién Andina que ha establecido un régimen
comun de tratamiento a los capitales y a las inversiones ex-
tranjeras, que ha sido aceptada por Venezuela, Colombia,
Peri, Bolivia y Ecuador que constituyen el denominado Grupo
Andino. En el Ecuador, el régimen comiin se ha implementado
incorporando variaciones propias de la nacién, que disponen
que luego de cumplir determinados requisitos, el Ministerio de
Industrias, Comercio, Integracién y Pesca analiza las solici-
tudesy las aprueba o niega. También en este caso la legislacién
pertenece al Derecho Piblico y por ello no puede admitir una
interpretacion extensiva y, en lo que se refiere al narcotréfico,
no se califica el origen del dinero sino la idoneidad de la
persona’.

Desde una perspectiva formal, la ley no sanciona ni
considera infraccién el lavado de d6lares en el que pudieran
estar comprometidas las compaiifas ni los bancos.

4. La situacion actual en el Ecuador

La alarma social generalizada que vive la Subregién
frente a las actividades crecientes del narcotrifico, estdn pro-
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duciendo cambios en nuestra vida juridica, que hanssido imple-
mentados utilizando la capacidad reglamentaria que poseen las
entidades pablicas para regular la ley, que no significa modifi-
car su letra, ni su espiritu.

Es asi como la Superintendencia de Bancos, luego de una
rigurosa investigacion sobre las operaciones de un banco y de
una compaiifa financiera, y luego de haber encontrado eviden-
cias incontrovertibles de lavado, dispuso en 1988 la liquidacién
de ambas entidades. Sinembargo, laliquidacion se justific6 por
infracciones a otras disposiciones legales. La verdadera razén
no podia fundamentar un acto juridico, pues la violacién a la
legalidad hubiera sido evidente y la nulidad inmediata. El por-
tavoz politico del gobierno, Sr. Andrés Vallejo* fue quien hizo
publica la verdadera razén de las disoluciones, meses después
de que hubieran ocurrido.

En la Superintendencia de Bancos se ha constituido una
unidad especial de investigaciones que analiza a sospechosos
de lavar dflares en el interior del sistema financiero
ecuatoriano. También en la Superintendencia de Companias se
han creado unidades de anélisis del movimiento societario enel
pais y sus posibles relaciones con el narcotréfico.

De la misma manera el Ministerio de Industrias, Comer-
cio, Integracién y Pesca, que es quien autoriza las inversiones
extranjeras en el Ecuador, desarrolla una revision maés cui-
dadosa de las solicitudes para evitar el lavado. En este aspecto
existe un considerable optimismo por parte del titular de la
cartera quien en declaraciones de prensa recientes (1989),
afirmé categéricamente que en el drea de su competencia no
existia ningiin lavado de d6lares’.

En lo que tiene que ver con la transferencia de propiedades
inmuebles rurales, el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria
y Colonizacién, debe autorizar cualquier transferencia de
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dominio. Este mandato legal se ha precisado ain m4s desde
septiembre de 1989, cuando las limitaciones naturales que se
imponen a los ciudadanos extranjeros para adquirir predios
rasticos, se dificultan aiin més para la adquisicién en zonas de
playa y de fronteras. El IERAC, quien puede conceder la
autorizacién, ahora solicita una demostracién de la proceden-
cia licita del dinero o los valores con los que se pagaré la
transaccién. El Registrador de la Propiedad est4 impedido de
inscribir la escritura correspondiente si no cuenta con la autori-
zaci6bn. En este 4mbito, la situacién agraria adquiere mayor
complejidad, puesto que también se involucra a la Ley de
Seguridad Nacional en el tema. Parece obvio que se quiere
proteger a las fronteras nacionales de la posibilidad de conver-
tirse o seguir siendo vias de comunicacién de las redes de
narcotraficantes, asf como también evitar la insercién de narco-
capitales en las actividades de explotacion bio-acuética, espe-
cialmente camaroneras, de gran auge actual en el pafs.

Sin embargo de que las manifestaciones descritas revelan
el interés que las diferentes instituciones del Estado adoptan
frente al tema del narcotréfico en sus aspectos econémicos, es
también evidente la ausencia de una coordinacion central y
fundamentalmente, de una legislacién que ofrezca un sustento
s6lido a las acciones del Estado.

Como se ha podido observar, muchas de estas inter-
venciones se fundamentan en infracciones diferentes a las del
lavado de délares, tienen limitaciones y alcances definidos y por
ello son vulnerables desde una perspectiva jurfdica. Sin em-
bargo, la tendencia nacional en torno a la legislacién exige un
cambio cuyas caracteristicas generales se presentan a continua-
cion.
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5. Las perspectivas de evolucion de la legislacién ecuatoriana

La normatividad vigente y que regula la produccion,
tenencia, ingesta y comercializacién de substancias psicoacti-
vas es la més antigua de la subregién andina; efectivamente, el
texto principal de la ley fue dictado en 1970y ha sido reformado
en 1971, 1974, 1977, 1978 y 1979. Estas reformas fueron codifi-
cadas conun texto legal que apareci6 en 1987. Ellapso transcu-
rrido desde las tltimas reformas hasta el momento actual, nos
permite calificar a la actual normatividad como obsoleta por
una parte, e incompleta por otra.

Hay dos vacfos muy evidentes en la legislacién y que se
relacionan con la penalizacién de dos pricticas de mucha
importancia en el sistema de la droga:

- La comercializaci6n de precursores qufmicos. Efectivamente
lalegislacién nacional no ha considerado la importancia que los
precursores quimicos tienen en la produccién del sulfato y
clorhidrato de cocafna. En la actualidad, ninguna disposicién
legal limita o regula la importacién y comercializacién de los
quimicos esenciales para la producci6én de cocaina. De hecho,
estudios que se han realizado sobre el sector establecen que el
pais importa y comercializa cada afio una cantidad de precur-
sores suficiente para abastecer las necesidades legftimas de la
industria qufmica hasta el afio dos milS.

- El lavado de narcodélares, que como se ha visto a lo largo de
esta exposicion no es considerado delito para las personas, ni
irregularidad administrativa para los bancos y sociedades d
capital. '

En el pafs actualmente se vive un intenso debate nacional
que coincide en la necesidad de producir una reforma amplia y
suficiente a la legislacién para actualizarla y enfrentar los
problemas contemporéneos que el narcotrafico ha introducido
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en nuestra sociedad.

La necesidad de la reforma no viene de ahora. De hecho,
el tema del narcotréfico fue sometido a debate nacional por el
antiguo presidente Le6n Febres Cordero, quien al dia siguiente
de su posesién propuso la "Declaracién de Quito" a los pre-
sidentes de Venezuela, Colombia y Bolivia y alos representan-
tes de Peri, Panam4 y Nicaragua, quienes se suscribieron. La
accion politica del ex-presidente le impidié generar un con-
senso general para abordar el problema. Su idea central -que
alin se mantiene- consistfa en vincular al narcotrifico y a la
guerrilla como elementos indisolubles de la "Antipatrid”, a
quienes no debia darse tregua en una lucha frontal que no se
distinguia por la pulcritud de sus métodos. Estableciendo este
objetivo superior, el régimen derechista anterior pretendia
descalificar a todos sus adversarios -socialdemécratas, defen-
sores de los derechos humanos, ecologistas- como cémplices o
tontos utiles de la narcoguerrilla.

Habiendo fracasado en su intento politico para alcanzar
la hegemonfa, realiz6 sin embargo algunos gestos destinados a
sensibilizar a la opini6n piublica y, entre ellos, el de remitir un
Proyecto de Ley al Congreso dominado por la oposicién que ni
siquiera le dio tramite. M4s all4 de la enconada pugna entre el
presidentey el cuerpo legislativo, evidentemente el proyecto de
Febres Cordero, por su radicalidad, transformaba la tradicién
juridica penal en algunos aspectos:

- Se modificaba el régimen de penas en el pafs, que desde 1945
establece una sanci6én méxima de 16 afios de reclusién para
cualquier delito, introduciendo la acumulacién de penas
ilimitadas y la prisién perpetua.

- Se eliminaba la garantia ciudadana del hdbeas corpus para los
sospechosos de narcotrafico.

- Se limitaban las garantias procesales para los indiciados por
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narcotréfico.

- Se sancionaba con comiso especial el dinero de los encausados
en cuentas corrientes, de ahorro, titulos y valores si se demos-
traba que eran resultados de negocios ilicitos relacionados con
el narcotréfico.

Curiosamente no se proponia la penalizacién del comer-
cio de precursores quimicos.

Como ya se indicd, el proyecto fue enviado al archivo sin
que recibiera ningiin tramite legislativo. Con el cambio consti-
tucional de la administracién, la situacién se observa diferente:
el partido mayoritario, de orientacién social demécrata gan6
las elecciones presidenciales y legislativas, alcanzando una
cé6moda mayoria en el Congreso. La posicion del actual go-
bierno ha quedado evidenciada con la actuacién de la delega-
cién ecuatoriana en Viena, cuando en enero del presente aiio
suscribié al texto de la Convencién de la ONU sobre drogas.
Como se ha descrito a lo largo del trabajo, también es claro que
todavia de forma inorg4nica diversos funcionarios del gobierno
enfrentan el tema de lavado de d6lares.

En el momento actual -octubre de 1989- diversas 1nsti-
tuciones y personas han presentado proyectos de reforma
legislativa o de nueva ley para la consideracién del Congreso.
El Presidente de la Repiiblica ha dispuesto que una comisién
especial, encabezada por el Procurador General del Estado,
produzca un proyecto Gnico para la consideracién del Poder
Legislativo.

Los proyectos de ley que se han hecho publicos, al
referirse al lavado de dinero generado por el narcotréfico,
coinciden en los siguientes elementos:

- Los bienes adquiridos con dinero o valores generados por el
narcotréfico, serdn objeto de comiso especial.
- Los reos de delitos de narcotréfico, deberédn probar el origen
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licito de su patrimonio. Desde la perspectiva histérica de la
legislacién ecuatoriana, este criterio revoluciona la préctica
procesal; anteriormente, la carga de la prueba correspondia al
Ministerio Pablico: en adelante le toca al reo.
- La participacion de cualquier persona a sabiendas en opera-
ciones de convencién o transferencia de bienes originados en el
narcotréfico, se tipifica como delito y se sanciona con reclusién
y multa. Por primera vez en nuestra legislacifn, esta conducta
se convierte en una figura penal definida.

Hay dos razones que explican la tendencia actual de
reforma legal:

- Para los funcionarios responsables de la elaborac16n del
proyecto de ley, el narcotréfico puede desagregarse en sus
diferentes elementos: cultivo agricola, refinacién, comerciali-
zacion y lavado de dinero y todos ellos se articulan en una
conducta ilegal; por ello se quiere tipificar todos los actos y
operaciones que rodean y hacen posible al narcotréfico, esta-
bleciendo una gradacién de penas concordante con la gravedad
del delito. Esta posicion ha sido alcanzada luego de un impor-
tante debate en el que han participado autoridades politicas,
judiciales y académicas.

- El pais quiere ser consecuente con los compromisos inter-
nacionales libremente suscritos, entre ellos y muy particu-
larmente, con la Convencién de Viena de enero del presente
ano. Este instrumento internacional del cual Ecuador es signa-
tario, aunque todavia no lo ha ratificado, es particularmente
explicito al referirse al lavado de narcodélares. En el Art. 3,
literal B, incisos 1) y ii) se describen los procesos de conversién
o transferencia de bienes y 1a ocultacién o el encubrimiento de
bienes generados por el narcotréfico. En el mismo artfculo,
literal C, se manifiesta también que la adquisicién, posesién o
utilizacién de bienes, conociendo que proceden de algunos de
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los delitos tipificados en 1la Convenci6n, es también una figura
delictiva que debe ser sancionada.

El proceso de reforma que actualmente vive el pafs busca
entonces, desde la perspectiva interna, generar una nueva ley
que supere la obsolecencia y vacfos evidentes de la actual y que
al mismo tiempo armonice la legislacién nacional con los
compromisos internacionales del pafs. Un factor de singular
incertidumbre es el juicio de los legisladores. Efectivamente, 1a
tendencia histérica del Parlamento Ecuatoriano ha procurado
reducir las sanciones enlos proyectos de reforma penal. Eneste
mismo ano, cuando el Ejecutivo envié un proyecto urgente de
reformas econémicas, en el que se incluia la propuesta de
impedir a cualquier sospechoso de narcotréfico que suscribiera

-acciones en bancos o compaiifas financieras, el Congreso
Nacional, limit6 esta disposicién solamente a aquellos que
estuvieran enjuiciados penalmente ante un tribunal. Cuando se
analiza la grave situacién econ6mica del pais y se observa que
el nico dinero fresco que ingresa es el generado por estas
actividades delictivas, cabe preguntarse cuil es la reaccién
probable de los legisladores ecuatorianos en los cuales la
disciplina partidista es fragil frente a un proyecto legislativo de
reforma radical.

Notas

1. Entrevista realizada a un funcionario de nivel ejecutivo del Ministerio de
Industrias, Comercio, Integraci6n y Pesca que solicité reserva de su
identidad.

2. Entrevista realizada al Gerente de Operaciones del Banco Continental en
abril de 1989.

3. Entrevista realizada al Director de Inversi6n Extranjera de la Superinten-
dencia de Bancos.
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4. Declaraci6n a la Prensa del Sr. Ministro de Gobierno en agosto de 1989.

5. Declaraciones a la Prensa del Sr. Ministro de Industrias, Comercio, Inte-
graci6n y Pesca en octubre de 1989.

6. Declaraciones a la Prensa del Sr. Diputado Alberto Dahik en septiembre
de 1989.
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