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EL TERRORISMO GLOBAL Y AMERICA LATINA.
UNA MIRADA DESDE CHILE

Francisco Rojas Aravena’

. UN NUEVO CONTEXTO INTERNACIONAL

Estamos ant¢ un nuevo mundo, Cambid la escala de los fendomenos ccondmicos
y sociales, de las comunicaciones, del transportc; entre muchos otros, incluido
el terrorismo. En un libro preparado ¢n FLACSO-Chile, en el afio 90, que
editd Augusto Varas, Jague a la Democracia: orden infernacional y violencia
politica en América Lating' sc indica que, entrc ¢l afio 1976 y el afio 1987,
hubo 7.000 incidentes terroristas ¢n el mundo, con un saldo de 6.000 muertos.
El 11 de septiecmbre del afio 2001, en sdlo un incidentc terrorista en Nueva
York y en Washington murieron unas 3.500 personas. Cambid la escala y la
magnitud del fendomeno?.

El terrorismo aplicado a las relaciones internacionales y en las rclacioncs
intcrestatales es la continuacioén de la guerra por otros medios. La gucrra
posee objetivos de diverso tipo, en especial objetivos politicos. El objetivo
politico cstratégico, en ¢l caso d¢ este ataque terrorista, es el de limitar, y en
lo posible, eliminar la prescncia de los EE.UU. ¢n ¢l Mcdio Oriente. En
particular dc Arabia Saudita y de los Emiratos Arabes. ;Con qué propésito?
Con un objetivo politico tradicional: la creacion de un estado, que tendria en
el caso de constituirse, un caracter teocritico. Ese es el objetivo que busca el
terronsmo de la red de Osama Bin Laden y que tiene como blanco a los
Estados Unidos.

Cuando hablamos de terrorismo confrontamos grandes dificultades referidas
al marco interpretativo y eonceptual. ;Cudl es la definicion de tettorismo? Se

Director FLACSO-Chile.

Augusto Varas (Ed), Jagwe a la Democracia: orden imiernacronal y violencia politica
et Amcrica Latinag, Gel, Buenos Aires, 1990,

Este articulo se basa en una conferencia dictada en el contexto del Seminario "La
Primera Guarra del Siglo XXI. ;Un cambio de lo ya conocido?". Organizado por la
Academia de Guerra del Ejercito de Chile. Santiago. 26 de septiembre de 2001, También
me he beneficiado de los debates del Seminario Intemacional "Terrorismo de Alcance
Global: Impacto y Mecanismos de Prevencion en América Latina y el Caribe”. FLACSO-
Chile, Noviemhre 2001,

Alex Schuid, Polivical terrorism: a Research Guide. Nueva Brunswick, N, 1,
Transaction, 1984.
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han sistematizado més de cien definiciones®. Es una etiqueta politica muy
pegajosa quc sirve para legitimar o deslegitimar acciones que hacen uso de la
fucrza con objetivos politicos. Por ello los Estados no concordaron -en cspecial
en el periodo dc la guerra fria- un concepto comn, capaz de establecer normas
en cl sistcma imtemacional que paosibilitaran su represion efectiva. Grandes
dingentcs politicos, en diversos periodos historicos, han sido calificados de
terronistas. Luego del 11 de septiembre nos enfrentamos y con la necesidad
dc conceptualizar una nueva forma de terrorismo, el terrorismo de aleance
global.

. EL TERRORISMO

El terrorismo ha estado presente a lo largo de la historia de la humanidad. El
terrorismo se define por su caracter o vinculo con la politica, esto hace que
sea diferente dc otras formas de uso de violencia como es la mafia o el crimen
organizado. La moral de los civiles, normalmente es el objetivo del terrorismo.
Lamentablemente, también ¢s un objetivo militar en toda guerra. El aislamiento
del terronsmo es una tarea escncial. La integracion politica de las diversas
visiones de la sociedad que se contraponen, constituye un aspecto fundamental
en su combalte,

Los avances de la humanidad se manificstan en el establecimiento de normas
y la conformacion de instrumentos para la resolucion de las diferencias por
medio de¢ instrumentos no violentos; o ¢l establecimiento de reglas en su uso.
Las Convenciones de Ginebra marcaron puntos esenciales en cste campo.
Estas buscaron cvitar que la poblacion eivil fuese un objetivo militar. Buscaron
mitigar ¢l dolor y sufrimiento de la guerra. La legitimidad en ¢l uso de la
violencia ha sido un tema crucial en el sistema intemacional. Toda violencia
siecmpre pucde scr legitima para alguien. Por lo tanto se transforma cn un
problcma politico central, aislar a ese "alguien", mixime en ¢l caso del
terrorismo, para evitar sus efectos horrendos en la poblacién indefensa.

El trabajo académico y las conceptualizaciones no son solamente para "debatir”
teorias en abstracto, sino que las interpretaciones, las previsiones y las
prediccioncs poseen un impacto directo en las politicas publicas y en los
cursos de accidén que definen los estados. El tipo de medidas especificas que
se tomen en contra dcl terrorismo pueden tener un impacto diferenciado segiin
sca la definicion y la evaluacion de las causas que lo producen. Necesitamos
definir y entender 1o que ¢l Presidente de los EE.UU. define como "terrorismo
de alcance global". Es escncial comprender cualcs son los actores de esta
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guerra. Podemos reconacer el alto grado de focalizacion en una organizacion
terrorista como A/ (aeda. | Elterrorismo global estd Ganicamente estructurado
en esa organizacion? ;Hay otro terrorismo de cardcter global y que se lo va
combatir en distintas partes del planeta?

Cabe destacar que ¢l terrorismo desdc hace décadas cs transnacional. Acciones
de terroristas en un tercer pais para alcanzar metas en sus naciones de origen
son una constante. Los atentados en las Olimpiadas de Munich, en los afios
sclentas, aun estan en la memoria colecliva cercana, o los atentados en
Argentina a la AMTA en los 90s; o bien los atentados en Moscil de la gucrrilla
chechena. Durante la guerra {ria, en los denominados "conf{lictos regionales”
s¢ uso cl terrorismo apoyado por las superpotencias en Centroamérica, en
Africa y en Aflganistan. Aln los movimientos mas locales poseen visiones
globales o tienen vinculos internacionales. Tal {ue ¢l caso de Sendero Luminoso,
en Pery, en la década de los ochentas, o los vinculos y arreglos de las FARC
con grupos del IRA, en los primeros afios del nuevo siglo. El terrorismo también
¢s desterritorializado cuando ticne una basc religiosa. Esta no sc limita a un
cspacio nacional, sino al lugar donde sc ubican los creyentes®. En la
enumeracion de los principales grupos terroristas, una parte significativa la
ocupan organizaciones de origen religioso,

En América Latina ¢l tema del terrorismo ha estado vinculado a las acciones
estatalcs, "terrorismo de Estado" y a las acciones de grupos que buscan subvertir
¢l orden estatal y cambiarto por la fuerza, incluyendo acciones terroristas.
También estin las acciones de otros actores no cstatales, como ¢l crimen
organizado, el narcotrifico quc ha empleado ¢l terrorismo como instrumento
para doblegar al estado, El caso Colombiano ha sido paradigmatico.

En las Américas cl tcma del terrorismo ha estado prescnte en la agenda politica
regional. Si bien csta es una de las regiones mis estables desde ¢l punto de
vista interestatal, posec altos indices de inseguridad ciudadana o doméstica.
Por otro lado, formas de violencia subversiva y contrainsurgentcs se han hecho
permanentes en la region, en especial en Colombia. En muchos de estos casos
cl uso de la violencia adquiere caracicristicas de terrorismo. En paiscs como
Chilc, ¢l terrorismo, que tuvo importancia a inicios de la década de los 90s
{uc, eliminado con formas democraticas. En Pert, con un alto costo para la
dcmocracia, se elimind una de las expresiones mas violentas de terronsmo,
dcl cual solo quedan remanentes en sectores aislados del pais.

4 Mark Juerpensmeyer. Tervorivme refipiose. £ auge plobal de i vicfercia relipgiosa.

Siglo XXI de Espana editores. Madrid, 2001,
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Un recuento de los incidentes terroristas en América Latina, entre 1990 y
1995, senialaba una cifra de 782 incidentes. En estos se reportaba un namero
de bajas que ascendia a 975. En el mismo periodo los incidentes terroristas
intcrnacionales alcanzaban la cifra de 2.558°.

En la region sc ha buscado establecer acuerdos efectivos para combatir al
terrorismo. En todas las reuniones de mandatarios estos se han referido al
tema. Destaco solamente -de forma muy breve- lo que aparece en las tres
declaraciones de las Cumbres dc las Américas, en relacion a las acciones que
emprenderan los gobiemos:

En Miami, en 1994, declararon. " Promoverdn, en el contexto de la proteccion
de los derechos bumanos y las libertades civiles, acuerdos bilaterales y
subregionales dirigidos a enjuiciar y penalizar a los que cometen actos
ferroristas”

En Santiago, en 1998, expresaron: “7omaran medidas, segiin lo acordado en
la Declaracion y en el Plan de Accion de Lima, a fin de prevenir, combativ y
eliminar el terrorismo, aplicando para ello la mds firme voluntad de cunipiir
con los obyetivos generales expuestos”

En Quebec, cn abril del 2001, manifestaron: “Respaldardn la labor iniciada
por el Comité fnteramericano contra el Terrorismo (CICTE), establecido en
el marco de la OFA como resuftado del Comprontiso de Mar del Plata
adoptado, en 7998, v alentardn la cooperacion hemisférica para prevenir,
combatir y eliminar todas las formas de terrorisno, teniendo en cuanta la
aprobacion del estatuto y el Programa de Trabayo del C/CTE"

Mas que colocar el peso en la declaracion, lo esencial es el cumplimiento de
las promcsas que csas declaraciones contiencn. Sin embargo, cabe considerar
que, en nuestro hemisferio, -en lo Que en otros trabajos he denominado
"Diplomacia de Cumbres"- se¢ han efectuado demasiadas promesas y
correlativamente se han cumplido eficientemente pocas®. Sistematizados los
principales acuerdos internacionales tomados, entre el afio 1990 y ¢l afio 2000,
en cuatro Cumbres Presidenciales en los cuales participan la mayoria dc los
paises latinoamericanos, -la Cumbre de las Américas, la Cumbre del Grupo
de Rio, la Cumbre del APEC y las Cumbres Iberoamericanas- como iniciativas,

Colin M. MacLaachlan, Afanual del terrorismo internacionsd. Publicacion del servicio
publico de la Revista Occidental TICLA, Tijuana, Mexice. 1997,

Francisco Rojas Aravena (Ed). Midrilarcralismo. perspectivas farinoamericanas. Nueva
Sociedad. Caracas, 2000.

14



£ terrorismo plobal v América Lating. Una .. Francisco Rofay Aravena

como promcsas a scr cumplidas sc alcanza la cifra de 1,192 iniciativas. Estc
cantidad dc propucstas imposibilita que las Cancilleria puedan ejecutar lo
establecido y dar cumplimiento cfectivo a lo declarado y a la vez monitorear
su cjccucion.

Lucgo dc los atentados del 11 de septiembre, sc e dicron mayores atribuciones
al Comité Intcramericano de Lucha contra ¢l Terrorismo, con el fin de
establecer un mayor grado de cooperacion y coordinacion en ¢l combate al
terrorismo. Cabe destacar que los niveles de coordinacion de politicas piblicas
cn cste campo son muy limitados. Existe algin nivel de intercambio de
informacidn, pero no se ha producido un mvel de coordinaciéon necesario
para producir intcligencia en ¢} contexto democratico’,

I . Las amenazas asimétricas

L.a elite politica cstadounidense encargada de los temas politicos - cstratépgicos
hace ya bastante ticmpo caracterizo las "amenazas asimétricas" como la forma
en la cual visualizaban los peligros del futuro, principalmente provenicntes
de cstados débiles. Miraban ¢l tema nuclear, ¢l tema quimico, el tema biologico,
la guerra informitica ¢ incluian al terrorismo dentro de cstas amenazas
asimétricas.

Esta conceptualizacion sobre las amenazas asimcétricas analiza y reflexiona
de qué manera poderes débiles, cstatales o no ¢statales, buscan caminos para
mitigar el dominio del poderoso. Una distorsion estratégica de los responsables
de las decisiones cn este campo les hizo colocar una sola respuesta: crear un
escudo misilistico capaz de proteger ¢l territorio norteamericano de un ataque
con misiles. Ello impidio6 a los decisores darse cuenta que las armas no son lo
fundamental, sino que siguen siendo y seguiran siendo los hombres que las
mancjan y la voluntad quc estos tengan en su uso. Esto ¢s lo que en definitiva
determina el nivel, oportunidad y persistencia en la guerra. Es la voluntad
humana la que determina el conflicto y su duracion y cl nivel que pueda
alcanzar, Cabe scfialar, que con posterioridad al 11/9 se han forlalecido
posiciones respecto de la necesidad de un escudo protector, con la
argumentacion que si ¢l dafio producido por los terroristas, sin misiles fuc ¢l
conocido y que se ataco la capital norlcamericana, cs de esperarse y -debe
prevenirsc- un ataque que contenga armas de destruccion masivas.

Intervencion Ministro José Miguel Insulza, Inauguracion Seminario Intemacional
"Terrorismo de Alcance Global: Impacto y Mecanistmos de Prevencion en América
Latina y el Caribe”. Flacso-Chile, noviembre 2001,
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La conceptualizacién sobre amenazas asimétricas deseribe con claridad de
qué manera dafios desproporcionados podrian obligar al retiro o a la tnaecion
del Estado mas poderoso. Esto se sistematiza en tres puntos esenciales:

13 Tlay opciones asimétricas, Se busca satisfaeer un interés vital por parte
del débil, frente a un interés no vital del poderoso. Normaimente este
tipo de relacion se vincula a las definiciones de crisis.

2} El objetivo esencial es la voluntad del oponente: doblegar la voluntad
del otro actor, por medio del dafio eausado.

3)  Para estc in actuan esencialmente, con un medio tactico, para causar
un efecto de caracter estratégico. Esto se logra a nivel psicoldgico.
Paralizar las respuestas y ceder, frente a un intcrés definido comeo no
vital.

La disparidad de intereses significa que cuando analizamos nosolros los
intereses lo hacemos con nuestra perspectiva, desde donde estamos situados
y, en el mcjor de los casos, en relacidon con un analisis de costo - beneficio
referido a los interescs de los otros actores. En estos andlisis existe una
referencia y un vinculo con una perspectiva de un orden mas general. Eslo es
lo que ha determinado, en relacion con el uso de la fuerza el desarrollo de los
avances dc la humanidad. Las percepciones las organizamos desde una
racionalidad "humana”, es decir, que los avances de la humanidad, y sus
civilizaciones -a la cual han contribuido musulmanes y cristianos, ateos y
creyentes, budistas, y otros -, favorece la vida y no la muerte o la destruccion.
El problema esta en que cl fundamentalismo, cualquiera que éste sea y en
especial cl religioso, cualquiera sea su Dios, no debate sobre intereses, sino
que busca imponer "su" verdad, como "la" verdad. Como Dios no se negocia
la consccuencia ¢s matar a quien no cree en esa fe, que es definida como la
"Onica" verdadera®.

Esto es lo que nos cucsta entender en un mundo cada vez mas global y en
dondec las vinculacioncs interestatales se han "humanizadoe” en relacion con
los acucrdos sobre la guerra, armas de destruccion masivas, y en general se
avanza con una cicrta racionalidad de proteccidon de la vida. El método terrorista
utiliza acciones ticticas para alcanzar objctivos estratégicos. Desde mi
perspectiva, se quicre limitar las opciones politicas de occidente, en particular
de los EE.UU. Esto se desarrolla en un contexto particular del crecimiento de
un fundamentalismo de caricter teocratico y donde constatamos una carencia
de un didlogo interreligioso efectivo. Por otra parte, las diferentes dimensiones
gue se expresan de manera global, son vistas desde compartimentos estancos.

O Mark Jucrgcnmcy&, Ob it
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Si no se producen capacidades holisticas para mirar ¢l proceso global serd
muy dificil comprender las racionalidades particulares, en especial de actores
no cstatales y mas ain, si estas estan definidas por criterios rcligiosos y de fe.

2. Nuevos marcos interpretativos: Un sistema con nuevos actores

Frente a los nuevos desafios y nuevas amenazas es fundamental desarrollar
formas de pensamicnto que scan capaces de producir una “nueva seguridad”.
Esta se fundard en una perspectiva integral, de cardcter holistico, que sca
capaz de relacionar de mancra efectiva los componentes de la seguridad
internacional, la scguridad estatal y la scguridad humana. Tanto e¢n las
dimensiones basicas de la scguridad referidas al uso de la fucrza; como a los
nucvos aspeetos, derivados de la interconexién global, en donde las
consecucncias de los fendmenos econdomicos de la globalizacidn inciden en
la vida de millones de seres humanos. Todo csto nos impulsa a cambiar los
cnfoques y los mapas interpretativos de las relaciones intermmacionales y de
seguridad.

Necesitamos nuevos marcos interpretatives para describir y analizar
fendmenos como ¢l terrorismo de alcance global y en especial las
consccuencias que s¢ derivan del tipo de respuesta. Es fundamental ampliar
¢l foco, pero también reducirlo. Nos hemos acostumbrado a mirar América
Latina en si misma, como region y ¢so es limitado. Observar lo hemisférico
no ¢s suliciente. Focalizar en las relaciones con los Estados Unidos puede ser
reducido. ;Como gencramos una observacion coherente, capaz de aprender
la globalizacion y sus cfectos en esta parte del mundo? (Cudl ¢s ¢l marco en
el cual analizamos y tomamos decisiones sobre los aspectos estratégicos?
Cada dia cs mas cvidente que necesitamos tener una mirada comprensiva quc
tomc los aspectos politicos, econdmicos, militares, culturales y religiosos. Ello
en un marco planctario. Las interconexiones globales son efectivas, -no solo
por las comunicaciones- ademds ¢s esencial considerar que operan en tiempo
real. En la medida en que tengamos esa vision podremos tener mejores
inlerpretaciones.

Simultaneamente necesitamos reducir el foco. Requerimos mirar lo regional
y lo subregional. Lo regional latinoamericano, y en forma paralela los
fendmenos subregionales. El Cono Sur, puede ser demasiado grande para
entender que es lo que se define como fendmenos locales. Maxime, en un
contexto internacional, donde la diferenciacion entre lo extemo y lo interno
es cada vez menor. Lo caracteristico en la actualidad es lo interméstico, la
mezela simultanea de hechos locales ¢ intermacionales.
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¢ Como construir una perspectiva holistica global?, ;donde y como los efectos
de la globalizacion se manifiestan sobre los valores de un pais, de una regién
o del plancta? La globalizacién produce efectos muy distintos en las diferentcs
regiones. Existen dos cfectos de caracter global que no logramos comprender
ni aprender suficientemcnte aun. El primero, el espacio en ¢l cual actuamos.
Este es el espacio planctario para un nimero cada vez mayor de dimensiones.
Los atentados, la crisis asiatica, el calentamiento global, Intemet y las
comunicacioncs asi lo demuestran. De igual forma, cambié una scgunda
variable csencial: cl tiempo. Las demandas se manificstan en la necesidad
urgente de tomar decisiones en ticmpo real, aunque los hechos que motivan
ecsas decisiones estén a miles de kildmetros. A los gobiernos de los paises de
América Latina se le exige que reaccionen cn forma inmediata, generando
una proteccion reforzada a su poblacién, a través de sus instituciones, a las
10:00 A.M. dc! 11 de septiecmbre, media hora después de ocurrido ¢l atentado
en Nucva York. Esto cs consecucncia del hecho que vivimos y vemos en
tiempo real lo que ocurre en cada rincon del mundo. Las autoridades deben
tomar dccisioncs, con informacion fragmentada, en forma inmediata. Esto cn
un contexto de universalizacion -que cs diferente a occidentalizacion- posee
caracteristicas distintas y grados diversos de impacto en ¢l plancta, sin embargo
tiende a producir un encadenamicnto global de las decisiones. Lo que ocurre
en un punto particular del globo afecta en forma cada vez mas amplia otros
estados y organizaciongs internacionales y actores no cstatales.,

Como evidencia de los anterior y a mancra de ¢jemplo podemos sciialar las
crisis ¢n ¢l ambito econdmico referidas a nucstra region: México, en el 94;
Brasil, en el 99; o Argentina, en el 2001. Las consecuencias economicas del
atentado demoraran en expresarse, en todo caso si habrd manifestaciones
dircctas en terrenos ligados a la cconomia, como son los fendmenos migratorios
y las remesas asociadas a ellos. Si sabcmos que esos cfectos reducirdn las
oportunidades de erecimiento en muchos paises de la region.

Cuando se produce ¢l fin de la guerra fria aparcce un nuevo coneepto, "de las
rclaciones internacionales de seguridad pasamos a las relaciones
internacionales de mercado™?; con lo que se indicaba quc dc la "alta politica”
pasibamos a la "baja politica". ;Vamos a recuperar la alta politica? ;La
scguridad va a adquirir, nuevamente, un predominio esencial? Mi impresion
es que no. Vamos a seguir en las relaciones intemacionales de mercado, aunque
con mayor peso y presencia de la seguridad internacional. También se

? Agustin Toro Davilay Augusto Varas (Eds). Za sirwaciin esorarégica de Latinoameérica.
ereviy v oporturddidey, Flacso-Chile! Instituto de Estudios [nternactopales, Uch.
Santiago, 1992,
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reforzaran reglas de caracter global, en particular las referidas al terrorismo y
a los riesgos derivados de las capacidades y poteneialidades en cl uso de las
armas de destruccion masivas. En el actual sistema internacional y sus procesos
¢ interacciones constatamos quc sc vinculan cstados menos poderosos, con
actores no cstatales de mayor poder. Dificulto que estemos ante un proceso
dc teconstruccion de un cstado autirquico o una imagen de cstado
omnipresente. Las tendencias apuntan a la recuperacidn de capacidades
estatales en ciertas arecas con el fin de generar mayor predictibilidad.

El poder cstatal no sc reforzara en ¢l sistema internacional por un regreso de
la autarquia, sino quc sc¢ incrementard por la asociacion, por la capacidad de
coordinacidon de politica en el ambito regional ¢ internacional. Integrarse
-cediendo soberania- para conscguir mayores capacidades y ganar sobcrania
y poder ¢s la tendencia de mayor peso en el sistema internacional.

La emergencia de actores no estatales es necesario reconoccerla formalmente.
El ane pasado con motivo de la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas,
por primera vez s¢ organizo una asamblca con las eien principales cmpresas
transnacionales del mundo para analizar cl desarrollo econémico global. Hasta
la [ccha no sc ha realizado ninguna reunién formal dc las cien organizaciones
no gubernamentales mas significativas ¢n el mundo con la ONU, Muchas de
cstas ONGs, en el terreno del medio ambiente o en ¢l conocimicnto tienen un
rol mucho mis importante que la gran mayoria de los estados. En ¢l dmbito
militar perecicra que la federacion de orgamizaciones terroristas radicales
organizados ¢n Al Qacda posce mds significacidn y alcance que muchos
estados d¢biles de Africa o Asia,

El cambio de las rclaciones internacionales, ¢n un lapso de 50 anos, s¢
manificsta en que se multiplicaron por 4 el nimero de estados. A inicios del
siglo XXI, s¢ reconocen mas de 200 entidades estatales. Las organizaciones
no gubemamentales y las empresas transnacionales s¢ han multiplicado de
mancra gcométrica. Al final de los 90s sc indicaba que existian mas de 26.000
organizaciones no gubernamentales en los mas diversos campos'. Las ONGs
son diversas y numerosas. Unas pocas poseen gran significacion y adquicren
alcance global. Internct ha posibilitado un mayor grado de conexién y
coordinacion. El proceso de globalizacion, fendémenos movidos por las ETN
cn ¢l ambito dc las {inanzas o la coordinacion de las ONGs afectan y reducen
las capacidadcs estatalcs clasicas. Esto hace que cstcmos cn un sistcma estatal-
societal-desinstitucionalizado, con una crisis profunda del sistema multilateral,
Si no reforzamos la institucionalidad existente, nos quedamos sin nada. Es

v 7%;:'.250}!()”1!:11 .Dic icmbrt;.ﬁ ‘59 .
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nceesario reconstituir ¢l multilateralismo. En esto América Latina pudicse
cumplir un papc] importante, por medio del Grupo de Rio y dc esta forma ser
parte de los actores que definan las rcglas del sistema internacional del siglo
XXI. Sin embargo, las carencias en csta materia son grandes y no se percibe
un cambio sustantivo que lieve a la region a incrementar sus capacidades de
incidencia. Mas atin, cn un nuevo contexto de alta hetcrogeneidad.

. AMERICA LATINA Y LOS ATENTADOS DEL 11/9

Larespuesta latinoamericana nos muestra que mas alla de la condena unanime
al atentado, no existi6 una respuesta coordinada. Ha evidenciado las
dificultades para establecer marcos dc cooperacion cficientes con los Estados
Unidos y una carencia mayor en términos dc concretar acciones efectivas, en
la capacidad dc operacionalizar cursos de accidn. En consecuencia, y como
resultado dc estas deficiencias, los paises de la regién siguen siendo objeto
de reglas cstablecidas en ¢l sistema internacional y no participes efectivos de
las definiciones del nuevo sistema'.

1. La fragmentacibn caracteriza la respuesta regional

La condena de la region se cxpresd de miltiples formas y en las declaraciones
que efectuaron todos los mandatarios. Muchos de ellos expresaron su
solidaridad directamcnte al Presidente dc EE.UU. Los Cancilleres, por su
parte, ratificaron la condena en forma paralcla a los hechos. En cfecto, estaban
reunidos en Lima para aprobar la Carta Democratica. En esa oportunidad
manifestaron su apoyo y solidaridad con el gobierno y pueblo estadounidense.

Sin embargo, luego de la condena no se logré coneretar una voluntad politica
efectiva para "actuar eon una sola voz", como lo habia demandado el Grupo
de Rio, en su ultima Cumbre de Santiago. América Latina mostr6é una vez
mas su {ragmentacion. La manifestacion de esto quedo6 en evidencia con los
dos proyectos de resolucion de la OEAY. Por un lado, se llamaba al TIAR y
por el otro, se buscaba que la OEA asumiera un rol significativo. La forma en
que fue "resucitado” ¢l TIAR, mas que su uso efectivo, evidencia las
dificultades de concertacidén entre los paises mayores de la region®®, Cabe

Joseph 5. Tulchin y Ralph H. Espach (Eds)} Zatin America in the New fnternarional
Svrem. Lynne Riener Publisher. Boulder, Colorado, 2001.

OFEA, Proyecto de Resolucion, Vigésimo Tercera Reunion de Consulta de los Ministros
de RR.EE., 21/04/01.

Juan Tokatlian, "La inesperada (y temeraria) resurreccion del TIAR". En: Forvign
Ay en Espaiiol. Vol 2, N° 1. Primavera 2002, ITAM, Méxice, 2002,
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recordar que el TIAR esta vigente para 22 de los estados miembros de la
OEA, que alcanzan a treinta y cuatro. Las modificaciones acordadas en Costa
Rica en 1975, no han sido ratificadas. Pocos dias antes de los atentados de
Nueva York y Washington , el Presidente de México, Vieente Fox, declaraba
en la OFA que el TIAR, -que era un instrumento de la guerra fria- estaba
obsoleto. Que su pais invitaba a debatir el nuevo concepto de seguridad de las
Ameéricas, como lo habian mandatado las Cumbres de Santiago y Québec,
Los atentados reafirmaron la neeesidad de debatir ¢l nuevo concepto, pero
para condenarlos se usd el mas viejo de los instrumentos de la guerra fria, el
Tratado de Rio de 1947, el TIAR.

Los paises de 1a region perdieron una oportunidad para solidarizar de manera
cfectiva y desarrollar acciones practicas para superar un debate que se ha
estancado, en la Comision de Seguridad Hemisférica. Una de las razones que
explican este comportamiento es el alto grado de heterogeneidad regional.
Este se ha incrementado en los dltimos afios, con la aparicién de nucvos
liderazgos y la desaparicion de los partidos politicos tradicionales en muchos
paises. Ademas de las graves crisis institucionales que se manifiestan en el
area andina, Paraguay y Argentina. Un segundo factor, que incide de mancra
efectiva, es la debilidad de la institucionalidad internacional regional. Un
tercer elemento gravitante es que las democracias fragiles de la region no son
capaces de construir politicas de estado en temas sensibles. Un cuarto faetor
son los bajos niveles de transparencia y el mantenimiento de las desconfianzas.
Finalmente, existe una propension a buscar oportunidades que puedan reditar
"ganancias" de corto plazo, mas que la bisqucda de oportunidades efectivas
de largo plazo.

2. Dificultades para cooperar con Estados Unidos

No s0lo falla la coordinacion regional. Tampoco funciona de mancra adecuada
la coordinacion con Estados Unidos. Una primera dificultad esta dada por las
grandes diferencias dc poder y la gran asimetria. Eilo sc hace evidente en las
esferas en las que se manifiestan los intereses. En segundo término, la tradicion
rcgional de marginalidad estratégica y poca percepcion del impacto de los
fendémenos internacionales en nuestro desarrollo, acentia la atomizacion
regional y dificulta coordinar peliticas en ¢l marco global de la ONU. La
marginalidad en los asuntos mundiales desincentiva la blisqueda de formas
de cooperacidn con la potencia rectora en el hemisferio y ¢n ¢l plano global.
Como contra partida, en tercer lugar, podemos destacar el bajo interés que
Estados Unidos otorga a la regidn. Este focaliza solo en lo que define como
"casos de crisis" para sus intereses, desatendiendo intereses mas permanentes
21
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dc los paises de la region. Como un cuarto elemento, se destaca la desconfianza
sobre los intereses efectivos de Estados Unidos. Por otro lado, las criticas
regionales ala globalizacion se expresan como forma de "antiamericanismo”.
Un quinto factor es el referido a la memoria historica. Para América Latina
ésta es larga y contabiliza las intervencioncs dc Estados Unidos y otras formas
dc coaccion a la soberania como situaciones presentes en toda evaluacion
contingente de politica. Para los decisores estadounidenses son temas de hace
siglos. Finalmente, en ambas partes existe una ambivalencia sobre cual es el
tipo de institucionalidad mas adecuado para relacionarse. Ello abre las puertas,
para que cn situaciones como la que analizamos, los actores de la region
compitan por sefialar quien estd mas cerca dc EE.UUL

Frentc a los atentados, se condenaron los hechos, pero se reafirmd que no era
un "cheque en blanco". El Presidente de Brasil, F. I1. Cardoso sefiald "Nuestra
posicion cs clara, Sirepudiamos ¢l terrorismo en todas sus formas, y cualquicra
quc scan sus origencs, estamos también del lado de la racionalidad y la
sensatez"*. El Presidente de Chile R. Lagos, indicaba, "Hemos scfialado el
apoyo, la necesidad dc condenar el terrorismo y hemos sefialado también la
necesidad de una respuesta severa y miscricordiosa”'’. El Presidente de Per,
A. Tolcdo expresaba que cl respaldo claro y firme, sin embargo, "no ¢s un
apoyo incondicional e ilimitado. No es un aval para una guerra contra paises™’®.
El Presidentc Chavez sobre cl tema expresaba, " Apoyamos decididamente la
lucha contra ¢l terrorismo, pero no podemos dir una patente para tomar
cualquier accidn que pueda estar lesionando los principios fundamentales de
los derechos humanos, del derecho internacional"'”. Luego cn referencia a
Ios bombardcos sobre Afganistan sefialaba, "no sc puede combatir terror con
terror'®,

3. Dificultades para materializar la cooperacion

La fragmentacion en la respuesta, las dificultades para entender las respucstas
cstadounidense, como pais perplejo por la agresion; significan que también
en el terreno de las acciones concretas, la respuesta no es coordinada y tiencn
falencia en su materializacion.

Ministenio de Relaciones Exteriores de Brasil, declaraciones de F. 1. Cardoso, 7/10/
01. www.mre_gov.br

1 Declaraciones Presidente Lagos, 16/09/01. Banco de Datos FLACSO-Chile.
Ministerio de Relaciones Exteriores de Penll, declaraciones del Presidente Toledo, 21/
0%9/01. www.rree.pob.pe

Presidencia de Venezuela. Declaraciones del Presidente Chavez, 22/09/41.

18 Ibid, 03/11/01.
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Lo anterior sc¢ ve reforzado por el interés norteamericano de concilar un
apoyo formal y a la vez tener ¢l mas amplio margen de maniobra sin
limitaciones. Por cllo promovio la respuesta del TIAR, que le permitia iener
un acuerdo basado cn cl Articulo Tercero, que cstablece que el ataque a uno
dc los micmbros scra considerado come un ataque a todos. Concllo alcanzaba
una deelaracion espejo a la emitida por la OTAN y por ANZUS.

Las difcrencias cn este terreno se expresaron en América Latina en ¢l debale
sobre si enviar tropas o no. El Presidente de 1a Ria, sefialé que enviarfa. No
obstanic, las encuestas de opinion publica en Argentina mostraban a una
socicdad que mayorilariamente rechazaba cnviar soldados'. En Brasil ¢l
Presidenic Cardoso, indicaba: "no hemos recibido ningin pedido de ayuda
militar y no lo deberfamos recibir. No ¢s nuestra tradicion™?, En le caso chileno
cl debate fuc puesto por la oposicidén indicando su rechazo al envio de tropas.
El Ministro dc defensa scfialaba, que "nosolros somos parte del sistema
multilatcral y por lo tanto llegandose a acucrdos tenemos que cumplirlos, sin
petjuicio que tanto el envio de tropas como cualquicr lema concerniente al
empleo de las [ucrzas armadas esté sujeto a la aprobacion de cada pais"?. El
Presidente Lagos salio al cruce dc este falso debate, indicando: "Chile no cs
necutral frente al terrorismo”. Luego scfialo que visualizaba las tarcas de
segruridad en el imbito regional, en la proteccion de los pasos interocednicos™,

Parte de las dificultades para operacionalzar los cursos de accidn cstin referidos
a un cilculo "costo-beneficio” de corto plazo. En el caso de los mexicanos
csio sc cxpresa cn ¢l apoyo a una posicion de "ncutralidad”. Las encucstas de
opinion le otorgaban un 73%. Sin embargo, csa cifra cac al 39%, cuando csa
posicion implicaba dejar de recibir la ayuda financiera de EE.UU,, lo que
revela “el gusto por lIa neutralidad de los mexicanos sty s6lo si ésta no implica
grandcs costos"™, En definitiva este tipo de pensamicnto puede extenderse a
1a region, La tendencia cs a pensar en |os costos v beneficios de corto plazo y
no cn la construcciéon de alternativas de cooperacidn mds cficaces en ¢l largo
plazo, con beneficios durables. Esto Gltimo implica avanzar en propuestas
clcctivas en ¢l ambito multilateral y superar las deficiencias scfialadas, cn las
dcfinicioncs dc politicas dec cstado, sobre temas de coopceracion regional y en
los vinculos con Estados Unidos.

1* Prigina/f2. Buenos Aires. 15-09-01,

o Presidente Cardoso. 19/09/01.

Declaraciones Ministro de Defensa, Mario fwemandez, 22/09//01. Banco de Datos
FLACSO-Chile,

= Declaraciones Presidente Lagos, 23/09/01,

Alejandro Moreno. "La opinidn pOblica latinoamencana y Estados Unidos™. En Fareign
Ay en esgraief, Vol 2, N7 1, Primavera 2002, TTAM, Méxica, 2002,
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V. CONSTRUYENDO UN SISTEMA
INTERNACIONAL
DE REGLAS

Los temas de seguridad internacional deben ser reevaluados considerando
los nuevos factores que estan cambiando las relaciones internacionales.
Repensar la seguridad desde una perspectiva positiva significa preguntamos
Zcomo construimos un nuevo sistema de reglas?, también jcoémo se construye
un sistema de alianzas y coaliciones que generen estabilidad y gobernabilidad
global? "Todos necesitamos amigos y aliados, ain un hegemon™ sefiala Moisés
Nain editor de Foreign Affairs. Eso significa que, por muy poderoso que sea
un Estado, requiere aliados, amigos y sistemas de reglas para poder generar
gobernabilidad. Un sistema institucional dc alianzas para la gobemnabilidad, es
lo que se construye frente a un enemigo definido: el terrorismo con capacidad
de accion global.

Es importante disefiar bicnes piblicos intemacionales que los Estados se
comprometan a respetar y promover. No sélo que declaren que es importante
actuar en un determinado sentido, sino que comprometan recursos econoémicos,
materiales y humanos en esas declaraciones, para establecer los biencs publicos
definidos multilateralmente. Desarrollar una perspectiva de un
multilateralismo cooperative que enfatice las miradas comunes y el accionar
concertado ¢s un objetivo importante. Lo antcrior s¢ obtendra sobre la base
de la creacion dec espacios y foros que resuclvan la crisis del sistema
multilatcral, en particular de Naciones Unidas.

Al analizar el sistema internacional reconocemos que existe un régimen
internacional de facto llamado Occidente. Este régimen internacional esla
constituido por cerca de 80 Estados que conforman lo que se llama "Occidentc”.
Estc no cs un concepto geografico, porque a ¢l concurren también Australia,
Nueva Zelandia y paises del Asia. En él estdn ubicados los paiscs de América
Latina, algunos con una mayor y mejor capacidad de insercién®. Este régimen
internacional de facto tiene e impulsa ciertos valores, ciertos principios y
premisas basicas, entre las cuales los conceptos de democracia, mercado,
defensa de los derechos humanos son esenciales. Un concepto fundamental,
en lo que a las rclacioncs interestatales se refiere, es el no uso dc la fuerza
para la resolucién de litigios entre los Estados.

e Richard L Kruger v Ellen L. Frost, (Eds.) The Global Ceninry: Globalization and
Nartonal Securin: Vol Ly 11, Institute for National Stategic Studies. National Defense
University, Washington D.C, 2001,
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En los ambitos domésticos, la regla fundamental es la democracia. Ese es ¢l
principio rector de la legitimidad y la estabilidad en las Américas. Superar las
dcbilidades de la democracia implica para los diversos actores sociales mirar
de forma diferente a la tradicional, los temas de 1a seguridad internacional.
Asumir cl liderazgo civil en materias dc defensa cs ¢l elemento clave en las
definicioncs sobre las politicas de defensa y seguridad internacional y en la
desmilitarizacion de los vinculos interestatales. También para cstableeer una
forma de resolucidn de los conflictos internos fundada en el estado de derecho.
El "control democritico de los civiles sobre los militares nunca fue considerado
realmente legitimo por las socicdades de América Latina"?. Ambos aspectos
son csenciales para formar parte del régimen internacional occidental, que es
¢l que define las reglas del sistema global en el periodo actual.

La coordinacion en ¢l régimen internacional para definir los bicnes publicos
globales en concordancia con las pricticas democraticas locales implica que
los mandatos emergen desde discfios locales y nacionales, los que convergen
en intereses fundados en valores compartidos. El establecimiento y la ejecucidn
de lo acordado requicre aplicacion nacional/local de las normas, es decir
impcrio local de la ley. Esta es la base que permite niveles superiores de
coordinacion intcrnacional.

V. A MANERA DE CONCLUSION, ALGUNAS IDEAS
FINALES

En cl nucvo contexto internacional constatamos que no exisic otro hecho
singular mas significativo que la globalizacion. Esto nos obliga a “pensar
globalmente y actuar globalmente”, para paises pequefios como la mayoria
de los latinoamericanos, o aun para los paises mayores de Jaregion esto gencra
desafios enormes™. Es necesario mirar los desafios globales aunque, sin
descuidar los desafios locales o subregionales. Observar las amenazas
tradicionales, las viejas, conjuntamente con las nuevas y las emergentes es
crucial para disciiar politicas dc estabilidad. Las demandas de
conceptualizacion sobre la scguridad cn ¢l nuevo contexto de postgucrra fria
y més aun cn el post 11 de septicmbre, se incrementaron y han adquirido
urgencia. Asumir las demandas globales ¢s un reto compartido.

Cristina Eguizabal y Rut Diamint. "La guerra contra ¢l terrorismo y el futuro de las
democracias latinoanericanas®. En Foreipn Affairy en espaifol. Pomavera 2002, Vol
2, N°L ITAM. México. 2002,

* thid,
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Esto requiere un liderazgo global parala gobernabilidad planetaria. El atentado
terrorista lo que ha hecho es amenazar el principal valor de occidente y que es
un valor csencial crecientemente universal: la libertad. Este es el valor en el
que sc funda el sistema politico democratico. Cuando sefialamos que se
requicre gobermabilidad global afirmamos que no se trata de generar un Estado
o un gobicrno mundial. Si de establecer normas de caricter universal, basadas
en la larga tradicion originada en el derecho de gentes, que tuvo entre sus
precursores a Francisco de Vitoria o algunos otros pensadores del derecho
como [Jugo Grossio. En un sistema andrquico prevalece el mas fuerte. En un
contexto de guerra y conflicto permanentes sc pierden todos los derechos. La
histona muestra y deja lecciones de como un atentado terrorista puede gatillar
un conflicto mundial. De alli la urgencia de generar condieioncs para aislar y
dctener ¢l terrorismo de alcance global y que puede usar armas de destruceion
masivas.

(Con cuanta (in)seguridad podemos vivir? Los niveles de tolerancia frente al
terrorismo son muy bajos. Las demandas al Estado se incrementan, no es
admisible un nuevo ataque, csa cs la logica de quienes buscan generar amenazas
asimétricas. Frente a esto y con gran fuerza sc ha construido la mayor coalicion
politico diplomatico militar que el mundo haya conocido. "Hoy dia las alianzas
globales no son necesarias tinicamente para la scguridad cxterior, sino también
para la seguridad interior™”. Seguridad nacional y cooperacion internacional
estan intimamente ligadas entre si. Las respucstas a las nuevas amenazas
demandan asociacion, y clla es la expresidn efectiva de la cooperacion
internacional. En lo doméstico, mas cooperacidn internacional significa
definicidn de politicas de Estado.

Enfrentar el terrorismo y desarrollar una nucva seguridad rmplica reconocer
y definir una cadena de conceptos ligados, y a los actores que estos conceptos
definen como portadores de la accion. Entre estos estan: Estados frigiles /
fallidos, Estados corruptos, economias clandestinas, erimen transnacional,
actores armados no cstatales, grupos subversivos desterritorializados. Junto a
cstos también es necesario considerar otros relativos a coaliciones, respuestas
legilimas con uso de la fucrza, represion y derechos humanos, justicia global
y culturas localcs. Cada cadena conccptual afccta fa compresidn global del
fenémeno. De alli la insistencia cn construir nuevas perspectivas holisticas.

La globalizacidn obliga a nuevas definiciones. Un sistema global requiere de
una seguridad global. Ello reafirma la interdependencia de la scguridad. Al
igual que la economia es global, los fendmenos que inciden ¢n la segundad
pueden tener un origen local, pero con efectos globalcs. Basta recordar las
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concxioncs planctarias del cfecto invernadero, el trafico de drogas o el
terrorismo.

Lo anterior demanda a la seguridad en sus tres dimensiones esenciales. Mas
seguridad internacional, mas seguridad cstatal y mas segunidad humana. Si
en definitiva lo central es dar seguridad a la pcrsona humana, ¢s esencial
protcgerla de la anarquia que se produce por la carencia de estado. Ella es el
resultado del no cjcrcicio de la soberania para efectivizar la proteccion del
Estado. También es preciso proteger a la persona, desde ¢l sistema internacional,
frente a un Estado agresivo que reclama una soberania irrestricta. En cste
caso la represion cs lo que causa cstragos, o bicn politicas dc extcrminio
contra sectores de la poblacion. De igual forma, es fundamental cstablecer vy
ejercer controles que eviten el uso de armas dec destruccidon masivas tanto por
Estados, como por actores no cstatales®,

La revision de la politica de Estados Unidos sobre el terrorismo y la declaracion
de que estin en guerra, cs mis que una sola declaracion, Es un cambio
sustantivo en las prioridades de la principal potencia global, que se expresa en
los mis divcrsos dmbitos?®, Esto no lo estamos reconociendo como
latinoamericanos, pese a que las consccuencias se expresaran directamente y
en forma indirecta. Entre otras podemos sciialar los cambios cn las politicas
migratorias, la recesion cconomica y el impacto cn las remesas, la mayor
demanda de securitizar politicas nacionales, las visiones sobre los derechos
humanos®. Entre las indircctas estdn: ¢l cambio en las prioridades y el cspacio
latinoamericano en la politica global de Estados Unidos, la reduccidn de la
ayuda, quc ya venia en caida, por las mayores demandas en el sector defensa.

En el ambito de la seguridad internacional y como forma de proteecién y ala
vez como alternativa de inserciéon como region en cl sistema global podemos
proponernos la meta de construir una Comunidad Pluralista de Seguridad™
en las Américas. Es decir, el establecimiento de respuestas y acciones
compartidas en el terrene de la seguridad sin afectar la independencia soberana.
Formalmente, estin las condiciones para su establecimiento: 1) los paises

u Urlich Beck, "El mundo después del 11", En revista Fero Chile 24, Diciembre 2001.
Santiago. Chile 2001.

Robert D. Kaplan, Za anarguia gee viene. Bdiciones SQN/Ediciones B, Grupo Z.
Espaiia. 2000.

James F. Hoge Jr. y Gideon Rose, How Did Thiv Happen. Terrorism and the new
FarPublic Affairs. New York 2001,

o En Estados Unidos se debate sobre 1a tortura y suuso. £7.F2/4. Madrid 07-11-01.
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comparten valores comunes en cucstioncs cscncialcs, lo que produce sintonia
entrc los tomadores de decisiones. i1) El desarroflo de sistemas democraticos
ha permitido avanzar de manera importante cn la predictibilidad del
comportarmento de los encargados de tomar decisiones entre las unidades en
proceso de conformar Ja comunidad. iii) Una voluntad de respuesta mutua y
compartida, dc no usar la fucrza cn las disputas cntre los miembros de la
comunidad y una accion solidaria {rcnte a amenazas externas. Si bien es
necesano reforzarla con medidas practicas, clla se ha expresado de manera
nitida en cl proceso de post guerra {ria y como rcaccion a los atentados del 11
de septicmbre.

Desde una perspectiva constructivista, el establecimiento de instituciones o
regimenes puede cambiar el entomo y {a realidad. Instituciones globales
pucdcen cstablecer una nueva realidad global. "Las normas definen ¢n gran
medida las identidades y, por consiguiente, tanto log intereses como el
comportamiento. La adopeion de normas llevara a nuevas identidades™™.
Contribuir de manera efectiva en la definicion de las normas del nuevo sistema
internacional no sélo redundara en una mayor estabilidad regional, sino en
una nueva perspecliva de asociacion en el sistema global. La no participacion
condenaria a la region a la marginalidad. Esto en un periodo en ¢l que las
tendencias centrales para cl desarrollo y la paz -impulsadas por los actores de
mayor poder- apuntan a la integracidn y la cooperacion. Por ello como sefiald
el Presidente Cardoso "Hay que defender la logica de la libertad frente a la
l6gica del terrorismo'*?. Con cllo defendemos la 16gica de la democracia y de
un sistema internacional multilateral.

Pierre Allan, " Ontelogias y explicaciones en lateoria de las relaciones intemacionales™.
En Revista de Crencia Polfitica. Vol XXI, N° 1, 2001, Instituto de Ciencia Politica,
Universidad Catblica de Chile. Santiago.

1 Entrevista a F.H. Cardoso. &7 Parr. Madrid. 29-10-01,
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POSTCRIPTUM

La opinién plblica chilena y el terrorismo

El impacto del 11 de septiembre quedd marcado cn la retina de la inmensa
mayoria de los scres humanos del planeta. Esto afecta las percepciones y el
posicionamiento de la opinién pablica. En la encuesta nacional efectuada, en
cl ultimo trimestre del 2001, por FLACSO-Chile, ¢n una de sus secciones se
consulté sobre la forma de resolucién de conflictos y como enfrentar al
terrorismo. Aparccen respuestas interesanics dado que marcan ciertas
tendencias que, ain en el contexto det impacto del 11 de septicmbre, se
mantienen como parte de la cultura nacional o de las visiones nacionales para
Ia resolucion de conflictos.

La inmensa mayoria de los entrevistados, 4 de cada 3, sefialan que la mejor
forma de resolver los conflictos internacionales es por medio de los tratados
y las negociaciones pacificas. Es decir, un 81.1% sefiald que 1a via del derecho
internacional y de las negociaciones constituye ¢l clemento principal para
resolver los contenciosos en el sistema internacional. Sélo 1 de cada 10 cstima
que cl uso de la fuerza y ¢l poder militar de cada pais ¢s la mejor forma para
resolver las diferencias. So6lo un 13.7% estima que et poder militar constituye
cl clemento privilegiado para resolver las diferencias.

Sin embargo, cuando se trata de enfrentar cl terrorismo cstas proporciones
varian de manera significativa. Un 30.5% de los entrevistados sefala que las
acciones militarcs para destruir y castigar a los terroristas constituyen ¢l
principal instrumento. El 62.3% sigue prefiriendo ¢l uso de politicas que
ascguren ¢l didlogo. Cabe destacar esta diferencia significativa respecto al
uso de 1a fuerza, como forma de enfrentar al terrorismo a diferencia de lo que
ocurre, ¢con las maneras de dinimir otras situaciones de tension intcmacional,

PPor otro lado, cicria tradicion de aislamicnto del pais se ve reafirmada cuando
frente a la consulta si se deben enviar soldados a zonas de conflicto, en el
contexto inmediatamente posterior a los atentados del 11 de septicmbre, la
respucsta mayoritaria fue que no. Un 82.5% dc los entrevistados sefialan que
cl gobiemo no deberia enviar tropas a arcas de conflicto.

El impacto del 11 de septiembre en las percepciones de la opinion piblica
chilena s¢ denotan con particular significacion en lo refcrido a las percepceiones
sobre si pudiesen ocurrir hechos terroristas como los que afectaron a Nucva
York cn cl pais, Un 40% sefiald que si podian ocurrir hechos similares en
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contra del 57% gue desestimo tal eventualidad.

Cabc destacar que Chile ha logrado resolver en el contexto democratico las
amenazas terroristas. Estas tuvieron un importante auge durante ¢l gobiemno
militar. Al promediar el gobicrno de Patricio Aylwin pridcticamente
dcsaparccieron las acciones terroristas. En el Qltimo quinquenio sc han
producido hechos aislados, especialmente detonaciones de algunas bombas,
vinculadas a fechas de significacion historica. El terrorismo local no ocupa
un lugar significativo en Ja agenda politica nacional.

Un importante desafio desde la perspectiva de las politicas de seguridad
intcrnacional de Chile y desde la organizacion nacional para enfrentar al
terronsmo, esta dado por las vinculaciones que el terrorismo global pudicse
tencr con organizaciones afincadas en América Latina y que ocupen el termitorio
chileno como lugar de paso o transito en su accionar global. En el informe del
Departamento de Estado sobre ¢l terrorismo se indica el eventual uso del
puerto de Iquique, por parte dcl crimen organizado internacional, en relacion
con actividades ilegales en Ciudad del Este, Paraguay. Frente a esto las
autoridades nacionales han redoblado su accionar preventivo. Lo mas
significativo en este campo es la reafirmacion democratica como parte esencial
en la lucha en contra del terrorismo. Micntras mas democracia menor es el
cspacio para el terrorismo.

30



Graficos Terrorismo

Grifico N° 1
Pensando en la posibilidad de tensiones con otros paises de América
Latina, ;lo que mdis cuenta para resolver conflictos
internacionales es:?

1199 casos

Ns/Nr

52% El poder militar de
cada pais
13,7%

Los tratados y negociaciones
pacificas
81,1%

Frente: Encuesta Nacional Flacso-Chile 2001,

Grifico N° 2
A su juicio, ;cudl cree Ud. que es la mejor forma de prevenir

el terrorismo
1199 casos

Ns/Nr
7.2%

Acciones militares para
destruir y castigar terroristas
30,5%

Politicas que aseguren
el didlogo
62,3%

Fuente, Encuesta Nacional Flacso-Chile 2001,
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Grafico N° 3
+Cree Ud. que en Chile ecurran hechos terroristas como los del 11 de
Septiembre en Nueva York?
1199 casos

Si
No 19.9%

57,1%

Fuente: Encuesta Nactonal Flacso-Chile 2001,

Grifico N° 4
A su juicio, ;el gobierno de Chile debe mandar soldados chilenos
a la zona de conflicto?

1199 casos
Ns/MNr
21% Si
15,3%
No
82.5%

Frenter Encuesta Nacional Flacso-Chtle 2001,





