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EVOLUCION DE LA AGENDA ENTRE BOLIVIA, CHILE Y
PERU: UNA LECTURA DESDE CHILE

Hernan Gutiérrez B."
Paz Milet™

El andlisis de la situacién y de las perspectivas de desarrollo del norte de
Chile, supone considerar una serie de factores globales junto a olros de alcance
mas coyuntural, que afectan actualmente cl escenario tnlateral. Desde esta
perspectiva, incorporaremos en este trabajo dos factores que nos parccen
esenciales: primero, la complejizacion de la agenda chileno-peruana vy,
scgundo, las tratativas para la salida del gas boliviano por puertos del Pacifico.

. LA AGENDA CHILENO-PERUANA

La llcgada del Presidente Toledo al gobiemo tuvo un importante significado
para la administracién del Presidente Lagos. Ya habian existido acercamientos
previos, motivados por la calidad de Toledo como maximo representante de
la lucha democratica contra Fujimori y debido a que se compartian una serie
de idcales politicos. Esto explica en gran medida ¢t que ¢l primer Presidente
que realizara una visita de estado al recién asumido gobiemo de Toledo, fuera
precisamente Rieardo Lagos. No obstante, durante el primer afio de gestidén
del mandatario peruano sc han presentado una serie de conflictos de distinto
alcance que han complejizado la agenda entre ambos paises. Estos s¢ pueden
enmarcar en tres ambitos: la relacion entre los estados, la relacion enire €stos
y los privados y, por ultimo, la rclacian entre los mismos privados. En este
escenario, un conjunto de medidas adoptadas por el gobiemo de Lima para
promover ¢l desarrollo de la regién surefia ha tenido un cfecto negativo
amplificado sobre las perspectivas de la cooperacion e integracion entre el
sur peruano y ¢l norte chileno.

I . Discrepancias Interestatales
En el ambito interestatal se deben diferenciar dos dimensiones, primero la

comercial y segundo, la politica. En ¢l drca comercial, dos han sido las fuentes
de discrepancias en ¢l altimo tiecmpo: la "aplicacién discriminataria” por parte

Académico Tnstituto de Estudios Tntemacionales, Universidad de Chile.
Investigadora FLACSO-Chile.
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de Peri del Impuesto General de Ventas (18%) a varios productos fruticolas
chilenos y la designacion de Tacna como zona franca. El gravamen impuesto
por Perq, al no afectar a los productos dc origen local, constituiria una violacion
al compromiso de "trato nacional”, asumido por Perti en el marco del ACE 38
y ante el articulo IIT del GATT de 1994.

Respecto al establecimiento de Tacna como zona franca, ha sido de algin
modo tranquilizadora la informacién de que el transporte terrestre de
mercaderia fue finalmente incorporado al decreto enviado al congreso peruano,
pues en un momento se hablé del cierre del complejo fronterizo de Santa
Rosa y de restricciones para que los productos chilenos y peruanos se
comerciaran por via terrestre. Esto afectaba en gran medida a los pequefios
comerciantes del norte chileno y a los tacnefios, como asi mismo a la pequeiia
industna ligada a los servicios de transporte. Sin cmbargo, mas alla de su
impacto puntual, hay que analizar las reales consecuencias de esta medida en
el norte chileno, tanto para la zona {ranca de Iquique, como para una Arica
que, a pesar de las leyes especiales, no ha logrado superar la crisis econémica.
Mas adelante evaluaremos lo que ¢sta significa ¢n términos del paradigma de
modclo dc desarrollo regional predominante en los formuladores de politica,
y sus consecuencias ncgativas para la consolidacion de los espacios de
cooperacion e integracion.

Los otros dos temas que han acaparado la agenda interestal son la posibilidad
de que los pucrtos de uno de los paises se constituyan en espacios para la
salida del gas boliviano hacia cl Pacifico y la compra de los aviones F-16 por
parte de Chile.

Enrelacion al primer tema, como es sabido, el gobiemo del Presidente Quiroga
ha mantenido negociaciones paralelas con los gobiemos peruano y chileno y
esto ha generado un fuerte debate al interior de Bolivia, respecto a cual seria
la opcidn mas ventajosa. Las tres altemnativas que han tenido mayor repercusion
en la opinidn publica boliviana son la de un manejo trinacional del recurso,
con una salida por Arica, como ciudad de soberania compartida. Esta tesis
{ue planteada por el ex canciller de Gonzalo Sanchez de Losada, Antonio
Aranibar. Las otras dos altermativas son optar por Per, respondiendo asi a la
propuesta del Presidente Toledo en orden a desarrollar una alianza estratégica
para cxportar las reservas bolivianas y las reservas peruanas de Camisea; u
optar por la alternativa chilena, sacando el gas ya sea por el megapuerto de
Mgjilloncs o por Patillo en la primera regién, altemativa defendida por el
Alcaldc dc Iquique, Jorge Soria, quien ha efectuado inserciones en la prensa,
argumentando las ventajas de este puerto. El tema del gas lo abordaremos
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con mayor profundidad mas adclantc en este articulo.

Respecto al anuncio de la compra de los aviones F-16 por parte de Chile, ésic
no fue bicn recibido en Pertl, a pesar de que el gobiemno chileno habia avisado
con antcrioridad a su contraparte peruana respecto a la posibilidad de esa
decision. Para cl gobicmo de Perth lue una sefial negativa, en ¢l marco dc la
propucsta dcl Presidente Toledo de congelar la compra de material ofensivo
cn la regidn. Mas alla de algunas informaciones que indican que el gobierno
peruano esti tratando de modemizar sus [uerzas armadas.

Otro punto que puede transformarse ¢n un clemento conflictivo en la relacion
chileno-peruana, es la definicidn del limite maritimo. Ciertos sectores peruanos
han planteado que si no se aborda este tema a la brevedad, Per pucde perder
un extenso territorio a favor de Chile. A estas opiniones s¢ unen las de ciertos
académicos y politicos peruanos, que scfialan que la resolucion de los puntos
pendientes def Tratado de 1929 fue realizada con demasiada celeridad por
parte de los presidente Frei y Fujimori y que, por lo tanto, debe ser
reconsiderada, posibilidad que cn su oportunidad fue descartada por el
Presidente Toledo.

En cl planteamiento de los distintos temas se cvidencia que hay un elemento
quc cruza transversalmente la agenda peruano-chileno y esta es la Aerercia
Aistorfca, la que a pesar de la voluntad politica expresada por ambos gobiernos,
resurge frente a cualquier divergencia. No obstante, hay algunas sciiales
posilivas que demuestran que hay interés por superar las tradicionales
dificultades. Ambos gobicrnos estin desarrollando el proyecto de
homologacion de sus gastos militares, uno de los principales gencradores de
desconfianza entre los dos gobiemos, no sin dificultad.

2. Vinculos con privados

En lo referente a los vinculos con empresas privadas, dos casos han sido
gravilantes durante este altimo periodo: ¢l caso Luchetti y el caso
Acrocontinente. En el primero, los empresarios chilenos estan sosteniendo
convcrsaciones directas con las autoridades peruanas para revertir la decision
de la Municipalidad de Lima, que decidié caduearle los permisos de
funcionamiento cn agosto del 2001.

Micntras tanto, la empresa siguc en ¢l centro de la noticia en Perq, por las
declaraciones de Vladimiro Montesinos que afirman que Luchetti habria
entregado 2 millones de ddlares para financiar la campafia de recleccion de

75



Alberto Fujimori. La empresa chilena ha negado estos cargos y el gerente
general en Pery, Salvador Calvo, ha argumentado que la donacidn al gobierno
peruano se limitd a 2.500 modulos de cocinas, avaluados ¢n 213,000 dolares.
Estas declaraciones y la decision de la justicia limefia de rechazar la
investigacion dc los ejecutivos chilenos por corrupcion, no han logrado revertir
cl desprestigio de la empresa chilena en Perti ni los costos econdémicos guc ha
implicado la disputa con la Municipalidad de Lima.

Respecto a la situacion de Aerocontinente con el estado chileno, 1a situacién
s¢ ve bastante complicada. La decision de la justicia peruana de absolver del
cargo dc lavado de dinero a Fernando Zevallos, dejo cn un mal pie al Consejo
de Defensa del Estado chileno (CDE). La tesis que mangjan ciertos sectores
peruanos es que la accion en contra de Aerocontinente buscod consolidar el
monopolio de las aerolincas chilenas y eso se reafirmaria con la disminucidn
considerable del mercado chileno que manejaba la empresa peruana. El caso
ha adquirnido mayor presencia cn la agenda bilateral, por la decisién de
Aerocontinentc dc demandar al CDE por los perjuicios ccondémicos que
provoco el suspendcr sus operaciones en Chile, en julio del 2001.

La accion dc los duefios de la empresa peruana en los tribunales chilenos
tuvo una gran repercusion cn la prensa de Pera. Lupe Zevallos viajo a Chile
acompafiada dc 40 periodistas, los que [ucron ayudados en su misién de
rescatar este cpisodio como una muestra mas del conflicto tradicional entre
Chile-Peri, por las declaraciones de la Presidenta del CDE, Clara Szczaranski,
respccto a que abandonar este caso scria "como que la Esmeralda se rindicra
ante cl Huascar" y por la amenaza dc bomba que surgid en el aeropuerto
chileno, cuando Lupe Zevallos abandonaba ¢l pais con su comitiva. A pesar
quc la justicia chilena no acogeria csta demanda por compensaciones, pues
cxisten aiun tramitcs que sc cstan rcalizando, en la prensa peruana se ha
especulado bastante respecto a la posibilidad de esta compensacidn, que se
proyecta a 1.000 millones de dolares, por declaraciones cfectuadas por Lupe
Zevallos con anterioridad.

El principal riesgo que conllcva la existencia de estos focos de conflicto entre
ambos paises, es ¢l uso y abuso de ciertos sectores del sentimicnto antichileno
que persiste en cierto nivel de la sociedad peruana. Esta es una opcion real en
momentos en que ¢l gobicrno del Presidente Toledo tiene un alto porcentaje
de desaprobacion y en que sc encucntra debilttado intermamente. En este marco,
cualquier tema de politica exterior pierde prioridad frente a la politica interma
y existen las condicioncs para reflotar cualquier sentimicnto nacionalista y
entorpeeer los vinculos bilaterales. Estas acciones pueden provenir de cualquier
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scctor: de un Vladimiro Montesinos descoso de generar controversias para
cntorpecer su proceso judicial, o de sectores de oposicion, que a pesar de
estar participando ¢n el esfuerzo de concertacion politica, permancnicmente
buscan debilitar la figura de Toledo y su gestion gubernamental.

II. EL GAS BOLIVIANO: LA LLAVE HACIA EL PACIFICO

El descubrimiento dc grandes reservas gasiferas ¢n Bolivia ha transformado
el escenario geopolitico de la region. No solo porque gencra expectativas de
dcsarrollo socio-cecondmico para estc pais, sino porque ademas plantea un
reposicionamiento de fucrzas hacia el Pacilico. Ya la nacién altiplanica csta
cxportando crecientemente hacia Brasil, principal pais sudamericano con costa
hacia el Atlantico y ahora solo le {alta consolidar un puerto en cl Pacifico,
para surtir a los mercados mcxicano y estadounidense de estc elemento.

La gran disyuntiva que se plantca cl gobierno boliviano es si la salida del gas
hacia ¢l Pacifico, la efectiia por Chile o por Pert. Las negociacioncs con
ambos paiscs han fluido de manera paralcla y ambos gobicrnos, han cfectuado
importantcs ofrccimientos al gobiemo del Presidentc Quiroga. No obstantc,
cn este caso -mas que en ningln otro que s¢ haya presentado cn el dltimo
tiempo- sc¢ denota un fuerte entrelazamiento entre los factores de la agenda
tradicional o historica y los de la agenda ccondmica. Tanto asi que ¢! propio
mandatario boliviano ha senialado que ¢! gas puede constituirse en ¢l principal
"canciller boliviano”, ¢l que le devuelva su cualidad maritima a este pais,
mediterrdnco desde ¢l fin de la guerra del Pacifico. En ¢l caso dc una salida
por Peni, los argumentos a favor apuntan a que sc mantendria una continuidad
altiplanica, la rclacidn anccstral cntre ¢l Allo y cl Bajo Porti. Micntras cn cl
caso chileno s¢ argumenia que a través del gas, hoy Bolivia cenfrenta la
oportunidad historica de terminar con los resabios de la Guerra del Pacifico.

¢ Cudl cs la verdad que sc oculta tras este millonario negocio? y jcuales scrian
las implicancias del gas en las relaciones chileno-bolivianas?, son algunas de
las interTogantes que trataremos de responder cn este articulo.

Pero, ;de qué estamos hablando?, ;cual cs la real capacidad gasifcra de
Balivia? De acucrdo con el ex canciller Antonio Aranibar "las reservas
probadas, de un total de 4,3 trillones de pics cubicos en diciembre de 1998,
han pasado a 47 trillones, con la casi certeza de que csa cifra subird en
diciembre del 2001 a 56,8 trillones de pics cibicos"'. O sca, cl potencial ¢s
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enorme. Un tercio de este recurso ya esta decidido, por contrato, que seria
destinado a Brasil, pais que en los ultimos afios ha experimentado una seria
crisis energética. Los otros dos tercios son los que se irian a Estados Unidos
y México, a través de la costa del Pacifico, ya sea por puertos peruanos o
chilenos. Las presiones en el interior de Bolivia para que el gobiemo pacefio
asuma determinada postura y las tcorias que han surgido al respecto son
variadas. Van dcsdc la planteada por el ex Canciller Aranibar, con una Arica
con soberania trinacional y con Bolivia, Chile y Peru desarrollando
conjuntamente el negocio del gas, hasta la de sectores que optan sin duda por
Per(i, porque lo ven como un aliado permanente, y otros que decidirian por
Chile, fundamentalmente por el potencial econémico y por la posibilidad de
romper de esta manera con la logica post guerra del Pacifico.

El gran problema en estos momentos es que el tema del gas se ha enquistado
cn la contienda electoral y el zwming no favorece al Presidente Quiroga.
Todos los candidatos- sin excepciones- se han referido al tema del gas y
ninguno se ha mostrado decididamente a favor de Chile, par los costos politicos
que cso les supondria, No obstante, en los circulos cercanos al Presidente
Quiroga se entiende que quienes realmente tienen ¢l poder de decision en
estos momentos, son las compafiias extranjeras, las que estan presionando
para una pronia rcsolucion dcl tema. Asi lo reconoce ¢l propio Antonio
Aranibar, partidario de una salida trilateral. ... Pero al mismo tiempo, no puedo
MEnos que tomar ¢n cuenta que ese gas es boliviano en la formulacién tedrica
y en su definicidn constitucional, pero en los hechos y en los momentos de las
transacciones comerciales tiene un duefio que no es Bolivia, sino las empresas
transnacionales™. Y ese es sin duda un punto a favor de Chile. El consorcio
petrolero Pacific, duefio de los pozos, se ha manifestado abiertamente a favor
de Chile, pues ha asegurado que los pucrtos del norte de este pais son los mas
convenientes para realizar la inversion de 6 mil millones de délares. Sin embargo,
persiste la posicion en Bolivia de que an mientras el gas esté en suelo boliviano,
existen las condiciones para negociar favorablemente con Chile, mas alla de
la posicion de Jas empresas.

Antonio Aranibar, "Gas por el Pacifico. ;Chile o Perd?. La Alternativa: Arica
Trnacional™. Revista PULSO Digital, diciembre de 2001,

- Antonio Atanibar en entrevista de Gustavo Guzman "Gas y una idea toinacienal || Y si
en vez de dos, mejor somos tres?”. Revista PLLSO Diital, febrero 2001,
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1. La postura chilena

Chile y Bolivia durante las ultimas décadas han buscado distintas alternativas
para alcanzar un acercamiento entre ambos paises. Vale recordar la alternativa
quc buscaron Pinochet y Banzer durante la década del 70, cn el llamado
"Abrazo de Charaiia". No obstante, después de esta inicialiva la situacion
entrd en un escenario sin grandes variaciones, marcado por el gran logro de la
diplomacia boliviana de incorporar el afio 1979 ¢l tema de la mediterrancidad
en la agenda de la OEA. A partir de ese momento Bolivia recurriria
pcrmancniemente a los distintos foros internacionales para plantcar su
posicidn, mientras Chile argumentaria que estaba en condiciones de entregar
a Bolivia todas las condiciones para acceder al Pacifico, pero sin concesion
territorial.

La llegada al poder de Gonzalo Sanchez de Losada parecid sciialar una
difercncia en cste cscenario. Sin embargo, en la practica los logros fueron
poco significativos. De acuerdo con los bolivianos, por la falta de decision
del Presidente Eduardo Frei para dar un salto cualitativo en la relacion bilateral.
Es en realidad al término de 1a administracion Frei, durante la Caneilleria de
Juan Gabriel Valdés, cuando se inicia un acercamicnto mas profundo entre
Bolivia y Chile. Esta se cristaliza meses después con el dilogo sin restricciones
que inician los presidentes Ricardo Lagos y Hugo Banzer.

Chile ha mantenido un dialogo sin restricciones con el gobiemo boliviano,
desde la administracion Banzer. No obstante, la postura del Presidente Lagos
ha sido clara. Existe la disposicién de entregar todo tipo de posibilidades a
Bolivia para acceder al mar, pero sin concesiones territoriales. En este marco,
la tesis que sec mancjaria -segun versiones extraoficiales, por el secreto con
quc han sido manejadas las conversacioncs- scria la de la concesidn de un
terreno por un periodo de tiempo determinado para que se localizaran ahi las
plantas de licuefaccion del gas, junto a) otorgamicnto de una seric de
facilidades tributarias y comcrcialcs.

2. ¢ Qué gana Chile?

De acucrdo con los bolivianos muchisimo y por eso dudan de las buenas
intenciones de la propuesta chilena. De hecho en recientes encuestas cfectuadas
en las principales ciudades bolivianas, el 80% de la poblacion se mostrd
favorable a que el gas salga por el Peri, pues los "usurpadorcs” chilenos
tendrian una doblc intencionalidad con este ncgocio. No obstante, en la
préctica, la ganancia dc Chile con este acuerdo scria limitada y estaria enfocada
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a; dinamizar el norte chileno; generar posibles focos de inversion y fuentes de
emplco; y disminuir la dependencia de Argentina, frente a cualquier accidn de
movimientos violentistas.

En un plano politico, la ventaja, basicamente, seria generar un nucvo escenario
para |a vinculacion con Botivia, marcada por la Guerra del Pacifico y asegurar
de csta manera un clima regional mas favorable. A pesar que tal como se
aprecia en Jos resultados de la encuesta realizada por FLACSO-Chile, existe
en este momento la pereepcion de que no existiria el peligro de un conflicto
armado con nuestros veeinos. Aunque de presentarse, la poblacién encuestada
crce que seria mas factible cn el caso de Peri (ver graficos 1 y 2).

Las ganancias para Bolivia son vaniadas, si pensamos en las que ya se han
obtenido de [a exportacion de gas hacia Brasil. De acucrdo con William Torres
Armas, estos beneficios serian bastante amplios®. Se evidenciaria un aumento
del PIB, sc facturarian unos 7.000 millones de dolares en los 20 afos de
duracion del contrato, se generarian empleos, se desarrollaria infraestructura
a lo largo del gaseoducto, aumentaria la integracion con Brasil, aumentaria la
expansion de la red de transportes, aumentaria la presencia del gas boliviano
cn el MERCOSUR y también se incrementaria la atraccion de la empresa
privada para trabajos de construccion de gaseoductos, transportes de gas,
prospeccion y desarrollo de proyectos. Si esto lo extrapolamos a la posibilidad
de acceder al Pacifico -en cualquier condicién- y de proveer de gas a los
mercados de México y Estados unidos, los beneficios pueden ser mayores.

Algunos sectores del gobiemo boliviano han rcconocido que los puertos
chilenos son los mas adecuados para la salida del gas hacia Amcrica del Norte.
No obstante, ¢l Presidente Quiroga enfrenta una serie dc dificultades para
asumir una dceisidn de este tipo en estos momentos, Primero, esta saliendo
dcl gobiemno y cualquicr decision apresurada comprometeria una proxima
candidatura presidencial. Segundo, el tema se ha insertado en la contienda
electoral y los actuales candidatos quieren tener ellos la posibilidad de asumir
la decision dc screlcctos presidentes. Tercero, como ya hemos sefialado, hay
que considerar la oposicidn de un porcentaje significativo de la poblacion.
Segun un reciente sondeo realizado por el sistema nacional de universidades
publicas de Bolivia, rcalizado entre ¢l 15 y ¢l 16 de junio, ¢l 67,3% de los
entrevistados se mostrd abiertamente favorable a Peri -pais que propone los

William Torres Annas "Bolivia: niicleo de distribucién y abastecimienta de energia en
el Cono Sur en Alberto Zelada™ Coordinador, Bolivia Temas de la Agenda Internacional,
UDAPEX, PNUD. 2000, papgina 327,
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pucrios de llo y Matarani- y s6lo un 14, 46% prefiri6 los puerios chilenos®,

Para Bolivia cl gas ofrece amplias posibilidades, econdémicas, politicas, pero
también de integracion, como scfiala Gustavo Guzman "El gas natural es para
cl pais 1a carla que le permitiria integrar a la region sur del pais- Tarija, alli
donde se encuentra Margarita, Los Santos e Itad- a la espina dorsal de su
desarrollo en los ultimos 50 afios: la Paz, Cochabamba y Santa Cruz; si Santa
Cruz fuc la ciudad que mas creci6 en Bolivia en el siglo pasado, ¢l gas puede
convertir a Tarija en la capital de mayor crecimiento en las primeras décadas
de cste siglo; Tarija es, ademas, la puerta abierta al norte argentino, a Uruguay
y Paraguay"’. Mientras para Chile, mas alld de las ganancias ccondmicas,
implica un salto cualitativo en su relacion vecinal con Bolivia.

3. Las repercusiones para las perspectivas de desarrollo de la
region norte de Chile

En esta seccion intentaremos una lectura de los principales acontecimientos
ya cxpuestos, a la luz de las perspectivas dc desarrollo de la region del norte
de Chile. En particular, realizaremos el analisis desde la optica de las
contradicciones que marcan los limites de ésta y que derivan esencialmente
de las tensiones que atraviezan la subregion de América del Suren la que esta
inserto ¢l norte chileno, y que impiden que se consolide un espacio
geoccondmico que sirva de platalorma para ¢l desarrollo.

La Macroregion

La tesis de fondo que orienta nuestra mirada® es que ¢l gran obstaculo que
impide el pleno desarrolle de la region del norte Chile, es la fragilidad del
espacio geoecondmico que abarca, como nicleco, a la macroregion que
comprende, ademas, al sur peruano y al occidente boliviano. De esta mancra,
no se consolidan las condiciones -y confianzas- para que sc desarrolle un
proceso que sc alimente de las complementaricdades ccondmicas y de los
cncadenamicntos de las actividades productivas, de manera que generen una
dinamica de integracién que proyecte a la macroregién hacia los grandes
centros de la economia global.

4

Diario Za Fercera, 28 de jumio de 2002,

3 Gustavo Guzman, Margarita, "[tad ¥y Dos Santos, puro GAS", Revista PULSO Digital,
diciembre 2001,

Las ideas contenidas en esta seccion estan desarrolladas de manera mis ampha y
sistemdtica en Herndn Gutiérrez y Claudio Rojas, "La Institucionalidad Poblica y el
Desarrollo Regional: El Caso de la Region del Norte de Chile" {Concepcion:
Universidad del Bio Bio, Esvwdioy Regionales, en imprenta).
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Desde una perspectiva geografica y social, resulla indudable que el norte de
Chtle estd vinculado a la subregion andina, pero esta proyeccion natural ha
estado sertamente fracturada desde cl fin de la Guerra del Pacifico por las
rivalidades v recurrenics descncuentros entre las tres nacioncs. Las ciclicas
tensiones politicas, a veces alimentadas desde las capitales y otras veces desde
las mismas regiones y provincias fronterizas, han impedido que sc establezea
un régimen de confianzas que permita la explotacion racional y provechosa
dc los recursos naturales, principalmente hidricos, para sustentar el desarrollo
de la agricultura y, en menor mcdida, de la mediana y pequefia mineria.

En la Gltima década, los avances se han concentrado en gran medida en el
plano de la construccion de una infraestructura vial y portuaria eficientc que
permita ampliar la escala dcl comercio intrarrcgional e integrar los espacios
econdmicos nacionales, supcrando las consideraciones de orden geoestratégico
que antes prevalecian,

Otro fendmeno relativamente recientc y destacable esta constituido por las
corricntes migratorias hacia ¢l norte de Chile, estimuladas por la asimetria
del crecimicnto productivo en los tres paises, junto a las inccrtidumbres
politicas en algunos de los casos, particularmente en el Peria. Este fendmeno,
en gran medida también propio de la globalizacién, es potencialmente
beneficioso para la construccidn de una red poblacional que se proyecte en ¢l
tejido social y econdémico de la macrorregion. Como lo demuestran otras
expcriencias en el mundo, adn ¢n circunstancias de aguda tension politica y
¢€inica, estasredes pueden transformarse en ejes de integracion y de facilitacion
del intercambio comercial y financicro, pero, en el contexto definido por las
tensiones y rivalidades sicmpre latentes en la macrorregion, éstas han sido
percibidas como un nuevo foco de problemas y roces de dificil resolucion,
tanto en Chile, como en Peri y Bolivia.

A pesar dc esta lectura algo pesimista, cabe sefialar que la convergencia
comerciai y productiva inducida por la globalizacidn cn el Cono Sur representa
la introduccidn de un nuevo vector de intereses ajenos a la "herencia historica”,
que se origina en otros paises sudamericanos, e incluso de carieter
extrarregional” cn favor de la consolidacién de un espacio de corredores de
mtegracion que se extenderian desde cl sur de Brasil hasta las costas del

Nos referimos. por ¢jemplo. a la visién japonesa de las perspectivas del desarrollo
regional en base al comercio exterior y la inversion extranjera, expuesta en ¢l Lvidro
pore fa Propocidn del Comercio y de las fnversiones para i Desarrollo Eguilibrado
de fa Repuiblica de Chite JICA-CORFO: Santiago, 2001).
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Pacifico chileno y peruano. Este escenario emergente ha sido estimulado por
el papel creciente del comercio exterior en la dinidmica del ereccimiento
ccondémico nacional, por la sustancial reduccién de las barreras arancelarias
y no arancelarias, por las innovaciones tecnologicas que permiten proyectos
de intcgracion multimodal de transporte, por la importancia creciente del Este
dc Asia como mcrcado de destino de los principales recursos naturales y
commaoadities exportados por las economias del Cono Sur y, por dltimo, como
resultado de una respuesta politica a los desequilibnos regionales del desarrollo
cconomico, principalmente en ¢l Brasil.

Cabc destacar, en relacion a este tema, que las ageneias internacionales de
financiamicnto, en cspecial el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) vy la
Corporacion Andina de Fomento (CAF), sc han convertido en actores
gravitantes, permitiendo no sélo ¢l financiamiento del considerable eslucrzo
de inversion que suponcn iniciativas dc csta naturaleza, sino que tamibién al
proporcionar {oros de intcrcambio de informacion y didlogo que han permitido
darle un cardcter mas téenico a discusiones de gran complejidad politica, ¢
mcluso, al constituirse en lugares de encuentro para las autoridadcs politicas
de las regiones lronterizas®,

Es necesario sefialar, sin embargo, que este Oltimo fendmeno no ticne una
lectura similar cn las tres capitales. En particular, ¢l proyecto boliviano de
cxplotacidén de las rescrvas naturales de gas cn la region sudoccidental de
Tarija y las prospecciones para canalizar los recursos hacia ¢l Pacifico con cl
objeto de exportarlo hacia los Estados Unidos y México, ha contribuido a
cxplicitar una intcrpretacién geoeconomica entre influycntes analistas
peroanos que concibe una rivalidad entre un ¢je andino y un ¢je del Cono Sur.
De acuerdo a csta intcrprctacion®, junto a la proyeccidon de la integracion
fisica en el Cono Sur, el acercamicnto chileno-argentino y la ¢volucion de
Chile como inversionista regional, la transformacion de Bolivia en una potencia
encrggética regional constituye un cambio fundamental para ¢l Pera,

En primer lugar, cse cambio tienc por efecto consolidar ¢l ereciente anelaje
dec Bolivia en ¢l Cono Sur derivado mas de una cxtraordinania demanda gasifera
del mercado brasilciio que de la dependencia del comereio extenior boliviano
de los puerios chilenos. Asi, la intensidad de la vinculacion boliviano-brasilefia
haria que cl A#wreriand continental, fucrtemente definido por ¢l oricnte

*

" Entrevista con Sergio Bitar,
Tomameos. a modo de ejemplo, las ideas vertidas por Alejandro Deustua en ¢l articulo
"Peri, Boliviay Chile", aparecido en £a Repribiica, €l 25 de abril del presente afio,

9
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boliviano, esté dominado por el Brasil, debilitando la relacién del Perui con
Bolivia al desplazar econdémicamentc al altiplano como articulador central de
la rclacion,

En segundo lugar, csc cambio tiene por efecto generar una intensa competencia
portuaria peruano-chilena por constituirse en punto de salida del gas tarijefio,
introduciendo la posibilidad de un cambio gravitante en la naturaleza
geopolitica boliviana y chilcna. Este se traduciria en la recuperacién de la
"cualidad maritima" boliviana ligada a la atribucién de Chile de una "cualidad
continental”, en la medida en que prosperara la propuesta de una cesion, a
titulo de comodalto, dc una franja en la costa chilena (presumiblecmente en
territonios quc no hayan pertenecido a Peru) a plazo fijo bajo condiciones de
reciprocidad".

Dc prosperar las negociaciones boliviano-chilenas, de acuerdo a esta
intcrpretacion, el Pertl tendria que afrontar cambios geopoliticos que
debilitarian la relacion altiplanica peruano-boliviana y restarian a esa relacion
un sustento en los puertos dc la costa peruana, diluyendo las oportunidades
de desarrolio al sur pcruano y promovicndo la compcetencia con Chile en el
Ainterland suramcericano.

4. Nuevos desafios y viejas respuestas

Un scgundo problema surge de la vulnerabilidad de los espacios de integracion
subrcgional ante la recurrente presencia de estrategias nacionalistas, tanto en
la esfera del proyecto nacional de desarrollo, como de las orientaciones
estratégicas de los plancs de desarrollo regional. Nos referimos directamente
a variables como el encadenamiento transnacional de la produccion de bienes
y servicios, la consolidacion de una infracstructura adecuada para la integracion
de la macroregion y las redes de agentes econdmicos, a menudo sustentados
e¢n redes de cardcter étnico.

En nucstro andlisis intentaremos una evaluacion de los acontecimientos mas
rccientes que han marcado las relaciones entre Chile y Periy en el plano dc las
inversiones transfronterizas, un eje que ha resultado ser muy dindmico en

Propuesta del vicepresidente del Senado de Chile de estudiar la posibilidad de un
enclave boliviano en la Segunda Regidn a cambio de un emplazamiento en el corazdn
del centro oeste sudamencano, particularmente en el punto de encuentro entre Bolivia
y Brasil. en el rio Paraguay. en el sector de Puerto Sudrez o Quijarra, £/ Afercurio, 16
de abril de 2002, pag. 6.
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otras latitudes del mundo. Nos referimos a las casos ya sefialados de las
inversiones peruanas en el campo del transporte acrco, a través de la compariia
Acrocontinente, vy a las inversiones chilenas en ¢l Per(, en el rubro de la
industria alimenticia, por medio de la companiia Luchetti.

Generalizando a partir de ambos casos, se pueden extraer una seric de
conclusiones que clarifican las actitudes y percepeiones profundas que estin
arraigadas en las c¢lites peruanas y la fragilidad de las reglas que ordenan los
fujos de inversiones entre ambos paiscs. Asimismo, sefialan las limitaciones
inherentes a las caracteristicas de este intercambio en lo que se refiere a la
naturaleza de los agentes cconomicos involucrados.

Como ya se¢ ha scfialado, en ¢l caso de Aerocontinente, sectores influyentes
en el Perli, ademas de una proporcion significativa de la poblacion, atnbuyeron
la decision dcl Conscjo de Defensa del Estado de Chile de cnjuiciar a sus
ejecutivos por presunto lavado de dincro, a un intento encubierto por consolidar
¢l monopolio de las acrolineas chilenas en el trafico binacional, pero también
en ef trafico hacia terccros paises, en particular en Ecuador. En ¢l caso de
Luchetti, la cmpresa chilena hubo de enfrentar la decision de la Municipalidad
de Lima quc procedid a caducarle los permisos de funcionamicnto en agosto
dcl 2001 por razones ambicntales y se vio envuelta en medio de la disputa
cnire ¢l Alcalde de Lima, Alberto Andrade y el entonces Presidente Alberto
Fujimori. En este caso, también, se¢ produjo una rapida politizacién del
problema, agravada por los intentos de los cjecutivos por comprometer a las
antcriores autoridades politicas en la solucion de la controversia.

Mas alla de la casuistica, ambos evenlos sefialan, en primer lugar, que al ser
el nivel de las inversiones reciprocas relativamente bajas, y al estar canalizadas
esencialmente por conglomerados ccondmicos hacia grandes proyectos
estrella, no existe una wase critica que contribuya a diluir el impacto de los
conflictos puntuales, en particular cn un entorno de gran sensibilidad politica
cn el Per frente a la agenda que marca sus relaciones con Chile. En segundo
lugar, estan scfialando, ademds, las deficiencias de los mecanismos de
integracion ccondmica hasta ahora acordados, al centrarse cn la resolucidon
de los temas comerciales de pimera generacion (aranceles y medidas no
arancclarias tradicionales) y al no abordar adecuadamente los temas
comerciales de fercera generacidn, entre los cuales destacan los mecanismos
dec resolucion de diferencias comerciales y financieras que incentivan cl
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intercambio de informacidn y la cooperacion entre las autoridades’. A esto
habria que agregar los antecedentes ya expuestos para el caso del proyecto de
inversién para la explotacion del gas boliviano y que apuntan claramente, en
cl caso del Per(, a la presencia de una vision geoeconomica de competencia
con Chile y con cl Arnteréand del Cono Sur.

En ¢l plano netamente comercial, la evolucion reciente de las relaciones
binacionales también deja al descubierto el predominio de una vision
competitiva y de rea/isimo'? econdmico. A nuestro juicio es muy ilustrativo el
conflicto mds reciente, esto es ¢l proyecto del ejecutivo limefio de establecer
una zona franca cn Tacna como herramienta para potenciar el desarrollo de la
region y de sus puertos, y para conformar un ¢spacio de negocios que atraiga
a] comercio boliviano en su basqueda de salidas por el Pacifico para acceder
a los grandes mcrcados de la Cuenca,

En primer lugar, el proyecto deja al descubierto el predominio de una vision
tradicional del dcsarrollo regional como el resultado de la conformacion de
polos de desarrollo, a través de la atraccion de la inversion cxtranjera para el
crectmiento de la produccion industrial orientada a los mercados
intemacionales y de fomento del comercio bajo esquemas de facilidades
tributarias y subsidios a la contratacion de la mano de obra. A nuestro juicio,
cl problema es que no se plantean, al menos ¢n su coneepcidn estratégica, con
cl objetivo de fomentar y reforzar el comercio intraindusinial que deriva de
las precarias cadcnas productivas transnacionales. En otras palabras, perjudica
el establecimiento y facilitacion de los intcreambios de caracter [rontenzo,
particularmente de orden comercial y dc servicios de apoyo, commectamente
identificada como la primera ctapa del proceso de implementacion de una
vision compartida®®.

La empresa Lucchetti solicitd un juicio arbitral en Washington en contra del estado
peruano, ante el Centro Internacional de Arreglos de Diferencias Relativas o las
Inversiones (CLADI). instancia prevista en el Convenio para la Promocion y Proteccion
Reciproca de Inversiones finnado por Chile y Pert en febrero de 2000. La Municipalidad
de Lima. por su parte. desconoce la competencia del CITADA en la causa. aduciendo que
no corresponde recurnr al convenie porgue el conflicto por la planta se reinonta a
1997.

Nos referimos al paradigma realista de las relaciones internacionales. segiin la cual
éstas consisten en relaciones compentivas entre estados que luchan por consolidar sus
Nitereses 2n un entormo witernacional esencialmente cadtice y carente de nortnativa.
Ver. Percy Rodrguez, por salir, "Hacia un Espacio Trinacional de Desarrollo Inteprade™.
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La cvidencia mas clara de este enfoque swme cero s que ¢l proycclo
originalmente aprobado por el poder legislativo en Lima contemplaba excluir
de las franquicias a los productos que ingresaran por tierra desde Chile a la
ciudad de Tacna. Ello, por eierto, repercutiria ncgativamente en los pequeios
cmpresarios de Arica ¢ Iquique, asi como lambién perjudicaria a importantes
scctores tacnehos ligados a las actividades de transporie terresire ¢
intcrmediacion comercial. Adn cuando esta disposicion quede finalmente del
proyecto, tal como ha sido ¢l caso en el Decreto que envio ¢l ejecutivo peruano
al Congreso, sc decanta hacia el futuro la competencia entre tres ciudades
(Tacna, Arica ¢ lquique} por captar las rentas, sicmpre decrecientes en cl
marco dc una progresiva desgravacion arancelaria, que derivan de las zonas
francas comerciales, a la vez que sus caracieristicas poblacionales, sus
dotactones relativas de recursos naturales, junto a la lejania con los principales
centros consumidores del continente y de la Cuenca, y sus limitaciones cn
términos de las capacidades y competencias de la fuerza laboral, excluyen cl
surgimiento de un polo exitoso de procesamiento industrial orientado a las
cxporiaciones.

A los electos inhibidores para el desarrollo regional que derivan de las
rivalidades nacionales, tanto cn ¢l plano politico como economico, habria
quc agregar, cn ¢l caso de Bolivia, los compromisos que derivan de los tratados
suscritos y los dercchos de Bolivia en matcria de transito y almacenamiento
de mercaderias, y que tiencn por cfecto introducir incentivos rentistas en el
comportamiento cconomico de varios seclores comerciales altiplanicos, asi
como desincentivar la inversion en infracstructura portuaria para expandir la
cscala del intercambio comercial con Bolivia,

En conclusidn, sc hace mas necesario que nunca la consolidacidn de cspacios
de didlogo y discusion que permitan avanzar con una vision renovada cn la
bisqueda dc dinamicas integradoras para la macroregion. El ambito académico
debicra ser apropiado para generar una reflexion estratégica capaz de superar
los cfectos adversos de coyunturas tefiidas de conflicios y tensiones. En
particular, debiera contribuir decididamente a instaurar un clima de confianzas
que permitiera construir una vision coman, estructurada cn torno a las
complementariedades regionales y las sinergias que se pudicran cstimular a
partir dc las cadenas productivas que cruzan a la macroregion. Su objetivo
central debicra ser motivar una visidn desde las regiones involucradas, con la
activa participacion dc los principales actores de sus sociedadcs civiles.
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