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ARGENTINA 200I: EL ANO QUE VIVIMOS EN PELIGRO

Cristian Fuentes

I.  APRECIACION POLITICA

El 2001 fue para la Argentina un afio de inflexidon en su historia. La crisis
econdmica llevd a la convertibilidad a un callejon sin salida, ya que ninguna
de ias formulas que intentd el Ministro de Economia, Domingo Cavallo,
resultaron como cl padre del modelo esperaba.

La recesidn sc profundizd, convirtiéndosce en depresion, 1a fuga de capitales
obligd a congclar los depositos y la debilidad de la administracion del
Presidente De la Rua le impidié hacer frente al desastre, por lo que renuncid
lucgo de convoear sin éxito a un gobicmo de unidad nacional.

En todo caso, la naturalcza del problema va mucho mas alla de un determinado
esquema ¢condmico, ya que tiene que ver con la politica, La solucidon de
fondo es larefundacion dei Estado, puesto que ya no funciona y sélo manticnc
formalmente sus instituciones, pcro ningin scctor o grupo de la sociedad
ticne un proyecto de pais que pucda superar la crisis estructural del sistema,
por lo que las dificultades sc mantendrin mientras no aparczca una alternativa
viable en el mediano y largo plazo.

Durante ¢l afio, la administracion aliancista fue perdicndo aceleradamente
coherencia, eficacia y legitimidad, en medio de un deterioro generalizado del
nivel de vida de la poblacidn y de la representatividad de los partidos politicos.

Asi, por ejemplo, en las clecciones parlamentarias de octubre se produjo una
fuerte derrota del oficialismo, junto a un aumento significativo de los votos
nulos y blancos, producto de la insatisfaccién ciudadana con el conjunto de la
clasc dirigente.

La victoria del justicialismo en el Congreso y de Eduardo Duhalde en la
provincia de Buenos Aires, le otorgd poder de veto a la principal fucrza de

Cientista Politico. Asesor de la Direccion de Planificacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Investipador Asociado de FLACSO-Chile.
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oposicion y levanto una figura lo suficientemente [uerte como para convertirse
en opcidn futura.

Sin embargo, a pesar de que ¢l peronismo pudo mantenerse como ¢l unico
referente con capacidad de gobernar, sus divisiones intcrnas y la falta de
propucstas, le han impedido traducir esas ventajas ¢n una hegemonia clara y
segura.

Por su parte, la Unién Civica Radical quedd en una incomoda posicion
minoritaria, a la que sc agrego el desgaste de haber pertenecido a un gobicrno
fracasado, sumiéndolo en una crisis que s¢ suponc terminal.

Asimismo, el FREPASO perdié apeyo en los comicios parlamentarios y se
dividio en tres facciones luego de la caida de De la Ria, La primera obedece
al Jefe de Gobierno dc la ciudad de Bucnos Aires y pretende construir partido
desde o local, 1a segunda colabora con la administracidn duhaldista y la tercera
trabaja con la diputada Elisa Carrid, pretendiendo interpretar una linca mas
progresista,

[l.  ECONOMIA

La crisis cconémica argentina pucde explicarse tanto por razones economicas
como politicas. El gasto fiscal crecid de manera excesiva desde 1995, con el
fin de ascgurar la recleccion de Carlos Menem, sicndo cubierto con deuda
hasta quc una persistente recesion, dilcrencias monctarias con Brasil que
hicicron menos competitivos los productos transandinos y la imposibilidad
del Estado de recaudar impuestos, pusicron como obligacidn reducir
sigmificativamente el déficit, sin el consenso partidario requcrido, ni la fuerza
gubernamental suficiente para imponerlo.

Los sucesivos plancs del Ministro Cavallo, caracterizados por medidas
destinadas a reactivar los sectores productivos mas importantes, no fueron
accptados por los operadores financieros al soslayar el tema del ajuste fiscal,
subiendo ¢l riesgo - pais y las tasas de interés dc manera tal, que ¢l crédito se
hizo demasiado caro para scguir dependiendo del financiamicnto cxterno.

Sin otra alternativa que vivir de los impuestos que se recaudan, el Ejccutivo se
decidi6 a implementar una politica de déficit ccro, pero la rebaja de salarios de los
empleados piblicos y de las jubilaciones gencro huelgas y movilizaciones, sin que
las fuerzas politicas demostraran capacidad para levantar propucstas alternativas.
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La rclacion de Argentina con ¢l Fondo Monetario Intemacional (FMI) se
convirlié en un dato clave para medir la intensidad de la crisis. En efecto,
micniras pudo contarsc con recursos frescos el modelo continud funcionando,
pero la persistencia de los factores estructurales que afectan a la cconomia y
una actitud mas drastica de las autoridadcs del tesoro norteamericano,
tcrminaron por precipitar la cesacion de pagos, el congelamiento de los
depositos y la salida precipitada del gobierno.

Dec esta manera, el (ltimo préstamo del FM1 aseguré por un tiempo el pago de
las obligacioncs en bonos y la defensa del peso ante los especuladores. Sin
embargo, disminuir sustancialmente ¢l gasto pablico, reformar ¢l estado,
recortar los salarios, despedir empleados y bajar el aporte del gobierno nacional
a las provincias, fue y continiia sicndo una tarca quc nadic es capaz de afrontar,

Asimismo, la reprogramacion de la deuda u "operacién canje”, lue intcrpretada
por los mercados como un default encubierio, provocando el incremento del
ricsgo pais, dc la incertidumbre y dc la falta de confianza, sin que pudiera
vislumbrarse alglin tipo de rcactivacion en el corto plazo, Ademas, la baja
constante en la recaudacion impositiva transformé ¢l déficit cero ¢n una meta
imposible y las provincias tuvieron que emitir moneda paralela para cubrir
sus gastos.

Finalmente, la incompatibilidad entre la convertibilidad y la politica fiscal
derivd en el fin del erédito, lo que puso término al modelo basado c¢n ¢l
endeudamiento. La [uga masiva dc capitales y la negativa del FMI a entregar
un préstamo pendiente, pucsto que no confiaba en la sustentabilidad del dltimo
plan ccondmico del Ministro Cavallo, obligd a establecer ¢l llamado "corralito”
bancario, medida que provocd protestas masivas quc obligaron a renunciar a
Femando De la Rua.

Ifl.  FUERZAS ARMADAS

‘
Los militares argentinos se vicron enfrentados a la necesidad de definirse ante
la crisis que vive ¢l pais, reiterando su subordinacion al orden constitucional,
soporiando al mismo ticmpo una {ucrie reduccion de su presupuesto, debido a
las graves dificultades econdmicas quc sufre cl pais, procesos judiciales por
violacion a los derechos humanos durante la ultima dictadura y casos de
corrupeion que afectaron a importantes cx oficiales.

Las Fuerzas Armadas sc mantuvieron como espectadores frente a la crisis
cconomica, politica y social quc vive la Argentina, negindose a intervenir a
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pesar de las facultades que le otorgaba el estado de sitio para restablecer la
seguridad interior.

Por su parte, los atentados terroristas del 11 de Septiembre del 2001 impulsaron
un dcbate sobre la posible participacion de los institutos armados en la lucha
contra ¢l terrorismo, aunque el Ejecutivo reiterd el cumplimiento estricto del
marco legal que lo prohibe, e impulso la aprobacién de la Ley de Intcligencia
Nacional, que impide a las instituciones castrenses realizar operaciones de
mteligencia interior.

Por otro lado, las capacidades operativas de las organizaciones castrenses se
vieron reducidas producto de la recesion y su poca influencia en el sistema
politico, les impidi6 cjcrcer la presién necesaria para satisfacer plenamente
sus demandas.

Dc cste modo, los militares tuvieron que reducir en un 13% los salanos, los
gastos operativos y de funcionamiento, medida que obligd a licenciar el 75%
de los efectivos del Ejcreito en forma rotativa hasta fin de afio, finalizar un
mes antes las clases dc los institutos de formacién de las tres fuerzas, reducir
la semana laboral, suspendcr la incorporacion y reemplazo de soldados
voluntarios, suspender los ¢jercicios militares programados con otros paises,
disminuir el mantenimicnto de equipos y extender licencias.

Los Jeles de tas Fuerzas Armadas reclamaron que el ajuste fuera parejo con
cl resto del estado y que se respetara el reajuste de un 3% anual que indica la
Ley de Reestructuracion Militar, aunque entendian las dificultades que estaba
viviendo cl pais.

Como una posibilidad para ahorrar recursos, ¢l Ministerio de Defensa impulsé
un proyccto para fusionar a la Armada y la Prefectura Naval y otro para crear
una superfuerza de seguridad que agrupara a la Gendarmeria Nacional, la
Prefectura Naval, la Policia Acronautica y parte de la Policia Federal. Tales
niciativas fucron consideradas inviables y un retroceso para la democracia,
por scr contrarias a las normas lcgales que scparan a los militarcs de la
scguridad mterior.

Por ultimo, los csfuerzos por concentrar los efcctos de los casos de violaciones
a los derechos humanos cn el personal en retiro y por presentar instituciones
renovadas, no dieron resultados conerctos, debicndo soportar las Fuerzas
Armadas un mayor desprestigio ante la ciudadania.
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IV. DERECHOS HUMANOS

El ano 2001 sc destacaron en materia de derechos humanos el juicio por el
asesinato del General Carlos Prats y su esposa, el avance en las investigacioncs
sobre ¢l Plan Céndor, la cobertura dc prensa del procesamiento al General
Augusto Pinochet y otros temas relacionados.

La causa por ¢l crimen del ex Comandanic en Jefe det Ejército chileno, Carlos
Prats, ingresd a una fase resolutiva con el rechazo a la peticion de prescripeion
y la mantencion de la condena a Enrique Arancibia Clavel, aunque se sobreseyd
el proceso por asociacion ilicita al declararla prescrita. Ademas, la familia
Prats recibi6 una indemnizacién del estado argentino, dando cumplimiento a
una resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Por otro lado, la jueza Maria Servini de Cubria pidio el desafucro de Augusto
Pinochet, para tomarle declaracion como presunto responsable intelectual del
homicidio, y solicitd su extradicion, Sin embargo, la Corte Suprema chilecna
resolvid no dar curso al pedido de extradicién, puesto que los imputados en el
crimen no habian sido procesados, y ¢l senador vitalicio fue sobreseido
temporalmente por motivos de salud.

L.a misma jucza solicito la extradicién de José Zara, Pedro Espinoza, Manuel
Contreras y los hermanos Ratl y Eduardo Turriaga Neumann, siendo ordenado
su arresto, Nhacion y declaracion indagatoria. Por su parte, la Corle Suprema
de Chile revocd la decision de primera instancia que otorgaba la libertad bajo
fianza al Brigadier Pedro Espinoza y los Generales Manuel Contreras y Rail
Tturriaga Neumann, y otorgd la liberiad bajo (ianza al Brigadier José Zara.

En una perspectiva similar, la justicia argentina pidid la extradicion de Augusto
Pinochet, Alfredo Stroessner, Hugo Banzer y Manue! Contreras, y decret6 la
prision preventiva de Jorge Rafacl Videla por su presunta responsabilidad en
la asociacion ilicita conocida como "Plan Céndor", que se habria dedicado al
secuestro, la aplicacion de tormentos, homicidios y desapancion forzada de
personas en el termitorio de los paises involucrados.

Como respuesta, la justicia chilena ratifico la dctencion preventiva de Manuel
Contreras y dio un plazo de dos meses al jucz argentino a cargo de la Operacion
Céndor, para enviar a Chile los antecedentes respecto del pedido de extradicion.

Asimismo, se solicité al Departamento de Justicia de los Estados Unidos que
gestione ¢l interrogatorio al ex secrctario de estado [lenry Kissinger, con el
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objeto de determinar que informacion tenia ¢l gobicrno nortcamericano sobre
la implementacion del Plan Condor.

El juicio contra Pinochet en Chile fue ampliamente difundido por los medios
dec comunicacién transandinos, los que destacaron las continuas postergaciones
del tramite de filiacidn dcl senador vitalicio y su sobreseimiento por razones
de salud, hecho que se interpreté como producto de una negociacion politica.

Por su parte, el ex Capitdn Alfredo Astiz fuc arrestado por su presunta
participacion en la desaparicion de ciudadanos italianos y franceses, pero cl
Gobiemo rechazé el pedido de extradicion debido a que los delitos cometidos
en ¢l pais debian scr juzgados en Argentina.

La justicia internacional continué sus esfuerzos para castigar a los violadores
de derechos humanos en Argentina. Asi, los tribunales mexicanos aprobaron
someter ajuicio de extradicion a Espafia, al ex militar argentino Ricardo Miguel
Cavallo, identificado como uno de los torturadores de la Eseucla de Mecanica
dc la Armada (ESMA). El Juzgado de Instruccion de la ciudad alemana de
Niiremberg, dicto una orden de arresto contra ¢l ex comandante del I Cuerpo
del Ejéreito argentino, Guillermo Sudrez Mason, por su responsabilidad en el
homicidio de la socidloga Elisabeth Késemann y el ex marino Adolfo Scilingo
fue detenido por el jucz cspafiol Baltasar Garzon, acusado de la desaparicion
de ciudadanos espafioles durante ¢l tltimo gobierno militar. De igual forma,
Alemania, Suecia y Francia solicitaron la extradicién de tres ex oficiales por
¢l asesinato de varos ciudadanos de sus paises y la participacion en otras
violaciones a los derechos humanos.

A todas cstas peticiones el gobiemo argentino respondio segin las leyes
cxistentcs y negod la legitimidad de cualquier aplicacion extraterritorial del
derecho, haciéndose merceedor de la critica de las organizaciones de
promocion y defensa de los derechos humanos.

En ¢l ambito interno, un jucz federal declaré inconstitucional las leyes de
amnistia que favorecicron a los militares, puesto que la desaparicién forzada
dc personas c¢s un delito de lesa humanidad y, por lo tanto, impeseriptible e
inamnistiable.

Por otro lado, organismos de dercchos humanos presentaron una denuncia
penal contra el Jefe del Ejéreito, General Ricardo Brinzoni, por la matanza de
17 personas cometida en 1976 cn la provineia del Chaco. El Presidente De la
Ria dio su respaldo al titular de la fuerza, como una forma de mantener
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cohesionado al Ejército, alectado por estas acusaciones y por la falta de
presupucslo.

De igual manera, la justicia federal orden6 la captura del ex almirante Emilio
Massera y dec cuatro ex represores de la Escuela de Mecanica de la Armada,
por apoderarse de bicnes de desaparecidos. Massera se negd a prestar
declaracién y se quejd de ser objeto de una campaiia de perseeucion y
venganza, por parte de las organizaciones derrotadas por las Fuerzas Armadas
durante la década del 70.

Finalmente, la justicia estimo que el ex Presidente Leopoldo Galtieri y otros
militares retirados deberan declarar en una causa por la desaparicion de un
médico psiquiatra y ordend el arresto del Coronel retirado Alberto Pedro Barda,
que era la maxima autoridad militar en Mar del Plata durante 1a Gltima dictadura
militar,

V. CASOS DE CORRUPCION

En un pais azotado por la corrupcion en todos los niveles de la vida politica,
los casos mas destacados fucron el procesamiento de Carlos Menem y de
varios de sus ex ministros, y la investigacion sobre lavado de dincro realizada
por una comision de la Cidmara de Diputados.

Ambos lemas se relacionaron entre si, puesto que se referian a ilicitos
cometidos por las mismas personas y sus efectos fueron ncutralizados por
mecanismos politicos mnstitucionales, prueba del deterioro del estado que afecta
a Ja Argentina,

El juez federal Jorge Urso sometio6 a proceso y deluvo al ex Presidente Carlos
Mecnem, a su ex cufiado y asesor, Emir Yoma, al ex Ministro de Dclensa
Antonio Erman Gonzalez y al ex Jefe del Estado Mayor del Ejéreito, General
Martin Balza, por la causa de contrabando de armas a Ecuador y Croacia,
realizado cntre 1991 y 1995.

Esta medida sc hizo posible cuando quien aparecia como principal inculpado, ¢l
ex interventor de Fabricaciones Militares -Luis Sarlenga-, se decidio a colaborar
con la justicia, implicando a las autoridades de la época en la exportacion ilegal
dc armamente, De esta forma, ¢l fiscal Carlos Stornelli pudo reunir las prucbas
suficicntes para acusar de asociacion ilicita, a quienes {irmaron los decretos que
autorizaban talcs operacioncs y a aquellos que las organizaron.
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Por su parte, la defensa sostuvo que Menem era inoccente, ya que nunca supo
del destino final de las armas, y que la detencidn del ex Mandatario tendria
un origen politico, puesto que el Ministro Domingo Cavallo también habia
firmado los decretos y ni siquiera fue llamado a declarar. Asimismo, se insinud
que Estados Unidos tenia conocimiento del contrabando a Croacia, pues era
parte de un plan para ayudar a la independencia de ese pais.

El Presidente Femando De la Rda negd una supuesta intervencion del gobiemno,
mostrandose sicmpre dispuesto al didlogo con el partido justicialista, ya que
una actttud confrontacional con la principal fuerza de oposicion, podria derivar
cn un bloqueo legislativo,

La detencion del General Balza produjo inquietud cn ¢l Ejéreito, debido al
deterioro de la imagen institucional y al posible involucramiento dc otros
oficiales, ya que se sospechaba que episodios como la explosion de la fabrica
militar de Rio Tercero, pudo haber sido intencional para ocultar pruebas de la
salida del pais de material bélico.

La justicia argentina pidié la colaboracion de varios paises para determinar si
Menem o algunos de sus funcionanos movilizaron dinero hacia el extenor, logrando
ubicar en Suiza cucntas bancanias a nombre del ex Mandatano, de Zulema Yoma
y dc Zulema Menem.

Por otro lado, Domingo Cavallo declaro haber firmado los decretos de venta de
armas porque no advirtid que hubicra nada ilegal en ellos. Ademas, fue detenido
por contrabando de polvora y armamentos a Croacia y Ecuador el ex Viceministro
de Defensa, Carlops Carballo, y ¢l ex Caneiller Guido Di Tella quedo libre luego de
declarar en la misma causa.

El ex Jefe de Estado recurrio a la Corte Suprema, aprovechando que la mayoria
de los jueces fueron nombrados por él. Tal medida surtié efecto, ya gue el alto
tribunal lo dejo en libertad por estimar que ¢l delito de asociacidn ilicita no estaba
suficientemente probado. Este fallo fue cnticado por la opinion publica ya que
favorecid a un politico severamente cuestionado, deteriorando aiin miis la fe en las
nstituciones.

Micntras tanto, el ex Mandatario lanzo su candidatura para el 2003 y reasumio la
presidencia del Partido Justicialista. Con respecto a los demas involucrados, el
procesamicnto de Antonio Erman Gonzalez fue revocado, el ex Canciller Guido Di
Tellano fue procesado por razones de salud mental, falleciendo postenormente, y
recuperaron su libertad el ex General Martin Balza y Emir Yoma.
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Como consccucncia dcl fallo de la Corte Suprema, el juez Jorge Urso comenzd
a perder una a una las causas rclacionadas con el caso. Asi, quedaron cn poder
de un tiibunal penal econdmico cl trafico de armas y el enriquecimicnto ilicito, y
se concluy®d que la explosion de la Fabrica Militar de Rio Tercero fue un accidente,
por lo cual su investigacion deberia seguir a cargo dc la justicia cordobesa.

Finalmente, la caida dc la administracion delarruista permitid la detencion de
Domingo Cavallo, por contrabando de armas, medida quc no s¢ habia solicitado
anlcs por el cargo que detentaba ¢l ¢x Ministro.

Dc igual manera, la Camara de Diputados formé una Comisién para investigar
denuncias de lavado de dincro surgidas desde el senado norteamericano,
nombrando a Elisa Carrié como su presidenta. Dentro de las actividades de esta
comision, la justicia suiza se comprometio a averiguar siclex Presidente Menem
o alguno de los funcionarios de su gobicmo tenian cucntas secrctas en bancos
de cse pais.

Estados Unidos colaboré con las investigaciones judiciales, entregando cuatro
cajas con operacioncs bancarias de Ia cucnta Daforel en el banco MTB de
Nucva York, a través de la cual se lavaron coimas de la venta ilegal de armas a
Ecuador y Croacia, y del caso IBM-banco Nacion, cntre otros escandalos.

En tanto, a través de un cserito presentado por su abogado ante el juez Urso,
Carlos Menem negd categdricamente ser accionista de la empresa Mallorea,
entidad que salio a la Juz publica por la denuncia de la diputada Carrid en que
sciiala que Mcnem y su c¢x sccretario privado Ramon Hemandez scrian sus
duefios y mantendrian 25 millones de dolares en cucntas en The Bahamas and
Cayman Trust Bank y Credit Suissc First Boston Bank.

Asimismo, la comisidn investigadora de lavado de dincro reeibid tres cajas de
documentos, enviadas por el senado norieamericano, relacionados con las
opcracioncs de Mercado Abierto S A, del financista Aldo Ducler, MA Bank de
las Islas Cayman y MA Casa de Cambio, empresas acusadas dc lavar dincro
del Caricl de Juarez, destinado a inversiones inmobiliarias en la Argentina.

La Comisién dio a conocer un preinforme, mencionando casos como ¢l del
Banco Republica de Rafl Moncta, la mafia del oro, IBM-Banco Nacidn, las
inversiones en cl pais del general paraguayo Lino Oviedo y del ex ascsor
presidencial peruano Viadimiro Montesinos, el atentado a la AMIA, el grapo
Yoma, ¢l Banco Mereurio donde trabay6 el asesinado Mariano Perel y la venta
ilegal de armas a Ecuador y Croacia.
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La metodologia usada cn este informe recibid fuertes criticas, ya que acusaba
sin miramicnios al entorno menemista y a varios personajes de la clase politica
argentina. Por tal razon, la diputada Elisa Carri6 renuncio a la presidencia de
la comision.

VI. RELACIONES INTERNACIONALES

Las Fucrzas Armadas chilenas y argentinas mantuvieron una fuerte
dindmica integracionista, aunque bajo su ritmo en comparacion al afio
2000, producto del inicio de un ciclo de menor intensidad en las
rclaciones bilaterales. Asi, continuaron las actividades conjuntas y las
visitas de autoridades, pero se observd la falta de ideas nucvas y de
pasos mas audaces que consolidaran y proyectaran lo mucho que se ha
logrado.

Chile y Argentina consolidaron las excelentes relaciones que mantienen
en el ambito de la defensa, destacandose como hito principal la
claboracion de un sisterna comun para comparar gastos, mecanismo
quec permitira afianzar [a confianza mutua y desactivar cualquier escalada
armamentista. En todo caso, la crisis argentina y sus efectos
presupuestarios en las Fuerzas Armadas, impidieron avanzar mas alla
de lo acordado.

Por csta razon, las Fuerzas Armadas de Chile y Argentina determinaron
suspender la rcalizacidon de algunos ¢jercicios conjuntos, pero
acreccntaron las visitas de altos oficiales como el Comandante en Jefe
del Ejército chileno a Buenos Aires y el jefe de la Armada argentina, el
Director de Educacién naval y el Comandante de la Brigada dc
Infanteria de Montaiia VIII del Ejército, a Santiago.

Por su parte, ¢l Ministro de Defensa argentino, Jos¢ Horacio Jaunarena,
sc cntrevistd con su par chileno y descarté que la compra de aviones
F-16 para la Fuerza Aérea dec Chile, estimule una earrecra armamentista.
Por otro lado, se realizaron en Bucnos Aires el Primer Seminario Sobre
Cooperacion Militar en Materia de Catastrofes, la X Reunién del Comité
Permanenic de Seguridad, la Cuarta rcunidén de Ministros de Defensa
y Relaciones Exteriores y ¢l Seminario Taller sobre la iniciativa Cascos
Blancos para ¢l Mercosur.
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En otro frente, Argentina y el Reino Unido lograron mantener relaciones
normales, sin renunciar a sus aspiraciones sobcranas cn las islas
Malvinas. Prueba de ello es que Gran Bretaiia levantd su veto para
quec Buecnos Aires fucra designada como sedc permanente del Tratado
Antartico y sc rcalizaron visitas de importantes autoridades civiles y militares
dc ambos paiscs.
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