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LOS DESAFIOS DE UN PROYECTO DE PAIS®

Manuel Antonio Garretdn M.™

. EL SIGNIFICADO DE UN PROYECTO NACIONAL

La gran cuestion de hoy es si los paises podran enfrentarse a la globalizacion
con un proyecto propio y una insercion en bloques mas amplios.

En el caso chileno eso significa piantearse la posibilidad de un proyecto o
tarca nacional, tal como fueron el proyecto nacional popular, cl desarrolic
desde el scgundo cuarto del siglo pasado, las reformas estructuralcs cn los
sesentay setenta o la recuperacion de la democracia en los ochenta y principios
de los noventa.

El primer gobierno democratico, de Patricio Aylwin, definio la tarea nacional
en términos de "transicidn a la democracia”, y apunld hacia la idca dc un
"crecimicnto con cquidad”, mantenicndo los equilibrios macroeconémicos y
buscando comregir los efectos sociales del modclo. Asimismo, definié un
método de negociaciones y acucrdos puntuales que llamé "democracia de
conscnsos”. Lo cierto es que ya no s¢ estaba cn ninguna transicion, ni tampoco
hubo, verdadcros consensos. Pero, en todo caso, cualquicra sea la critica que
sc haga a estas definiciones por parciales o insuficicntes, hay que reconocer
que si hubo metas y oricntaciones y quc, cn esos lérminos, el gobicmo avanzo.
Al contrario, cabe recordar que durante el segundo gobicrno de la Concertacion
pese a una muy bucna performance econdémica hasta 1997 y a los importantes
avances cn términos dc obras piblicas y de reforma a la justicia y a la
cducacion, en cuanto a proycclos y orientacioncs, metas que movilicen energias
sociales y culturales, cl pais fue a la deriva, sin una brijula cornpartida y, por
lo tanto, sin conduccidn politica. En ¢l gobiemo de¢ Ricardo Lagos sc ha
recuperado el liderazgo presidencial. L.a meta ha sido planteada en términos
de scr un pais desarrollado en ¢l segundo centenario de la existencia como
nacion indcpendicnte. Sin cmbargo, tal meta no ha logrado atn plasmarse

Este articulo es una version revisada y modificada de um parte Jel trabajo "El dificil
reintento de un proyecto Je pais. La sociedad chilena a comienzos de siglo”, publicado
en R. Bouzas. coord. Realidades nacionales comparadas. Fundacion OSDE, Buenos
Adres, 2002, que contd con la colaboracion de Andrea Castro en la recopilacion de
informacion,

Secidlope, profesor Departamento de Sociologia de la Universidad Je Chile.
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plenamente cn un conjunto sistcmitico y coherente de politicas publicas, ni
tampoco pareciera que la totalidad de los actores sociales y politicos se
encaminen con claridad en la misma direccion.

Es evidente que ya no puede plantearsce la "transicion a la democracia y a la
cconomia de mercado" como la problematica chilena ni latinoamericana, como
se hizo hace ya mas de una década, a comienzos de los noventa, Si la
democracia alcanzada es incompleta y de débil calidad, ya no estamos mas en
situacion de transicion, sino de la necesidad de una profunda reforma politica.
Por otro lado, el modelo de cconomia de mercado neoliberal o "modclo
privatizador” cstd agotado como base de un desarrollo nacional integrado y
autosustentable, aqui y en todas partes. El mundo hoy se mueve
dificultosamente entre las tendencias globalizadoras y la necesidad de reponer
cl papel orientador de los estados nacionales y sus alianzas.

Sin volver a la antigua subordinacion de la economia a la politica, lo que
scria pricticamente imposible, cabe pensar en férmulas alternativas a las
actuales, que pasan por devolver al Estado, a nivel nacional y de los bloques
supranacionales, un rol dirigente en el desarrollo, estableciendo marcos
normativos regulatorios sobre las fucrzas del mercado y ascgurando el control
ciudadano sobre tales marcos y fuerzas. En otras palabras, sin dejar de
reconocer que politica y economia son cosas distintas y autdnomas, sc trata
también de introducir los principios éticos de la democracia en cl
funcionamiento de los mercados. De modo que lo que estd en jucgo cn los
proximos afios es la existencia del pais como comunidad, con un sentido
colcctivo cn el que se expresc su pluralidad y diversidad. El proyecto de pais,
sus formas de convivencia, las identidadcs que lo constituyen y su insercidn
auténoma cn €l mundo globalizado son hoy dia la sustancia de la politica.

Cinco parecen ser los principales dcsafios en el desarrollo de tal proyecto.

| . El modelo politico: reforma y conduccion

a) La cuestion constitucional

Chile s¢ ha dado constituciones desde muy temprano en su historia
indcpendicnte. Estas han sido de larga duracion desde 1833, y fueron
consideradas legitimas por la comunidad nacional, independientemente del

modo en que fueron aprobadas. Sus conicnidos, cuando perdian legitimidad
o debian adccuarse a problemas nuevos de la sociedad, eran reformados
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consensualmente. Esta trayectoria fue interrumpida por la Constitucidn
impuesta por la dictadura de Pinochet ¢n 1980, Dicha Constitucién no cra
legitima en su origen, por haberse implantado en un plebiscito fraudulento.
Tampoco cn su contenido, porquc no revelaba ninglin consenso nacional
basico. Por el contrario, imponia una forma autoritaria de gobicmno, se
articulaba en torno al principio Gnico de propicdad, definiendo un orden
publico cconémico que no podia cambiarse y buscando perpctuar un
determinado modclo econémico social, le daba poderes de veto a las Fuerzas
Armadas, no aseguraba la representacidn adecuada de mayorias y minorias,
restringia la sobcrania popular y hacia imposible su modificacién. Si la
oposicion a la dictadura entonces aceptd participar cn el plebiscito de 1988
fue, precisamente, porque cn la Constitucion se consagraba ese mecanismo
como la Gnica posibilidad que, cventualmente, permitiria separar a Pinochet
del podcr ¢ iniciar un proccso de transicién a la democracia, con gobiernos
clegidos por cl pueblo que podrian luego reformar la Constitucion
integramente. Por cllo, las negociacioncs que la oposicién democratica hizo
con la dictadura después del plebiscito fueron dirigidas a asegurar, como primer
paso, la posibilidad de un gobierno democratico, aunque limitado por ¢} marco
institucional.

La Constitucién de 1980, cn su escncia antidemocratica pesc a las reformas
introducidas antes y después del primer gobicrmo democratico, queda instalada
sin otra legitimidad que la de facto. Y la idca de nueva Constitucion, de origen
y contenido enteramente democréticos, fue siecmpre denegada por la oposicién
pinochetista. En tal situacion, apenas se pudo intentar introducir algunas
rcformas a los llamados enclaves autoritarios, en general fracasadas, pero no
se puso la cuestidn constitucional como centro del debate y movilizacion de
12 opinion publica, como si sucedid cn el caso brasilero.

Pcro no solo sc trata de una Constitucién no democrdtica, sino que, ademis,
es una Constitucion de pésima calidad, que ha llevado a que sca la que mayores
cambios ha tenido en 1a historia de Chile. Esto ha sido recogido por cl
Presidente Lagos en su primer mensaje presidencial del 21 de Mayo del 2000.
En €], alirmaba que, desde ahora e includiblemente, debian superarse los
enclaves autoritarios de la actual Constitucion, Pero que, al mismo tiempo,
habia quc pensar en una nueva Constitucién para el siglo XXI, que reflcjara
un verdadcero consenso en torno a lo que constituye al pais como comunidad
politica en ¢l mundo globalizado. Lo que significa repensar no sélo todas las
instituciones del Estado y del gobiemo, sino también las nucvas formas de
ciudadania.
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Dc modo que la cuestion ¢s no s6lo la reforma de 1a actual Constitucion y sus
leyes organicas (lo que avanza lenta y dificultosamente, sobre todo en lo que
s¢ reficre a la inamovilidad de los Comandantes ¢n Jefe, es decir, la subordi-
nacion de las Fuerzas Armadas al poder politico y al sistema clectoral), sino
una transformacién mas profunda de todo el sistema politico-institucional.
Mientras la institucionalidad politica chilena permanezca presa dc las heren-
cias dc |a dictadura, no sélo la mayoria no podra gobernar como correspondc
y 1a minoria y los poderes facticos impondran un veto permanente, sino que
la gente sentira como indtil su participaciéon y como irrelevante la expresion
de 1a voluntad popular, con lo que la politica se ira deslegitimando nreversi-
blcmente. A esta desvalonizacion y deslegitimacion contribuyen también las
visiones inmcdiatistas, en la derecha principalmente, pero también en
personeros del gobierno y de la Concertacién que se saltan el debate de ideas
y que convicrten a la politica en una suma de ofertas concrelas para ganar
apoyos inmediatos, totalmente desvinculadas de proyectos que den sentido a
la vida de un pais, cl que nunca podra scr la pura suma de intereses particula-
res o aspiraciones y demandas individuales.

b)  Los actores politicos

Como se sabe, ¢l panorama politico post-transicidén csta constituido
basicamentc por dos grandes bloques partidarios, adcmas de otras corrientes
dc menor gravitacion que, debido al sistema electoral vigente, carecen de
representacion parlamentana.

Elbloque opositor de derecha esta conformado por la UDI (Union Democrata
Independiente), que juega el papel predominante, muy vinculada a la herencia
del régimen militar, y por Renovacidon Nacional, que sc inici6 en ¢l periodo
democratico como scctor mayoritario pero ha ido perdiendo su fuerza en la
medida que sc desdibuja su caracter de derecha democeratica como resultado
dcl predominio idcolégico de la UDI. Este blogue ha ido aumentando su caudal
electoral, de 1a mano de su lider principal (Joaquin Lavin, proveniente de la
UDI, ex candidato presidencial que obligé a la Concertacion ir a una segunda
vuella en las ¢lecciones de diciembre de 1999), que ha intentado cambiar la
identidad pinochctista ligada a la dictadura militar, por la de una fuerza politica
no confrontativa ni ideologica, que sdlo s¢ preocupa "por los problemas de la
gente”. La "despinochetizacién” de la convocatoria, sin embargo, no logra
superar csta critica de la politica tradicional y la banalizacién dc la politica
misma, lo que deja a la derecha como una fuerza opositora que solamente
capitaliza el descontento con la Concertacion, pero que no perfila un verdadero
proyecto de mediano y largo plazo.
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De modo que, de no mediar errores significativos en la coaliciéon gubema-
mental, no pareciera que pucda haber cambios importantes en la direccion de
la politica chilena en los proximos tiempos. Reafirmemos que la Concertacion
¢s cl gran logro de la transicién o democratizacion politica chilena, y la Gnica
allemativa de gobicmo estable visible, en la medida en que su [uture no de-
penda de la derecha, sino de su propia capacidad para resolver problemas
pendientes,

Es un hecho que, mis alld de las divisiones partidanas naturales ¢n una
coalicion, hay tendencias transversales a los partidos que dificultan la
redefinicion de un proycecto politico que sc haga cargo del pais, mas alla dc
las tareas pendientes de la democratizacién politica.

Asi, hay una vision de derecha en la coalicion de gobierno que se distingue de
la derecha polilica opositora tanto en su apoyo a los gobiemos de la
Concertaciéon, como en su juicio respecto del régimen militar y del
pinochetismo. Es dccir, sc trata de sectores claramente democraticos pero
que comparten, con leves modificaciones, la vision de derecha en materia de
modelo socioeconémico y que en parte han buscado constituir nuevos
rclcrentes politicos que vayan mas allda de la actual division derecha-
Concertacion.

La segunda vision cs la pragmatica, caracterizada por la prioridad otorgada al
manejo dcl poder politico, la solucion puntual de problemas y conflictos, los
arrcglos y negociaciones coyunturales sin una vision de largo plazo, lo que
llcva nceesariamente a peliticas a veces contradictorias o incoherenices, y a la
claboracion de propucstas y proycctos scpun la correlacion de luerzas y lo
quc reflcjan las encuestas.

La tcreera visidn cs la propiamente progresista o, si se quiere, dc izquierda,
también presentc en todos los partidos. Ella se caracteriza por buscar devolver
al Estado su rol dingente y a la politica su cardcler central; por una opcidn
preflerencial por los scetores populares y mas déhiles y una orientaciéon hacia
una correecion profunda del modclo de desarrollo, que garantice ¢l crecimicnto
con igualdad, por la bisqueda de verdad, justicia y reparacién en todos los
casos de violaciones alos Dercchos IHTumanos, el ineremento de la participacion
ciudadana y fortalecimiento de los actores sociales y una mayor identilicacion
con América Latina cn la estrategia de inscrcion en ¢! mundo globalizado. El
problema pnincipal de esta vision ha side la dificultad para ligar cstas mctas
con propucstas de politicas pablicas diferentes en muchos de estos campos,
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por lo cual queda como una reserva critica, planteando temas de debate mas
quc proyectos alternativos.

El futuro de la Concertacién depende menos de cuestiones ligadas a las luchas
interpartidarias que de la elaboracion de un proyecto que perfile mucho mas
la diferencia con las propuestas de oposicion, y tenga un sello que corresponda
mas a la vision progresista que a la de dcrecha o a la pragmatica, que han
primado hasta ahora. Ello es lo Gnico que asegurara no sélo el éxito dc la
actual administracién, sino ¢l futuro de la Concertacion como coalicion de
gobiemo.

2. La cuestion historico-moral

La rcconstitucidn del pais como comunidad historico moral pasa por enfrentar
los dos grandes estigmas heredados: el primero, que se remonta al inicio de
su existencia como pais independiente, es la cuestion indigena, principalmente
del pueblo mapuche. El segundo se reficre a las violaciones de derechos
humanos ocurridas bajo la dictadura militar. Son las dos dimensiones de lo
que se denomina la reconciliacion -mas alla de toda connotacion de tipo
religioso que quicra dérsele al término- que muestran que la solucion de los
problemas del pais ticne que ver mucho mas con el modo como se tratan las
cucstiones del pasado, que con el intento de clausurarlas. Los conflictos del
pasado son basicamente problemas del futuro, sobre los que no cabe dar vuelta
la hoja, porque condicionardn nuestro modo de vivir y nuestra calidad como
pais.

a)  La cuestion indigena

El problema de fondo en esta matcria no es ni la violencia con que aparece
revestido el conflicto ultimamente, m tampoco un asunto de tierras, como lo
fue la cuestion campesina de los afios sesenta. En efccto, Chile, a lo largo de
su historia, sc caracterizd por una rcsolucion mas institucional de sus
problemas, aunque también la salpican irrupciones de violencia politica y
social, normalmente esgrimida contra los mas débiles. Un claro ¢jemplo de
esta ultima ¢s la violencia sistematica ejercida durante siglos contra los pueblos
originanos, donde la nacion civico-institucional avasalld a la étnico-cultural.
Lo gue hace que, cn el caso mapuche, podamos cstar ante una violencia ilegal
¢ ilcgitima para la nacidn civica-institucional, pero que, a los ojos de la nacion
etnica, aparcce como una lucha legitima para reconquistar aquello de lo que
fucra despojada. Este primer aspecto le da a las luchas mapuches de hoy un
cariz distinto dc aqué!l de las tomas de fundos de los sesenta y comicnzos de
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los scienla, cn las que también participaron las comunidadces indigenas. Es
que en aquella €poca, las tomas de ticrra iban asociadas a la idea de la "tierra
para cl quc la trabaja”, a proyectos politicos dc cambio global y a una confianza
cn tales proyectos, en los que ¢l estado estaba comprometido. Hoy no sc trata
dc una demanda campesina, sino ancestral, étnica, basada no en un principio
econdmico social, sino fundada en una rebeldia ante una injusticia histérica
que se busca reparar. No es una lucha por un pedazo de ticrra para trabajar,
sino de un termitono que les fue arrebatado por 1a [uerza o el engafio econémico.
Y csto se acompafia dc una profunda desconfianza hacia la clase politica y
ccondmica, los militares y el Estado, considerados los principales culpables
de la depredacion que las comunidadces indigenas han sufiido. Por supuesto
que la historia ha continuado, y quc sobre injusticias y despojos sc construyeron
nucvas rcalidades, algunas postcriormente legitimadas. Lo que hace mas
complcja la situacion.

No parcce haber otra solucion posible que sca a la vez justa y estable, sino
aquclla que abarque simultaneamente cuatro puntos. El primero cs la
dcvolucion programada de amplios territorios que busque compensar lo
quitado al pucblo mapuche, lo que supone dar garantias a derechos individuales
dec quicencs scan afectados por tales devoluciones. El segundo es la cuestion
politica, que implica en una rcforma constitucional que ascgure a los pucblos
oniginanios un margen de aulonomia ¢n su gobicmo, con la cleecion de sus
autoridadcs, respeto del pluralismo intemo, érganos de representacion y
parlamento propio para detcrminado tipo de problemas, y cuotas de
participacion cn el Congreso nacional. El tercer punto es el desarrollo de las
identidades y patrimonio cultural dc los pucblos originanos, incluidos lengua,
rcligion, costumbres y educacidn. El cuarto se refiere al problema que alccta
a la enorme proporcién de la poblacion indigena que no vive en sus
comunidades historicas, sino ¢n ciudades y pueblos a lo largo del pais. Politicas
ccondmicas, sociales y culturales focalizadas, participacion cn los organos
propios de debate y decision politicas que se generen para cstos pucblos,
formulas de organizacion soeial propias, opcioncs de integracion y
preservacion de identidades dirigidas a cstos sectores, forman parte de una
politica intcgral rcspecto del problema indigena. Se trata de buscar solucion
al mas antiguo problema historico pendiente, aceptando un proyecto de
socicdad multinacional reconocida institucionalmente.

b)  Los Derechos Humanes y la reconciliacién

Respecto de los crimenes y violaciones de derechos humanos bajo ¢l régimen
militar, los partidarios y herederos de éstc sostienen que, para que haya
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reconciliacion, todos deben reconocer sus responsabilidades y culpas en el
derrumbe democratico de 1973, decretando un empate moral entre victimas y
victimarios. Con razén, desde cl lade de las victimas se sefiala que hay una
diferencia fundamental entre errores politicos y crimenes. Y tales errores han
sido reconocidos por la mayoria de la clase politica, con excepcion de la
derecha. Los crimencs, en cambio, no han sido reconocidos, esclarecidos m
castigados cn su totalidad debidamente. Mientras no haya verdad y justicia,
no podra haber reconciliacién.

Ha habido diversos hitos en cuanto a la reconciliacion en esta materia. El
primero fue el plebiscito de 1988, que desencadend el término de la dictadura
y la inauguracion del primer gobiemo democratico en marzo de 1990, luego
de las clccciones de diciembre de 1989. Un scgundo hito esta constituido por
las demandas e iniciativas de¢ verdad y justicia que incluyen la Comisién
Rettig sobre Verdad y Reconciliacion, el juicio y condena a los cabecillas de
la DINA (Direccion de Inteligencia Nacional), o la reinterpretacion de la ley
de amnistia por el Poder Judicial, que ha llevado no s6lo a buscar la verdad,
sino a abnr procesos en los caso mas emblematicos de erimenes y violaciones
cometidas desde cl estado y sus aparatos armados. Finalmente, el
desencadenamicnto de los procesos a Pinochet a raiz de su detencidn en
Londres en 1998, que lleva al desafucro del ex dictador por parte de la Corte
Suprema a su regreso a Chile, y la Mcsa de Didlogo. Esta Gltima llega a un
reconocimiento implicito de 1a responsabilidad de las Fuerzas Armadas en
los crimenes comctidos, las cuales, al cabo de un determinado periodo,
entregaron un informe sobre desaparecidos absolutamente insuficiente y lleno
dc incxactitudes. Por su parte, el arresto de Pinochet en Londres culmind con
su inculpacion cn Chile y su procesamiento, sicndo sobreseido temporalmente
el ex dictador por razones médico legales de demencia.

Quedan pendicntes, asi, tres grandes cucstioncs ¢n materia de reconciliacion.
La primcra es la verdad completa, con la informacién y paradero de los
detenidos-desaparecidos. La segunda cs la justicia, reparacion y castigo de
todos los crimenes y violaciones cometidos. Este castigo solo podria
eventualmente atenuarse mediando el reconocimiento y solicitud de perdon
publico institucional y personal de los involucrados en los erimenes. La tercera
cuestion, estrictamente vinculada al punto anterior, se refiere a una dimensidn
simbélica que ticne quc ver tanto con la calidad de la democracia y la
convivencia futuras, como con lo que s¢ denomina la reconciliacion: el
reconocimiento, de parte de un sector de la poblacion eivil y de los militares,
dc los crimenes cometidos. La pretension de estos grupos de que no hay
diferencia entre los errores que cometio la clase politica, que originaron la
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crisis de la democracia cn los sctenta, y los crimenes comectidos por la dictadura,
scra un obstaculo permancnie a toda reconciliacion, un simbolo de impunidad
y un instrumento de dcliberacion e intervencion cn politica por parte de las
Fucrzas Armadas. No habri, mientras esta vision se mantcnga, posibilidad dc
supcracion dc los cneclaves autoritarios. A lo mds, habra soluciones parciales
quc cxpresan, sobre todo, la presion de los militarcs y de sus representantes
politicos.

Pcro cabe aqui reconocer cicrta transformacion ocurrida en los iltimos dos
afios, especialmente como secuela de hechos como la detencidn de Pinochet
en Londres, su desafuero come senador vitalicio y su interrumpido
proccsamiento, los juicios en curso contra €l y otros responsables de crimencs
y violaciones a los Derechos Humanos, e iniciativas como la Mesa de Dialogo.
En cfccto, se estd mas cerca, una vcz que se haya complctado una renovacion
generacional, de que las Fuerzas Armadas retomen su identidad historiea,
estableciendo su distancia con ¢l régimen militar y sus crimences. Ello es menos
pensable en el caso de la derecha politica, cuya 1dentidad basica sc constituy
bajo la dictadura, y que sicnte que cualquicr reconocimiento podria significar
su autodestruccidn.

3. El modelo de crecimiento y desarrollo

Es cicrto que, cn ¢l ltimo decenio, Chile se ha destacado enire sus parcs
latinoamcricanos por ser una notable cconomia emergente de la region, El
desempcefio ccondmico ha estado principalmente impulsado por ¢l aparato
exportador v, en menor medida, por ¢l consumo internao, habiéndose duplicado
¢l PBI real, en los Gltimos dicz afios, mediantc vigorosas expansioncs en ¢l
ingreso promedio y ¢n el consumo. Actualmente, Chile ticne un PBI per capita
de cast cinco mil dolarcs anuales y un PBI real per edpita (ajustado por el
poder adquisitivo) de 9930 ddlares. Ticne una csperanza de vida de 75,1 afios,
un nivel de allabetizacion del 95,2%, y uno de los indices de Desarrollo
Humano (IDH) mas altos de la region, alcanzando en 1998 ¢l mayor de América
Latina. Al mismo tiempo, el pais ha avanzado con fucrza en la agenda social,
habiendo reducido la incidencia de la pobreza y la indigencia. La escolarizacian
cn Chile ha tenido avances importantes cn la ultima década, con una media
de escolaridad de un 9,3% a nivel nacional, lo que posibilita la generacion de
condiciones para alcanzar la meta de 15 anos promedio para la totalidad de la
poblacidn en etapa de cscolarizacion, especialmenie de los sectores rurales,
cuyo promedio es dc 6,3 afios. Respecto dc 1a sustentabilidad ambicntal, pesc
a su dcbilidad, cxisten ciertos avances rclativos, particularmente en la
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institucionalidad y en los instrumentos de gestion ambiental disponibles. Pero
en un marco de presiones econémicas sobre el medio ambiente, no se han
alcanzado niveles de calidad ambicntal ni de reeuperacién del pasivo ambiental
satisfactorios para los ciudadanos.

Hay al menos tres grandes problemas en la dimensidn socioecondmica que,
de no remediarse, podrian no sdlo erosionar el dinamismo del crecimiento,
sino que pondrian en peligro los avances realizados y la existencia misma del
pais como comunidad en el plano social.

a) La naturaleza del modelo

El primero de estos problemas se refiere al ritmo, tipo y metas del desarrollo
econdmico. Se ha planteado la meta de ser un pais desarrollado en el 2010.
Pero no csta claro si con el ritmo de crecimiento previsto (que tampoco cs
seguro, debido a cuestiones no siempre manejables de la economia mundial
gue han llevado a bajar las expectativas drasticamente para los afios 2001 y
2002} se podra llegar a esa meta. Mds aln, se entiende por "ser un pais
dcsarrollado” alcanzar un nivel de vida como el que hoy tiene Esparia. Pero
nada asegura que en dicz afios ese nivel de vida sea suficiente para considerarse
desarrollado. Y es aqui, entonces, donde se plantea el problema de fondo. El
modelo de crecimiento del mundo sobre la base del papel principal de las
fuerzas transnacionales de mercado y de lo que se ha llamado la nueva
economia, ha dejado de ser un modelo de desarrollo. Crecimiento y desarrollo
ya no van de la mano, y el problema estructural del empleo es la mejor
ilustracion al respecto. Esto cxige intervenciones directas del Estado y la
socicdad en la economia.

Es cierto que en el 2001 se han dado desde cl Estado algunas sefiales
intetesantes a la preservacion de los recursos o a la naturaleza de los fendmenos
de desarrollo en el siglo XXI. Ejemplo de las primeras ¢s la ley de evasién
tributaria, y de las segundas, los proyectos de convertir al pais en un centro
para las nuevas tecnologias, ast como la constante preocupacion por los
procesos de intcgracion. Pero, incluso en estos campos, ha habido permanentes
contradicciones y ambigiiedades, como lo es la ausencia de una reforma
tributaria integral y su reemplazo por una férmula que benefici6 principalmente
a las grandes riquezas y que impuso s6lo una alza minima a los muy bajos
impuestos a las utilidades de las empresas. También lo ha sido la ausencia de
una intervencion innovadora y de largo plazo del Estado, habiéndose ella
retardado especialmente en el campo del empleo, y equivocado en materia de
compras de atmamcentos en la medida que responden a presiones de las Fuerzas
Armadas y contradicen cualquier politica de desarrollo.
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El debate abicrto por ¢l Presidente en su Mensaje del 21 de mayo del 2000,
sobre ¢l tipo de economia y de sociedad del futuro, no tuvo continuidad. En
términos operativos, los grandes lemas de la agenda econdmica se redujeron
solo a los de la coyuntura inmcdiata. Asimismo, la discusion en torno a la
naturalcza misma del modclo dc crecimicnto, basado en exportaciones sin
alto valor agregado y con una tasa de desemplco que parcce estructural, apenas
ha tenido csbozos que muy lucgo son apagados. Pareciera ser que en todos
los Ambitos, las iinicas voces que influyen y que fijan incluse la agenda dc los
organismos piblicos, son las de los grandcs grupos empresariales, sus
organizaciones gremiales y sus medios de comunicacion.

b) Los actores del desarrollo

Y éste es precisamente el segundo gran problema no resuclto por ¢l modclo
socio-economico chileno: el de los actores del desarrollo. Por un lado, ¢l pais
vive un permancnic clima de gucrrilla verbal y también de (in)actividad
cconomica, desatado por los scclorcs cmpresariales mencionados, con la
amenaza quc si no sc aceptan cxigencias en cl plano politico (como cl término
dcljuicio a Pinochet), ccondémico {(como la baja dc impucsios), o social (como
la ausencia de nortnativas de protcecion al mundo sindical), dejaran de invertir.
Sin duda que hay excepciones, pero el nivel de ideologizacion y los inlereses
desatades de ganancia a toda costa, tan generalizados, hacen que Chile no
pucda contar con uno dc los motorcs neccsarios del desarrollo economico cn
el actual modclo de economia, como es una clase emprcsarial con
responsabilidades frente al pais, que piense en términos de éste y de su propio
papel como agente dc desarrollo, ¢n permancnte cooperacion y relacion con
cl Estado.

Subsistc una cicrta timidcz respecto del papel més activo del Estado cn su
capacidad dirigente y movilizadora. Es cicrto que, cnuna cconomia altamente
globalizada como la chilena, en comparacion por ¢jemplo con los socios
principales del Mercosur, se hace muy dificil la formulacion de politicas
cconOmicas activas. Pero también es cicrto quc, en lo referente al rol regulador
¢ incentivador cn la economia, protector en lo social y promotor de arcas
indispensables como la mvestigacion o ¢l medio ambiente, salvo ¢n obras
publicas, ¢l Estado esta aun atrasado y presa de las autolimitaciones quc la
idcologia neoliberal ha impucsto como scntido comun. La misma
modernizacion del Estado, aunque ha producido avances interesantes cn la
informatizacion y en los niveles de atencidn al usuario, no ha escapado a la
perspectiva de medirse con los indicadores propios del mundo privado o del
mercado.
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Reinstalar el papel dirigente, regulador y protector del Estado sigue siendo
una tarea prioritaria, sin la cual no podra resolverse el problema de las
desigualdadcs a que haremos mencion enseguida,

¢)  Las igualdades socio-econdmicas

El tcrecr problema, se refiere a las consecucncias de la situacidén econémica
en ¢l mundo social, quc se manifiestan en un relativo estancamiento,
especialmente en lo referido al ecmplco, las igualdades socioecon6micas y la
capacidad de accidn de los grupos y scctores sociales mas afectados. Respecto
del empleo, aun cuando se han producido avances indudables, como ¢l seguro
dc desempleo y la creacion de nucvos pucstos por parte del estado (una vez
mas, sin la participacion de los empresarios), ya hemos scfialado que la cuestidon
dc fondo no ha sido abordada en sus términos reales y de futuro, sin pasar de
mutuas recriminaciones sobre las responsabilidades de cada cual en la
coyuntura inmediata. Y esa cuestion de fondo, como apuntabamos mds arriba,
cs quc hoy cl ereceimiento ha dejado de ser cquivalente a desarrollo, integracion
social y, por lo tanto, cn términos de la OIT, "empleo deccnte para todos", y
que, por lo tanto, deben introducirsc ya sea modificaciones al modelo de
crecimicnto, ya sea acciones complementarias que pueden ser contradictorias
con algunas de sus premisas o supuestos, de modo dc volver a vincular
crecimiento y desarrollo. Mientras esto no sc haga, todas las soluciones seran
parches efimeros. Y no sc ve que este debate, que se plantea en todas partes
del mundo (asi pucdc hablarse, por ejecmplo, del modelo aleman, del modelo
nodrdico o del nortcamericano), se haya instalado con scricdad cn Chile, nien
¢l gobicrno y la Concertacion, con algunas salvedades, ni mucho menosen la
oposicion empresarial y de derccha politica. En este sentido, las reformas
laborales aprobadas a mediados del 2001, pese a que fortalecen la posicion
laboral, incluyen concesiones que implicaron, sobre todo, la falta de una vision
coherentc de lo que el trabajo rcpresenta cn una socicdad que nunca fue
plenamente industral, pero que ingresa con ese lastre al mundo post-industrial
globalizado.

Las desigualdades socioeconoémicas son el principal talén de Aquiles de la
socicdad chilena. En efecto, la pobreza, al menos en la dimension estadistica,
se ha reducido significativamente, pero cso sc ha debido principalmentc al
crecimiento y a politicas sociales eficaccs dcl estado, y no a un proccso
redistributivo. Si los pobres son hoy menos pobres, lo cicrto es que los ricos
son mads ricos. Pcse a ]a conciencia de que éste es ¢l principal problema que
afccta al pais como comunidad social, el debate dirigido por los sectores
empresariales y por centros de investigacidn afines divulgaron la tesis de que
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"la pobrcza no pucde csperar y la igualdad si”, enfatizando que todo debia
concentrarse en ¢l crecimicnto, que éste provecria igualdad y que cualquier
modificacion cn cste sentido perjudiearia la confianza. Este argumcnto tambicn
ha penetrado ¢n ciertos sectores de gobiemo, que sefialan que la igualdad e
consccuencia del crecimiento y que ¢sta es una discusion euyo lujo sélo pucde
darse cuando se lengan tasas de crecimicnto sostenido cercanas al 7%. Es
decir, nunca. Lo curioso ¢s que desde ambos lados, quizas por razones distintas,
se cac cn argumentos totalmente refiidos con Ia realidad histdriea, como lo es
alirmar una relacidn positiva entre desigualdad econdmica inicial y creeimiento
ccondémico, suponicndo que, obtenido el segundo, vendria ¢l derrame y s¢
revertiria la tendencia negativa original. Algunos cconomistas, no propiamentc
estatistas ni izquicrdistas, han llamado la atencidon sobre este punto, haciendo
ver que la relacion cs inversa a la gue se predica: para que haya crecimiento,
debe haber mayorcs tasas de 1gualdad desde el comienzo. Negando o
postergando la necesidad imperiosa de igualdad tanto para cl desarrollo
ceondmico como para la subsistencia de un pais como comunidad, sc ha i1do
desplazando cl cje central que distinguia la campafia y el proyccto del
Presidente Lagos de todos los demds. Y csto ha sucedido no s6lo en cl debate
propiamente tal, sino cn las medidas urgentes y necesarias cn csta materia,
como lo ¢s principalmente la reforma tributaria.

Uno de los rasgos intrinsecos del modelo socioecondmico de crecimicento cs
su capacidad de descstructurar toda forma de accion colectiva que no sea la
de los poderes lacticos o corporativos ecmpresariales. En cste plano, cabe
rcconocer que, asi como cl modelo de desarrollo previo, basado cn la
industrializacién y cl estado, tenia cicrtos defectos que habia que corregir
desde fuera de €1, también cste tiene perversiones que forman parte de su
naturaleza. En elccto, ¢l modelo ccondmico predominante no favorece, como
lo hacian la industralizacidn y ¢l estado ¢n otras décadas, la ercacion de
bases mateniales ¢ institucionales donde pucdan constituirse actores sociales
quc organieen cstablemente las nuevas demandas. Al desestrueturar la accion
colecliva, se privilegia sélo la corporativa ligada al poder ccondmico, y se
generan acciones defensivas esporadicas. A cllo hay que agregar la ausencia
de una institucionalidad adccuada, tanto ¢n el sentido de normas y regulaciones
como de organizacion del estado para procesar los conflictos y demandas. El
caso de los temas medio ambicntales es un cjemplo acueiante. Pero también
lo son la descentralizacion y los conflictos laborales, donde las regulacionces
y sisicmas arbitrales son resultado de la imposicion dictatorial, apenas
corregidos durante ¢l periodo democritico.
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La falta de contrapeso entre las organizaciones sociales, especialmente de los
sectorcs mas vulnerables, y los actores mas poderosos que actian en la
economia, los poderes facticos, se ha agudizado. Esto hace que los actores
sociales debilitados se vean obligados a poner como Gnica tarea de su accidn
sus propios problemas particulares, dejando a un lado la preocupacién por las
grandes cuestiones nacionales. Este aumento de su dimension puramente
corporativa se rcfuerza al no contar con un sistema partidario en el que los
scctores sociales se sientan escuchados e incorporados por la clase politica,
eon la cxcepcion de la derecha, que expresa directa y inicamente los intereses
empresariales y militarcs, y del Partido Comunista, sin mayor proyeccion
politica, que suma cualquicr descontento contra los gobiernos de la
Concertacion. Todo lo anterior obliga a darle prioridad en el futuro a las
tareas de regulacion y control politico y social del modelo. Ello implica cl
fortalecimicnto tanto de actores sociales y politicos como de la
institucionalidad cstatal {rente al mercado y los poderes facticos.

4. Latransformacion cultural
a) Impunidad y confusién valérica

Si pucde hablarse de una orientacién cultural prevaleciente en la sociedad
chilcna de los altimos veinte afios, ella es la impunidad. La falta de
responsabilidad para asumir los costos de lo que se hace y la seguridad de que
se puede hacer lo quc se quicre, sin que ello vaya a ser sancionado cuando se
violan las normas morales y de convivencia. Sin duda que el origen deello es
la percepcion de que los grandes crimencs comctidos por quienes tomaron el
poder a sangre y fuego en 1973 no serdn castigados. Por lo tanto, esta
oricntacién ira declinando a medida que efectivamente se vaya avanzando en
la sancion de aquellos crimenes.

El modelo socioecondémico vigenie refuerza este principio de la impunidad a
través del instrumentalismo, 1a motivacion del éxito riapido, el individualismo
como base dc la accién y la desconfianza de las instituciones y acciones
colectivas. Se tiende a promover una actitud de "ganar a toda eosta”. Mientras
se gane, no se repara en los medios, y cuando se pierde, aunque sc usen los
mismos métodos que llevan a ganar o tener éxito, se castiga. Lo que s¢ expresa
tambié¢n en el ventajismo ("a ver si pasa”) por encima de la vision a largo
plazo y de la capacidad de sacrificar un bien inmediato por otro mas
trascendente, pero de mas lenta consecucién. Ello lleva a la carencia de
profcsionalismo y a la generalizacién del "masomenismo” y del caracter
"aproximativo” del desempefio. Por otro lado, la incorporacion de valores de
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eficiencia instrumental para ebtener lo que se quiere, para ser "emprendedor”,
como sefialan algunos ide6logos, implica la coexistencia de una capacidad de
innovaci0n {rente a situaciones inmediatas y un alto nivel de conservadurismo
axiolégico mas profundo, de tipo atavico, reforzado por instituciones como
la Iglesia, respecto de principios éticos y modelos de convivencia y
comportamicenio.

Todas cstas orientaciones son funcionales al modelo socio-econdmico y son
por ¢l promovidas. Pero casi todas ellas conspiran contra la conformacion de
una verdadera sociedad moderna y contra la idea misma de una comunidad
nacional que no se reduce al mercado, ¢l consumo y las comunicaciones
masivas. Es mas, son contradictorias con la memoria histdrica de una sociedad
no cxenta dc mediocridad pero que valord [a solidaridad y el esfuerzo colectivo.
¥ por cllo, no logran penetrar cnteramente en la conciencia de los chilenos,
conviviendo contradictoriamente con otro tipo de preocupaciones como, la
basqueda de la igualdad, 1a valoracion de la educacion para ser y no solo para
ganar dinero, la critica al inmediatismo, ¢l rechazo a una vida chata y sélo
oricntada por cl cdlculo del interés, la demanda de un estado activo, la
proteccion de identidades y del medio ambiente, la valoracion y nostalgia de
acciones colectivas, la busqueda de un sentido mas traseendente.

Asi, el rasgo principal es una fusion contradictoria entre estas diversas
oricntaciones de valor, como forma a la vez de adaptarse y de protegerse
contra ¢l avasallamiento del mercado, las comunicaciones y los poderes
lacticos.

b)  La resignificacidn politica

La politica, que {u¢ el cemento cultural de la sociedad chilena, hoy tiende a
perder su centralidad en la construccion tanto de la identidad nacional como
de las identidades particulares dentro de ella. Y el sustrato o basc propiamente
cultural es, en otros ambitos, muy débil. Enla economia, donde ¢l crecimiento,
cl diletantismo y el consumismo reemplazan al desarrollo, el profesionalismo
y la produccion. En la pretension de una modemidad "extcrna" y aparentc
que no asume su historia, no recorre una trayectoria y no acepta la creciente
diversidad de modelos de modemidad existentes hoy dia en el mundo. En una
"reconciliacion” que no quiere reconocer culpas, niega o “cierra” ¢l pasado y
busca "dar vuelta la hoja".

Es cierto que por la politica y la economia pasa solo una parte de las identidades
personales y colectivas, y que csta se juega mas, hoy en dia, en los sentidos
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de vida individual y social. Es en ¢l modo de enfrentar estos problemas de
sentido que s¢ van a constituir prineipalmente las identidades, pero cllo implica
un amplio debate y no la mera adaptacion a un determinado modelo economico.
Pero cn esto, ¢l estado y la politica son insustituibles, ya no como constructores
unicos de identidades, sino gencrando los cspacios en que ellas puedan ir
formandose. Porque la identidad nacional no sc define de una vez para siempre.
Ella es siempre un proceso ininterrumpido en que s¢ combinan tradicién,
respucsta coyuntural ¢ imaginacion prospectiva, Esta es la verdadera base
material real de un proyecto nacional y la politica es su articuladora
indispensable.

5. Lasociedad chilena y la globalizacién

Un quinto ambito en cl que deben definirse nucvos consensos para la
formulacion de un proyecto nacional cs el de la insercion del pais en ¢l proceso
de globailizacion. Es evidente que ¢ste ha impactado en la socicdad chilenade
una manera mas fuerte que cn otras partes del continente, entre otros motivos,
por su dependencia histdrica de los fendémenos externos cn todas los planos,
pero también por la naturaleza de su cconomia, mas abicrta que las otras, en
tanto que la apertura y los ajustes sc¢ hicicron antes que la globalizacion se
impusicra como ¢l fenémeno central de [in de siglo. La discusion, entonces,
no consiste en si hay que globalizarse o no, cosa que ya esta ocurriendo
independientemente de las voluntades, sino en como controlar y orientar este
proceso de modo que se limiten sus costos y pueda ser aprovechado como
una oportunidad para ¢l desarrollo no s6lo econdmice, sino también social y
cultural del pais.

a) Enfrentando la globalizacion

El reconocimiento de la realidad incluctable de 1a globalizaeion ha llevado a
dos grandes visiones cn esta materia. Por un lado, quienes piensan que Chile
pucde encarar este desafio solo, para lo cual, dada la realidad de su economia
ya globalizada en gran parte, debe buscar negociaciones convenientes, con
quicnes sea y por su propia cuenta. Ello estd en la base de las acciones
encaminadas a un tratado de libre comercio con los Estados Unidos, eon otros
paises d¢ América Latina y con la Union Europea. Por otra parte, hay quienes
piensan que esta tarca no pucde rcalizarse aisladamente, y que hay que
privilegiar [a insercidn en un bloque regional latinoamencano, para desde
ahi, asumir en conjunto las tarcas de globalizacion. Ello esta en el origen de
las posicioncs que privilegian las negociaciones con ¢l Mercosur. A Tavor de
la primera posicién y cn contra de la segunda jucga un papel importante la
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cuestidén arancelaria, en la que ¢l sistema chileno aparece como incompatible
con ¢l de los paises quc tiencn aranceles muy altos, cntre otros motivos, porque
dependen mucho mas de su mercado intemo que la cconomia chilena. A favor
dc la segunda postura, por su parle, juega también un argumento ccondémico:
los potenciales consumidores de productos chilcnos de mayor valor agregado
no son los Estados Unidos, sino precisamente los paiscs del Mercosur.

La posicion oficial de Chilc busca combinar ambas visiones, afirmando quc
s¢ trata de buscar acuerdos de libre comercio con el mayor nimero de paises.
De ahi cl privilegio, por un lado, a negociacioncs bilatcrales con los Estados
Unidos, Europa, Asia y determinados paises dec América Latina, y, por el
otro, de construir la integracion ceondmica, politica y cultural con el conjunto
de América Latina, y de ahi su participacion, aunque no como miembro pleno,
cn ¢l Mercosur. Es evidente que sc navega aqui cn campos contradictorios, lo
que pucde afectar la viabilidad de la estratcgia, pese a que pueda scr
convenicnte o necesaria cn el corto plazo, en la medida que la pertenencia a
uno gencra obligaciones que limitan la accion respecto del otro.

En ¢l fondo de estas opcioncs, pueden apreciarse dos dimensiones difercntes
del problema, cada una de las cuales da origen a diversas posiciones. La primera
¢s la que se refiere [undamentalmente a la cuestion ccondmica, donde juegan
un papel fundamental la situacién estructural de la aperiura y la politica de
comercio exicrior. La segunda se vincula a una visién mas compleja de la
globalizacidn, enla cual se hace entrar en juego los [actores sociales, politicos
y culturales y la idca de bloques en ¢l mundo globalizado, geopoliticos y
geoculturales y no solo geo-ccondmicos.

b) La dimensiéon econémica

La politica dc comercio internacional ha sido definida como una "picza central”
cn ¢l desarrollo econdmico de Chile. Dado el tamafio relativamente pequefio
del mereado intemo, cl potencial del crecimiento del pais estd directamente
asociado a una aplicacidn exitosa del modelo exportador. Este postulado sc
basa cn el hecho de que un 50% del PGB esta vinculado al sector extemo,
superando ¢l 70% si incluimos al sector servicios. Teniendo en cuenta la
escasa incidencia de Chile en el comercio mundial (0,3%), la consiguiente
dificultad de imponer sus puntos de vista unilateralmente y la diversidad de
mercados con los que manticne intercambios econdmicos, ¢l gobierno actual
ha plantcado que "cs neccsario negociar acuerdos que incluyan la mayor
cantidad de temas y disciplinas comerciales con ¢l conjunto de nucstros socios
comerciales significativos. S6lo de csta manera, a través de una agregacion
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de acuerdos comerciales, se podra obtener un efecto de bienestar neto y
neutralizar los potenciales efectos de desviacion del comercio”. En este
contexto, los objetivos de la politica internacional son: profundizar la insercion
internacional, apertura y liberalizacion comercial, considerando exigencias
de crecimicnto y de equidad; combinar la insercién comercial con promocion
y proteccion de inversiones; aprovechar las oportunidades de la globalizacion
y minimizar sus ricsgos; favorecer la competitividad y estimular el cambio
tecnologico; eumplir con los compromisos internacionales contraidos.

Para realizar estos objetivos, se han usado tres instrumentos de la politica
comercial. Primero, la apertura internacional unilateral, considerada para un
pais pequefio una buena politica, ya que contribuye a una asignacion de
recursos mas adecuados. El segundo instrumento son las negociaciones
multilaterales, que parecen convenientes ya que participan en él los principales
paises con los cuales Chile comercia. En efecto, a juicio de las autoridades,
una negociacion en este ambito representa una buena opcidn para el pais, ya
que se beneficia de las concesiones economicas que se intercambien entre
sus miembros, independientemente del tamafio y peso relativo y del nivel de
desarrollo que ostenta. El tercer instrumento son los Acuerdos de Libre
Comercio Bilaterales y Regionales. En ladécada de los noventa, enun contexto
politico economico caracterizado por conflictos entre las potencias y por la
formacion de bloques econdmicos excluyentes (Nafta, UE, Asia Pacifico,
Mercosur, etc.), Chile busco una forma de proteger y profundizar ¢l esquema
dc desarrollo adoptado en las Ultimas décadas como complemento de su politica
de apertura unilateral, optando por una politica activa de acuerdos regionales.
Se aspira a poder negociar acuerdos tipo TLC con la mayor parte de los socios
comerciales mis importantes, con ¢l objeto de acceder a estos mercados en
condiciones igualcs o mejores que sus competidores y asegurar reglas de
juego estables. Asimismo, s¢ busca contar con mecanmismos institucionales
para la solucion de las controversias comerciales, ya que ¢s fundamental,
para una economia pequefia, contar con un respaldo claro en materia de
normativas internacionales.

Actualmente, ¢l intercambio comercial de Chile se divide en partes
practicamente ¢quivalentes entre América Latina, América del Norte, Europa
y Asia, y se han suscrito acuerdos comerciales en todas esas regiones. De esta
forma, es el linico pais de América Latina que ya ha negociado acuerdos
comerciales con todos los paises de la region, faltando sélo en ¢l hemisferio
americano, hacerlo con los paises del Caribe y EE.UU. Esto Gltimo, incluso,
se ha acelerado significativamente después de los atentados terroristas de
septiembre de 2001en Nueva York y Washington. Hay también una activa
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participacion en la APEC, foro que se ha revigorizado a partir de la superacion
dc la crisis asidtica, y que es crucial en la actual etapa de incertidumbre respecto
de los avances que sc podran concretar en el marco multilateral de la OMC.
También cn cstc marco, se han legitimado los acuerdos comereiales bilaterales
y subregionales, y existe una multiplicidad de ncgociaciones entre varios de
sus principales miembros (Australia, Nueva Zelanda, Singapur, Chile, Corca,
Jap6n, México). Con la Union Europea se ha iniciado, finalmente, la fasc
técnica de las negociaciones comerciales, y, a pesar de las reticencias curopeas
respecto de los ritmos y [a amplitud y profundidad de 1as mismas, Chile aspira
a lograr un tratado de libre comercio que incluya ¢l conjunio de temas
comerciales (esto ¢s, inversion extranjera, arancelcs, servicios), que
constiluyen los llamados "acuerdos de tercera generacion”.

En esta perspectiva, la politica comercial chilena busca distinguir dos ambitos:
los acuerdos comcrciales en los que priman las condicioncs de mercado y
aqucllos donde se privilegian otros aspectos (politicos, estratégicos, culturales).
En el primer ambito, s¢ apunta a negociar y maximizar las oportunidades con
los principales socios comerciales, muchos de los cuales son las economias
mas prosperas y dindamicas a nivel global (Union Europea, EE.UU., Corea,
Japon, los paises del ALCA). En cl scgundo contexto, las ncgociaciones
comerciales son partec de un csfuerzo nacional mayor para alcanzar una
intcgracion plena con los paiscs vecinos. Pero sc sefiala quc solo a través de
una accion simultinea en ambos ambitos se pueden desplegar las
potencialidadces del desarrollo exportador de Chile.

Es evidente que aqui hay una doblc prioridad que aparcce como una tension.
Por una parte, ¢l tratado con Estados Unidos, y por otra, la presencia cn el
Mcrcosur. Cabe recordar que EE. UU. es cl primer socio comercial y el principal
inversionista extranjcro en Chile. En este sentido, algunas de las principales
TaZ0mcs para ncgociar con este pais son mejorar las condiciones de ingreso de
los productos chilenos en ese mercado, tener reglas claras, establecer
mecanismos quc permitan defender adecuadamentce 1a posicion de los chilenos
que comereian en los conflictos comerciales con ese pais, lograr mecanismos
definidos para la solucidén de conflictos comerciales, mejorar atin mas la
calificacién de riesgo pais para Chile (que es la mejor de la regidn) y, por
ende, atraer mas inversiones y generar mas empleo, incrementar la
productividad de las empresas chilenas, facilitando la adquisicion de
tecnologias mis modcmas y a menores precios, incentivar y apoyar una mayor
participacién de Chile en la llamada "nueva economia”, considerando que
EE.UU. csta a la vanguardia de esta nueva forma de hacer negocios. En ¢l
ambito intermacional, se preve quc las ncgociaciones bilaterales con EE.UU.
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Scrvirdn también como un catalizador que dara vigor al proceso de
liberalizacion hemisférica, tanto a escala bilateral como cn el marco del ALCA.

Ahora bien, las autoridadcs chilenas reconocen que el anuncio del inicio de
las negociaciones comcrciales con EE.UU. y tambi¢n con la Unién Europea
no ha dcjado indifcrentes a los socios del Mercosur. Pero Chile ha argumentado
que, contrartamente a lo que ocurria a mediados de los afios '90, el objetivo
de esta negociacion no cs la incorporacion al NAFTA, sino un TLC bilateral,
tal como se hancgociado ya con Centroamérica, México y Canada. Pero, mas
alla de las ventajas econdomicas inmediatas y sin ignorar los problemas que
las negociaciones dircetas con EE.UU. ocasionan a sus socios del Mercosur,
un importante argumento politico es que la presencia de Chile en la subregion
de Amé¢rica del Norte pucde ayudar a cvitar que el polo mexicano caiga
totalmente bajo la dependencia econdémica de EE.UU. y, por lo tanto, mantencr
vigentes los lazos auténomos de México con Am¢érica Latina y el Mercosury,
mds aun, la opcion de la integracion latinoamericana.

c) El Mercosur

Respecto del Mercosut, la opcibn ¢s ir a una integracidn plena en una gran
variedad de campos {politico, macroecondomico, comereial, cultural, social y
laboral. energético, entre otros), lo cual s6lo es posible ¢ntre paises vecinos
que comparten, en medida importante, un enfoque politico frente a la
democracia, el desarrollo y la globalizacion. Es en este sentido que se sefiala
quc aqui la cuestion principal no es el libre comercio ni la unién aduancra,
sino una integracién de fondo y dc horizonte amplio, y que, por lo tanto, no
cabe desgastarse en un debate acerca de si se debe priorizar un drea geografica
o un socio comercial por sobre otro. Asi, Chile sc plantea un plan de trabajo
quc incluye un amplio abanico de negociaciones bilaterales, subregionales y
hemisféricas con ¢l conjunto de los socios significativos para el pais.

Lo cierto es que, desde que fue firmado ¢l Tratado de Asuncion que dio origen
al Mercosur, los gobiernos chilenos han buscado que el pais participe en este
acuerdo. Pcro las disparidades existentes entre los paises miembro y Chile
han impedido la plena integracion, Los temas principales de controversia
tienen que ver, por un lado, con la cuestion arancelaria, dado que la estructura
diferenciada dcl arancel del Mercosur y su promedio cercano al 15% contrastan
con ¢l arancel parejo y cercano al 6% de Chile (a este ltimo no lc conviene
clevar los aranccles, debido a la estructura de su economia cxportadora, y el
Mercosur no esta en condiciones dc bajarlos rapidamente). Por otro lado,
para Chile ¢s mas facil y cficaz negoceiar directamente con terceros que hacerlo
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integrado al Mercosur, y esto ¢s incompatible con las normas del bloque, que
obliga a sus miembros a negociaciones conjuntas. Ademas de estos dos
aspcctos, especialmente sensibles en ¢l ultimo tiempo, se argumenta como
dificultades adicionales la inconvenicneia para Chile de modificar su politica
dc proteccion a la agricultura tradicional, con lo que los otros paises no
desgravarian los productos industrialcs, las difercncias de institucionalidad
ccondmica, la dificultad de coordinacion de politicas macroecondmicas, la
ausencia dc un mecanismo institucional de seluciéon de controversias mds
alla de la diplomacia presidencial, los diversos enfoques de negociacion cntre
Chile y los otros paises, con tradiciones mas de libre comercio en ¢l caso
chileno y mas proteccionistas cn cl caso de los micmbros dc Mercosur, y
otras difcrencias importantes en temas tales como servicios, inversiones,
propicdad intelcctual, antidumping, ete.

Para las autoridades actuales del gobierno de Chile, la verdadera integracion
sc da entre paises vecinos que, ademas de los intercses econdmicos, comparten
fronicras, valores y proyectos. Esta seria la razdn del desco de Chile de
profundizar su inscretén cn el Mercosur, para lo cual, en ¢l corto plazo, ha
buscado asegurar la plena participacion del Presidentc de Chile cn la reunién
de Presidentes y la plena participacion del pais en ¢l mecanismo de
coordinacién de politicas macrocconémicas y en otras instancias del bloque.
Tambicn se procura adoplar un mecanismo de seguimicnto de la situacion,
proycclos y perspectivas del Mercosur; analizar la posibilidad de asumir los
compromisos que los cuatro miembros han adoptado o vayan adoptando cn ¢l
futuro, dec modo de levar adeclante las vinculaciones "como si Chile fucra
micmbro" con la excepcidn de los aspectos refcridos al arancel externo comiin
y a las ncgociaciones ccondémicas con icrecros; mantener cn cstudio la
posibilidad de adherir al Mcrcosur sobre la base de que tal adhesion no quede
condicionada a la aceptacién de los compromisos sobre aranccl y
negociaciones con lerceros ya mencionados y que aquéi supere su estado
actual de "unidn aduancra imperfecta”; y considerar la posibilidad de proponer
la profundizacion del acuerdo actual con ¢l objeto de convertirlo en un acucrdo
de asociacion politica, ccondmica y social con instituciones csirictamentic
intergubermamentalcs.

Estos plantcamicntos fueron sintetizados por ¢l Presidente Ricardo Lagos en
su discurso ante ¢! Parlamento argentino, sefialando que si ¢l Mercosur sc
limitaba a un horizonte dec unién aduanera, pasarian muchos afios hasta quc
Chilc pudiera cncontrarse con los otros socios, una vez quc la cucstion de
aranccles sc hubicra resuclto naturalmentc. Pero que, por el contrario, cstaria
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dispuesto desdc ahora mismo a avanzar hacia una verdadera intcgracion
econdmica, politica, social y cultural.

Es evidente que no todos, en la sociedad chilena, comparten este punto de
vista, y que en el interior mismo de los gobiernos de la Concertacion hay
posiciones discrepantes, como hemos sefialado, que privilegian la relacion
con los Estados Unidos y un Tratado de Libre Comercio con éste y el desarrollo
del ALCA, considerandolos mcompatibles con el ingreso al Mercosur. La
politica del gobierno de Chile de integrarse plenamente al Mercosur presupone
que esta incorporacion permitira al pais unir fuerzas con socios comerciales
con los cuales se tienen afinidades significativas, lo cual potenciaria la
capacidad negociadora con terceros mercados y en los foros internacionales.
Hay sectores en el pais que postulan que esta premisa podria ser cierta en
materia politica, de seguridad y otras arcas, pero que, de acuerdo a la
experiencia de los negociadores econdmicos, no ¢s aplicable a las
negociaciones comerciales y que, en materia econdmica, la integracion plena
al Mercosur podria llegar a ser un desastre.

El punto crucial es que las divergencias entre Chile y los otros paises del
Mercosur no son tanto un problema ideologico, sino de estructuras productivas
y orientaciones de desarrollo profundamentc distintas, que no se modificaran
en ¢l corto plazo. Como hemos indicado, Chile ha basado su crecimiento en
el aumento dc las cxportaciones, micntras que en Argentina y Brasil el mercado
intcrno es fundamental y {as exportacioncs son relativamente marginales.
Asimismo, las divergencias internas en Chile respecto de las estrategias de
negociar con EE.UUL y participar en el ALCA en oposicion ala que privilegia
el Cono Sur, reflejan también intereses y proyectos de inscrcidn en la economia
mundial que, aunque también relacionadas con posiciones ideologicas clasicas,
no son reductibles a cllas.

dy  Mas alli de Ia economia

Y cllo nos lleva a la segunda dimension de la insercion del pais en el munda
globalizado, mas alla de la problematica puramente econdémica. La cuestion
de fondo esta ligada a la naturaleza de 1a globalizacion. Lo mas probable es
que la insercion de los paises no sc haga en forma aislada, lo que s6lo podria
lograr una gran potencia, sino a través de la conformacion de grandes bloques,
no s6lo econémicos sino, sobre todo, politico culturales. Si es asi, nuestra
primera hipdtesis es que América Latina debiera ser uno de ellos, lo que
significa ir mucho mas alla de acuerdos de libre comercio, para pensar en una
logica dc integracion en todos los planos y aspirar a ser uno de los modelos o
espacios de modernidad del mundo que se estd formando.
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A su vez, la integracion, es decir, la conformacion dc un espacio ccondémico,
pcro sobre todo politico cultural, en el mundo globalizado, no pucde hacersce
de la noche a la mafiana y en forma mecanica y automética, Se trala de un
proceso gradual en el tiempo, quc necesariamente operara por parcialidades.
Si sc quicre que América Latina constituya un gran bloque cn el proceso de
globalizacion, cs decir, que signifique un espacio de desarrollo economico
comun, pcro también de desarrollo cientifico-tecnoldgico y de industnas
culturales, de ciudadania y sociedad civil fucrte, participativa y diversificada,
de interculturalidad, de una institucionalidad laboral y medio-ambiental
compartida, etc., entonees hay quc ir pensando en subespacios en los que
cada uno de cstos aspectos vaya realizandosc parcialmentc ¥ cstableciendo
lazos con otros subespacios.

Nuestra scgunda hipotesis, entonces, postula que la conformacion de un gran
bloque economico-politico-cultural latinoamernicano se¢ ird construyendo ¢n
tomo a tres grandcs ejes, mas alla de las crisis que hoy puedan apreciarse,
Uno es ¢l gje México-Centroamerica. El otro esta configurado por los paiscs
andinos, que enfrenta la situacidon mas problematica hoy en dia. El tercero
esta constituido por los paiscs del Mercosur, donde Brasil juega una posicidén
preponderante. No tiene sentido de futuro pensar al Mercosur fuera de esta
perspectiva. Por eso, la cuestion de la participacion chilena en el Mercosur
tampoco puede reducirse a las ventajas econdémicas de corto o mediano plazo,
ni a la comparacién cn cste plano con otras altcrnativas.

Nuestra tercera hipétesis afirma que Chile no tiene mas alternativa que formar
parte, junto con la Argentina, del conjunto de paises cuyo polo cs Brasil, y
esto, hoy por hoy, es el Mercosur. El rol de Chile no sera jamas el de liderazgo,
como pretenden ingenuamente algunos, pero si puede ser crucial como bisagra
entre cstos tres ¢jes: acercar México a América del Sur, hacer de interlocutor
con la rccomposicién politica de los paises andinos a los cuales ha estado
historicamente ligado, y jugar junto con Argentina y 1os otros paises el papel
nccesario de contrapartc que impida cl aislacionismo brasilero.

En sintesis, pensar la socicdad chilena {rente a la globalizacion es pensarla no
s0lo como cconomia o mercado, sino ¢n su insercion en Aménca Latina,
Dcsde este punto de vista, su presencia en el Mereosur parece indispensable,
Las estratcgias destinadas a ligar la economia chilena a otras dreas pucden
ser hoy importantes, pero no debieran nunca desarrollarse al precio de danar
o hacer imposible a largo plazo cl objetivo prineipal de constituir un blogue
latinoamericano en ¢l mundo globalizado.
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Mas alla de los cdlculos econémicos inmediatos, de las conveniencias de
otras alianzas y negociaciones con otros bloques, no hay destino para Chile si
no construyc su proyecto de pais en este contexto. Y su aporte propio sera lo
que ha sido siempre su Unica ventaja comparativa historica: una
institucionalidad politico democratica que ain le queda por construir.

CONCLUSION

En los Gltimos afios asistimos a proccsos contradictorios, tanto de erosion de
lo que quedaba de los componentes del proyecto nacional, popular y
democratico {como, por cjemplo, la desaparicion sociologica de la clase media
y su reemplazo por un agregadoe de cstratos o segmentos, o ¢l reemplazo de
los movimicntos sociales por opinidn pablica, poderes féacticos o grupos de
presion corporativa), come de recompaosicion de los jirones que mantienen
viva atin la idea de comunidad nacional, como es por ejemplo la recuperacion
democritica, si bien con una institucionalidad que le quita relevancia y calidad
y pucde transformarla, a la larga, en una mera formalidad. Algunos celebran
cste cambio como modemizacidon y mayor libertad de los individuos, sin
reparar en que hay también una desmodermizacion de lo que ha sido la
modemidad chilena y a veces su liso y llano reemplazo por la ley del més
fuerte o del mas oportunista.

El gran problema cs, entonces, como se recenstituye la idea de una sociedad
o comunidad politica, frente tanto a las transformaciones estructurales y
culturales que provienen de los fenomenos dc globalizacion, como a las
herencias del proyecto militar y neoliberal, 1o quc el regreso a una democracia
incompleta no ha resuelto adn. Enun plano politico, 1a reconciliacion histrico-
moral, Ja igualdad socioecondmica, cl papel del Estado y la politica y la
inscrcion cn cl espacio latinoamericano para responder a la globalizacion,
son las cuestiones que deben ser enfrentadas para resolver el problema central
de Chile al entrar en el siglo XXI.
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