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LA ECONOMIA CHILENA PUESTA A PRUEBA®

QOscar Muiioz Goma™

Con el afio 2001 se completd un periodo de cuatro afios en que el crecimicnto
cconomico promedio de Chile llegd al orden del 3% por afio, resultado
fucrtemente contrastante con ¢l exitoso 7% y mas del decenio de 1986-1997.
Es intcresante recordar que a menudo, durante los noventa, sc plantcaba la
pregunta de si el modelo econdmico chileno lograria sobrevivir una crisis
internacional seria. Habia quicnes argumentaban que el buen resultado de
cs08 aflos no sc debia tanto a los méritos propios de cste modelo, sino a un
marco internacional extremadamente favorable, caracterizado por una gran
alluencia de capitales y de un fuerte dinamismo de la economia dc Estados
Unidos, pais que era la locomotora dec la economia mundial. Entonces, sc¢
decia, habria que esperar ¢l cambio de esas condiciones, para cvaluar si nucstro
sistema econdmico pasaba cl test mas duro. Pero a lo largo de los afios 90,
parccia que por {in la cconomia mundial habia entrado ¢n un régimen dc
crecimiento sostenido y no pocos pensaron que los ciclos eran cosa del pasado.

Dcsde 1997, afio en que se produce la erisis asiatica, producto de un fuerte
endcudamiento extemo de esos paises en los afios anteriores, una succsion de
shoeks en diversas partes del mundo ha generado efectos en cadena que
tuvicron a la economia mundial easi al borde del colapso. A la erisis asiatica,
le siguicron Rusia y Brasil (1999). A comienzos del 2000 parccia que las
cosas tomaban ya ¢l rumbo de la recuperacidn, con cl empuje de la cconomia
dc Estados Unidos, cuyo dinamismo no sc veia afectado. Ese afio ¢l crecimicnto
ccondmico mundiul alcanzo un ritmo pocas veces visto de 4,7%, con los paises
asiaticos recuperando sus cifras del "milagro” y ereciendo a un comodo 8,2%".
Chile salié de 1a recesion de 1999 ¢reciendo a un 5,4%. Sin embargo, comenzé
la declinacion nortcamericana, tras casi una década de cxpansion
ininterrumpida y con cllo, las bucnas expectativas s vinieron abajo. Por afios,
¢l debate en Estados Unidos habia girado en tormo a si habria un "soft landing”
o un "hard landing”, o sea, un aterrizaje suave o brusco. Wall Street habia

no se disponia de las nuevas Cuentas Nacionales publicadas por el Banco Central, por
lo que las cifras mencionadas son las disponibles a esa fecha.

Profesor investigador FLACSO-Chile,

Ministerio de Haciendna, Exposiciin sobwe of cxtady de la hacienda pribfica. Proveniacion
del AMinistro de Hacienda Sk Nicoldr Eyeaguirre Grezmen, octubre 2001, cuadro 1.1
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batido todos los records de expansion y el indice Nasdaqg, de las acciones
tecnoldgicas, se empinaba por encima de los 5.000 puntos. Cada vez menos
gente pensaba que esc crecimiento podria continuar, pero el hecho es que
continuaba. Comenzaron a ¢laborarse hipotesis acerca de por qué no habia
declinacioén.

La caida estrepitosa del Nasdaq en el primer semestre del 2000 fue la primera
sefal del desplome y las expectativas cambiaron violentamente. Un afio
después, ya no sélo se pcnsaba en menor crecimiento econdmico, sino incluso
en recesion. Con todo, los augurios anteriores al 11 de septiembre de 2001 no
eran muy dramaticos, ya que si bien se incorporo cl dato de la recesion
inminente, las proyecciones eran de que scria de corta duracién. El Fondo
Monctaro Internacional, en su informe de la economia mundial, estimaba
(antes del 11 de septiembre) una caida de la tasa de crecimiento de Estados
Unidos desde ¢l 4,1% de 2000 a un escaso 1,3% para 2001, con una
recuperacion a 2,2% para 20022 La Reserva Federal, atenta a la evolucion
diaria de la economia, estuvo aplicando una politica monetaria muy expansiva,
con fuertes recortes de la tasa de interés, al tiempo que el Presidente Bush
anunciaba un recorte de impuestos para estimular [a demanda privada.

Despucs del 11 de septiembre de 2001 el escenario fue otro, por supuesto,
pero contra lo esperado al inicio, de una recesion mundial que podria ser
catastrofica, la agresiva y oportuna reaccion compensadora de las autoridades
economicas de Estados Unidos contribuyd a que ya a fincs del 2001, los
indices accionarios recuperaran sus niveles prcvios y se pronosticara la
recuperacion para fines del 2002. En una nota anexa al informe anual del
FMI, entregada cn conferencia dc prensa de ese organismo el 26 de septiembre,
se hacia alusion a una serie de factores que hacen menos vulncrable a la
economia mundial, respecto del pasado. En primer lugar, una reacciéon muy
rapida y profunda del gobicrno norteamericano para aplicar politicas
compensadoras al shock provocado por el ataque terrorista. En segundo lugar,
el hecho de que los fundamentos macroecondmicos de las economias
desarrolladas son ahora mucho mas sélidos que hace algunos afios: la inflacion
es bastante baja, las situaciones fiscales estan fortalecidas, las politicas
monctarias han ganado credibilidad y muchos mercados emergentes son ahora
menos vulnerablces a los shocks externos gracias a sus regimenes cambiarios
flexibles. En tercer lugar, ¢l ataque terrorista no tendria que afectar las bases
del crecimiento de la productividad en Estados Umdos, la principal fucnte de
crecimiento de ese pais en los afios 90. El principal efecto de ese ataque ha

: IMF. Harld Economic Outlook, 2001, cap. 1, "Prospects and challenpes”™, cuadro 1.1.
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sido psicoldgico, alterando negativamente las expectalivas de consumidores
¢ inversionistas. Eslc ha sido, entonccs, ¢l centro de gravedad al cual se dirigen
las politicas compensadoras.

Esto no significa que el peligro haya pasado, porque siguen cxistiendo
clecmentos dc debilidad en la cconomia mundial. Rudi Dornbusch, connotado
economista del MIT, apuntd a tres de csos elementos®: la recesion de Japén,
pais que no logra salir dcl marasmo ¢n que se encucntra, y que, de
profundizarse, podria arrastrar a muchos paiscs asiaticos de su dmbito dc
influcncia. En segundo lugar, lo que llama la "camisa de fuerza" del Tratado
de Maastrich, que obliga a los paiscs curopcos a mantcner sus cquilibrios
fiscales dentro de cicrtos parametros y les hace dificil usar politicas anti-
ciclicas. En tercer lugar, la debilidad de muchos paises emergentes,
especialmente los mas grandes de América Latina, como Argentina sumida
cn una profunda recesion y suspension de pagos externos, pero también Brasil
y México. Con todo, Dornbusch no se inclina hacia ¢l pesimismo, en base a
quc las politicas fiscales y monctarias compensadoras cn Estados Unidos
fucron eficaces en las Gltimas 10 recesiones y no tendrian por qué no serlo en
la actualidad. Con Estados Unidos en recuperacion, debicra transmitirse
también la recuperacion a la cconomia internacional, aungque con debilidad
por algin tiempo*.

La economia chilena estuvo fuertemente marcada por este negativo escenario
internacional. Se¢ ha estimado que el shock externo (por caida de las
cxportaciones, deterioro de los t¢rminos de intercambio y disminucién dc las
inversiones extranjeras) que sufrio6 el pais en el 2001 sélo es comparable al dc
1982-83, los afios de la crisis de 1a deuda externa®. El Ministerio de Hacicnda
lleva un Indice de Condiciones Externas que mide la evolucion de los términos
de intercambio, de las exportaciones no cobre y de los flujos de capitales,
respecto de sus niveles "normales”. En 2001 Chile perdi6 cerca de un 4,5%
del PIB3 debido a la caida de ese indice. Pero en relacion al crecimicnto efcctivo
del PIB, mientras en 1982 el pais tuvo una caida de 13,4%, en 2001 fue posible
crecer en 3%°.

En este articulo se revisard someramente la coyuntura econdomica dei afio
2001 y sc discutiran algunas interrogantes que plantea la evolucion reciente

1

Rudi Dombusch, "Ahora, un mundo en recesion”, £/ Diario, 12 de octubre de 2001,
p-38.

Ibid, Es interesante agregar que ya en marzo de 2002 las autoridades econoémicas de
Estados Unidos comenzaron a hablar de una recuperacion inminente,

Ministerio de Hacienda, op. cit., p. 11.

Ministerio de Tlacienda, ibid. p. 12. La cifra oficial fue rebajada a 2,9% posterionmente,
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dc la cconomia chilena, desde cl punto de vista de la estructura del modelo de
desarrollo. Mas que analizar la coyuntura macroecondmica, tema sobre cl
cual hay una abundante literatura especializada’, esta discusion sc focalizara
en los desafios de mediano plazo que enfrenta la cconomia chilena, especial-
mente aquellos que se relacionan con la nccesidad de recuperar un dinamis-
mo ¢ccondmico mas intenso. Todo esto, a su vez, involucra los cambios que se
han cstado disefiando cn la institucionalidad economica y financicra, a los
cuales sc hara rcfercncia.

Una cuestion importante que ha surgido en ¢l pcriodo reciente tiene que ver
con las relaciones entre los principales actores sociales, vale decir, el gobierno,
los empresarios y los trabajadores. En el 2001 estas relaciones sofricron un
importanic dcicrioro, cn parte provocado por la menor actividad, pero también
porque a proposito de la aprobacién en el Congreso de la reforma laboral,
emergicron discrepancias de fondo entrc csos actores respecto del
ordenamiento econdémico nacional. S¢ revisara cste proceso de deterioro y
las perspectivas que s¢ abren. Sc hara referencia a la llamada "Agenda
ProCrecimiento” que planted la Soeciedad de Fomento Fabril, como una
contnbucion a un debate mas propositivo.

. LA COYUNTURA ECONOMICA CHILENA EN 2001

Para la cconomia mundial, el afo 2001 termind con un magro crecimiento de
2,2%. Mirado contra ese telon de fondo, ¢l desempefio de la econoinia chilena
resultdé muy aceptable. No solo fue posible alcanzar un crecimiento del PIB
cercano al 3%, sino que tanto la cuenta corriente como ¢l presupuesto fiscal
pudicron mantenerse en condiciones de equilibrio, con leves déficit
programados y perfectamente manejables®, y una inflacion que declind al
2,6%, una dec las mis bajas cn un siglo. Sin embargo, el ingreso nacional,
desconiado cl cfecto de la caida en los términos de intercambio, disminuyd
cn 0,3%, lo que explica la caida de 1a demanda de 0,5%°.

Banco Central, ufirme de Pofitica Afunetaria, por ejemplo.

s Sepan el Director de Presupuestos Mario Marcel, ¢l déficit fiscal efectivo en 2001 fue
de 0.3% del PIB. Diariv £/ Mercurio, 9 de febrero de 2002, p. B-1.

Banco Central. faferme de Politica Monetaria. enero 2002,
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I . El desempleo

La mayor frustracion fue el desempleo, que nucvamente se movio entre ¢l 9y
¢l 10% y se convirtié en uno de los lemas centrales del debate econdémico de
2001. Una politica activa del Gobiermo, con un programa dec generacion de
cmplcos con [inanciamiento publico, impidid que csa tasa aumentara aun
mas cn 2 6 3 puntos.

La situacidon del empleo muestra algunas caracteristicas preocupantes. En
primer lugar, sc observa una fucrtc disminucion de la tasa de participacion en
la fucrza de trabajo de los hormbres, la cual alcanzd un maximo de 77,5% en
1994, para declinar sostenidamente desde cntonges hasta un 73,3% cn 2000'.
En las mujeres, ¢sta tasa ha temido una tendencia ascendente, desde un 30,9%
en 1990 a un 35,3% en 1999, para declinar levemente ¢n 2000 a un 34,9%. La
tendencia deelinante entre los hombres revela probablemente una salida de la
(uerza de trabajo por desaliento de la busqueda ante la creciente dificultad
por cncontrar cmplco. De no mediar esta baja de la tasa de participacion
masculina, la tasa de desempleo seria mas alta, lo que agudiza el significado
real del desempleo. Por otro lado, la relativamente cstable tasa de participacion
dc las mujercs recoge dos tendencias opuestas: cn los Gltimos afnos ha
aumcntado la participacion de las mujeres jefes de hogar, pero ha disminuido
la de las mujeres que no son jefes de hogar. Este ¢s un fendmeno tipico de
periodos de crisis, cn gue al aumentar la cesantia, las mujeres entran a la
fuerza de trabajo asumicndo cl papel de jefes de hogar.

Una segunda caracteristica del actual problema del empleo es la alta tasa de
desempleo de los jovencs. Para el grupo de 15 a 24 anos, ésta llega al 21,5%
y en cl tramo de 15 a 19 aios, a 31%". La situacion de los jovenes os mas
grave aun si sc considera que este grupo, vale decir los Jovenes desocupados,
sufre la mayor falta de cscolaridad. En cl tramo de 20 a 24 afios, un 40% de
ios jovenes no ha terminado la educaciéon media y un 12% no ha terminado la
cducacién basica, Por cierto, ambos fendémenos estan cstrechamente
relacionados: la falta de cscolaridad contribuye a intensificar ¢l problema del
desemplco entre los jovenes. Aqui sc cncuentra la raiz de la exclusion de este
grupo social: no disponen ni de 1a escotaridad minima ni de fucatces de trabajo.

Un tereer fendmena, también refendo a los jovenes, ¢s la disminucion de su
participacion en la fucrza de trabajo. En los dltimos diez afios, la fuerza de

.

Ministerio del Trabajo y Prevision Social, Ohservarorio LaboralN® 2, agosto de 2001,
p. 19.
Y Ibid,, p. 12,
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trabajo dc los jovenes entre 15 y 24 afios disminuy6 en alrededor de 10%. Al
mismo tiempo, los estudiantes de este estrato aumentaron en 20%, lo cual cs
revelador de una mayor escolaridad de los jovenes', Este hecho podria sugerir
que las futuras generaciones de jovencs cstardn mejor preparados para acceder
a los puestos de trabajo, pero hay que calificar esta hip6tesis considerando
que también se ha intensificado la competencia entre los egresados de la
educacién media, profesional y universitaria y que ha aumentado la
desigualdad en la calidad de la oferta edueacional. Es frecuente comprobar
que tiende a aumentar la cesantia entre jovenes graduados.

Finalmente, el analisis sobre las tendencias del empleo por tipos de empresas,
rcvela que las empresas con menos de 50 trabajadorcs (micro y pequeiias
empresas) son las que mas han contribuido al desempleo. A partir del segundo
semestre de 1998 y hasta comienzos del 2001 ese sector habia desempleado a
150.000 trabajadores, en tanto ¢l estrato de empresas con mas de 50
trabajadores habia gecnerado alrededor de 50.000 nuevos puestos de trabajo’.
Esto es resultado de las dificultades que han tenido las micro y pequeiias
empresas para cnfrentar la crisis, las que se relacionan con su baja
productividad y la discriminacion que sufren en el mercado del crédito bancario
{menos acceso a liquidez y costos financicros mas altos). De ahi que uno de
los objetivos de la politica econdmica en 2001 fue la reestructuracion de la
deuda dc las PYMES con ¢l sistema bancario, proceso que a juicio de algunos
dirigentes empresariales disto bastante de ser satisfactorio para ¢l sector.

2. Las opciones de la politica macroecondmica

La persistencia del desempleo sin duda ha coninbuido al debilitamiento de la
demanda interna, tanto de consumo como de inversion. Este ha sido ¢l principal
problema que enfrento la politica macroeconomica. La demanda agregada se
encuentra deprimida por razones clasicas: por una parte, los inversionistas no
aumcntan su gasto por la misma debilidad de la demanda y el exceso de
capacidad instalada. Por otra parte, los consumidores se ven alcctados porel
menor crecimiento del ingreso, por el desempleo existente y por el riesgo de
quedar dcsempleados. El Banco Central reacciond con recortes sucesivos en
la tasa de intcrés, que estimularon transitoriamente la demanda por viviendas
(con ¢l incentivo adicional de una franquicia tributaria). Pero la politica
monctaria no es un instrumento muy poderoso en condiciones recesivas, como
lo sostuvo Keynes hace mas de 60 afios. La tasa de interés actla principalmente

iz Tbid., p. 12.
1 Centro Nacional de la Productividad y la Calidad, Zuforme de Prodiiceividad, julio
2001, grafico 2.
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sobre la inversién, pero cuando las cxpectalivas son poco optimistas, esie
cfecto predomina sobre el ¢ventual menor costo financiero de la inversion.,
De aqui que Keynes sugeria usar los instrumentos (iscales en forma preferente
en tales periodos. Pero en los tiempos actuales existe una fuerte reticencia a
usar ¢l gasto fiscal en forma anti-ciclica. Una razon es idcoldgica: significa
mas injerencia del Estado en la economia. Una scgunda razon es que cuando
hay aito grado de insercién financiera intcrnacional, el aumento del gasto
fiscal puede conspirar cn contra de la credibilidad en la politica econémica y
agudizar los problemas desatando ataques especulativos contra la moneda.
Una tereera razon cs que el aumento del gasto fiscal puede inducir una
disminucion del gasto privado, en la expectativa de que a futuro los privados
tendran que pagar con mayores impuestos la acumulacion de dcuda pablica,
para lo cual aumentan su ahorro presente. Esta razon, proveniente de la teorfa
de las expectativas racionales, no ticne mayor {fundamento empirico'.

En los altimos afios del gobiemo del Presidente Frei se produjo un défieit
publico que fue duramentc criticado por la derccha y los economistas mas
ortodoxos. En 1999 esc déficit llegd a 1,4% del PIB, cifra que si bicn superd
los resultados de esa década, no era desproporcionada, considerando que la
cconomia estaba en rcecsion. En alguna medida, esc déficit contribuyé a la
rcactivacion del 2000. Pero el consenso respecto de que el déficit pablico
dcbe ser aceptado s6lo bajo ciertas condiciones y mantenido dentro de limites
cstrictos, indujo al gobierno del Presidente Lagos a anuneiar una politica
fiscal de swperdiit estructural, que garantizaria una funcion anti-ciclica del
presupuesto. El superavit estructural, fijado en 1% del PIB, significaque sila
cconomia estuvicra operando a nivel del produeto potencial, es deeir, si el
producto cfectivo fuera igual al producto potencial, el presupucsto fiscal
dcberia arrojar un superavit de 1% dcl PIB, Por el contrario, si la economia
estuviera en una fasc recesiva, podria gencrarse un dé ficit porquc los ingresos
tributarios serian inferiores a lo esperado, en tanto el gasto fiscal corresponderia
a lo programado segun ¢l aumento del producto potenetal. Pero esc déficit
tendria un papcl anti-eiclico, porque ayudaria a aumentar el gasto global. Por
¢l contrario, en periodos de exceso de gasto o un PIB efectivo por encima del
potencial, el superavit estructural seria superior al 1%, cjerciendo una funcion
desestimuladora del gasto.

H Ver al respecto el articulo *"Rescatando la politica fiscal”, de Fe Economist, teproducido

por £ Diario, 22 de epero de 2002, p. 32.
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Esta politica ticnc por objeto darle credibilidad a la politica fiscal y hacer
transparente los criterios por los cuales se rige'®. Pero ha sido criticada en
base a quc si durante varios afios se produce un déficit efectivo, aunque con
supcravit estructurai, ¢llo le quitaria credibilidad a la politica fiscal ante los
ojos de los inversionistas cxtranjeros’®, En efccto, un pais que muestra un
déficit sostenido durante varios afios, deterioraria su riesgo pais y contribuiria
a la disminucion de los flujos de capital, con efectos contrarios a los esperados
por la politica fiscal. Otras criticas apuntan a supuestas debilidades cn su
aplicacion, porque las estimaciones del produeto potencial asi como las
proyecciones del precio del cobre, fundamentales para establceer los ingresos
csperados, son debatibles y vuinerables. Si el crecimiento del producto
potencial se proyecta cxcesivamente alto, sc corre el riesgo de exagerar el
gasto [iscal y gencrar un déficit fiscal excesivo. Lo contrario sucede si la
proycccion del producto poteneial es muy baja'”. A juicio de los técnicos de
gobicrmo, estas criticas no sc sustentan en la practica, ya que las proyecciones
dc las variables claves sc realizan con métodos conocidos y transparentes, y
cl ricsgo pais de Chile no se ha visto afectado incluso durante ¢l dificil afio
2001

Il. EL REDISENO DE LAS POLITICAS
MACROECONOMICAS

A partir de 1999 las autoridadcs macroecondmicas comenzaron a replantearse
el modelo de politicas que se habia aplicado durante los afios 90. Como s¢
recordard, en ese ticmpo predomind una politica monetaria restrictiva, que
utilizé unas tasas de interés relativamente altas para compensar los efectos
expansivos que tenian los ingresos de capitalcs. Fue un periodo de abundancia
dc financiamicnto internacional y las cconomias latinoamcricanas que ya
habian avanzado cn sus proccsos de reformas de mercado, fueron muy
atractivas para la inversion cxiranjera. En este marco, Chile buscd difcrenciar
los capitales de corto plazo de los dc largo plazo, desestimulando los primeros

B Este seria el fundamento para sostener la meta de un superavit estructural de 1%, meta
que es polémica bajo condiciones de fuertes restricciones del gasto social y de
infraestructura, segin CEPAL, en su informe sobre Chile, en el Esrwdio Econdmico de
América Lating v o/ Caribe. 2000-200/.

Rossana Costa y Luis Felipe Lagos. " Es necesario modificar la regla fiscal?", £/ D¢arro,
19 de octubre de 2001, p. 38.

Oscar Landerretche Gacitda, "El desafio macroecondmico de la transicion: el ajuste al
nuevo impulse exportador”, en Oscar Mufoz Goma, ed., Afds glid del bosgue.,
Traustirmar of modelo exportador. FLACSO-Chile, Santiago, 2001,

Rodrigo Vaidés y Marcelo Tokinan, "Transparencia y regla de politica fiscal", &7 Diaria,
22 de octubre de 2001, p, 34
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con restricciones de impucstos y requisitos de reservas para las inversiones
infcriores a un ano. Una polémica permancnte fue si la politica fiscal complicd
¢l mancjo de la politica monetaria, al expandir el gasto a tasas mas altas quc
cl producto interno. Para los gobiermos de la Concertacion, ¢l aumento dcl
gasto fiscal fuc moderade y su principal fundamento fue permitir un mayor
gasto social, dado ¢l objctivo prionitario de eliminar la pobreza extrema. El
sector privado, sin embargo, resintié csta politica argumentando que cllo
obligaba al Banco Central a mantener elevadas las tasas de interés para
compensar las eventuales presiones inflacionanias.

La otra variable decisiva de este marco de politicas fuc la politica cambiaria,
caraclerizada por una banda reajustable, dentro de la cual ¢l dolar podia fluctuar
libremente. Micntras durd la bonanza dc inversiones cxtemnas, ¢l délar
observado tendid a situarse en ¢l piso de la banda, obligando al Banco Central
a adquirir dolares en ¢l mereado y a expandir la base monetaria, Esta politica
fue criticada cn basc a que rcsultaba incoherente que el Banco Central
pretendiera manejar dos instrumentos al mismo tiempo, como eran la tasa de
mterés y el tipo de cambio. La politica de banda cambiaria estimulaba ¢l
aumento de reservas intemacionales y de la basc monetaria. Por otro lado, 1a
tasa de interés alta que buscaba contrarrestar la expansion monetaria,
incentivaba al mismo ticmpo la entrada de capitales de corto plazo.

El cambio del escenario internacional, el término de la aflucncia facil de
capitalcs externos y 1a disminucion del ritmo de creeimiento, junlo a la rebaja
sostenida de las tasas de interés en Estados Unidos, contribuycron al ajuste
de la politica macrocconomica chilena. Los principales cambios dc la politica
macroecondémica fueron: ¢l reemplazo de la banda cambiaria por un régimen
dc libre (lotacion del peso; la apertura de la cuenta de capital; la nominalizacién
de la tasa de interés y la reforma del mercado de capitales®,

En 1999 cl Banco Central deeretd el término de la banda cambiaria y ¢l inicio
de un régimen de libre {lotacion. EI lundamento (ue que [a economia chilena
tenia una posicion solida de reservas internacionales, un nivel de
cndeudamicnto externo relativamente bajo y una pelitica {iscal disciplinada,
todo lo cual contribuiria a desalentar ataques especulativos contra la moneda.
Por otro lado, la flotacion del peso le daba al Banco Central una mayor libertad
para mancjar la tasa de interés en funeidn de las necesidades del ciclo
cconomico. El riesgo de la {lotacion es ¢l cfecto que puedan tener las

Otro cambio no menor de la politica monetaria en el 2000 tue la sustitucion de la meta
fi)a de nflacion anual por una meta rango. que se ha definido entre 2 vy 4% anual. Este
camhio le ha dado més flexibilidad a 1a pelitica monetaria,
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fluctuacioncs de corto plazo del tipo de cambio sobre la inflacién. Este nesgo
ha sido manejado por el Banco Central con intervenciones esporadicas en el
mercado cambianio para contrarrestar la desestabilizacion provocada por la
crisis argentina y con la tasa de intcrés. Pero la tendencia ha sido hacia una
creciente credibilidad en la politica monetaria, cambiaria y fiscal, lo que ha
permitido el cumplimiento de la meta de inflacidn, que ahora se define por el
rango del 2 al 4%. Como se menciond, en 2001 la inflaeion cerrd en 2,6%.

II. LA INTEGRACION FINANCIERA INTERNACIONAL

El nuevo discfio de politicas se completd en el 2001 con otras tres innovaciones
importantes: la liberalizacidon de la cuenta de capitales por parte del Banco
Ccntral®, la nominalizacion de la politica de tasas de interés, y la reforma al
mercado de capitales propiciada por el Ministerio de Hacienda. Estas tres
reformas de politicas son de gran importancia, porque contribuyen a
profundizar la liberalizacion financiera de Chile, su integracion al mercado
internacional de capitales y la flexibilizacion del acceso de las empresas al
financiamicnto de largo plazo. Estas reformas eran largamente ¢speradas por
el sector privado. Su anuncio y la celeridad que el gobierno le dio a ia
tramitacion de la reforma al mercado de capitales, fueron sefiales que
confirmaron la opcién gubernamental por la mayor liberalizacion de la
economia y el perfeccionamiento y diversificacion del mercado de capitales.
Estas sefales tuvieron impactos inmediatos y muy favorables en los indices
accionarios, que habian sufrido los efectos de la declinacién economica
intemacional.

La liberalizacion de la cuenta de capitales tuvo por objeto eliminar el encaje
a los flujos de capitales de corto plazo, medida que rigié durante la mayor
parte de los afios 90. La politica de encaje se habia implantado en el periodo
del gran auge de las inversiones extranjeras, y su objetivo era desincentivar
las inversiones especulativas que generaban efectos pro-ciclicos en la
economia. Sin embargo, esa politica fue fuertemente criticada por el sector
privado y muchos economistas de orientacién neoliberal. El ex Ministro de
Hacienda Eduardo Aninat, en cambio, fue un defensor de la politica. Aunque
el nivel del encaje, originalmente de 30% se habia llevado a cero, el instrumento
se mantenia vigente. Con su eliminacidn, el Banco Central quiso dar una
sefal de un eompromiso mayor con la liberalizacion financiera. Otras medidas
complementanias fueron la eliminacion de las autorizaciones previas a las

" Reforna al Compendio de Nomas de Cambios Internacionales, ver Banco Central,

Inforne de Politica Monelaria, septiembre 2001, p. 108,
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eniradas y salidas de capitales, las que en adelante solo deberian ser informadas,
y la supresidn de algunas restricciones vigentes a las empresas para endeudarsc
¢n cl exterior.

La segunda innovacién financiera importante que introdujo el Banco Central
en el curso del afio 2001 fue la nominalizacion de la 1asa de interés cn el mes
de julio®. La politica vigentc cra fijar las tasas en términos reales, es decir, en
unidades dc fomento mas una tasa real. Considerando que la inflacion ya
cstaba suficientemente reducida, que la politica de fijar tasas reales provocaba
mayor volatilidad de las tasas nominales (cn funcidn de las variaciones de la
infllacion mensual) y dificuitaba las comparacioncs internacionales de los
inversionistas, cl instituto emisor procedié a eliminar la unidad de fomento
como instrumento de referencia para su politica de tasas de interés. Sin
cmbargo, la nominalizacion se aplicéd en un momento en que la inflacidn fue
negativa, con lo cual se produjo un aumento de las tasas reales que resultd
contradictono con ¢l objctivo de estimular la demanda cfectiva. El problema
mas de fondo de la nominalizacion es que cambios inesperados de la tasa de
inflacién pueden provocar variacioncs pro-ciclicas de 1a tasa de interés real.
Por ¢jemplo, una menor inflacion provocada por debilidad de la demanda
significa quc aumenta transitoriamente la tasa de interés real, profundizando
la debilidad de la demanda. Esto obligara al Banco Central a actuar con mucha
agilidad para ajustar la tasa nominal de acuerdo a las circunstancias requeridas.

La tercera innovacion fue la reforma al mercado de capitales que anuncio el
Ministro de Hacienda en el mes de abnil de] 2001, Esta reforma cra largamente
esperada por ¢l sector financicro, el cual sostenia que la institucionalidad
financiera chilena se cstaba quedando atrasada en comparacion con otras
cconomias de la regién®, La reforma ticne por objectivo climinar la
segmentacion que se produce en el mercado de capitales, al discriminar conira
las pequefias y medianas empresas, las que normalmente no pueden acceder a
los mercados de deudas y acciones. Un segundo objetivo es estimular el ahorro
voluntario, que a lo largo de los afios 90 tendio a estancarse y aun a disminuir,
como proporcion del PIB. El proyecto busca flexibilizar la operacion de los
fondos mutuos, diversificar los incentivos de las AFP para sus carteras de

No esti de mads recordar que a menudo, en los aos 90. diversos dirigentes empresariales
y algunos economistas compararon desfavorablemente las restricciones al
financiamiento externo de Chile. con la mayor liberalidad de Argentina. Se sostuvo
con insistencia en esos afos que Argentina estaba aventajando a Chile en la reforma de
la institucionalidad financiera. A la vista de los resultados recientes, es notorio que la
prudencia de las autoridades econdmicas chilenas fue fundamenral para protepger al
pais de desequilibrios que hoy se podrian lamentar.
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inversion, crear incentivos tributarios para el ahorro y crear una bolsa para
cmpresas emergentes, entre otros instrumentos. Este proyecto se complementa
con lo que se decnomind “rcforma al mercado de capitales 11", que formara
parte de las iniciativas lcgislativas en el afio 2002, y que s¢ orientara
especialmente a desarrollar los instrumentos de capital de ricsgo y gencrar
incenlivos para la crcacion de cmpresas basadas en capital humano. En csta
sepunda etapa s¢ propondra también la creacion de los llamados multifondos
de pensiones, destinados a introducir opciones de fondos con riesgos mas
altos y mayores rentabilidadcs esperadas.

El supuesto general de estas innovaciones en el mercado financiero es que
una mayor integracion financiera de la economia chilena al resto del mundo,
la mayor diversidad de instrumentos y una mayor {lexibilidad para ingresar y
sacar capitales del pais deberfa contribuir a impulsar el ahorro y la inversion,
que en Jos Gltimos afios han sufrido un estancamiento. Esta decision de politica
implica un cierre del dcbate que se produjo a fines de los afios 90 sobre la
conveniencia o no de profundizar la integracién (inanciera®. Como sc sefialo,
cste debate habia surgido por la experiencia de paises como México y los del
este asidtico, que incurtieron ¢n riesgos excesivos de apertura financiera, sobre
tode a corto plazo, y sufrieron las consccuencias de los ataguces {inancieros
cuando se produjeron las crisis. Chile habia mantenido restricciones
significativas y ¢llo contribuy® a cvitar las fugas de capitales en los periodos
criticos. Sin ecmbargo, una opinidn creciente de los economistas y de los
gobiemnos fuc que esas restricciones perdian utilidad si sc mantenian en forma
permanente, ya que los mercados sicmpre encucntran la manera de usar
resquicios para evadir los controles. Ademas, la calidad de la politica
macroeconémica resulta mucho mdés relevante para cvitar los ataques
cspeculativos,

Este debate se puede analizar desde dos perspectivas. Por una parte, esta ¢l
punto de vista de la consistencia de las politicas nacionales con las reglas del
capitalismo internacional. Chile ha asumido una economia de mercado,
capitalista y plenamente integrada a la economia mundial. Una de las reglas
basicas dc cste sistema cs la perfecta movilidad de los capitales?®. Esta
movilidad es la que aseguraria la mayor eficiencia de la asignacion de recursos,

pk}

= Habria que calificar esta aseveracidn. Se trata de un cierme que inevitablemente es
temporal, en tante no haya cambios drasticos en los pardmetros de la economia
mternacional. Por otra parte, tampoco se trata de una reforma financiera radical, ya que
se mantienen muchas restricciones que para el neo-liberalismo puro representan
posiciones sub-optimas.

Que debiera tener su contrapartida en la perfecta movilidad del trabajo. a la que si se
cponen los paises desarrollados,
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porque los capitales sc mucven buscando maximizar sus tasas de utilidad.
Ademas, la libertad dc entrada y salida dc los capitales generaria también la
conflanza que necesitan los inversionistas. Un pais que gencra politicas
inclicientes, estimularia la salida de capitales, pero si hay restriccioncs para
su salida, tampoco habria incentivos para su entrada, en primer lugar. Por lo
tanto, la plena integracion financiera internacional tendria un doble beneficio:
a la vez que forzaria a los gobicrnos a diseiplinar las politicas
macrocconomicas, generando una primera condicion para un alto crecimiento,
cstimularia ¢l ingreso de capitales y ¢l aumento de la tasa de inversién.

Un scgundo punto de vista reconoce que ¢l capitalismo intermacional tiene
sus reglas, pero también incorpora la idea de que no hay un solo tipo de
capitalismo, ni tampoco hay cvidencia histérica suficicnte que avale una
asociacién cstrecha entre un determinado modelo institucional y el crecimiento
cconomico. Por mencionar algunos ejemplos, China, sin scr un pais capitalista
aunque introduciendo segmentos de este tipo en su cconomia, ha logrado un
erccimicnto cspectacular en la Gltima década. Los paises dcl cste asidtico,
entre los anos 60 y los 80, lograron una industrializacién intensiva y
rcconocidamente cxitosa, con politicas industriales activas®. Los paiscs
nérdicos, por su parte, tambifn supcraron su condicién de economias
periléricas ¢n Europa, gracias a un sistema dc cconomias comercialmente
abicrtas, pero con regulaciones [inancieras y un activo gstade de bicnestar.
En los anos 90 la economia liberal de Estados Unidos se convirtio en ¢l nuevo
paradigma del crecimiento, pero a parlir de las nuevas circunstancias
intcrnacionales, incluyendo la formacion de la Union Europea, es dificil
predecir qué modcelo scra mas exitoso en ¢l mediano plazo.

La implicancia cs que una postura mas pragmatica que tcorica (e idcologica)
no debicra aferrarse a un modclo institucional Gnico. Ademas, tratandose del
mcrcado internacional de capitales se requicre extrema cautela. Es un mercado
que ha creeido fuera de toda proporcion en refacion a la produccién mundial
y ¢s de una altisima volatilidad®. Connotados financistas intemacionales como
Gceorge Soros y destacados cconomistas como Paul Krugman y Joseph Stiglitz
advicrien sobre los nesgos de una exposicién excesiva e irresponsable a la

Iy

Sin embargo, en ia literatura no esta zanjada la discusion sobre si la causa principal del
éxito econtinico de esos paises fueron las politicas industriales o las buenas politicas
MACroecondmicas.

La proporcion entre las transacciones intemacionales de acciones y bonos y el producto
intemo bruto crecid en Estados Unidos desde 2,8% en 1970 a t35,3% en 1995, y en
Alemania, desde 3.3% a 169.4% entre las mismas fechas, Ver Patricio Meller, Bencficias
M eastay dir fa globalizacidn: perspectiva de un pals pegueio (Chile), Serie Estudios
Socio Econdmicos N° 9, CIEPLAN, novietnbre 2001, cuadro N° 5, con datos del FMI.

187



Csear Aoz o La economia chile 17 i prueh

volatilidad dcl mercado de capitales. El dcbate sobre la llamada "arquitectura
financiera internacional” es una sefial elocucnte de que los paises emergentes
enfrentan serios riesgos desestabilizadores, derivados de ataques especulativos
que a veces no tienen mas objetivo que inducir condiciones favorables a la
maximizacion de utilidades en el corto plazo, pero que pueden ser devastadoras
en el largo plazo. En ese debate se plantea la necesidad de regulaciones y
acuerdos intemmacionales que ayuden a evitar la desestabilizaciéon que puede
provocar la salida masiva de capitales de un pais. Por cierto, se reconoce que
un primer factor fundamental es la responsabilidad y disciplina interna de las
politicas macroecondmieas, pero no se descartan los riesgos dcrivados de
dinamicas perversas del mercado financiero internacional®.

IV. LA REFORMA LABORAL

Si el proyecto de reforma al mercado de capitales suscit6 fa aprobacion y el
bencplacito de los empresarios, lo contrario sucedio con la reforma laboral.
Es probable que el aspecto mas controvertido y polémico de la gestidn
econdmico-social del 2001 fue la promulgacion de la reforma laboral. Un
sintoma de lo polémico que resulld ser este proyecto fue el rechazo que produjo
tanto entre dinigentes empresariales como entre dirigentes sindicales. Aunque
estos altimos expresaron plblicamente su descontento con el contenido de
las reformas, principalmente por no haber incorporado la negociacion colectiva
inter-empresas, no negaron que en todo caso era un avance en la mayor
proteccion de sus dercchos. Para el scctor privado, en cambio, y también para
una gran mayoria de analistas ccondmicos, la reforma fue un retroceso en la
flexibilizacion del mercado del trabajo y no faltaron los célculos de los efectos
negativos que tendria cn el empico.

Esta reforma tuvo una historia de sucesivos intentos, que termiinaron {nustrados.
La iniciativa original fue tomada a comienzos del gobierno del Presidente
Frci Ruiz-Tagle, en 1995, cuando se propuso una reforma que ampliara los
bencficios de la negociacion colectiva a sectores que estaban excluidos de
ella y mejorara las condiciones de la sindicalizacién. Este proyecto alcanzo a
ser aprobado por la Camara de Diputados, pero luego fue abandonado.

El debate se reinicié en 1997, pero ante las {uertes discrepancias entre
empresarios y trabajadores, que amenazaban nuevamente frustrar la iniciativa,
el senador William Thayer propuso un proyecto de acuerdo, el cual fue

ry

José Antonia Ocampo, La reforma del sistema financiere mternacional- un debate en
marcha, CEPAL-Fondo de Cultura Econdmica, 1999,
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consensuado con cl Ministro del Trabajo de la época, Jorge Arrate. Sin
embargo, el Senado rechazb esta propuesta. El tercer intento por revivir el
proyecto tuvo lugar en 1999, en visperas de Ja eleccidén presidencial, pero
nuevamente ¢l Scnado rechazd el proyecto por considerar que introdueia
ngidices excesivas en el mercado del trabajo. El elemento mas controvertido
era la negociacion a través de sindicatos inier-crmpresas, supucstamente
dcstinada a bencficiar a trabajadores de cmpresas pequetias, pero cuya
contrapartida cra precisamente crearle condiciones dificiles de afrontar a las
pequefias empresas, las principales generadoras de empleo. Finalmente, el
gobicrno del Presidente Lagos envid un nuevo proyecto, en el cual se omitid
¢l tema de la negociacién inter-empresas, pero en cambio se introdujo una
seric de normativas tendientes a aumentar el costo de los despidos, si éstos se
hacen por causales quc no corresponden; a crear beneficios adicionales a los
trabajadores si durante las huclgas hay recmplazo de algunos de ellos; a facilitar
las condiciones para la sindicalizacion; a incrementar las sanciones por
practicas anti-sindicales; y a disminuir la jornada de trabajo a partir del afio
2005%.

Mas alla de su contenido ¢specifico, esta reforma tuvo la caracteristica de
perfilar con bastante nitidez los argumentos de fondo que se sustentan desde
las dos grandes visiones que orientan el debate sobre el desarrollo. Por una
parte, estd la vision sobre la necesidad de optimizar los incentivos al
crecimiento econdmico, en una coyuntura cn quc éste se ha debilitado. En
esta perspectiva, ¢l gran problema que enfrenta la economia chilena cs el
estancamiento de la inversidn, después que ésta hubicra dado un gran salto
cntre los afios 80 y 90, y que permitio ¢l alto ritmo de crecimiento de los 90.
Cualquicr estrategia que quiera reactivar el crecimiento deberia eliminar el
"npin" que sc ha ido acumulando en el sistema de incentivos a la inversion,
producto de nuevas regulaciones (por ejemplo ambientales o, ahora, laborales)
o de inercias (lentitud en la reforma del ¢stado). Segun estc punto de vista, la
reforma laboral contribuye precisamente a aumentar ese "ripio”. Su efecto es
que intensificara la judicializacion de los conflictos laborales v los costos
legales de los despidos, con lo cual las empresas lenderdn a ser mas reacias a
la contratacion de nucvos trabajadores®. En un periodo de alto desempleo,
csta reforma significa ir precisamente en la direccion contraria a la
flexibilizacién del mereado. Otras criticas desde el sector empresanal se
reficren al aumento del costo del trabajo que significara la disminucion de la
jornada laboral a partir del 2005 y al hecho de no haber incorporado més

B f Diaro, 30 de noviembre de 2001, pag. 30.
» Cabe recordar gue otra reforma laboral aprobada fue la del seguro de desempleo, que
empezars a tegir en ¢l 2002, y que también aumenta ¢l costo del trabajo.
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flexibilidad para pactar remuncraciones vaniables en funcion de los resultados
de las empresas. En sintesis, el planteamicnio empresarial es que cn una
coyuntura dificil para ¢l empleo, 1a reforma laboral contribuira a ngidizar ¢l
mercado laboral y a aumentar el costo del trabajo.

En la visidn opuesta, los argumentos crupresariales anteriores han sido
considerados muy exagerados, ya que la reforma hizo cambios bastante timidos
en la legislacion laboral, si se la compara con la que existe en los paises
desarrollados. Varios factores hacian necesaria esta reforma. En primer lugar,
¢l objetiva de fortalecer la cohesion social ¢s prioritario en una economia de
mercado como la chilena, en que la distribucidn del ingreso sulrié un fucrte
deterioro en ¢l periodo de los ajustes financieros, sin que se haya podido
recuperar respecto dc sus estindares historicos. El crecimiento econémico,
en esta argumentacidn, no pucde lograrse a costa de la equidad social y la
postergacion de los derechos de los trabajadores. A lo largo de los afios 90 ha
habido un aumento sostenido del desencanto con los resultados del crecimiento
ccondmico, especialmente entre los sectores de mas bajos ingresos. En sepundo
lugar, esta rcforma laboral es considerada “timida" en relacion a los estndares
laborales dc los paises desarrollados™. Pucsto que Chile esta negociando
diversos tratados de libre comercio, entre cllos con Estados Umdos y con la
Unidon Europea, de no adecuar su normativa laboral a los estandares
internacionales y sobre todo a las recomendaciones de la OIT, corre serio
riesgo de entorpecer esos acuerdos bajo la acusacion de @uiping social.

Eltcma es bastante complejo e incide en la cuestion fundamental del contenido
de cquidad del desarrollo. Hay un reconocimiento amplio de que en los afios
90 el crecimiento econdmico tuvo mcjores resultados que la cquidad
distributiva. La iniciativa de la rcforma laboral se tomd a mediados de esa
década, cuando Chile alcanzaba altas tasas de crecimicnto, por lo cual parecia
perfectamente legitimo y necesano mejorar las condiciones de negociacion y
las practicas laboralcs. Lamentablemente el debate sc prolongd cxcesivamente,
ya quc ambas partes sc mostraron intransigentes para encontrar acuerdos
consensuados. Sc llegd finalmente a un proyecto de ley quc el gobiemo
considerd como minimo, pero que no dejd conientos ni a trabajadores ni a
cmpresarios. Ademas, la promulgacion coineidio con un periodo recesivo y
dc gran incertidumbre intermacional, ¢l pcor momento para introducir una
normativa que encarece cl costo del trabajo.

" Entrevista a los abogados laboralistas Diego Corvera y Juan Gumucio. en £7 £¥ario,
19 de gctubre de 2001, p, 3.
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Adicionalmente, hay que recordar que cuando hay alto descmpleo, la
institucionalidad laboral beneficia mis bien a los trabajadores que ticnen un
empleo, en detrimento de los desocupados, si es que éstos no lograr acceder a
un puesto dc trabajo. Por csto, cl efccto eventual de la reforma cn el empleo
se convirtio cn ¢l tema de mayor virulencia en el debate y ante los continuos
prondsticos de los empresarios de que esos efectos serian muy negativos, cl
presidente de la CUT adclantd su juicio de que los empresarios estaban
organizando politicamente unos despidos masivos en visperas de la eleccion
parlamentaria del 2001, a fin de crear un clima adverso al gobierno y perjudicar
las opciones de los candidatos concertacionistas. Este juicio significo la ruptura
del didlogo de los empresarios con los dirigentes sindicalcs y su retiro del
incipicnte Conscjo de Didlogo Social.

Si bien los empresarios no ocultaron su resentimiento respecto del gobicrmno,
mantuvicron cl didlogo abierto con éste, ¢ incluso pasadas las elecciones, cl
presidente de la Sociedad de Fomento Fabril se apresur6 a proponer uria nueva
ctapa dc las relaciones gobierno-empresarios, en la cual sc buscara la
coopcracion y un trabajo conjunto para impulsar lo que dcnomind la "Agenda
Procrectmiento”. A juicio del dingente empresarial, la reforma laboral no
dcberia seguir contaminando ¢l debate publico v deberia ser asumida como
parte del sistema institucional.

El episodio de la refonma laboral mucstra una vez mas la tension permancnte
que vive la Concertacion cntre los criterios de la cficicncia econdomica
dertvados de la opcidn por ¢l crecimicnito y 1a globalizacidn, y los criterios de
la cquidad y la justicia social. Un destacado articulista definid muy bien csto
como "la tension entre las dos almas de la Concertacion™!. Es una tension
imposible de evitar, porque se trata de un programa que ha optado
stmultancamente por el crecimiento y por la equidad. La reforma laboral
respondié a una aspiracion social que se postergd por vanos afios y que surgio
en ¢l momento cn que ¢l crecimicnto econdmico estaba consolidado y los
ingresos crecian accleradamente, especialmente los de los grupos dec altos
ingresos. Sc trataba de adecuar la institucionalidad iaboral a estandarcs
internacionales a los cuales ¢l gobierno de Chile s¢ habia adherido.
L.amentablemente la prolongacidn del debate y 1a falia de acuerdos politicos
condujeron a que finalmente ¢l proyecto de ley, con todas las modificaciones
quc sufrié en ¢l camino, vino a convertirse en rcalidad en el momento en que
las condiciones para el crecimiento cstaban muy debilitadas y ¢l desempleo
hacia erisis. Fuc una coyuntura ciertamentce inadecuada para cse cambio

a1
M

__A;gel Flisfisch, "Sobre el presente y futuro de [a Concertacién”, Diario Za Segrouda, 5
de septiembre de 2001, p. 9.
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legislativo, pero la politica no siguc normalmente las leyes de la |6gica sino
las de las posibilidades.

V. LA AGENDA PROCRECIMIENTO

El planteamicnto fundamental de la Agenda ProCrecimiento es que Chile
necesita darle un impulso decidido a una serie de cambios institucionales de
caracter microeconoémico. Hay un alto grado de consenso de que las politicas
macroeconomicas han sido las correctas, pero ellas no han logrado impedir
un bajo ritmo de crecimicnto, en gran medida por ¢l shock intemacional que
afecto a la economia chilena en 2001, como se planteé mas arriba. En el
plano microecondmico, sin embargo, a pesar de que en general el sistema de
incentivos y la institucionalidad economica son también adecuados, existen
ambitos cn los cuales hay debilidades y rigideccs.

Dcsde el punto de vista dc la 1ogica del modelo de desarrollo econdémico
chileno las exportaciones sigucn siendo el motor dinamizador. El gran
obstaculo que surgid durante los afios 90 fue la apreciacidn sostenida del tipo
de cambio, pero este obstaculo de hecho ya ha desaparecido con la devaluacion
del peso durante cl afio 2001, Por lo tanto, se plantea la tarea de mejorar las
condiciones de competitividad que todavia puedan cstar limitando una mayor
eficiencia sistémica, Se trata de regulaciones inadecuadas (por ejemplo, en cl
sector de la pesca), burocratismo (que en cl campo ambiental rctrasa las
cvaluaciones de impacto y las inversiones), insuficiencias de las politicas
tecnoldgicas y de recursos humanos, falta de profundizacién de la rcforma de
la educacion (por cjemplo, falta dec sistema de incentivos a opecradores de los
establccimientos educacionales), entre los principales aspectos®.

El Presidente Lagos, en su discurso de fin dc afio en la Sociedad de Fomento
Fabril, asumi¢ ¢l desafio de construir una agenda conjunta entre gobiemo y
sector privado para impulsar nucvas reformas microceondmicas. Pero llamo
la atencion a los avances que sc han hecho, algunos de los cuales han llamado
la atencidn internacionalmente, como la modernizacidon del sistema de
impuestos internos, que s¢ ha constituido como uno de¢ los mis eficicntes dcl
mundo, al introducir las nuevas tecnologias de la informacion. Pero aun en
este campo queda mucho por hacer, como sefiald cl Presidente Lagos. La
evasion tributaria en Chile es de 25% sobre el actual rendimiento tributario,
comparada con los paises europcos donde esta en tomo al 10%. Uno de los

2 Juan Claro, "La economia politica del pais esté ante una encrucijada”, £/ Diario, 31 de

octubre de 2001, p. 34,
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proyectos de ley que fuc mas debatido por ¢l sector privado fue ¢l de control
de la evasion tributaria, cuyo objetivo es disminuir esa evasion a} 20% con un
rendimiento de 800 millones de ddlares®. También hubo avances en la
tramitacion dc ias aprobaciones ambientales, cuyo tiempo de espera se redujo
en un lercio™, En ¢l campo dc las concesioncs de obras publicas, otro dambito
cxiloso de Ja reforma del estado durante los afios 90, aparte de la modernizacion
de las carrcteras troncales del pais, se cstd extendiendo este cnfogque a ambitos
como la construccidn de carceles y hospitales. El Presidente Lagos mencionéd
una cartera de inversiones por 4.600 millones de dolares que el gobicmo csta
dispucsto a impulsar a través del sistcma de concesiones a agentes privados.
Estos proyectos sc han estado promocionando a inversionistas cxtranjeros.
En el &mbito tecnologico, un paso importantc ha sido el vinculo que estableciod
¢l gobicmo con las corporaciones de Silicon Valley, para interesar a empresas
dc alta tecnologia a invertir en Chile. Para este objeto se cred una fundacion,
con la participacion del sector privado, que mantendrd y promovera esc vinculo.
Estc objetivo ha sido incorporado al Programa dc Atraecion de Inversiones
Extranjeras de Alta Tecnologia, cl cual ¢s impulsado conjuntamente por ¢l
Ministerio de Economia, CORFQ y ¢l Comité de Inversiones Extranjcras.
Otros tres programas cn cste ambito ya cstan desarrollandosc: la Estrategia
de Desarrollo de Intcrnet, el Programa de Innovacion Tecnoldgica y la
Promocidn de la Industria de Capital de Riesgo™. Estos programas, mas nucvas
iniciativas quc el gobierno cspera poner cn marcha, sc orientan a la
masificacion de las oportunidades para que tanto cmpresas como trabajadores,
profestonales, las regiones y ¢l propio gobiero, se incorporen a la nueva
cconomia digital y asuman las responsabilidades que csto significa en términos
de capacitacién, inversion y cambios estructurales.

T

" Intervencion del sefior Presidente de la Repiblica, don Ricardo Lagos Escobar, en
cena anual de la industria, 30 de octubre de 2001. Scciedad de Fomento Fabril.

i Tbid.

3’ Alvaro Diaz, Bavey para una Agenda Teenoldgica, documento de trabajo. Subsecretaria

de Economia, 2001.
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VI. LA ECONOMIA POLITICA DE LA RECUPERACION

Coémo se puede evaluar politicamente la Agenda ProCrecimiento? Se trata
de un contenido que, de una u otra forma, ha estado presente en ¢l debate
sobre la institucionalidad para el crecimiento en los altimos afios*. Sin
embargo, pareceria que ¢l momento politico de fines del 2001 fue
cspecialmente propicio para relanzar esta agenda. En primer lugar, la
persistencia de un bajo ritmo promedio de crecimiento, de 3% para 1998-
2001, ha causado inquietud general. Ello plantea una enorme dificuoltad para
retornar al descmpleo historico, en tomo al 6%, si el crecimiento de la
economia no llega al 6% o mas. En segundo lugar, con este ritmo de
crecimicnto tampoco se podra avanzar cn forma mas sustantiva en la
disminucion dc la pobreza extrema. En tercer lugar, hay un amplio acuerdo
politico y empresarial, de que Chile tiene buenos fundamcntos economicos
para creccr mas rapidamente. Pero se requieren algunos ajustes
microeconémicos para agilizar las iniciativas. Y en cuarto lugar, no cabe duda
que ¢l desarrollo politico reciente, confirmado en la eleccion parlamentaria
dci 2001, mucstra vna tendencia al estrechamiento dc las difercncias en las
bascs de apoyo de la Concertacion v de la oposicion. En otras palabras, como
nunca, desde 1989, {a derecha politica habia estado tan cerca de convertirse
en un desalio real al poder politico que ha detentado 1a Concertacion durante
los afios 90.

A primera vista podria pensarse que un escenario de alta probabilidad de
triunfo clectoral de 1a derecha en la proxima eleccion presidencial, estimularia
mas bien una actitud de no cooperacion del sector privado con ¢l gobierno, a
fin dc llegar a esa eleccion con un alto grado de reprobacion de éste. Un
analists mas fino, por ¢l contranio, deberia diferenciar al sector empresanal
de la dcrecha politica. Para los empresarios, su primer objetivo es cl
crecimicnto ccondmico. Esta ¢s su razon de ser y la base de la maximizacion
de sus utilidades. Desde un punto de vista politico, la actual institucionalidad
ccondmico-social satisface sus requerimicntos fundamentales, por cuanto
garantiza la ¢stabilidad macrocconémica, la apertura intcrnacional, las reglas
del mercado y de la compctencia y la iniciativa empresarial. Mas aun, el
gobierno sc ha comprometido con una reforma modemizadora del mercado
de capitales, como se sefiald mas arriba, largamente demandada por ¢l sector
privado, que permitira diversificar las inversiones, el financiamiento y los

36

?L;JC;]JIU wita revision demgendas debatidas en los Foros de Desarrollo Productivo
a partir de 1995, y laComision Presidencial que el Presidente Frei organizé para formular
un plan de desarrollo de tas tecnologins de la informacion incorporan muchos de estos
temas.
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ricsgos. Son condiciones que satisfacen las mas exigentes demandas
empresariales.

Incluso si se mira politicamente el comportamicnto empresanal, es
perfeciamente razonable que ese sector s¢ juegue por una agenda
procrecimiento. La evidencia empirica muestra que un alto ritmo de
crecimiento ©s una condicidn necesaria, si bien no suficicnte, para que también
sc satisfagan las demandas sociales mas apremiantes. La disminucién de la
cxtrema pobreza a la mitad en los dicz afios de la Concertacidn fue posible
porque la economia crecid en promcedio al 7% anual. Un crecimiento mas
lento no garantiza que sc pucdan satisfacer mejor las necesidades de los
scctores mas pobres. Por ¢l contrario, ¢es mas probable que con un lento
crecimiento se produzca un rctroceso o, al menos, un c¢stancamiento ¢n la
lucha contra la pobreza. En tal escenario, los empresarios no sélo verian
mermado ¢l crecimiento de sus ingresos, sino también deberian enfrentar mis
intensas demandas sociales o tributarias, ¢s decir, mas demandas
redistributivas. Seria, por cierto, ¢l peor escenario de mediano plazo para los
empresarios.

No debe ignorarse, por otra parte, que al interior del scclor privado también
hay visiones y percepciones diferentes respeeto del escenario politico. No es
casual que la Agenda ProCrecimicnto haya sido propuesta por la Sociedad de
Fomecnto Fabril, sector que mira menos ideolégicamente las relaciones entre
sector privado y gobicmo, en contraste con olros gremios empresariales, que
contribuycron a exacerbar las animosidades entre los dirigentes empresariales
y ¢l gobicmo. Esas animosidades culminaron a propédsito de la reformas laboral
y ¢l proyecto contra la evasion tributaria. El distanciamiento y endurecimicnto
dc las relaciones entre ambos actores sociales alejaba, sin duda, las
posibilidades para ¢l trabajo comin y 1a busqueda de acuerdos consensuados
para enfrentar la coyuntura econdmica. Por esto tiene especial importancia la
iniciativa de la Socicdad de Fomento Fabril, cncabezada por ¢l empresario
Juan Claro, cuya propuesta de un trabajo conjunto entre gobiernoe y empresanios
sorprendid, probablemente, a las autoridades nacionales. Una rapida y positiva
rcspuesta del Presidente de la Repuiblica, caracteristica de la personalidad
carismatica del mandatario, I¢ puso término al periodo de animosidad ¢ inicio
una ctapa que sc ha caracterizado por un estrecho trabajo conjunto de téenicos
y asesorcs dc las comisiones que formularon la Agenda ProCrecimicnto”.

¥ “Por acuerdo entre ¢l Gobierno y la Sociedad de Fomento Fabril, la Agenda

ProCrecimiente se constituyd en base a 28 comisiones de trabajo que reunieron a
téenicos del sector privado, piblico y académicos. Estas comisiones trabajaron durante
mas de 60 dias. al cabo de los cuales formularon una variedad de propuestas, las que
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El mejoramiente de las relaciones gobiermo-empresarios no €s un tema menor
en la coyuntura economica de fines del afio 200]. Las politicas macro y
microcconomicas fueron ajustadas de acuerdo a las nuevas condiciones de la
economia y satisfacen las crecientes criticas que se formularon en los altimos
anos. Su reorientacion ha sido claramente expansiva, dentro de la diseiplina
fiscal que ha caracterizado la gestion pablica financiera. Pero el empresariado
reconoce que la inversion ha reaceionado lentamente por una pérdida de
confianza que se produjo desde fines de la década pasada. Un trabajo conjunto
entre autoridades publicas y dirigentes empresariales puede contribuir a
cambiar ese estado de animo y recuperar las miradas de largo plazo. Por ¢ierto,
la recuperacion de la cconomia norteamericana, que ya se estaba percibiendo
en marzo del 2002, sera un dato decisivo para confirmar el mejoramiento de
las expectativas y, por ende, del crecimiento.

podrin concretarse ya sea mediante proyectos de ley que el Gobierno enviaria al
Congreso o mediante decisiones administrativas. Las grandes areas abordadas son la
modernizacion del sistema reguiatorio. la politica tecnolégica, la estructura tributaria,
el mercade de capitales. y la eficiencia del gasto pablico. Ver www.sff.cl, Affuisiros de
Estady mforman resuliados del trabajo en conjunto con fa SOFOFES, 31 de enero de
2002.
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