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INMIGRACION EN CHILE. NUEVOS DESAFIOS

Carolina Stefoni E.”

. INTRODUCCION

Durante los ltimos afios se ha instalado en la agenda ptblica una suerte de
"preocupacion por el tema migratorio” con especial énfasis en la migracion
proveniente de Perli, Bolivia, Ecuador, Cuba y recientemente Argentina. Sin
desmerccer el interés que despierta este fendémeno, ¢s necesario precisar los
alcances y reales dimensioncs que adquicre la migracidn en cl pais y contnibuir
a una reflexidn en tormo a una futura politica migratoria en cl marco dc los
procesos de integracion regional de los cuales Chile forma parte.

Es un hecho quc la migracion internacional ha cxperimentado [ucrtcs
transformaciones en las Gltimas décadas generando impactos demograficos,
politicos, econémicos, sociales y culturales. Las migraciones no son sblo
resultado de la globalizacion, sino que a través de su estudio, es posible dar
cuenta dc las transformaciones que cxperimenta ¢l mundo modemo. Chile
forma parte del mundo globalizado, por lo que cl incremento en los flujos
migratorios, asi como las caracteristicas quc asume, son partc de un proccso
mayor y quc continuara cn cxpansion. Es por cllo que resulta fundamental
que cl pais adopte una postura frente al tema migratorio, y que ello se traduzea
en una politica que quede reflejada no solo cn las fronteras, sino en los aspectos
mas cotidianos, que van desde medidas que permitan una adecuada integracion
dc los inmigrantes a una cultura basada en ¢l respeto a la diversidad étnica,
social y cultural.

Chile no es un pais dc inmigrantes, sin embargo la presencia de cllos no es
ajena a la historia, ni tampoco la discriminacion hacia determinados grupos
de inmigrantes. Desde los cspafioles, han arribado al territorio personas
provenicntes dc ticrras lejanas o paiscs vecinos en busca de trabajo,
oportunidades, o asilo dcbide a persceuciones politicas, guerras, etc. Facia
fines dcl siglo XIX y principios del XX, los pucrtos chilenos vieron como
Negaban inmigrantes curopcos, drabes y asiaticos, entre otros. Pero el
recibimicnto a cstos grupos fuc discrecional. Micntras se abrian las pucrtas a
los curopeos, los drabes y asidticos eran mirados con resquemor por una
socicdad y un estado chileno que privilegiaba la raza blanea por sobre otras.

Socisloga, Investigadora FLACSO-Chile.
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La discriminacion hacia ciertos grupos de extranjeros no es nueva. Las razones
habria que buscarias en una suerte de temor atavico por parte de la sociedad
chilena a aquecllo distinto, ajeno y que no responde a los patroncs culturales
socialmente aceptados.

Pcro el temor no explica por si solo la diseriminacion hacia ¢l otro. Se requiere
de una estructura social que permita la consolidacion de un sistema excluyente,
un sistema donde el otro no constituye actor social, quedando oculto,
silenciado, al margen de lo social y por tanto inexistente.

Es por cllo que al cnfrentarnos con una realidad que discrimina hoy en dia al
inmigrante peruano, dcbemos buscar las explicaciones en la estructura que
permite y reproduce aquella discriminacion. El analisis sobre el sistema legal
y las politicas hacia los inmigrantes, asi como cl discurso de los medios y del
Estado permitird catender como ha sido la construccion del peruano como un
otro ¢n la sociedad chilena.

El objetivo del presentc estudio es conocer como se ha construido al sujcto
pcruano desde el discurso publico y desde los medios de comunicacion, y
como ello ha contribuido a la formacién de estercotipos que comienzan a
circular en la ciudadania y retroalimentan a su vez mecanismos de exclusion
y discriminacion.

La primera parte contextualiza la inmigracion en Chile dentro de los patrones
migratorios cxistentes en la region. En la scgunda parte se dan a conocer los
principales estercotipos que circulan en los medios de comunicacion sobre la
migracion peruana, La tercera parte analiza como la actual politica migratoria
contribuye a la cxclusioén del inmigrante, dificultando su constitucion como
ciudadano, y sc plantcan una serie de elementos que la futura politica
migratoria debiera considerar,

I  LAMIGRACON EN UN CONTEXTO
DE GLOBALIZACION

Diversos autorcs' han planteado que Latinoamérica ha experimentado un
importante cambio en la composicién de sus flujos migratorios. Ello habria
sido producto no tan s6lo de la recuperacion econdmica que vivicron los paises

! Martinez. 1. (2000) "La migracion internacional y el desarrollo en la era de la
glebalizacidn e intepracion: temas para una agenda regional". Serie Poblacion y

Desarrallo. CEPAL.
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curapcos golpeados por la guerra y la crisis durantc la primcra mitad del siglo
XX, sino ademas por el crecicnie atractivo quc comenzaron a cjereer los
paiscs desatrollados en la mente de aquellos pertenecientes a la parte del
mundo que era cada vez mas excluida d¢ los avances y progresos de una
esquiva modernidad. Asi, Latinoamérica dejd de cjercer el atractivo que
cjercia, para transformarse ¢n una region de emigrantes que salen a buscar
aqucllas oportunidadcs que sus paiscs no les ofrccen. A cllo se suma ¢l ¢xodo
producido por las graves crisis peliticas que terminaron en una scguidilla de
dictaduras que reprimicron duramenic a la poblacion.

Jorge Martinez distinguc tres grandcs patroncs migratorios prevalecientes hasta
comicnzos dcl decenio de 1990°. El primero corresponde a la fmmnigracion de
uftramear proveniente principalmente de Europa, Asia y Medio Oriente. En
los Gltimos decenios este steck de inmigrantes se redujo considerablemente
dcbhido entre otras razones a la falta dc renovacion ¢n las corrientes, los
movimicntos de retorno y los electos de morlalidad. De acuerdo a informacion
de IMILA (Proyccto de Investigacion de fa Migracion Internacional en
Latinoamérica) pertenccicnte al Centro Latinoamericano y Caribefio de
Demografia (CELADE), entre 1960 y 1990 cl stock de inmigrantes dc ultramar
sc¢ redujo en poco menas de 1 millén y medio de personas en la region.

El scgundo patron migratorio sefialado por Martinez es el de la migracion
ealre paisey de la regron, impulsada por [actores historicos y coyunturales,
Durantc los afios sctenta (¢poca de gran convulsion politica en América Latina)
¢l stock de immigrantes intrarregionales practicamente se duplicd para luego
cstabilizarse cn alrededor de 2 millones de personas. El autor identilica a
Argentina, Costa Rica y Venczuela como los principales paises de destino de
csta migracion, y Colombia, Chile y Paraguay como aquellos paises donde sc
origina la emigracion.

Finalmente el tereer patron cs cl de la ewigracion fuera de la region,
principalmenic a Estados Unidos y Europa. Dc acuerdo a Adela Pellegrino’,
la poblacién latinoamericana en Estados Unidos crecid de un millon en 1960
a casi 8.5 millones en 1990, Esta tendencia sigue en aumento gencrando electos
politicos de consideracion cn paises como Estados Unidos, dondc la poblacidn
latina sc va transflormando en la primera minoria del pais.

2

Martinez. J. (2000) "Tendencias y Patrones de la migracién internacional en América
Latinay el caribe”. En: Stupavio sobre migracion mteraacronal ei las Américay, Costa
rica 2000. OIM CEPAL.

Pellegrine, Adela (2000) "Trends in international migration in Latin America and the
Caribean". En: Suternational Social Science Jowrnal. Seplember 2000. 165 (395-408K),
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La presencia dc estos patrones migratorios a o largo de siglo XX no es azarosa.
Mis bicn respondc a los cambios experimentados por el contexto politico y
cconomieo de la region y su relacion con el resto del mundo. Diversos autores
(Meyers 2000, Castells) coinciden en afirmar que una de las principales causas
que explica los movimientos migratorios es la creeiente desigualdad y
diferencia entre los niveles de desarrollo experimentado por los paises. La
concentracion del poder econdémico que va de la mano con mas posibilidades
de trabajo en paises como Estados Unidos, Inglaterra, Alemania, Japén, y la
distancia cada vez mayor que se crea con los paises subdesarrollados (no sdlo
en 1érminos econdmicos, sino también de desarrollo humano, calidad de vida,
oportunidades de trabajo y en Gltima instancia, posibilidad de desarrollar un
proyecto de vida), genera una presion creciente por llegar a scr parte de ese
mundo "lleno de posibilidades y promesas de un futuro mejor".

En este sentido podemos identificar dos dimensiones dentro del proceso de
globalizacion que han generado de una u otra manera una serie de
transformaciones en el mundo modemno, modificando el comportamiento de
los [lujos migratorios, ya sea en términos de cantidad, de direccion o en el
tipo de migraciones. Nos referimos a la globalizacion del sistema econdmico
y la globalizacion de los medios de comunicacion®,

La globalizacion del modelo econémico se ha basado en el libre mercado, la
libre circulacion de bienes y capitales, la jibarizacion del estado y el
establecimicnto de acuerdos econdmicos tcndientes a construir mercados
comunes libres en |o posible de restricciones arancelanias. Este modelo ha
permitido grandcs avanccs en materia de desarrollo ccondmico, sin embargo
ello no debe ocultar ¢l costo de estos beneficios. El Indice de Desarrollo
Humano de las Naciones Umidas es claro al respecto. En los 0ltimos 50 afios
el producto mundial ha aumentado nueve veces, sin embargo, ¢l 86% esta
concentrado en el 20% dc los paises mas ricos, mientras que el 20% de los
paises mas pobres apenas controla un uno por cicnto de la produccién mundial®,

Pero no basta con dcnunciar la existencia de desigualdades por lo demas
conocidas por todos. Lo importantc es que esta desigualdad resulta funcional
al propio sistcma, mas aun si pensamos en términos de las migraciones, pues
los Hlamados paises modermnos dependen cada vez mas de la mano de obra

4

Para Jorge Lamain ¢l proceso de globalizacion se refiere a la intensificacion de las
relaciones sociales universales que unen a distintas localidades de tal manera gue lo
que sucede en una localidad esta afectado por sucesos que ocurren muy lejos y viceversa,
Larrain, Jorge (1996) Modernidad, razdn e identidad en América Larina, Santiago,
Chile. Editorial Andrés Bello. p.27.

: PNUD. Indice de desarrollo hwnano.
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provenicnte de los "paises pobres” para poder mantener el sistema en
funcionamiento y con un continuo crecimiento. Se vuelve entonees
indispensable contar con contingentes de trabajadores dispuestos a emplearse
cn aquellos trabajos desechados por los locales ya sea por los bajos salarios,
la menor calificacién requerida o el poco "status" que reporta. Y c¢s
prccisamente gracias a estos trabajos desempefiado por los inmigrantes que
los paises "modernos” logran asegurar que la vida siga tranquilamentc su
curso.

En este punto encontramos una de las contradicciones propias dcl actual
modelo economico. Por una parte se aboga por el libre mercado y la libre
circulacion de los bicnes materiales, pero por otra s¢ establecen limitaciones
a la libre circulacion de la fuerza de trabajo. En otras palabras, las economias
desarrolladas requieren contar con trabajadores inmigrantes de menor
calificacion para que realicen las laborcs quc los nativos desechan; los
dcfensores del modelo establecen la importancia de fomentar la libre
circulacion de bicnes y mercancias, perc el sistema establece todoe tipo de
barreras quc tienden a restringir la libre circulacion de los trabajadores, en
especial si se trata de trabajadores inmigrantes provenientes de paises pobres.
En otras palabras, los paiscs aceptan a los inmigrantes en cuanto trabajadores,
pero se les nicga la ciudadania y con ello los derechos sociales asociados con
¢ste status.

La globalizacién de la cconomia que tiene como principal exponente la
globalizacién de los flujos de capital, genera movimientos migratorios con
caracteristicas particulares, siendo una de las principales la nueva division
intcrnacional del trabajo. Los antecedentces entregados por las 1a Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) seniala que de los casi 80 millones
de personas que vivian fucra de su lugar de nacimiento en 1990, la mitad de
ellos correspondian a inmigrantes que se encontraban cn paiscs desarroliados
y otros 20 millones correspondian a refugiados y asilados (Champion, 1994).

Ello da cuenta de un movimicnto desde paises menos desarrollados hacia
paiscs con clevados indices de desarrollo (migracion sur-norte). Por otra parte,
se produce una concentracion de los inmigrantes provenientes de paises
subdesarrollados en los niveles mas bajos dc la estructura social de la sociedad
receptora, y su consccuente marginacién de los beneficios del mundo
desarrollado que supuestamente fucron a buscar.

Ahorabien, ¢l fendmeno migratorio también presenta rcalidades bastante mas
alentadoras donde los inmigrantes se integran plenamentc en las socicdadcs,
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manteniendo o no sus identidades locales. Es decir la globalizacion también
genera nuevos tipos de migracion, en especial cuando se produce la apertura
de los mercados laborales pucs ello facilitaria la libre circulacion de las
personas/trabajadores, cuestion que estimularia un mayor flujo migratorio ¢n
distintas direccioncs. Esta rcalidad cs propia de lo que ocurre en la Unién
Europca, pero resulta dificil de encontrar otros cjemplos cn €l mundo. Por lo
dcmis si bien las fronteras se abren al interior de Europa, emerge una {rontera
a su alrcdedor, impidiendo el ingreso de inmigrantes no europeas, cn especial
africanos y latinoamericanos.

Un segundo aspecto dc la globalizacion y que ticne un fuerte impacto en las
migraciones ¢s la globalizacion de las comunicaciones, pues a través de los
medios de comunicacion (cine, television, radio, libros, revistas, internet)
viajan las imagencs, sonidos y representaciones del mundo modemno.
Hollywood es quiza el ¢jemplo mas claro en estamateria. Sus peliculas llegan
a millones de espectadores en el mundo entero, "el sucfio nortcamericano”
viaja y seduce a quienes creen ver cn cllo la Unica salida a la miseria, la
desesperanza y la ausencia de un future mejor. Miles de inmigrantes llegan
en busca de csos sucfios, pero lamentablemente, no todos tienen cabida en
ese mundo. La pobreza, la inscguridad social y la ilegalidad pasan a constituir
cl nuevo escenario para muchos.

La globalizacion de los medios permite el triansito de estas representaciones,
pero nos hace conscicntes a la vez de la distancia entre los mundos. Cruzar
las fronteras entonces se transforma en algo mas que un limite politico entre
dos paises. Es [a linca que separa lo que se s de lo que se quiere llegar a ser.

La tecnologia a su vez permite que sea mas barato viajar y desplazarse entre
un lugar y otro, lo que incrementa los movimientos migratorios. Por otra
parte, los avances en los medios de comunicacion, en especial el abaratamiento
quc hasignificado en la telefonia, permitc a los inmigrantes mantener vinculos
con los [amiliares del pais de origen. En el caso de la migracién peruana en
Chile, alredcdor de la Plaza de Armas, uno de los lugares donde sc retinen los
peruanos, se han instalado una serie de centros de 1lamada y se han establecido
otras tantas redes informales para llamar por teléfono celular al Perd. Las
mujerces entrevistadas en un estudio realizado por ¢sta autora, sefialaron que
llaman con [rccuencia a sus familiares, La frecuencia de llamadas tiende a
aumentar cuando han dejado a hijos/as en ¢l Pert,

La globalizacién de la cconomia y de las comunicaciones, junto con las
desigualdades econdmicas que genera la propia globalizacion son elementos
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quc afcctan e inciden dircctamente en los flujos migratorios y determinan las
nucvas dirccciones que ¢stos adquicren y ¢l surgimiento d¢ nuevos patroncs
migralorios.

Eslos procesos seguiran su evolucion, por lo que las naciones deberan ajustarse
y buscar mccanismos que permitan optimizar las ventajas de la inmigracidén y
minimizar sus costos. Pretender "frenar” la inmigracion o bien que esto cs un
fendémeno pasajero, constituye un error de proporciones quc pucde tener
implicancias ncflastas en ¢l [uturo cercano.

Chile y la inmigracion

Chite no ha sido un pais de inmigrantes, como lo son Argentina, Brasil,
Venczuela o Estados Unidos. En cfecto, la proporcion de la poblacion de
inmigrantes cn Chile se¢ ha mantenido entre el 1 y el 2% a lo largo de su
histona, poreentaje mas bajo que ia proporeidén de inmigrantes a nivel mundial
que alcanza un 2.8% de la poblacion. Datos oficiales scfialan que existen
entre 200 y 250 mil inmigrantes cn ¢l pais, lo que representa un 1.5% de la
poblacion total, mientras que existe cntre 800 y 1 millén de chilecnos que
residen fuera del territorio nacional (alrededor de 6% de la poblacion total)®,

Sin embargo, las ¢ifras no deben llevamos a engafio. El reducido nimero de
inmigrantes cn cl territorio nacional no ha pasado desapercibido para la
sociedad chilena. La participacion de los grupos inmigrantes en los ambitos
economico y politico ha sido significativa. Pero también ha sido significativo
las rcacciones hacia determinados grupos de inmigrantes en la socicdad
chilena, especialmente cuando se trataba de palestinos, sinios, judios, koreanos,
cnlre otros,

En un articulo publicado por ¢l Mercurio en 1911 y rescatado por Antonia
Rebolledo’ para un estudio que realiza sobre la discriminacion contra los
arabes en Chile a principios del siglo XX, s¢ puede obscervar como los drabes
provenientes de Siria y Palestina (crréneamente llamados "turcos”) fucron
objcto de discriminacién y rechazo por parte de la socicdad chilena.

VI Jomadas Migratorias. Haria la Ampliacion e fmplememacion de la Politica
Afigratoria en Chile; wna oportunidad pave la comivencia, {a paz v Ja sefidaridond,
Santiago 5y 6 de julio, 2002, Intervencion del Director del Departamento de Extranjeria,
Sr. Nicelas Torrealha.

Rebolledo, Antonia La Zirrcofolia. Discriminacion Anfiarabe en Chile, Historia, vol.
28, 1994: 249-272,
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“Ya sean mahometanos o budistas, lo gue se ve y huele desde lejos, es que
lodos son mds sucios que los perros de Constantinopla, p que entran y salen
del pais con la libertad que esos mismo perros disfrutan en el suyo, pues
nadie les pregunta qiénes son, de donde vienen ni para donde van. Ni siguiera
se comprieba st traen o no algunas de esas horribles y misteriosas plagas
del oriente, como es el caso de la lepra descublerta dias pasados en
Tilcakirano, después de siete aros gue el infectado se pasea tranguilamente
en este puerto, repleto de marineros chilenos. y es asi como han entrado a
Chile por la gran via de nuestras indolencias todas las plagas que al presente
sufrimos ™.

Durante el mismo periodo el estado chileno mantuvo una politica migratoria
selectiva, esto es abierta al ingreso de europeos, pero cxcluyente cuando se
trataba de paises arabes y asiaticos. Este pcriodo coincide con el primer patrén
migratorio propuesto por Martinez para América Latina y que corresponde a
la sucesién de diversas corrientes de inmigranics provenientes de distintos
sectores del mundo, motivados por una politica de atraccion y colonizacidon
sclectiva impulsada por los gobiemnos de la ¢poca. Esta politica se enmarca
dentro de un proyecto mayor de modemizacidn de la regién, impulsada por
politicos e intelcctuales influidos fuertemente por las corrientes
modemizadoras europcas. Lo que perscguian las leyes adoptadas era la idea
de "mejorar la raza" atrayendo a inmigrantes preferentementc europeos. Una
idea del sentir de la época queda reflejado en la signiente cita del Presidente
Prado, de Peru:

"Ex necesario incrementar ¢f niniero de nuestra poblacion, y lo que mds,
canbiar su condicion en un sentido ventgjoso para la cansa del progreso. £n
America gobernar es pobiar. y la poblacion debe buscarse en la inmigracion
esponlanea, atraida por la accion de las leyes, gobiernos e individuos, de
razas vigorosas y superiores que, mezclindose con la nuestra, fraigan ldeas
prdcticas de libertad, trabajo e industria. No promavamos, opongdnionos a
la inmigracion dv razas inferiores™.

Asi, en 1856 se dictd cn Chile una ley migratoria que permitio la llegada de
aproximadamente 2.500 colonos alemanes que se establecieron en el sur del
pais, cn Valdivia y Puerto Montt. Entre 1883 y 1905 arribaron mas de § mil
ciudadanos espanoles, italianos y suizos. En los inicios del siglo XX llegaron

8 El Mercuno. Santiago, 13 de abnl de 1991. 1 En: Rebolledo, Antonia Za firco/obia.
Divcriminacidn Aniiarabe en Chite. listona, vol. 28, 1994; 245-272,

Larrain. Jorge (1996) AModernidad, razin e identidad en América Latina. Santiago,
Chile. Editonal Andrés Belle. p.198.
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también a Chile yugoslavos pertenecientes al imperio ausiro-hiingaro, quiencs
sc cstablecicron principalmente cn las zonas de Antofagasta y Magallanes',

La admiracién por el vicjo continente que sentian los intelectuales de la época,
cl disctio dec una politica migratoria que privilegiara la llegada de europeos y
el establecimiento de una jerarquia de las naciones mas adecuadas para Chile
determino ¢l desprecio social por aquellos que tuvieran un origen étnico
distinto al curopeo. Tal desprecio se hizo sentir y cxpresé a través de los
cstercotipos negativos que cireularon contra los arabes. De acuerdo a
Rebolledo, uno de los apelativos mas comunes haya sido ¢l de "mercanchifle”.
Ello por una condicion hacia el comercio desarrollada por los inmigrantes de
origen arabe.

Pero csta discriminacion basada en el sentimicnio de los chilenos de ser
"superiores” dio paso con el tiempo a una discriminacioén basada en ¢l temor
por considerar a los arabes una amcnaza a las clases dirgentes del pais. La
consolidacién cconémica de los inmigrantes, quienes debicron {rabajar duro
pucs llegaron al pais sin capital, y su incorporacion al mundo politico genero
reacciones por parte de la clases acomodadas.

La inmigracion latinoamenicana que llega a Chile en la actualidad enfrenta
un cscenario similar. La percepeion de los peruanos entrevistados en un estudio
realizado por esta autora, en ¢l sentido de que sienten que los chilenos los
"miran en menos” refleja la construccidon de una jerarquia social realizada
por la socicdad chilena, donde los chilenos sc autositian en un nivel superior
al nivel dado a los peruanos, ecuatorianos y bolivianos.

. REPRESENTACIONES Y DISCLIRSCS FRENTE
A LA INMIGRACION PERUANA

La construccidn de representaciones culturales esta asociada a la construgcion
dc un otro como un ser distinto y difcrente al yo, al nosotros. El limite que
permite identificar al nosotros dc los otros adquicre sentido en la medida cn
que identifica elementos dilerenciadores entre ambos grupos, de 1o contrario,
st todos nos reconoci¢ramos como iguales, no existiria posibilidad de
dilcrenciacion. El problema surge cuando a través de la construccion del otro
sc refuerza la idea de un nosotros supcrior o un "otro" inferior. En la medida en
quc al otro se l¢ astgna una posicion de inferoridad, ello dificulta la posibilidad

w0 Letelier, Fabiola (2000). Seminario Excrentro sobre Migraciones. 24 de Noviembre

2000.
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dc aceptacion, reconocimiento e incorporacion. Un segundo problema asociado
a la construccion de estereotipos, ¢s quc cllos ticnden a ocultar la difcrencia y
diversidad del grupo que buscan representar. Hoy en dia sc asocia con
frecuencia la migracion peruana con las personas que cstan en la Plaza de
Armas, sin que csta imagen de cuenta o reflcje la diversidad de los residentes
quc hay cn Chile.

En el proceso de construceion del otro, adquieren importancias las experiencias
personales, comunitarias, ¢l pasado, cte., pero la construccion del otro ¢s una
construccion que sc realiza desde el interior de la estructura de poder. Las
rcpresentaciones sociales y culturales no son inocentes ni son producto de las
fantasias humanas, sino que responden a una logica de poder dondc los grupos
dominantes refuerzan y legitiman su podcr al construir a los otros como
subordinados ¢ inferiores. Estudios sobre minorias étnicas cn Estados Unidos,
han abordado desde hace aigin tiempo, cste problema.

Las rcpresentaciones o estereotipos culturales se construyen a través de los
medios de comunicacion, cine, literatura, programas televisivos, experiencias
personales, pero también a través del sistema politico, leyes y politicas sociales.
Es a traves de estas dimensionces que se construyc al otro de una determinada
forma, resaltando cicrtos aspectos y ocultando otros.

Estc proceso no responde a la intencionalidad maquiavélica de una persona,
sino que s¢ debe a la logica interna del sistema, donde aquellos que detentan
cl poder, deben ascgurar su mantenimiento. En cste caso, las representaciones
sobre los inmigrantes peruanos reconstruyen una posicion de dominio chileno,
quc permite a su vez, reconstruir la identidad nacional que ha tendido a seren
términos de superioridad frente a nuestros vecinos, en especial después de la
Guerra dc] Pacifico. En ¢ste sentido, la construceidn del nacionalismo chileno
forma parte de un instrumento politico utilizado para la consolidacion de una
idea de nacién'',

Para analizar las representacioncs y estereotipos cxistentes, recurriremos a
los mecdios de prensa cscritos y a las entrevistas realizadas.

Los titulares revisados en esta investigacion, asi como los titulares analizados
durante 2001, tienden a plantcar ¢l tema de la inmigracién peruana como un
"problema”. Quevcdo y Zufiga, en ¢l estudio realizado en 1999 sobre el

1

QUC\’CdEI y Zuniga. (1999) Palabras Mestizay. £/ divcurso de la prensa Chilena frente
a fa Armal Inmigracion Perpanag. Tesis para optar al titulo de periodista. Universidad
de Santiage. Fscuela de Periodismo.
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tratamicnto que entrega la prensa c¢scrita a los inmigrantes peruanos,
identificaron una seric dc categorias que aparccen en el lenguaje utilizado
por los medios. A continuacidn agruparemos ¢stas categorias en 5 dimensiones;

(. llegales

Resulta {recuente escuchar y leer sobre la "inmigracién ilegal” o ¢l "problema
de los ilegales”. Actualmente existen acuerdos intemacionales donde se¢ ha
adoptado el término de "irrcgulares” o "indocumcntados”, principalmente
porque existe una valoracion peyorativa en ¢l 1érmino "ilegal” y una asociacion
{por cicrto equivocada) con "delincuencia”.

En Chilc la asociacion inmigrante e ilegal es mas cspecifica, por cuanto esta
referida casi cxclusivamente a la inmigracion peruana. En electo, la asociacion
de dos concceptos independientes como son "peruano™ ¢ "ilegal” sc construye
en un discurso donde participan medios de comunicacion, autoridades y
personas diversas. La utilizacion de ambas palabras cn una misma (rase en
forma repetitiva y constanie ¢n el ticmpo termina por introducir la idea de
que la inmigracién peruana cstd asociada a una ilegalidad. El estudio antes
mencionado sefiala que un 28% de los titulares sobre el tcma peruano,
aparccidos c¢n La Tercera durante 1997 y 1998, estuvieron refcridos a la
ilegalidad de los pcruanos. Algunos cjemplos de lo anterior, son los siguientes:
"Estudian deportar a 40 peruanos ilegales” (La Tercera, 7 julio 1998); "40
mil peruanos ilegales en Chile” (La Tereera, 8 julio 1998); "Peruanos ilegales
podrian regularizar su situacién” (La Tercera 18 julio 1998); "Revertirdn
ingreso de ilegales” (El Mercurio, 28 diciembre 1997).

La lcy establece que se incurre en ilegalidad cuando s¢ ingresa al pais con
documentos [alsos, cuando se ingresa en [orma clandestina, cuando se trabaja
sin ¢l permiso adecuado o cuando caducan los permisos entregados. Sin
cmbargo no basta lo que establece la lcy. Es (undamental buscar las causas de
dicha irregularidad para poder adoptar medidas que tiendan a prevenirla mas
que sancionarla, por cuanto la sancion no ascgura ¢l término de dichas
practicas,

En cuanto a la irregularidad en el ingreso, sca a través de documcntos [alsos
o ingreso clandestino, la sancion recac en el inmigrante y no cn las redes o
malias organizadas que lucran ingresdndolos en forma irregular. Esta [orma
dc cntrada significa ademas dcjar al inmigrante en una situacion dc extrema
vulnerabilidad por cuanto carece de 1oda documentacidn necesana para cjereer
sus derechos, facilitando ¢l abuso por partc de emplcadores o la formacion de
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redcs de delincuencia como mecanismos de sobrevivencia.

La irrcgularidad que se produce cuando se acepta trabajar sin los permisos
estipulados por la ley, deriva como ya sefialabamos, de la urgente nceesidad
que tienen los inmigrantes por trabajar, lo que los lleva a aceptar condiciones
laborales precarias. Por otra parte, si bien se sanciona al empleador cuando
este no mantienc contrato con sus empleados, el precio reducido de la mano
de obra, es un incentivo perverso para la violacidn de este derecho.

Finalmente la irregularidad que deriva dc la caducidad de los permisos
entrcgados responde, en el caso de Chile, a que tencmos una legislacion que
dificulta en extremo el poder trabajar con los papeles al dia, ya quc ¢l permiso
de residencia estd sujcto a contrato y dura un afo, pero si el contrato termina
antes del afio, caduca cl permiso. Esto entrega un poder adicional al empleador
porque sabe que de ¢l/clla depende la situacion legal del inmigrante.

De este modo la reduccion del nimero de irregulares en el pais requiere de
modificaciones legalcs y de una politica basada en el respeto a los derechos
de todo ser humano, sea csle inmigrante irregular o no.

En Chile cl nimero de peruanos en situacion irrcgular, de acucrdo a
antccedentes entregados por extranjeria, es de aproximadamente entre ocho
mil y nueve mil personas, lo que responde entrcun 12 y un 15 por ciento de la
poblacion. El departamento de extranjeria ha llevado a cabo dos amnistias
con cl objcto de regularizar los papcles de los inmigrantes.

2, Delincuencia

A dilcrencia de la ilegalidad, que remite a una situacion administrativa, la
delincuencia sc reficre a hechos y actos que transgreden la ley, sin embargo,
en cl discurso publico, sc ticndc a identificar la situacion de ilegalidad con la
dc delincuencia. En otras palabras, aquellos que estan "ilegales” son
delincuentes. Pero no es sdlo ¢n cl discurso donde se puede detectar esta
asociacion de conceptos. Segin informaciones entregadas por peruanos, las
redadas de carabincros son [rceucntcs en los barrios donde habitan o se retinen
peruanos, y las detenciones sin cargo abundan ¢n las comisarias del centro.
Incluso la Municipalidad de Santiago, después de una rifia que sc produjera
entre "chilenos” y "peruanos” con motivo de un partido de football, instalo
un movil de carabineros en forma permanente a un costado dc la Plaza dc
Armas, disuadiendo a los extranjeros para que se reunieran tal como lo habian
hecho hasta entonces.
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Lareferencia a hechos delictivos estan referidos mayoritariamente a desordenes
en la via piblica, rifas, y alcoholismo. No hay referencia a actos de delincuencia
mayores, como robos, hurtos, asesinatos, etc. Las situaciones refenidas, por
cnde, son mas bien faltas leves, sin embargo ocupan un espacio importante en
los medios de comunicacion, profundizando con ello 1a asociacion de elementos
negativos con los peruanos.

Por otra partc, cl trafico de personas, un tipo de migracién irregular, si
constituye delito. Esta situacién tiene muy preocupados a los organismos
internacionales y de derechos humanos. Los cstados también mucstran una
preocupacidn al respecto, pero las politicas y leycs tienden a sancionar al
inmigrantc que es objeto de este trifico, mas que a las redes organizadas que
operan y que lucran con este nuevo "comercio”.

En Chile no existen evidencias de que estén operando redes organizadas de
trafico de personas, aunque si hay algunos testimonios que dan cuenta de la
presencia de sujetos que estarian "ingresando” a inmigrantes en forma irregular,
Eneste sentido resulta fundamental penalizar este delito y sancionar a quicnes
dirigen las redes mas que a quienes son victimas de ellas.

3. Pobreza y marginalidad

Otro elemento que tiende a asociarse con la migracion peruana ¢s la condicion
de pobreza y marginalidad. Esta asociacion esta planteada en un doble sentido,
por una parte s¢ plantea que la pobreza es una de las principales razoncs para
salir del Peru y por otra, que los inmigrantes peruanos viven en condiciones
de pobreza una vez que se instalan en Chile. Esto Gltimo cs una de las tematicas
abordadas por los programas tclevisivos que buscan mostrar la precaria
situacién que enfrentan los "miles de peruanos en Chile”, cuestidon que
contribuye a la construccion de un estercotipo estigmatizante hacia la poblacion
peruana residente en Chile,

Llama la alencidn que cada vez que se habla o escribe de los peruanos que
viven en Chile, no se mencionan los cmpresarios que han llegado del Per, a
los ductios de restaurantes, artistas, profesionales, entre otro. Pareciera ser
que hay una rcduccion de 1a migracion peruana a aquellos grupos socialmente
mas desprotegidos, generando la idea de que todos los inmigrantes
provenientes del Pcra son pobres.

El hecho de que la migracidn peruana sea en su mayoria una inmigracion de
caracter econdémico, no implica que los inmigrantes provengan de los scctores
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mas postergados del Peni. Por el contrario, existen estudios que sefialan que
el inmigranie no proviene de sectores mas pobres, sino que requiere poseer
cicro capital social que le permita enfrentar condiciones adversas. Ello queda
demostrado por el porcentaje de profesionales y técnicos que llegan al pais.
De acuerdo al cstudio rcalizado en FLACSQO, antes mencionado, alrededor
de un 20% de los inmigrantcs provenientes del Peri declaran haber trabajado
en Pend como profesionalces y téenicos, y alrededor de un 20% declaran haberlo
hecho como empleados de oficina y vendedores comerciales.

La necesidad que tienen los inmigrantes por trabajar, sumado a las dificultades
para encontrar trabajo en sus especialidades, los llevan a acepiar trabajos de
menor calificacién, muchas veces peor remunerados y en condiciones laborales
precarias (ausencia de contratos, largas jornadas laborales, abusos, entre otros).
Esta situacion reproduce la condicion de cxclusion a la que estan sujetos los
inmigrantes, dificultando su adecuada y legitima insercion en la sociedad
chilena. La ausencia de derechos laborales sumado a la ausencia de derechos
ciudadanos (cn el caso de que sc trate de inmigrantes irregulares) determinan
un circulo vicioso de exclusion y marginalidad, cuyo componente econdmico
cs una dimensiéon mas.

Los puntos antcriores nos permiten concluir que 1a representacion del sujeto
peruano se construye como una situacion de exclusion social y laboral. A ello
contribuyen los programas y noticias de prensa donde dan cuenta de la
situacion de pobreza y desamparo del que son sujctos los peruano. Estas
imagenes pasan a formar parie del imaginario colectivo, sin incorporar otras
imagenes de peruanos, como la de exitosos profesionales, grandes empresarios,
clases medias, etc.

4.  Estigmatizacion laboral

Cuando los medios de prensa escritos plantean el tema del trabajo, se refieren
en sumayoria a trabajos en cl servicio doméstico y trabajos en la construecion,
por cjemplo, “Perl puertas adentro” (El Mercurio, 2 diciembre 1997);
"Regularan situacion de extranjeros en tarcas domesticas” (El mercurio, 24
diciembre 1997), "tanto peruanos como bolivianos vinieron a este pais en
busca de trabajo, y la mayoria labora cn emplcos relacionados con la
construccidn y en el servicio doméstico” (El Mercurio, 22 julio 1998). “El
drama dec las nanas peruanas” (Revista Ya del Mercurio, 11 junio 2002),
"Peruanas: ascsoras o prostitutas” (El Metropolitano).

El quc la mayoria de las mujeres peruanas que llegan a Chile trabajen en el
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servicio doméstico es una realidad que sc repite entre las mujeres que van de
Filipinas a Hong Kong y Malasia, de Nicaragua a Costa Rica, de México a
Estados Unidos. La estructura del mercado laboral parcciera estar demandando
crecieniemenic a mujeres inmigraties para rcalizar las labores domésticas
lucgo de la incorporacion de las mujeres al mercado laboral'2,

Esta silvacion tienc implicancias sociales y economicas profundas. Por una
partc implica la insercion laboral de mujeres provenicntes de paises en
desarrollo o subdesarrollados, 1o que se puede traducir en mayor independencia
y autonomia. Sin ecmbargo, el hecho de quc csla insercion sea en el trabajo
doméstico plantca la profundizacion de desigualdades de géncero, por cuanto
las mujeres acceden a trabajos menos remunerados, en condiciones laborales
precarias, y realizan un trabajo de reproduccién social mas que de produccion®?,
Un segundo problema que se desprende de la inmigracion para realizar trabajo
domeéstico es 1o que sucede con los hijos/as de las mujeres quc emigran.
Muchas de clias deben cuidar hijos ajenos, para poder proveer de alimentos y
cducacidn a los propios, asumiendo cl costo de cstar lejos de cllos y sin poder
pariicipar cn la educacién o su formacion.

Resulta complejo conocer el tipo de empleo que se encuentran desempefiando
las personas provenicntes del Peri en Chile. La alta rotacion de empleo, la
condicion de irrcgularidad en la que sc encuentran y cl escaso inlerés por
conocer a fondo dicha realidad, dificultan la claboracion de fuentes dc
informacion, sin embargo, independicniemente de la labor que se realice,
cxiste una situacion que ha sido denunciada en los medios de prensa, en las
cntrevisias y en algunos estudios elaborados, que dice relacidon con las
condiciones de trabajo quc cnfrentan los extranjeros peruanos. La ausencia
de contratos, no pago de sucldos por parte de los emplcadores, abusos, violencia
verbal o fisica por parte de chilenos, largas jornadas laboralcs, elc. son algunas
dc las denuncias registradas en este estudio. A cllo se suma el desconocimicnto
de las leyes chilenas por parte de quienes tlegan al pais, la dificultad para
contralar abogados que los representen y peor aln, ¢l miedo a perder ¢l emplco.

Esta situacién condiciona un proceso de transformacion de los inmigrantes
peruanos (y latinoamericanos, en general) en "ciudadanos de segunda clase™.

2 Elsa Chaney, Maria G. Castrom("l 989} Afucirachas No Afore. Howsehold workers in Los
Angeles and the Caribbean. Temple University Press. Philadelphia.

Bridjet Anderson 2000. Doing the dirty work. Zed books.

Kristen Hill Maher ha desarrollado estudios sobre la globalizacion de la reproduccion
social. Para mayores antecedentes ver Maher, Knisten 2001 A Stranger i the House -
Class and frust in the hirog of immigrant domestic weorkers, Paper presentado en la
Conferencia Intemacional sobre Migracidn intermacional. San Diego 25 y 28 de enero.
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El desconocimicnto de sus derechos y las dificultades para hacerlos valer,
generan un tipo de discriminacidén que amenaza con perpetuarse y
profundizarse si no se atienden las causas que la generan. La discriminacién
de la cual son objetos los inmigrantes, no responde a un tipo de discriminacion
netamente econdmica, $ino que se origina en una exclusion de tipo social que
involucra el no respeto a su condicidn de ciudadanos y residentes en el pais.
En este sentido, ¢l estudio realizado por la Fundacion Ideas deja en evidencia
el rechazo que tiene la sociedad chilena hacia la poblacién extranjera, en
especial la poblaeion latinoamencana. Ante la afirmacion “los peruanos y
bolivianos que vienen a buscar trabajo no deben tener derechos politicos”, el
64% consider6 estar de acuerdo, mientras que un 31,7% dijo apoyar la
sentencia "los derechos humanos son importantes, pero no son aplicables a
los enemigos de la patria"™.

5. Educados y buena comida. Aspectos culturales como elementos
diferenciadores

Establecer diferenciaciones a nivel cultural resulta contraproducente i se
incorporan elementos diferenciadores anclados y determinados por la propia
cultura, ello por el riesgo de caer en una suerte de determinismo cultural, que
es una de las principales criticas hechas al multiculturalismo. La razén es que
la aceptacion del otro como un ser intrinsecamente distinto puede derivar en
un distanciamiento irreconciliable entre los grupos humanos. La integracion
cultural, si bien exige el reconocimiento y aceptacion de la diferencia, se
funda en una intersubjetividad que permite reconoeerse también en aquellos
elementos compartidos entre los sujetos.

Entre los clementos positivos sefialados por los entrevistados chilenos,
destacan la comida, la musica, costumbres, bailes y fiestas tradieionales. Son
precisamente estos elementos los que permiten avanzar en la integracion de
dos o mas pucblos. En la medida que se produce un conocimiento y aprendizaje
de los otros, se logra aceptar las particularidades y diferencias, asi como
reconocer las similitudes.

La cocina peruana es reconocida por la mayoria de los entrevistados como un
clemento positivo que se integra lentamente en la cultura culinaria chilena,
cuestion quc queda demostrado también en la gran cantidad de restaurantes
peruanos que s¢ han instalado en Santiago. Uno de los primeros frutos de una
interaccidn constante entre dos culluras se observa en el mundo culinario.

Encuesta Nacional sobre Discriminacion. Fundacion Ideas 2000.
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Hoy cn dia preparar un cebiche peruano, un aji de gallina o un pisco sour es
cada vez mas comun, lo quc reflcja un aprendizaje mutuo producto del
acercamiento entre ambos sectores.

Un segundo elemento que ha sido calificado de positivo por los entre vistados
y por los medios de prensa, es ¢l alto nivel educacional de los/as inmigrantes
quc llegan al pais. [.as empleadoras que contratan los servicios de mujeres
peruanas asi lo sefialan, en especial cuando tienen hijos en edad escolar, puesto
que las "nanas" colaboran dircctamente en la educacion de los hijos, ya sea
ayudando con las tareas o gracias a un efecto de imitacidn en el uso del lenguaje
(buena y correcta pronunciacion de las palabras). En cste sentido, un buen
nivel educacional es una ventaja comparativa que poseen las mujeres
provenientes del Peri al momento de postular a un trabajo.

Esta situacion, sin embargo, puede transformarse cn una fuente de frustracion
para aqucllas personas que liegan a Chile con la inteneidn de desarrollarse
profesionalmente y buscar un futuro mejor, ya que para alguien con preparacion
téenica o universitaria, el trabajo de empleada doméstica, obrero de la
construccion o trabajos similares, puede resolver cn el corto plazo las urgencias
econdmicas, pero no satisface las demandas por realizacion profcsional.

Mais arriba sc schalé que los cstereotipos y representaciones culturales
obedecen a una estructura social que permite y reproduce la diseriminacidn
hacia determinados grupos. En cllo, las leyes y marcos regulatorios de la
migracion tienen un rol fundamental, Eso ¢s lo que veremos en la tercera
parte de este articulo.

IV. MARCO LEGAL Y EXCLUSION SOCIAL.
LA NECESIDAD DE AVANZAR EN LINA
POLITICA MIGRATORIA

1. Politica y legalidad migratoria. Un concepto difuso

Resulta bastante complejo adentrarse en el estudio de las migraciones, no
solo por la dificultad que reviste la biisqueda de datos estadisticos, sino porque
ademas cuando se requicre distinguir a un migrante dentro de todo ¢l conjunto
dc personas que s¢ muceven alrededor del mundo, las categorias y conceptos
se vuclven insulicicntes y difusas. Ello queda ctaro cuando vemos los distintos
tipos dec grupos que se movilizan en el mundo: trabajadores con contrato,
mano de obra calificada, cxpatriados, retornados, personal militar, estudiantes,
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misioneros, inmigrantes indocumentados, refugiados (refugiados politicos,
economicos y por desastres naturales), reunificacion familiar, adopcion de
nifios, inmigrantes cstacionales y turistas, entre otros {Champion, 1994). A
partir de esta diversidad, una de las primeras considcraciones necesarias de
sefialar es que estas catcgorias requicren regulaciones distintas, pero sobre la
base del reconocimiento de derechos comunes, tales como cl derecho a la
libre circulacion, a la no discriminacion y derecho al trabajo,

Champion establece una primera separacion entre estos tipos de inmigrantes
en funcion de la motivacion que ellos poseen. De este modo distingue entre
motivaciones de tipo econdmicas (trabajadores con contrato, trabajadores ¢n
general, inmigrantes estacionales, personal militar, entre otros), motivaciones
de tipo politicas (refugiados, asilados politicos, retornados, etc.) y finalmente
razones de tipo familiar (adopcion, reunificacion familiar, cte.).

Esta division, sin cmbargo, presenta cicrtas dificultades pucsto que no permite
distinguir por ¢jemplo, si la reunificacion familiar tiene por objeto reunificar
a la familia o es mas bien un mecanismo que facilitaria la emigracion laboral.
Otro problema que presenta es la dificultad para conocer las motivaciones de
quicnes cntran como turistas. En Chile, dada la actual legislacion, la mayoria
de los inmigrantes provenientes de América Latina ingresan como turistas,
pcro con la idea de buscar trabajo.

Una segunda forma de distinguir los distintos tipos de inmigrantes es aquella
que scpara enire inmigrantes legales y los indocumentados. Ello facilita por
una parle ¢l trabajo cuantitativo como es conocer el niimero de inmigrantes
en los paises, su ongen, sexo, edad, ete.. Sin embargo, no da cucnta de la
diversidad existente dentro de los grupos de inmigrantes y no pcrmite con
cllo optimizar los beneficios que la inmigracion representa, Por ¢jemplo,
conocer y cuantificar la inmigracion de mano dec obra altamente calificada
permite idear mecanismos que incorporen en forma rapida dicha fuerza laboral
al mercado del trabajo.

Otra forma de diferenciacién ¢s aquella que divide entre inmigrantes
tcmporales y los permanentes. Estas ultimas, sin ecmbargo, resulta dificil de
estimar debido a la falta de antccedentes cuantitativos.

La actual legislacion chilena conoeida como la Ley N° 1,094 dictada en 1975

I

La ley establece que los extranjeros podran entrar en calidad de turistas, residentes y
residentes oficiales e inmigrantes. Pero si bien 1a ley N° 69 de 1953 consagra la categoria
de inmigrante. definide como ef extranjero que ingresa al pais con ef 0bfeto de trabaiar
v cumplir con fay disposiciones del presente Decreto con Fuerza de Ley, la categoria
esta en desuso.
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por el Gobicrno Militar constituye el cuerpo legal mas importante en relacién
a las materias asociadas a las migraciones'®. La ley no reconoce a aquel que
llega al pais a buscar trabajo (que es la situacidn de la mayoria de los
inmigrantes ¢n la actualidad). La ausencia de un reconocimiento legal al
"inmigrante" termina por ocultar una realidad del pais y genera trabas
administrativas y burocraticas para el ingreso ¢ integracion de los inmigrantes
en ¢l territorio nacional quicnes deben adecuarse a las categorias reconocidas
por ¢l ordenamicnto legal (turistas, residentes permanentes y residentes
temporales)'®.

En la siguicnte tabla se sefialan los tipos de visacién que entrega cl gobierno
de Chile a los extranjeros en el pais.

Tabla N° 1
Calidad en la que entran extranjeros y las visas asociadas

Calidad en 1a que entran extranjeros y las visas asociadas

| Turistas - “visa de turista_
Residentes oficiales Visas diplomaticas u oficiales
Residentes - Visa de residente temporario

- Visa de residente sujeto a contrato
- Visa residente Estudiante

- Visa o residencia con asilo politico
o refugiado

Migrantes - No tiene visa asociada

Decreto Ley N° 1.094, 1975

Lavisade residente temporario, se le otorga al extranjero que tenga cl proposito
de radicarse cn Chile, sicmpre que acredite tener vinculos de familia o intereses
en ¢l pais o cuya residencia sca estimada util y ventajosa. Esla disposicién
permite a muchos inmigrantes acceder a permisos temporarios a través de
matrimonios conecrtados.

Esta ley no ha registrado cambios sustantivos a lo largo de cstos afios, pese a
que sc han introducido modificaciones con el objeto de derogar disposiciones
anacrdnicas, opucstas a los requerimientos actuales del pais. Elle queda
reflejado en ¢l hecho de que durante los primeros aios del gobicrno del ex
presidente Patricio Aylwin, se haya enviado un proyecto de una nueva ley de
migracioncs al Congreso Nacional, sin obtencr los resultados esperados, pues
solo sc aprobaron algunas modificaciones a la antigua ley, sin afectarla
mayormente'”.

i

Toro, M., "Discriminacién y Migracion” Ponencia presentada en el seminario
Globalizaciin de la cludadania, por un observatorio -control Interamericano de lox
derechoy de los Migrantes. Santiago, diciemnbre 2001,

Torrealba, N., Ponencia presentada en ¢l seminanio: Encrentro sobre Migraciones. 23
y 24 de noviembre 2000,
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Al analizar el "espiritu de la ley”, nos encontramos con que ¢lla esta fuertemente
vinculada al concepto de "seguridad del territorio nacional”, 1o que se explica
por ¢l contexto politico dentro del cual ésta nace.

La idea de seguridad, como una forma de proteger el territorio de tos peligros
que existen {uerade €}, se vincula directamente eon la nocion de “selectividad”
pues ¢l terntorio se protege sd/e de quienes le pucden causar danos. Pues
bien, es precisamente en la definicion de quicnes son los potenciales elementos
peligrosos, desde donde se articula la politica migratoria selectiva.

La selectividad, sin embargo, no es algo nuevo. Lelio Marmora se refiere en
un articulo publicado en la Revista de la OIM al caracter selectivo presente
en las distintas politicas migratorias de América Latina'®,

Durante los afios ochenta las politicas y legislacidon migratoria en la region
estuvieron fuertemente influidas por el concepto de seguridad, asociado a la
seguridad policial y vinculado cstrechamente al nareotrafico. En los noventa
las politicas econdmicas, la estabilizacidn de las democracias y los procesos
de integracion plantearon nuevas alternativas y posibilidades a las politicas
migratorias. Sin embargo, los acontecimientos del 11 de septiembre del 2001

1€ El autor sefiala que durante la década del 30 la legislacion estuvo marcada por la

proteccion a la mano de obra nativa frente a la competencia extranjera. Durante los 40
se paso de un proteccionismo laboral a una selectividad por origen cultural y/o étnico.
La proteccion del empleo se transforma en defensa de la emia y cultura nacional frente
alainfluencia supuestamente negativa de negros, arabes, judios, gitanos, chinos, Ellos
eran simplemente rechazados por las legislaciones del continente ( Senkman 1985, p-
601). En ¢l periodo de post guerra, la selectividad se plantea en términos de promoci6n
de ciertas categorias de recursos humanos necesarios para los procesos de
industrializacion. A partir de los 50 surgen con fuerza las migraciones limitrofes (hasta
los 50 basicamente circunscrito a las zonas fronterizas), Estas son una prolongacion de
los movimientos internos rural urbano y por ser esencialmente limitrofes se presentan
como una oferta laboral aitamente flexible, con una gran capacidad de retormo en funcidn
de las variaciones en las candiciones del lugar de recepeion, Sus formas de insercidon
en el mercado son adicionales {donde no hay mano de obra nativa); complementarias
o supletorias (en sectores econdmicos donde la mano de obra local no quiere entrar) o
en menor medida competitivas (fundamentalmente cuando se encuentran en situacion
de ilepgalidad). Marmora sefiala que frente a ellas, ha habido una clara falta de politicas
explicitas (a diferencia de las politicas respecto de migraciones de ultramar), siendo
suplida por acciones de corto plazo. En genera!l se han tratado como un problema
administrativo policial, mas o menos tolerante, segin la region donde ocurra.
Durante los setenta se¢ reconocen los movimientos intralatinoamericanos como parte
integrante de las migraciones. La selectividad sera asociada al concepto de seguridad,
en especial seguridad politica. (extranjero limitrofe = potencial subversivo). Marmeora,
L. "Apertura o restriccién. Lo formal y lo real en las politicas migratorias del cono
sur”. Revista QIM Afigraciones fnternacionales en América Latina. Julio 1999,

260



mmigracion en Chite_Nueves desatios Caroling Stefont £

marcaron un giro inesperado en el tratamicnto de la inmigracion a nivel
internacional. El temor a otros ataques terroristas fue la justificacién para
una serie de mcdidas adoptadas por el gobicmo de los Estados Unidos
tendientes a mantener una extrema vigilancia sobre los inmigrantes,

El desafio de Chile en este contexto consiste en superar las tradicionales
limitaciones dc las leyes y normativas vigentes hasta ahora en ¢l territorio
nacional y lograr avanzar en materia de integracion con los paises de laregion
preparando las bases que permitan sostener los efcctos de dicha integracion.
En cste sentido, asegurar no solo la libre circulacion de los inmigrantes, sino
el respeto de todos sus derechos como trabajadores se vuelve una obligacion
que debe de ser asumida por los estados modemos.

2. Hacia una politica migratoria

Pese a que ¢l porcentaje de inmigrantes es relativamentc bajo, el gobierno de
Chile esta preocupado en definir una politica migratoria de acuerdo a los
requerimicntos y realidad de los nuevos tiempos. La posibilidad de que
aumenten los flujos migratorios en un contexto de globalizacion y apertura
econdmica, politica y social, obliga a pensar en mecanismos que faciliten la
libre circulacion de personas y que garanticen los derechos sociales, laborales
y humanos dc los inmigrantes en el territorio nacional.

Existen tres opciones de politicas posibles de adoptar por los cstados:
. de frontcra abierta

. migracion sclectiva

- cicire de fronteras

El gobierno de Chile ha manifestado su inclinacion por una politica de fronteras
abiertas. Una seric de argumentos explican por qué no una politica sclectiva:
se requiere de una politica de poblacion previa; no ha sido aplicada a chilenos
en ¢l extranjero; su implementacion es dificil y porque existe una incidencia
directa de las restricciones cn la irregulandad migratoria. Pensar en una politica
de puertas cerradas, por otra parte, es aun mas dificil, dado el contexto dc
interdependencia y porque genera distorsiones ain mayorcs en las
irregularidades migratorias®.

V1 Jornadas Migratorias. Hacia la Ampliacidn e fmplemeniacidn de la Politica
Migratoria en Chile: una oportunidad para la convivencia, la paz y la sofidaridod.
Santiago 5 y 6 de julio, 2002, Intervencién del Director del Departamente de Extranjeria,
Sr. Nicolas Torrealba.

261



Carolina Stefoni £ [rmigracion en Chile Nueyos desafios

Pero una "buena politica” no resuelve el problema de discriminacion y
segregacion del que son objeto los inmigrantes, en especial, los inmigrantes
peruanos, bolivianos, y ecuatorianos. Una politica en esta materia requiere ir
acompaiiada de campaiias que eduquen a la poblacidn a valorar y respetar a
los grupos humanos que poseen un origen étnico o nacional distinto al
dominante. Aceptar la diversidad como algo constitutivo de 1a vida modema
es uno de los pasos mas importantes para avanzar en la no discriminacion y la
defensa de los derechos de todos los seres humanos.

Los medios de prensa y algunas dcclaraciones de politicos o dirigentes
gremiales han seguido el camino opuesto, llamado la atencidn de este
fcnomeno de manera irrcsponsable e intentando generar una alarma y
conmocion publica. Titulares como "nos invaden los peruanos” o "miles de
argentinos cruzan diariamente las fronteras" carecen de toda veracidad y solo
contribuyen a alimentar una preocupacion en la comunidad chilena o peor
aln, generar sentimientos de temor y rechazo frente a los inmigrantes que en
nada aportan a la bisqueda de una mejor convivencia social.

Es por ello que pensamos que una politica migratoria debe considerar lfos
sipuientes aspectos:

1. Una politica migratoria debe abordar la migracidén en su sentido mas amplio,
poniendo su atencidn tanto en ¢l fenomeno inmigratorio (extranjeros que llegan
a Chile), como en el fenémeno emigratorio (Chilenos que salen del pais hacia
cl exterior).

Chile posee un importante numero de compatriotas viviendo en el extranjero
(1as estimaciones hablan de hasta un millén de compatnotas) pero carece de
una politica orientada a este scgmento de la poblacion. Unaencuesta realizada
por ¢l portal CasaChile.cl*, sefiald que entre las principales razoncs de
emigracion de chilenos, era de tipo economico (34%), un 21% sefiald que
vivian en el extranjcro por motivos politicos y un 20% por razones familiares.
La posibilidad de ampliar la nocion de ciudadania € incorporar a quienes
viven fuera del territorio nacional reportaria grandes beneficios no solo a la
comunidad quc reside en el exterior, sino tambicn a los chilenos que viven
dentro del territorio. Los chilenos que viven fucra son los cmbajadores del
pais llamados a estrechar lazos y puentes entre dichos paises y Chile.

w Iniciativa realizada en junio de 2001 y que contd con el apoye de 24 otganizaciones de
chilenos radicados fuera del pais y con ¢l patrocinic de la Division de Cultura del
Ministeno de Educacion y el portal Red Culura Chile Direccién para Comunidades
Chilenas en el Exterior (DICOEX) del Ministerio de Relaciones Exteriores.
waen:casaChife.cf
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2. Una politica migratoria debe tener una vision de futuro y no estar mediatizada
por la coyuntura de un momento determinado.

Superar las miradas cortoplacistas de las politicas migratorias, demasiado
ancladas cn coyunturas determinadas, permitira delinear programas con vision
de f{uturo y disefiar estrategias para avanzar en estas materias.

3. Una politica migratoria debe estar en coordinacidon con los acuecrdos
intcrnacionales suscritos por el pais y por las convenciones internacionales
que aseguran los derechos de las personas y de los trabajadores inmigrantes,
tales como la Convencidon Intemacional sobre la Proteccion de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familias.

4. Una politica migratoria debe de scr capaz de recoger y respetar la diversidad,
ascgurando los derechos de todo inmigrante a mantener su cultura y tradicioncs.

5. Una politica migratoria debe tener por finalidad que los inmigrantes sc
canviertan ¢n cindadanos con derechos y obligaciones, manteniendo el respeto
a la diversidad y diferencia.

De esta mancra Chile estara en condiciones de enfrentar un mundo cada vez
mas complejo y dindmico. La integracion es un proceso que camina en carriles
distintos, pero altamente complementarios, por lo que si uno de clios falia, el
camino corre el riesgo de volverse extremadamente pedregoso. Es por clio
que el avance en matena de intcgracion social y cultural resulta fundamental
cuando pensamos en una integracton de caracter mas global. Es que cl
conocimiento y cl acercamiento entre culturas y socicdadces diversas son cl
mejor camino para terminar con los temorcs y desconfianzas que se fundan la
mayoria de las veces en el desconocimicnto y la ignorancia.

Las migraciones son uno dc los procesos que mayer potencial ticnen para
contribuir al acercamicnto de las culturas, pucs la expericncia funda ci
conocimiento del otro y con clie nace el aprendizaje y 1a aceptacion de otras
culturas y otras realidades.

El aislacionismo y la intolerancia adoman el carmino mas largo y mas débil

para una integracion, pucs generan una desconfianza que vuelve dificil
cualquier negociacion o acucrdo.
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