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EXPANDIR EL CONCEPTO DE LA CIUDADANIA DE LAS
MUJERES: LA VISION DE PUEBLO Y LA REPRESENTACION
DE LAS MUJERES MAPUCHE EN EL SERNAM

Patricia Richards*

La incorporacion de los intereses de las mujeres en el estado ha sido ¢l tema
de muchas investigaciones feministas en ¢l Cono Sur (ver, entre otros, Alvarcz,
1960; Franceschet, 2001; Schild, 1998; Valenzucla, 1998; Waylen, 1996). El
estableeimicnto de agencias estatales, minislerios, leyes, y politicas que ticnen
que ver con las mujeres responde en parte a los esfucrzos de los movimicntos
nacionales ¢ intemacionales de mujeres para atraer 1a atencion al tema de los
dercchos de las mujeres. Mas atn, las transiciones a la democracia en los
pajses del Cono Sur crearon la oportunidad para que los ciudadanos, incluso
las mujcres, negociaran ¢l contenido de esa democracia (Alvarez, ct al, 1998),
Los movimientos de las mujeres han sacado provecho de csa oportunidad
para buscar la implementacion de medidas que representen mejor sus interescs.
Estas medidas han tomado diversas formas. En Brasil, s¢c formaron conscjos
de mujeres para avisar al presidente, mientras en Argentina, s¢ inicié un sislema
de cuotas para aumentar ¢l nimero de representantes mujeres en el gobiemo.
En Chile, sc creo ¢l Servicio Nacional de 1a Mujer (SERNAM), con la misi6én
de “colaborar con ¢l poder ejecutivo en el disefio y coordinacidén de politicas
piblicas que pongan fin a los nivcles de discriminacién que afectan a las
mujcrcs en los ambitos familiar, social, econémico, politico y cultural”
(SERNAM, 1998). Si bicn, Jas fucerzas politicas conservadoras, la ideologia
tradicional accrca del género, y las distintas prioridadces cstatales han limitado,
en muchos casos, cl aleance de las reformas que benefician a las mujeres,
estos cambios han representado un paso positivo en la lucha hacia la igualdad
entre mujeres y hombres.

Sin embargo, la meta dc la igualdad de género ha sido problematizada dentro
y entre los movimicntos de mujeres. Las mujeres afro-latinas, pobres, de clasc
trabajadora, indigenas, rurales, lesbianas, entre otras, han argumentado que
sus prcocupaciones han sido excluidas o mal represcentadas por los
movimicntos de mujeres, dominados por (eministas blancas y de clase media
(Barrios de Chungara, 1978; Stembach, ¢t al, 1992; Schild 1994; Valdés y
Wcinstein, 1993). Es importante notar que estas afirmacioncs de la diferencia
entre las mujeres contrastan con el principio de diferencia que los mismos
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movimientos feministas han afirmado. Como Jelin (1996:178-179) apunta,
una caracteristica central del feminismo ha sido demandar el derecho a la
igualdad, y al mismo tiempo, “el derecho a un tratamiento diferenciado y al
reconocimiento de la unicidad de la mujer". Molyneux (2000:45) sostiene
que ¢l pnncipio de la diferencia de la mujer ha sido central a los movimientos
de mujeres latinoamericanas, muchos de los cuales han tenido logros basados
en un discurso de género que apropia aspectos de una ideologia binaria de
género que se enfoca en diferencias esencialistas entre mujeres y hombres.
Asi, han arraigado su activismo en nociones de las virtudes domésticas y
maternas, y han demandado reconocimiento como plenas ciudadanas basado
cn sus contnbuciones a la nacion a través de sus papeles con madres y esposas.
Desafortunadamente, la afirmacion de la diferencia entre hombres y mujeres
no siempre se ha traducido a un reconocimiento de 1a diferencia o desigualdad
entre las mismas mujeres.

Aunque los esfuerzos realizados por los movimientos de mujeres
latinoamericanas para tratar las desigualdades y diferencias entre las mujeres,
han sido tema de trabajos académicos como los citados arriba, no se ha prestado
suficiente atencidn a la pregunta de qué tan bien las estrategias estatales para
rcprescntarlas han incorporado las demandas de derechos basadas en la
diferencia. En el presente trabajo, se explora cste tema a través del caso de las
mujeres Mapuche en Chile. Se examina como las mujeres activistas Mapuche
en Chile, a través de un discurso de la diferencia basado en la "vision de
pueblo”, constituye un reto al discurso de género promulgado por el Sermam,
en particular, su Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
(PIO2). Al observar las intcraceiones entre las lideres Mapuche y el Semam,
el impacto de su activismo sobre ¢l discurso, las politicas y los programas del
Semam se hace evidente. Si bien ¢l Sernam ha incorporado parte del discurso
de las Mapuche, en rcalidad no ha habido un cambio sustancial. El escaso
progreso gue el Sernam ha hecho para tratar de resolver las demandas de las
mujercs Mapuche no hubicra sucedido sin los esfuerzos de las activistas
Mapuche, sin embargo, ¢l resultado es frustrante para ¢llas, por cuanto hay
una apropiacién dc su discurso, pero rara vez se cumple con sus demandas. Ei
comportamicnto del Sernam encaja con el modelo global del estado chileno
en sus negociaciones con los Mapuche: se incorporan sus reivindicaciones
solo en la medida cn que no representen una amenaza al desarrollo nacional o
auna idcntidad nacional chilena coherente. Se cumplen con ciertas demandas
de ciertos sectores del movimiento Mapuche, mientras las demandas
vinculadas con los dercchos culturales colectivos, se ven excluidas. De esta
forma, ¢l Estado (y ¢l Semam, en este caso) usan las politicas indigenas y de
género para generar ¢l consentimicnto a sus metas socioccondmicas ¢
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ideolégieas. No obstante, las mujeres Mapuche estin conscientes de csta
tensidn y siguen buscando maneras eficaces de promover el reconocimiento
y la rcivindicacion para si mismas y el pueblo Mapuche en general.

El presente trabajo se organiza en siete secciones. 1) Resumcen de los conceptos
icoricos que guian ¢ste trabajo. 2) Revision del modelo de ciudadania de la
mujer promulgado por el Sernam, notando la poca atencién dada a las
diferencias cntre las mujeres. 3) Analisis del papel central que juega la
diferencia en el diseurso de género de las activistas Mapuche. 4) Descripcion
de cualro instancias en las cuales las mujeres Mapuehe han demandado 1a
inclusion de sus prioridades e intereses en ¢l diseurso, las politicas y programas
del Sernam, enfatizando la manera ¢n que ¢l Sernam ha respondido a las
criticas de las mujeres Mapuehc que no estan representadas adecuadamente.
5) Ubicacion de las respucstas del Sernam en el contexto del Estado chileno,
donde hacer demandas basadas en la diferencia cultural es extremadamente
dificil 6) Rellexion sobre las posibilidades que contiene ¢l activismo de las
mujcres Mapuche para expandir cl concepto de ciudadania para que incluyaa
los derechos culiurales y colectivos.

. CONCEPTOS TEORICOS

Lalucha de los movimientos sociales -por representacion en ¢l sistema politico,
por respeto a los derechos civiles, por derechos soeiales basicos como sistemas
adccuados de vivicnda y salud- cstin conducidos desde abajo por actorcs
dentro de la socicdad civil quc presentan sus demandas ante cl estado, y, a
veces, ante otros miembros de la sociedad. En otras palabras, son las luchas
de ciudadanos y ciudadanas que buscan rencgociar los términos de la
ciudadania y los significados de los dercchos civiles, politicos,
sociocconomicos, y culturales (Alvarez, et al. 1998). Tal renegociacion cs
particularmente importante en el Chile post-Pinochet. En la medida cn que la
transicion y consolidacion de la democracia han tomado lugar, los eludadanos/
as han buscado dialogar con el estado, intentando ser participes en la creacion
de los términos de la democracia.

Para entender las luchas y los logros de los movimientos, se tiene que balancear
la perspectiva de "ciudadania desde abajo" con un reconocimiento dc las
restricciones pucstas en los movimientos desde arriba. Una contribucién
importante de algunos trabajos académicos feministas recienles ha sido notar
que el cstado no es un actor uniforme en inteneiones (Pringle y Watson, 1998).
Asi es, por ejemplo, que una agencia como ¢t Sernam y los actores dentro de
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ella, pueden crear politicas en pro de las mujcres en un contexto socio-politico
que es bastante desfavorable hacia ellas. Sin embargo, los movimientos si
operan dentro del contexto de regimenes politicos especificos, y las prioridades
del estado cn un contexto particular pueden dificultar el logro de los objetivos
de los movimicntos. De hecho, los objetivos de los movimientos que se
incorporan en el estado ticnden a ser aquellos que son coherentes con los
objectivos materiales y culturales del propio estado. Este entendimicnto de las
relacioncs entre cstado y sociedad civil se basa en la conceptualizacién
gramsciana dc la hegemonia: 1a hegemonia no solo se impone desde arriba de
una manera coercitiva, sino que también depende de la generacion del
consenlimicnto popular a través de la incorporaci6n en las prioridades estatales
de algunos de los intereses de grupos en la sociedad civil (Hall, 1996). En
este sentido, cntonccs, se puede sefialar el uso dc los derechos ciudadanos
otorgados por ¢l estado para controlar sutilmente a los miembros de la sociedad
con la intencibn de generar una identidad nacional hegemonica y la accptacion
dc las metas socio-economicas estatales.

En el trabajo, se conceptualizan las luchas de las mujeres Mapuche para lograr
la representacion de sus prioridades en el Sernam dentro del contexto dc la
ciudadania desde arriba y abajo. Hablar de las reivindicaciones de los pucblos
indigenas cn términos dc la ciudadania es complejo. A lo largo de [a historia
latinoamericana, las identidades indigenas han sido consistentemente
sacrificadas, marginalizadas o utilizadas solo dc mancra simbdlica cn la
creacion de identidades nacionales arraigadas en regimenes de la ciudadania
basados ¢n los derechos individuales. Por otro lado, las reivindicaciones
indigenas involucran derechos culturales y/o colectivos, que a menudo no
son reconocidos en los regimencs dc ciudadania basados cn los derechos
individuales'. Mas aun, en cierta medida, las demandas relacionadas con la
autonomia, disputan el concepto de la ciudadania como un status obligado, y
las reivindicaciones al territorio o a la autonomia muchas veces son vistas por
el estado como amenazas al desarrollo nacional. Si bien csta claro que el
estado no es un actor neutro frente a los derechos indigenas, la mayoria de las
reivindicaciones Mapuche -incluso muchas demandas relacionadas con la
autonomia- estan necesariamente emitidas antc el estado, y buscan expandir
lo que significa ser un/a ciudadano/a para incluir ideas como el territorio
anccstral, derechos colectivos, la interculturalidad, multiculturalidad, auto-
gobcmabilidad, etc. Examinar las demandas Mapuche como afirmaciones de
la ciudadania arraigadas en la diferencia cultural puede proveer un analisis

: Entiendo "derechos culturales™ come "¢l derecho para preservar y desarroifar su cultura”,

notando, como Das (1995} y Stavenhagen {1996). que en muchos casos, estos son
derechos gjercidos por entes colectivos.
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productivo dc las tensiones entre la ciudadania y las reivindicaciones de los
pucblos indigenas.

Aunque parceicra que dentro del estado exisic ¢l espacio para que los actores
de los movimicntos sociales cxpresen sus demandas {como cs el caso del
Sermam para las mujeres chilenas), algunos individuos y grupos suclen ser
exeluidos ¢n base en otras caracteristicas como la etnicidad, clase social o
sexualidad. Cicrtos grupos (aunque limitados por la ideologia dominantc de
género y ¢l contexto del estado) tienen mayor acceso que otros para influir cn
la definicion de conceptos como "la mujer” o "la igualdad”. El "feminismo
multirracial” en los Estados Unidos, como Maxine Baca Zinn y Bonnic
Thornton Dill (2000) lo delinean, clarifica este punto -aunque csta claro que
no sc pucde cxtrapolar sin una eritica, eonceptos occidentales al caso de los
Mapuche en Chile- y provee algunas herramientas dtiles para observar la
relacion entre las mujeres Mapuche y el discurso de género emitido por cl
estado. Zinn y Dill describen un movimiento de liberacion de la mujer que
presume accptar las difercncias, mientras que se sigue centralizando la
cxperiencia de las mujcres de raza blanca y clase media. El resultado cs la
insistente marginalizacion de las mujercs de color al no reconocer "las
desigualdades que ocasiona que ciertas caracteristicas se perciban como
'normales’ mientras otras sc perciban como 'diferentes' o 'anormalcs' (24)".
Las autoras sosticnen que la raza s una "division social basiea, una estructura
de podcr, cl centro de la lucha politica y por tanto una fuerza fundamental que
moldea las vidas dc hombres y mujeres (25)".

Siguicndo la pauta de la soci6loga afroamericana Patricia [1ill Coilins (1991),
Zinn y Dill aseveran que las desigualdades de raza, clasc y género son
clementos cntrelazados que forman una 'matriz de dominacion'. Esto significa
que las mujercs ticnen una vivencia de "scr mujer” dc manera distinta de
acucrdo a su raza, clase, ete. En esta matriz cntrclazada, contindan, "la mujer
y ¢l hombre, a través del orden social, viven difcrentes formas de privilegio y
subordinacion dependiendo de su raza, elase, género y sexualidad” (26). Las
mujeres que s¢ benefician de una posicion particular en este orden social
tienen podcr sobre otros y en este sentido "las difcrencias entre las mujeres
estan eonectadas de mancra sistematica (26)"2 La relevancia del "feminismo
multirracial" para la "vision dc pucblo” de las mujeres Mapuche sera
examinada cn la scccion "El discurso de difcrencia de las mujeres Mapuche"
de este trabajo.

Esta explicacién va mas alla de argumentar que las mujeres Mapuche son triplemente
discriminadas, y capta los aspeclos relacionales de la opresidn explicados por ellas.
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Las herramientas tedricas bosquejadas en esta seccién mostraran su utilidad
al explorar como los esfuerzos de las mujeres Mapuehe para lograr que sus
prioridades sean representadas por el Sernam estan restringidos por las metas
del estado, pero también por las diferencias de poder entre las mismas mujeres,
que sirven para hacer invisible 1a "diferencia" especifica de las mujeres
Mapuche. Mas ain, tales conceptos ayudan a aclarar las tensiones entre los
derechos culturales y colectivos y las metas estatales en el contexto de un
discurso de ciudadania basado en los derechos individuales.

Método y muestra

Este trabajo de investigacion se basa en su mayoria en entrevistas semi-
estructuradas y abiertas con las lidcres Mapuche en Santiago y la Araucania.
En Santiago, se entrevisté a 10 lideres de asociaciones socioculturales
Mapuche en el ambito local (con diversas trayectorias y nivcles de contacto
con el estado y otras organizaciones). En la Araucania se entrevistd a siete
lideres con trayectorias de activismo relativamente largas dentro del
movimiento Mapuche, muchas de las cuales comenzaron como lideres de
comunidades ruralcs Mapuche pero ahora trabajan en instituciones quc sirven
a dichas comunidades. Algunas estuvieron asociadas con la Coordinadora de
Mujeres Mapuches y participaron activamente en la creacion de la Ley
Indigena asi como en el proceso que surgio alrededor del Congreso Mundial
de la Mujer en Beijing. También se entrevisto a las lideres de una organizacion
nucva de mujeres rurales que ha tcnido contacto considerable con el Sernam”.
Las entrevistas se enfocaron en las trayectorias de activismo de las mujeres,
las actividades de sus organizaciones, las interacciones con las agencias del
estado, las demandas y sus puntos de vista sobre la relevancia del género a su
activismo. Ademas, se entrevisté a dos trabajadores de organizaciones no
gubernamentales (ONG), seis funcionarios del Sernam (cn los ambitos
nacionales y regionales) y a dos mujeres Mapuche empleadas por Conadi
(Corporacion Nacional para el Desarrollo Indigena). Estas entrevistas se
enfocaron en los servicios que ofrecen, 1as interacciones con las organizaciones
y sus propias motivaciones para realizar ¢l trabajo que llevan a cabo®.

Es imponante que guede en claro que las mujeres entrevistadas para este trabajo no
fueron, generalmente, lideres de colectivos de mujeres rurales. Tampoco entrevisté a
mujeres en posiciones de poder en organizaciones exclusivamente politico-
reivindicativas. Es posible que esas mujeres tendrian perspectivas distintas acerca de
los temas tratados en este trabajo.

Casi todas las entrevistadas decidieron aparecer con sus nombres y apellidos. Los
casos en que las mujeres prefirieron el anonimaro seran sefialados en ¢l texto o en una
nota al final del texto. Todas menos dos entrevistas con mujeres Mapuche fueron

272



i ef concepto de g ci i eres .. Farricia Richarnds

Las entrevistas se complementan con conversaciones con mujeres Mapuche,
personas d¢l gobierno y representantes de las ONG, asi como por
observaciones llevadas a cabo en ambas regiones, cntre las que sc cucntan
asistir a ¢ventos culturales y reuniones de asociaciones rurales y urbanas,
seminarios, talleres ofrecidos por las ONG y las interacciones entre las
organizaciones Mapuche y el estado, Finalmente, el trabajo también se basa
en documentos de las organizaciones Mapuche, asi como en las
representaciones de las Mapuche y el pueblo Mapuche en las comunicaciones
escritas desde el estado y en los medios de comunicacion,

II.  UN PLANTEAMIENTO BREVE DEL MODELO DEL
SERNAM DE LA CIUDADANIA DE LA MUJER

Durante la dictadura el movimicento de mujeres chilenas luchd no sélo porun
retorno a la democracia, sino por su inclusion como sujetos con dercchos
plenos. Uno de sus mayores logros fue el establecimiento del Semmam. Debido
en gran partc a sus esfuerzos, la imagen del ciudadano chileno ya no es
exclusivamente masculina. Desde el retorno a la democracia, la responsabilidad
de promulgar tanto los derechos como las responsabilidades de las ciudadanas
ha recaido en mayor parte sobre cl Sernam.

El discurso sobre |a ciudadania que ofrece el Sernam se centra principalmente
en el concepto de igualdad, especialmente en relacion con las oportunidades.
Esto se demuestra en ¢l Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres
1994-1999 (PIO1) y en ¢l Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
ITombres 2000-2010 (P102). En su discusion de "Una cultura de igualdad” en
cl PIO2 (pag. 22), ¢l Sernam declara:

La igualdad es un valor reciente en la hisioria. Las socredades
modernas, al afirmar los derechos universales y la jgualdad
Jormal ante la ley, elininaron costumbres, normas y creencias
gue predeterminaban ef lugar de las personas en la sociedad de
acrerido a su sevo, origen social, religioso, étrico y cultural.

El plan continvia eon el argumento de que en Chile, la igualdad todavia no sc
ha gencralizado y, como resultado, las mujeres ticnen menos oportunidades
que los hombres.

grabadas, Tres de las entrevistas con representantes del estado no fueron grabadas.
Este trabajo es parte de un proyecto mas amplio acerca de las diferencias de clase y de
pueble en la representacion y participacion de las mujeres en el estado chileno.
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Estc enfoque sobre la igualdad entre hombres y mujcres se ha vuelto mas
complejo de lo que podria haberse imaginado. Weinstein (1997) sugiere que
cl Scrmnam ha jugado un papel importante al articular las restricciones que la
discriminacion impone en la habilidad de las mujeres de ejercitar sus dercchos
ciudadanos, pero ¢l Sernam ha sido cuestionado por las mujeres rurales,
pobladoras e indigenas, quienes sostienen que no sc reconocen en el discurso
del Sernam. Dicen que ¢l PIO (en particular el PIO1) esta escrito por y
representa los intereses de las mujeres urbanas, de clase media, con educacion
formal y que no son indigenas. En escncia, scfialan que la discriminacion a la
quc Weinstein se refiere no se padece de 1a misma manera por todas las mujeres.
Esto qucda muy claro en el discurso de difcrencia de las mujeres Mapuche,
resumido abajo. Aplicar conceptos universales como "igualdad” a una
poblacion diversa pucdc llevar a la exclusidn dc grupos cuyas prioridades no
cstan rcpresentadas en la manera en que sc desarrolla el concepto®. La
diferencia 5/sc menciona en ¢l plan PIO2:

Una auténtica cultura de iguatdad no suprivie ni censura las
diferencias. Al contrario, reconoce la diversidad v amplia las
oportunidades para gue se expresen las diversas concepciones,
representaciones, saberes ) estilos de vida gque coexisten en la
sociedad.

Sin embargo, es aparcntc que las diferencias antes aludidas son aguellas
basadas en ¢l género, ya que cl PIO2 nota aqui, "En Chile, las mujeres ticnen
menos oportunidadcs y esa es una demostracion clara de que el valor de la
igualdad no sc ha gencralizado aln cn la socicdad y que la democracia esta
inacabada". En las proximas secciones, veremos que ¢l Sernam si se ocupa de
la etnicidad, pero de una manera limitada y usualmente aditiva. Al no
identificar la cinicidad (y la ¢clase social) como "cstructuras basicas del poder”
{Zinn y Dill, 2000) gquc difcrencian a las mujeres, el Scrnam no menciona las
maneras en que aun un discurso sobre la igualdad dc las mujeres es complejo:
por su presencia o ausencia en ¢l modelo de ciudadania de la mujer, distintas
mujcres son alcctadas de distintas mancras,

3 El caso de las mujeres indigenas ¢s ain mas problematico, debido a que sus propias
concepeiones de los derechos pueden considerar aspectos colectivos, y no sélo
individuales.
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lll. EL DISCURSO DE LA DIFERENCIA DE LAS
MUJERES MAPUCHE

La identidad y cl discurso de géncro para las mujcres Mapuche son algo
complejo. Tlay diversos puntos dc vista sobre la relevancia det concepto
occidental del género para entender las relaciones entre hombres y mujeres
Mapuche, asi como las opiniones sobre si existe la desigualdad de género o cl
"machismo” entre ellos. Estas son cucstiones importantes y me ocupo
detalladamente de cllas en otros trabajos®. Mi propdsito ¢n csta seccidn, no
obstante, es demostrar ¢l papel central que juega el concepto de diferenciaen
cl discurso de género de las mujercs Mapuche. Es decir, que al discutir sus
demandas frente al Sermam, o su relacion frenie a otras mujeres organizadas,
las mujeres Mapuche cnfatizan que sus luchas, intcreses y demandas son
distintas.

Al hablar de la diferencia, las mujeres Mapuche se apropian del discurso de
igualdad de derechos y oportunidades y lo subvicrten. Por apropiacion me
reficro al discurso que diee, "Muy bicen, si estan hablando de igualdad dc
oportunidades, veamos si nos las extienden a nosotras, las mujeres Mapuche.
WNosotras no nos vemos representadas por ningun lade cn estc plan”. Por
subversion, me reficro a la practica de jugar con la palabra "igual”, que contiene
tanto un sentido de "justicia” como de "igualdad”. Las Mapuche argumentan
que #o son como las demas y que ésta es precisamente la cuestion: cualquicr
plan dc¢ igualdad de oportunidades u olra cstrategia del gobicmo que no tome
cn cucnta su difcrencia, no tendra como resultado justicia para el pucblo
Mapuche. La apropiacion y subversion del discurso de igualdad dc
oportunidades ¢stén ligadas a tos esfuerzos de las Mapuche porque se escuchen
sus demandas y se representen sus inlercses.

Un cjemplo de este enfoque en la diferencia y la igualdad ocum6 en Santiago
cuando la ONG Cedcesco invito a funcionarios del Sermam-RM y de las Oficinas
Munieipales de 1a Mujer para reunirse con las mujeres que estaban participando
en la "Escucla de Liderazgo para Mujeres y [Hombres Dirigentes Mapuches”,
financiada a través del Fondo de Socicdad Civil del Sernam’. La expresidn de
la diferencia jugd un papel clave cn este cvento. La unica {uncionaria del
Semam que asistio reiterd que disponia de poco ticmpo pcro dado quc csta
cucs!ion cra de particular importancia para ella, queria por (o menos pasar
por ahi para saludar a las mujeres. Antes de que tuvicra oportunidad de irsc,
Juana Kolihuinka®, ley6 una lista de quejas y demandas que las mujeres habian

"~ Vermi tesis de ;I(Jctorad_o—,auc:_sc terminard en 2002,
Este evento tuvo lugar ¢l 16 de diciembre, 2000,
Lider de Ko Kiyen, erganizacidn de mujeres Mapuches en La Pintana,

i
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preparado dias antes en una reunion. Leyé la lista en Mapudungun, una decision
sugerida a las mujeres por un empleado de otra ONG que estaba colaborando
con la escucla. La funcionaria del Sernam se puso nerviosa, en algiin momento
inclinandose hacia Carmen Melillan, coordinadora del proyecto, diciendo que
alguien le 1ba a tener que interpretar. Juana terminé diciendo, “Yo sé que Ud.
no me entendid, pero yo no tengo la culpa de que Ud. no me entienda... Alo
mejor, Uds. tienen la culpa (por no hacer el esfuerzo de aprender)”. La
funcionanarespondid que “para poder trabajar juntas, tenemos que entendemos
mutuamente”. Juana sefiald que eso era precisamente ¢l tema. Juana puso cn
evidencia que la falta de comprension va mas alla que el idioma (mientras
que para la funcionaria ese era el problema central). Las mujeres Mapuche
que participaron en esta reunion lo hicieron porque reconocieron que su acceso
a la igualdad de oportunidades esta limitado de manera diferente que en el
caso de las mujeres no Mapuche. Al mismo tiempo, insisten que para ellas, la
igualdad es mas que “ser lo mismo”. Cuando leyé las demandas en
Mapudungun, Juana enfatizo la diferencia de las mujeres Mapuche, indicando
que una respuesta justa a esas demandas requiere que ya no se permita que las
mujeres no indigenas sigan siendo vistas como la norma, y que se centren en
las vivencias y la cosmovision de las Mapuche y de las otras mujeres indigenas.

Las mujeres Mapuche hacen valer su concepto de diferencia sobre tres
vertientes principales, que reflejan la apropiacion y subversion del diseurso
de igualdad dc oportunidades. Primcro, la discriminacion que las mujeres
Mapuche sufren cs diferente a la que otras mujeres sufren y, a menudo, ¢s
comctida por otras mujercs que no son Mapuche. Segundo, las diferencias
culturalcs significan que las rclaciones entre los géneros en la sociedad
Mapuche no son iguales a las de la sociedad chilena dominante. Y tercero,
aun cuando las Mapuche centran su atencidn en las necesidades e intcreses
de las mujcres, su lucha principal es aquella dcl pueblo Mapuche en su
totalidad. Juntos, cstos factores dificultan que las mujeres Mapuche se
reconozcan en €l discurso de género del Semam.

Las mujercs Mapuche enfatizan que la discriminacion que ellas sufren es
distinta a la que sufren otras mujeres. Hablan dc discriminacion doble y hasta
triple: como mujercs, como indigenas y como pobres. E insisten en que existen
desigualdades sociales y discriminacion entre las mujeres, no sélo entre
hombres y mujeres. Hay numerosos ejemplos. Primero, las mujeres Mapuche
a menudo no son contratadas para un trabajo donde tendrian que atender al
publico, porque sus rasgos fisicos no coinciden con el ideal de belleza chileno.
Maria Pinda, dingente dc Katriwala en Cerro Navia, explicé ¢n cl contexto
dc hablar sobre el plan P1O:



wrandir ef con ftsdaclgrie eres” LParricia Richards

Pasa que nuestros hijos se preparan para un trabajo y no se les
da esa gporturidad, porgue primere le miran. gue es muy gordita,
gue es cabeza negra, no es gfos azules, no es blanguita, no se
pinta tanto... Entonces le miran primero si tiene las piernas
bonilas, tiene un buen tambembe, y si no, le dicen, "¥a, espere”.
Queda en la lista, aungue ella sea muy capacitadd.

Segundo, las mujeres Mapuche frecuentemente reciben un tratamiento de
calidad inferior en las oficinas municipales y otros servicios plblicos. Una
dirigente anénima del Cerro Navia dijo que a menudo la tratan con sospecha,
como si estuviera tratando de saear algan provecho en lugar de reclamar los
servicios a los que ticne pleno derecho como residente de su comuna, También
se quejo de ser atendida sélo después de que otras mujercs "mas blancas”
fueran atendidas; y en general, de ser vista eomo un "bicho raro"'?, Finalmente,
las mujeres de elase media y alta cmplean a las Mapuche como sirvientas,
explotando su trabajo y recurdendo a comentarios racistas como "Mapuchita®,
o "india sucia” al dirigirse a ellas.

Cuando le prcgunté que opinaba del feminismo, Carolina Manque dijo que
era una "corricnte Iegitima®, pero "también ha habido cicrta discriminacidn o
cicrta despreocupacion de muchos movimientos feministas hacia las mujeres
indigenas”. Contd una anécdota de su madre, quicn habia trabajado como
sirvienta en casa de una feminista de Santiago que trabaja cn una ONG para
mujeres. "Era una feminista, pero a clla la trataba de "india de micrda". Le
decia eso. Y bucno, siempre le decia, "td no tienes dercchos, no tienes
derechos...". Yo decia, "Esta mujer... ;cs feminista?"!. Mientras que
seguramente no todas las feministas comparten el punto de vista de estamujer,
la anécdota de Carolina demuestra que luchar contra una forma de injusticia
no necesariamente conduce a alguien a desarrollar una posicibén consciente
en contra de todas las formas de injusticia. El que las mujeres Mapuche sufran
la diseriminacién de otra mancra y a menudo scan discriminadas por otras
mujeres, indica que la experiencia fundamental de ciudadania de todas las
mujeres no es la misma: no se les trata como 'iguales' a otras mujeres. Esto,
sumado a las diferencias culturales y las metas como pucblo resumidas abajo,
también implica que no todas las mujeres comparten los mismos intercses.

]

Entrevistada en Santiago (3 de noviembre, 2000).

Comenrarios hechos durante la entrevista (26 de julio, 2000) y en la "Escuela de
Liderazgo para Mujeres y Hotnbres Dirigentes Mapuches™ organizada por la ONG
Cedesco (13 de diciembre, 2000).

Manque, trabajadora social, es de Aukiiko Domo, una ONG de y para las mujeres
Mapuche, Entrevistada en Temuco (26 de mayo. 2000).

10
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El argumento de que las relaciones de género funcionan de manera diferente
dentro del pueblo Mapuche, tiene dos aspectos: la dualidad y la
complementariedad. Ambos tienen sus raiees en la cosmovision religiosa
Mapuche, en la cual cl ser supremo tiene cuatro aspectos: anciana, anciano,
mujer joven, hombre joven. Elisa Avendafio, cxperta en la cosmovision
Mapuche, cxplica que el hombre y la mujer siempre aparccen juntos, tomados
de la mano'. Esto se refleja en la observacion de algunos lideres Mapuche cn
cl sentido de quc las politicas del gobierno buscan colocarlos en
compartimentos {como mujeres, jovencs, ancianos, etc.), mientras quc cn
realidad la cultura Mapuchc es mucho mas integradora y se orienta hacia el
cquilibrio". Ademas, se dice quc los roles de género complementarios entre
los Mapuche no necesariamentc sefialan desigualdades entre hombres y
mujeres.,

Dc formarelacionada, las mujeres que argumentan que existe la discriminacion
hacia la mujer dentro dc las organizacioncs y la sociedad Mapuche, como cn
cualquicr otra sociedad, a menudo explican su perspectiva en términos de la
influencia quc la estructura patriarcal occidental ha tenido ¢n los Mapuche, a
pesar del alto valor conferido a las mujeres y ¢l mayor equilibrio entrc hombres
y mujeres reflejado en la cosmovision Mapuche. Sobre ¢l mismo tema,
Carolina Manque sostiene que la infiltracion del machismo entre los Mapuche
representa "la pérdida de valores y el debilitamiento de nuestras raices y nuestra

cosmovision™.

z Entrevistada en Padre las Casas (2 de agosto, 2000).

Entrevistas con Margarita Cayvpil, dirigenta de Trawun Mapu ¢n La Granja (11 de
septiembre, 2000) y M.P. (26 de septiembre, 2000). Su postura contrasta en alguna
medida con la de Ana Llao:

El teina indigena no es un tema vertical, sino que un tema honzontal {que) cruza todos
los temas, ya sean teinas de mujeres, tema econdmico, O sea, de todo lo que tenga que
ver aqui en el estado esos son cosas que estan, y creo que nosotros los Mapuches
tenemos que participar en eso. Tenemos que estar siempre como presente en todas esas
actividades. Y bueno. si hay que hablar de la mujer tenemos que bablar de las mujeres,
y si hay que hablar de ia juventud también hablamos de la juventud, y si es que hay que
hablar en el tema del adulto mayor... (27 de octubre, 2000).

Y la de Maria Pinda (3 de noviemhbre, 2000}, respondiendo a mi observacidén que
algunas mujeres Mapuche cuestionan la perfinencia del concepto de género: "De una y
ofra manera nosotros utilizamos la mujer y ¢l género. Desde luege siendo dueria de
casa, teniendo hijos, (estando) en contacto con la naturaleza y teniendo diferentes
roles. si 0 no. ocupa ese lugar”,

En Afemoria: Encnentro Nacional de Afijerer digenas(p.17). Hay ofras que sugieren
que el ideal de los roles complementarios no resulta en igualdad de opertunidades para
1as mujeres. [solde Reuque, una de tres consejeros de confianza en asuntos indigenas
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Expandir of conpepto de fz civdadania v las mureres. Parricia Richardy

En algunas instancias, las mujeres Mapuche presentan un desafio muy directo
a los estereotipos de género chilenos. Una situacion muy divulgada fue aquella
en que una mujer del Consejo de Todas las Ticrras golpeo al antiguo director
dec Conadi en una reunion en Temuco. Las mujeres han sido asimismo
protagonistas cn casos mas rccientes como la ocupacion de un cdificio del
gobicmo regional y unas tomas de tierra, En algunas ocasiones sc ha acugado
a los Mapuche de "usar" a las mujeres porque las normas culturales chilenas
indican quec no se dcbe usar la [ucrza en contra de ellas. Por ejemplo, Berta
Belmar, la ex -Intendente de la Araucania, manifestd que cra lamentable que
los Mapuche involucraran a los nifios, las mujercs y los ancianos cn los
conflictos. Las mujcres asociadas con cl Conscjo de Todas las Ticrras
respondicron;

De este modo la intendenta expresa of paternalismo propéo de
wrjeres sin ninguna Vision de género, mediatizadas por los
hombres, Nosorras, conre nivferes Mapuches, no parficipamos
de ese orden patriarcal gue construye a los mujeres como seres
marcados por la mferioridad, subordinadas v dependientes de
lox hombres, nos conducimor por nosotras pusmas',

De esta mancra las mujeres Mapuche -acusadas con [recuencia por las
feministas y los representantes del estado de ser dependientes de los hombres,
de no hablar por s mismas, de no tener conciencia de género, de ser victimas
dc un orden cultural primitivo- han pucsto cste argumento de cabeza,
sugiricndo que, en esle caso, ¢s la representante principal del cstado en la
region, ella misma una mujer, quicn esta analizando la participacion de las
Mapuche desde una perspectiva patriorcal que restringe los roles aceptables
para las mujeres. En este caso, el argumento no es meramente que las mujeres
Mapuche no scan igualcs, sine que »o son cormo otras mujeres.

Finalmente, las cuestiones de género usualmente no son el punto centra) del
activismo de las mujeres Mapuche'®. Aun cuando las mujeres que entrevisté
hablan de diferencias de género o desigualdades, dejan muy en claro que su
lucha principal, la razon por la que sc organizan, es para lograr la justicia para

del Presidente Lagos, explica que a menudo el concepto resulta en el aislamiento de las
mujeres dentro de las comunidades. Observa que aunque las mujeres son protagonistas
dentro de las comunidades, son pocas las que han logrado salir de Iz comunidad para
desempeniar puestos de liderazgo en et movimiento a mas alte nivel (entrevistada en
Temuco, 3 de agosto, 2000).

L Articulo en £7 Awserad, el 20 de enero, 2001,

Esto es particularmente cierto en Santiago. Las mujeres que entrevisté en la araucania

integran ¢f tema de género en sus actividades mas a menudo.
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todo el pueblo. Ademas, las mujeres que propugnan el apoyo, el entrenamiento
y la organizacion de las mujeres hacen hineapié en que estas actividades apoyan
la lueha Mapuche de un modo mas general. Por ¢jemplo, mientras clarifica
que su organizacion, Aukifiko Domo, no desea "separar” a las mujeres de los
hombres, Carolina Manque hace notar que, "en la medida en que las mujeres
puedan estar en mejor pie, mas valoradas, mas reconocidas, va a ser un bien
para las mujeres y para el pueblo. Para un pueblo que esta oprimido y que
necesita levantarse y necesita sacar la voz como pueblo”'”. Isolde Reuque
coincide, "Hay una idea al interior mio que es como ese desafio de decir 'yo
S0y capaz' ...y yo quiero aportar a este desafio de pueblo por un lado, de
mujer por otro, en lo que nosotros queremos llegar: a la autonomia del pueblo
Mapuche"™. Agrega que el papel fundamental de la mujer en la reproduccion
de Ia cultura significa que el apoyo al entrenamiento y la participacion de Ias
mujeres es de particular importancia para la defensa del pueblo. Finalmente,
cuando Margarita Calfio le pregunto a Elisa Avendaifio de qué manera era
distinto el discurso de género de las mujeres Mapuche del de las mujeres no
Mapuche, ésta respondié:

... la diferencia principal es que nosotras fichamos como pueblo,
lenemaos ung vision de puebio. Nosotras planteamos como pueblo
que fenemos qile Ser reconocidos, queremos aultonomia, y la
auiononiia no la varnios a conseguir como mujeres, la vamos a
conseguir como pieblo’.

Entender esta "visién de pueblo”, que incorpora elementos de "justicia" y
"diferencia", es escncial para comprender las actividades de las activistas
Mapuche y su frustracion con la representacion del Sernam de los intereses
de género,

Considero esta perspectiva como una contribucion teérica importante de parte
de las mujeres Mapuche. Se asemeja de alguna forma al "feminismo
mulitiracial” de los Estados Unidos. Una distincion importante, sin embargo,
es que la mayoria de las lideres Mapuche no se identifican como feministas,
a diferencia de las defensoras del feminismo multiracial. Una segunda
diferencia es que Zinn y Dill otorgan un lugar privilegiado a la raza, mientras
que para las Mapuche el concepto privilegiado ¢s claramente la etnieidad (o
pueblo).

v Entrevistada en Temuco (26 de mayo, 2000).

Entrevistada en Temuco (3 de agosto, 2000),
En Revista Liwen.

18
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: el o fa clisdadania det I Patricia Richard

Las divisioncs sociales, las jerarquias y el acceso al poder discutidos por
Zimm y Dill ocurren sobre la base de etnicidad (pueblo), asi como de raza. De
hecho, la ‘etnicidad' contiene clementos de raza: muchas mujeres Mapuche
son distintas de color de piel y forma de cuerpo de la mujer chilena con
caracteristicas mas europeas, y sufren de discriminacién como consecuencia.
Ademés, ¢l concepto de Jvgares csencial para comprender 1a 'vision de pueblo'.
Wade (1997) sostiene que en América Latina, los indigenas estén
ideologicamente situados por fwera de la sociedad dominante. Los indigenas
son construidos como separados de la sociedad 'moderna’ (y por tanto, cuando
dejan sus comunidades y emigran a la ciudad, a menudo son construidos
como ya no indigenas). Los indigenas pueden asimismo cornstruirse a si mismos
por {ucra de la sociedad dominante, como cn las reivindicaciones que buscan
restablecer un territorio auténomo.

El concepto de Zugar es esencial para entender la 'visidn de pucblo' porque las
reivindicaciones Mapuche tienen sus raices ¢n una cosmovision que lo
centraliza. Es maés, 'Mapuchc’ a menudo se traduce como 'gente de la tierra'.
Bengoa (1992:135) senala, no obstante, el significado de 'mapu’ va mas alla
de 'tierra”: "Mapu es el territorio en que viven los hombres (sic) que forman cl
pucblo, ¢l linaje o conjunto de linajes emparentados. Mapuche vendria a ser
la gente que vive, caza, recorre estos territorios y, por tanto, que ha nacido y
es dc alli”. Y en ultima instancia, por supuesto, la mayoria de las
rcivindicaciones Mapuche tienen que ver con la invasion y apropiacion del
territorio Mapuche.

Al agregar el clemento de lugar a los principios del feminismo multiracial,
podemos empezar a comprender la 'vision de pucblo’, en que las mujeres
Mapuche fundamentan su activismo. De hecho, las observaciones de Zinn y
Dill s¢ ven reflejadas en la experiencia de las mujeres Mapuche con el Semam.
La localizacion social de las mujeres que trabajan en ¢l Semam (que gozan
de cducacion supcrior, que no son pobres ni indigenas) les ha dado acceso a
posiciones de mayor poder. Como resultado, las mujeres y sus intereses se
definen en el discurso del Sernam de tal manera que normalizan y centralizan
la experiencia de las mujeres no indigenas, marginalizando las vivencias de
las mujeres Mapuche. Aun el PIO2, si bien que incluye la etnicidad en cicrtas
formas, continua plantcando que cxiste una experiencia dc opresion compartida
universalmente por todas las chilenas, lo cual megan las mujeres Mapuche
que participaron cn este estudio. La adopcion transversal de una "vision de
pueblo” por parie del Sernam (analoga, en cicrta medida, a la demanda de los
movimicntos feministas por la incorporacion transversal de una perspectiva
de género) sigmficaria ¢l reconocimicnto de la etnicidad como una de las
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matrices principales del poder y de la dominacion cn la socicdad. En otras
palabras, tiene que ver con reconocer los derechos culturales. La ausencia de
tal perspectiva en el Sernam hace dificil que las mujeres Mapuche se
reconozcan ¢n el diseurso y las politicas del Sermam.

Finalmente, Zinn y Dill scfialan que mientras siguen siendo restringidas por
estas [lormas variadas de opresion, las mujeres continian ejerciendo la accion
y "creando vidas viables para si mismas, sus familias y sus comunidades”
(27). Esto cs cvidentemente ¢l caso de las mujeres Mapuche, quienes estan
motivadas a la accion por la expericncia historica y personal de la injusticia,
su desco de no dejar que sus ninos pierdan su cultura y su pueblo, y la fuerza
y emocion que les provoca ser Mapuche.

IV. LA DISPUTADA REPRESENTACION DE LAS
MUJERES MAPUCHE

En todo caso, muchas mujercs Mapuche optan por interactuar con ¢l Sermam
por diversas razones™. Cabe sefalar que aunque todas las mujcres enfatizaron
rcivindicaciones de pueblo, incluso para la rcpresentacion colectiva, el
territorio, y la autonomia, las demandas hacia ¢l Scmam son demandas de
politicas publicas. Y en este sentido, se enfocan en dos lincas: primero, el
reconocimiento de diferencia cultural, y segundo, el acceso a servicios que
les han sido restringidos por causa de la discriminacién o la pobreza -
resultantes de una historia de opresion y colonialismo. Entre las propucstas
quc la Sccretaria Ejecutiva Mujer Mapuche en Temuco presentd a la Ministra
del Scrmam, Adriana Delpiano, s¢ encuentran: la cducacidn sexual y la
planificacion familiar interculturales, una clinica intercultural ginecologica
movil, programas interculturales de violencia intrafamiliar, y acceso a subsidios
para la compra de tierra para las mujercs jefas de hogar®, El acceso al crédito
y a la tierra son demandas adicionales de las mujeres Mapuche rurales. En
Santiago, entre las propuestas discutidas cn la Mesa de Trabajo con Mujeres
Mapuches Urbanas estan: la creacién de una Casa de la Mujer Indigena en
Santiago con actrvidades y programas destinados a las mujeres Mapuche y
discfiados por ellas mismas, la creacion del Departamento de Ja Mujer Indigena
dentro deil Semam con personal de mujeres Mapuche, la celebracion del Dia

U

No obstante. Semam es s6lo uno de los muchos focos de los esfuerzos de las mujeres
Mapuche frente al estado. Mis ain. una buena cantidad de las actividades de las
organizaciones Mapuche no estdn dingidas hacia el estado. Mas bien, se enfocan en
temas culturales, sociales, y econdmicos dentro del pueblo y/o de la sociedad civil.

* Este evento tuvo lugar en el Salén Kolping, Padre Tas Casas, [X Regién (3 de noviembre.,
20041,
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Internacional d¢ la Mujer Indigena, espacios para quc las mujeres indigenas
vendan su artcsania (cn conjuncién con Prodcmu), ceniros interculturales de
cuidado de ninos, entre otros™,

Adcmais, una tendencia reciente en cuanto a oportunidades de proyectos y
financiamicnto (cn ¢l estado asi como en agencias de desarrollo internacional
y organjzacioncs no gubermamentales) es cnfocarse en la cuestion de géncro.
Algunas se quejan de eslo, diciendo que estan siendo "compartimentados” de
una mancra que no va de acuerdo a la cosmovision Mapuche. Sin ecmbargo,
reconocen quc al enfocarse en el género, pueden obtener acecso a recursos
importantes para si mismas asi como para sus familias y comunidades. Por
altimo, algunas ven en ¢l Sernam un aliado ¢n potencia que les faeilite ¢l
acccso a otras partes del estado. Al hablar de las propuestas hechas al Sernam
por medio de 1a Mesa de Trabajo con Mujeres Mapuches Urbanas, Beatriz
Painequeo comentd:

Breno, no eran muchas lampoco, porgue sabenios que ef Sernam
no da lanto... Entonces la idea es gue nos ayvuden tambien a
abrir espacioy porgue parda nosotros no es tan féctl abrir espacios
en olros servicios piblicos... porque en realidad no contamos
con los espacios, pero para eflos deberia ser un tanfo faciP.

Esto tiene particular interés, porque el proposito institucional del Sernam e¢s
precisamente lograr que los distintos ministerios del estado incorporen una
perspectiva de géncro. De esta manera, Beatriz extienden el discurso del
Sernam para incluirse a las mujeres Mapuche dentro del grupo de personas
con quicnes ¢l Scrnam tiene una obligacién. Reformula el discurso para exigir
que Jos ministerios del estado no sélo carczean de prejuicios de género, sino
que también carczean de prejuicios en cuanto a la etnicidad.

La documentacion de las demandas de las Mapuche en cuanto al género se
recmonta a foros que ocurricron durante los afios de la dictadura, y muchas
lideres Mapuche participaron en los preparativos del Congreso Internacional
de la Mujer en Beijing, cn 1995, Sin embargo, las demandas y propuestas de
las Mapuche rara vez han sido acogidas por ¢l Sermam con algo mas que un
interés rctorico. Ilasta la creacion del P10O2, la representacion dentro del
Sernam de las mujeres Mapuche ocurria sobre tres vertientes principalces.
Primero, las mujeres Mapuchc aparecicron en fotos y panfletos, en un esfuerzo

2

De entrevistas con Beatriz Painéquco (2% de noviembre, 2000), Juana Huenufil (11 de
octubre, 2000), y Maria ITueichaqueo(26 de julio, 2000).
B Entrevistada en Santiago (28 de noviembre, 2000).
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de reconocer simbdlicamente la diversidad de Chile. Segundo, de acuerdo a
un mandato de la Lcy Indigena, el Sernam cred convenios con Conadi en el
ambito nacional y en la Araucania. Poca ayuda sustancial ha resultado de
estos acuerdos, a no ser por una serie breve de talleres para las mujeres
Mapuche en la Araucania. Y tercero, desde 1999 en la Regidon Metropolitana
(RM) asi como en la Araucania, las organizaciones Mapuche han tenido acceso
a subsidios pequefios para proyectos relacionados con el PIO a través del
Fondo de Sociedad Civil, disefiado por el Sernam y que recibe fondos del
Sermam, Conadi, Prodemu y Fosis®.

Las mujeres Mapuche también han iniciado un dialogo con el Sermam y otras
agencias del estado. Este se ha abierto al didlogo en algunos casos, aunque,
nucvamente, los resultados rara vez han sido sustanciales. Sin embargo, ¢l
discurso actual de! Sernam en cuanto a las cuestiones indigenas y la diversidad
parece ser mas prometedor, y algunas mujeres Mapuche tienen la esperanza
de que esta nueva "apertura” tenga como resultado politicas y programas méds
apropiados para las mujeres Mapuche. Esta seccién hace un resumen de euatro
esfuerzos recientes de las Mapuche porque el Sernam represente sus intereses.
El primer caso demuestra la ausencia total de los asuntos indigenas en ¢l
discurso de los primeros afios del Sernam. Los tres casos que siguen destacan
el enfoque aditivo a la etnicidad que nige en el discurso actual del Sernam.

| . Mesa Rural: propuestas sin un plan

Las mujeres rurales ¢ indigenas no fueron mencionadas en ninguin lugar en ¢l
PIO1. En respuesta a esto, los grupos representantes de estas mujeres hicieron
una peticion al Sernam para que formara un comité ¢cn 1995 (la Mcsa Rural)
para crear el "Plan de [gualdad de Oportunidades para las Mujeres Rurales".
El Sermam estuvo de acuerdo, pero el documento resultante (1997) se publicod
no como un plan, sino como "Propuestas para Politicas de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres Rurales”. Ademais, a diferencia del P10, ¢stas
propuestas no fueron adoptadas como parte de la plataforma presideneial.
Asimismo, las cuestiones especificas que las mujeres urbanas indigenas
enfrentan (mds de la mitad de las mujeres indigenas del pais) no fucron tratadas
en ninguno de los dos planes?.

Hoy, ha habido un cambio en el Semam, desde la dcsatencion total de los

u ElFonde existio antes del 1999, pero fue en ese afio que Conadi fue invitada a colaborar,

y parte del financiamiento fue extendido hacia las mujeres indigenas.
Mas atn. la Mesa Rural efectivamente se desarmo después de que se escribieron las
propuestas. Solo recién se re-establecid.
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asuntos de las mujeres indigenas a una vision aditiva de ellos. Se mencionan
a las mujeres indigenas en varias partes del nuevo Plan, pero casi
exclusivamente en términos de ser un "grupo marginal”. Se conceptualiza la
etnicidad como una barrera mas que hace ain mas dificil para las mujeres el
acceso a los reeursos y servicios. Aunque sca un aspecto de las afirmaciones
de las mujeres Mapuche, el Sernam no ha hecho ningdn esfuerzo por crear
lineas de accidn que partan de la perspeetiva de las mujeres Mapuche. Como
resultado, sus afirmaciones de diferencia se quedan sin respuesta. Como los
casos siguientes demuestran, el Sernam ha adoptado un enfoque aditivo de la
ctnicidad, en vez de reconocerla como uno de los vectores principales de la
identidad, dcl poder y de la dominacion en la sociedad chilena, que crea
diferencias en las perspectivas de las mujeres, y en su acceso a los recursos y
la toma de decisiones.

2.  Evaluaciones del primer Plan de Igualdad de Oportunidades:
la anti-solucion aditiva

Quira cn respuesta a la critica de las mujeres rurales e indigenas asi como de
las pobladoras, el Sernam invitd a grupos de mujeres representantcs de diversos
sectores de la sociedad a participar en la evaluacion del PIO1, previamente a
la creacion del PIO2. Las mujeres Mapuche en Santiago asi como en la
Araucania participaron en estas evaluaciones y, particularmente en la
Araueania, contribuyeron con propuestas muy especificas al proeeso. Pero el
PIO2 se compone de objetivos generales y "lincamientos”, en lugar de las
acciones de politica especificas que fueron delincadas en el PIO1. Como
resultado, muy poecas de las propuestas especificas de las mujeres aparecieron
en realidad en el plan. Las Mapuche se quedaron nuevamente con la sensacion
de quc todo ¢l ticmpo y la energia que habian invertido para que el Sernam
reconocicra sus asuntos especificos, habian sido en vano.

Dc acuerdo con diversas versiones, ¢l proceso de evaluacion en Santiago fue
particularmente tenso®. Las participantes Mapuche protestaron porque sélo
se les habia incluido ¢n la evaluacion y porque muchas ain deseonocian la
existencia del plan. Ademas, los organizadores les hicieron preguntas como,
" Cudl es la realidad de ser una mujer Mapuche en la eiudad?”, a lo cual ya
habian respondido ¢n varias ocasiones. Las mujercs también sinticron que el
Semam se acercaba a cllas con propuestas ya hechas sélo para recibir su
aprobacion, asi es que decidieron que entregarian propuestas pero sin la ayuda
del Semam?. De acucrdo a un funcionario andnimo del Semam-RM, algunas

o Fue un proceso de varias etapas que durd dos meses, en el cual los distintos sectores

generaron sus propias evaluaciones y propuestas. Todos se reunieron al final en un
"cabildo” para aprobar el documento final que seria entregado al nivel nacional,
Entrevista con Margarita Cayupil, en Santiago (11 de septiembre, 2000).

17
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de las mujeres Mapuche interrumpieron cl cvento final, diciendo que no estaban
representadas en las propuestas. Se quejo de que [as mujercs Mapuche eran
inmaduras en cuestiones de organizacién y comentd: "Incluirlas o no incluirlas,
igual me van a agredir”. Parece que este funcionario del Sernam csperaba
que las mujercs Mapuche sc contentaran simplemcnte con la invitacién, en
lugar de hacer valer su frustracion y diferencia.

Las mujeres Mapuche que asistieron a la evaluacion en la Araucania también
sc quejaron de no haber sido incluidas antes de la evaluacién. Sin embargo,
emitieron una serie de propuestas concretas, las cuales, segin la entonces
Directora Regional Erica Ldopez, fueron enviadas después a la oficina nacional.
EIPIO2 es un tanto mas prometedor que el PIO1. Se menciona la etnicidad en
15 de sus 147 lineamientos (en 14 de 31 objetivos). Sin embargo, de acuerdo
con Lopez a las propucstas especilicas enviadas por las mujcres Mapuche en
la Araucania no fueron incluidas ¢n el PIO2.

Quizas mas importanie, la mayoria de las referencias a las mujeres indigenas
cn ¢l PIO2 mencionan que su acceso {junto con el de otros grupos marginales)
A TECUrsos y programas particularcs neccsita mejorarse. Mientras que csto cs
cierto, al no mover las expericncias dc las mujercs Mapuche de la periferia al
centro, ¢| PIO2 continua propugnando un discurso de género cxclusivista.
Esto cs cvidente cn los pasajes de “Cultura de Igualdad” analizados
anteriormente. Ademas, micntras que el PIO2 se reficre a los "pucblos
originarios” y a la "etnicidad" en términos gencrales, nunca menciona
especificamente quiénes son estos pucblos; Mapuche, Aymara, Rapa Nuj,
ctc. Mas alla, en la introdueccion del PIO2 se asevera que aumentar las
oportunidades de participacion asegurara quc las nccesidades particulares de
las mujeres, "cn especial aquellas en situacion de mayor desventaja debido a
su inscrcion social, su procedencia étnica, su edad y la distancia geografica
dec los centros urbanos”, se satisfagan, y agrega que “dc esta manera, se
garantiza que |os objctivos y lineamicntos propucstos sean apropiados a los
contextos regionales y comunales y a las neccsidades diferenciadas de los
distintos grupos de mujeres”. En una cxtrafia omision, no obstante, las mujeres
indigenas no son meucionadas ¢n absoluto en el Capitulo Tercero del P1O2,
titulado "Participacion en las Estructaras de Poder y en la Adopcion de
Decisiones". El lincamiento 2.3 cxpresa la necesidad de "Incentivar la
asociatividad y la accion politica de las mujeres mas distantes de los centros
de decision social, econémica, cultural y geografica”, que se podria interpretar
como una inclusion de Jas mujeres indigenas, pero no hay ninguna mencion
de las barrcras especificas que éstas enfrentan al tratar de obtener acceso a
dicha participacion.
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En gencral, micntras que ¢l PIO2 agrega la identidad en puntos claves, falta
la incorporacion transversal de la etnicidad ¢omo una "division social y
estructura dc poder basicas" que tiene como resultado desigualdades y
difcrencias entre las mujeres®. Se presenta la igualdad de géncro como
(undamento de una sociedad mas demoeritica, pero las maneras en que las
mujeres chilenas no indigenas son complices en la opresion de las mujeres
Mapuche, no son consideradas como una desigualdad que el Sermam tiene la
obligacion de climinar, Tampoco hay un reconocimiento ¢n ¢l PIO2 de que
las mujeres Mapuche no desean ser iguales en el sentido de "scr como las
otras" chilenas. Uno de los deberes del Semam es asegurar gque Conadi
incorpore una perspectiva de géncro en todas sus politicas dirigidas a los
indigenas, pero en ningtin lugar en ¢l PIO2 ¢l Semam asume la responsabilidad
de asegurar que las politicas que recomicnda no tengan prejuicios ¢tnicos, o
para el caso, que todos los demas ministerios asuman el impacto de sus politicas
no solo sobre las mujeres, sino sobre las indigenas en particular.

La nclusidn en el discurso escrito del Sernam les da a las mujeres Mapuche
una cspecic de ancla desde donde hacer demandas al Semam, y [ue cl resultado
dc su insistencia (asi como de las mujcres rurales y pobladoras} de que no
todas las mujeres experimentan los mismos derechos csenciales y no comparten
los mismos intereses. Pero dado quce no hay iniciativas especificas delincadas
cn ¢l PIO2, 1a probabilidad de que las mujeres Mapuche vean sus intereses
representados sera por lo menos en parte una funcién de la bucna voluntad de
los funcionarios cstatales particularcs en cada caso. A menos que s¢ reconozea
que la etnicidad es un aspecto central de la identidad y un vector principal por
¢l que se distribuye cl poder cn la sociedad (incluso entre las mujeres) -y no
solamente una barrera adicional que limita a algunas mujercs- ¢l enfoque del
Semam marginalizara por siempre a las mujeres Mapuche dentro del mito de
una ciudadana chilena monolitica.

3. Mesa de Trabajo con Mujeres Mapuches Urbanas: la confusion
del discurso del Sernam

En Santiago, las mujeres Mapuche (de la Comision dec Indigenas Urbanas)
solicitd que la oficina nacional del Semam creara una Mesa de Trabajo con
Mujeres Mapuches Urbanas. El Semam accedid y sc llevaron a eabo cuatro
reuniones, comenzando ¢l 24 de mayo de 2000. Documentos internos del
Semam muestran un entendimiento bastante sensible, aunque desigual, de la

2K

Lanecesidad para una aproximacion transversal se refleja en fa evaluacion de PLO1 de
las mujeres Mapuche en la Araucania. Notaron la "inexistencia de politicas de igualdad
para mujeres Mapuche que recojan reales necesidades y expectativas” (Matte, 1999).
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importancia de mejorar la representacion de las mujeres Mapuche. En "Minuta.
Mujeres Indigenas Urbanas", el Semam reconoce que tiene el mandato de
"erradicar todas las formas de discriminacién”. También observa el
reconocimiento por parte del estado de que "una verdadera democracia sélo
es posible en la medida en que cada grupo y persona se¢ sienta parte y
representada por las diversas politicas publicas que el estado incorpora a su
gestion". Como rcsultado de esta creencia estd el mandato presidencial de
que ¢l gobiemo, en todos sus sectores "disciie una agenda programatica, que
integre los saberes y conocimientos propios de las culturas ancestrales”. Esta
refcrencia a las 'culturas ancestrales’ es ofensiva, no obstante, ya que implica
que los indigenas constituyen el pasadeo de 1o que ahora cs Chile.

Aun asi, este documento fija retos a corto, mediano y largo plazo en ¢l trabajo
del Sernam con las mujeres Mapuche, entre ellos: "Incorporarlas como grupo
de beneficiarias en las regioncs en las que corresponda; visualizarlas dentro
de la gestion y scrvicios que los programas ofrecen a la comunidad nivel
regional”. Este segundo reto parece apuntar a lo nccesario: que el Semam
incorpore, transversalmente, una "visién de puebio”.

Un resultado positivo de esta Mesa fue la celebracion del Dia Intermacional de
las Mujeres Indigenas®. Esto fue considerado una victona importante por
muchas de las participantes. En el evento, Adriana Delpiano hablé francamente
de las dificultades que el Semam tiene al enfrentar sin equivocacion las
cuestiones de las mujeres Mapuchc: tratar de entender en qué parte esas
cuestiones coinciden con las de otras mujeres y de qué maneras difieren es un
reto fundamental para el Sermam™. Aun asi, su intervencion puso al descubierto
muchos de los problemas dcl discurso oficial del cstado frente a los pueblos
onginarios. Dijo repetidas veces que los didlogos entre el movimiento Mapuche
y el estado que estaban tomando lugar eran una cuestion de como Chile puede
incorporar la "riqueza indigena" que existe dentro del pais. Las mujercs de
ambas regiones, entre ellas la profesora de trabajo social Hilda Llanquinao
sefiala que reconocer la diversidad ¢n Chile es una verdadera necesidad: "Que
el otro, aunquc no hable su idioma, ... aunquc no se vista igual, liene sentimientos,
es una persona™'. Pero el discurso oficial chileno frente a los Mapuche parece
prospcrar sobre la cuestion de la diversidad, mientras que minimiza las
reivindicaciones historicas y los derechos culturales. Esto también refleja el

= Este evento tuvo lugar en el edificio de Bienes Nacionales, Santiago (5 de septiembre,
2000).
e Es, de hecho, dificil que los/las forasteros/as lleguen a entender esto. Pero igualmente

difici] en comprender, por gué el Sernam no ha incorporade a algunas prefesionales
Mapuche en sus equipos de planificacién y de disefio de programas.
H Entrevistada en Temuco {23 de mayo, 2000).
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enfoque aditivo: afiadir a los Mapuche al imaginario nacional hace ¢l mundo
mas rico para todos. Por su parte, Isolde Reuque vincula la diversidad a los
derechos culturales, y sostiene que reconocer la diversidad supone reconocer
"la especificidad de un pueblo con valores, con cuestionamientos propios” pero
asimismo ¢ idealmente comprenderia a largo plazo una economia administrada
por ellos mismos, terrilorio, autonomia y respeto a la propiedad intelectual™®.

Delpiano también declaré que Chile serfa otro pais sireconoeiera su identidad
mestiza como fo hacen muchos paises latinoamericanos. Reconocer el
meslizaje, seiald, nos hace reconocer una identidad compartida, y por tanto,
la cuestidn del mestizape es tan importante como la dc los pucblos originarios,
y a clla le gustaria ver que la Conadi se ocupara de esto. Los chilenos no
indigenas seguramente s¢ beneficiarian de una introspeccion seria de su
identidad y genealogia®. Pero el discurso del mestizaje ha sido usado por
muchos paises latinoamericanos para negar ¢l derecho a la i/érenciz alirmado
por los pucblos indigenas. Tal vez no era esa la intencién de Delpiano, pero al
reclamar una identidad compartida, el diseurso del mestizaje puede ser muy
pernictoso cuando los pucblos indigenas estan tratande de hacer
reivindicaciones basadas en las injusticias histéricas y la diferencia cultural.

La voluntad del Sernam de dialogar con las mujeres Mapuche es un paso en
la direceidn correcta, Y ¢s evidente que el activismo de las mujeres Mapuche
ha llevado al Sernam a considerar la diversidad. Pero reconocer la diversidad
no cs suficiente como respuesta a las demandas para derechos arraigados en
la diferencia cultural.

4.  Secretaria Ejecutiva Mujer Mapuche: la ‘venta” de programas
sociales

Micntras que ¢l Sernam-RM se resiste a tratar las demandas de las mujeres
Mapuche*, el Scmam-IX ha mostrado recicntemente mayor voluntad para
iniciar soluciones. Erica Lopez, directora del Sernam-IX hasta cnero de

iz Entrevistada en Temuco (3 de agosto, 2000).

» Aylwin (1998) sostiene que hay una creencia generalizada entre los chilenos que la
suya es una sociedad racialmente homogénea de origen europeo. Hay una negacion
casi completa del mestizaje entre los individuos chilenos (casi nadie se llama a si
mismo 'mestizo’), y la Ginica incorporacion de la gente indigena en el auto-imaginario
colectivo es la glorificacion del bravo Mapuche que derrotd a los espaiioles en una
época pasada,

Por ejemplo, segiin una funcionaria de Semam-nacional. se transfirio la responsabilidad
para la Mesa con Mujeres Urbanas a Sernam-RM en octubre de 2000, pero aln no
habian convocado ninguna reunion cuando sali de Chile en enero de 2001,

34
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2002%, rcconoce que las medidas para respondcr a las necesidades de las
mujeres Mapuchc dcberian haberse adoptado mucho antes. Agrega, empero,
que las oficinas regionales estan severamcnte limitadas para adecuar sus
programas a las nccesidades regionales. Las decisiones en cuanto a programas
y presupuestos sc toman cn forma muy centralizada. En el dltimo tiempo, sin
embargo, ¢l Sernam-I1X ha demostrado mas voluntad politica para responder a
las demandas de las mujeres Mapuche. En 2000, se contratd a Karin Treulen,
una asesora Mapuche. Ella cstaba a cargo de organizar la "Secrctaria Ejecutiva
Mujer Mapuche", un grupo de profesorcs universitanos, trabajadores de las
ONG, empleados del gobicmo y miembros de las organizacioncs sociales de
las mujercs Mapuchc. El objctivo de la secrctaria era crcar una lista dc
propuestas quc sc intcgrarian al plan de desarrollo regional y formarian la
basc para cl Plan Regional de Igualdad de Oportunidades para las Mujcres
Mapuches. Las propucstas sc entrcgaron a Delpiano ¢n una ceremonia formal
¢l 3 dc noviembre dc 2000. El proceso dc desarrollo de las propucstas fue
muy participativo, intcgrando a los cuatro grupos mencionados anteriormente.

Una dc las formas en que las agencias estatales responden a las demandas de
los Mapuche es tratar d¢ "venderles” programas que ya cxistian 0 que ya
cstaban planeados, como respuestas a las demandas de los Mapuche. Un
cjemplo dc ¢sto ocurrid cuando Delpiano anuncid quc durante este evento su
politica principal scria la creacidén de dos centros dc violencia intrafamiliar
cn la Araucania, uno de cllos de facil acceso para las Mapuche. No se trata de
si los centros cran nccesarios o deseados, sino de que la estratcgia del Sernam
parece scr: " Qué tenemos que mis o menos cncaje con sus demandas?” Los
{uncionarios dcl Scrnam explican que es dificil incorporar las propuestas
porquc los presupuestos anuales se determinan con un afio de anticipacion.
La dcbilidad de este argumento es evidente cuando consideramos que las
demandas de las mujercs Mapuche y las propuestas han cxistido en forma
escrita desde antes del 1995, También sc interpreta esta ¢strategia como un
intento de imponer discursos y priondades que no siempre reflejan la realidad
o las prionidadcs de las mujceres Mapuche. Otra vez, se suma a las Mapuchc a
programas ya existenics.

De todas formas el hecho de que ¢l Sernam 4gype respondido a las demandas
de ]as mujcres Mapuche al iniciar cste proceso, no pucde pasarse por alto.
Karin Treulen, por otra parte, a menudo expresa su frustracion de gue sus
numerosos dcberes no lc permiten dedicar mas ticmpo a las cuestiones de las
Mapuche. La bucna voluntad de Lépez y Treulen demuestran que el Estado

1 En enero de 2002, desﬁués deltérmino de mi trabajo de campo, Ldpez, fue reemplazada
por una mujer Mapuche, Rosa Rapiman,
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no es un actor monolitico. Es mas probable que sc aticnda a las demandas dc
lns mujeres Mapuche cuando cxisten actorcs comprensivos dentro del estado.
Esu bucna voluntad apenas cs aparente en la Regidon Mctropolitana (RM) y es
desigual en el ambito nacional.

Sin cmbargo, el Semam respaldé su promesa de palabra a las mujeres Mapuche
en la Araucania al firmar un acucrdo cn ¢l ambito nacional con Conadi que
designa 50 millones de pesos {aproximadamente $100,000 EE.UU.) para ¢l
dcsarrollo productivo, desarrollo integral para las mujeres con tierra, salud
intcrcultural, violencia intrafamiliar y capacitacidn para cl liderazgo, entre
otras iniciativas (El Austral, 23 de marzo, 2001). Mientras que este esfuerzo
¢s un gesto considerable hacia ¢l cambio en la relacion entre ¢l Scrnam y las
mujeres Mapuche, 50 millones de pesos, o menos de 10 dolares por beneficiario
futuro, indica que los presupuestos del Semam y la Conadi son extremadamente
limitados, pero también refleja {a falta de prioridad que el estado confiere a
las mujeres Mapuche.

Estos cuatro casos demuestran que aunque el Sernam ha comenzado a
reconocer la nccesidad de representar a las mujeres Mapuche, su estrategia
central ha sido un enfoque aditivo que no reconoce las aseveraciones de
difercneia cultural. Asuntos como las maneras en que algunas mujeres cstian
implicadas en la discriminacién sufrida por otras, posibles diferencias
culturales en las rclaciones de género, o la nccesidad para programas
interculturales arraigados en la perspectiva de las mujeres Mapuches, no
figuran en la agenda del Sernam.

V. EL SERNAM EN EL CONTEXTO DEL ESTADO
EN SU TOTALIDAD

La posicion de las mujeres Mapuche, ubicada firmemente dentro del
movimicnto Mapuche, pero capaz de usar, relormular y rearticular el diseurso
de la igualdad de oportunidades, constituye un reto a la manera en que el
Semam representa los intereses de las mujeres. No obslante, como ha sido
demostrado en este trabajo, ¢l Sernam no reconoce la etnicidad como "una
division social basica, una estructura de poder” que descarta la existencia de
intercses universales de las mujercs. Como resultado, pese a los esfuerzos de
las Mapuche, ellas contindan siendo marginalizadas y sus demandas, en su
mayor parle, insatisfechas,
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El discurso y las accioncs det Sermam solo pueden ser comprendidos dentro del
contexto del estado en su totalidad. El cstado chileno bajo el Presidente Lagos ha
dcmostrado mayor voluntad quc la administracion del ex-Presidente Frei para
buscar soluciones a las demandas Mapuches y para incorporar la diversidad como
un valor en programas y politicas. Los ejemplos incluyen las "' 16 medidas" anunciadas
por Lagos como respuesta al reporte que hicieron publico el Grupo de Trabajo
para los Pucblos Indigenas, en el ambito nacional, y la Mesa de Trabajo
Interministenal de Incomporacion de Pueblos Indigenas, coordinada por Mideplan.

De todas formas, el estado se muestra reticente a tratar reivindicaciones mas
sustantivas, tales como lerritorio, autonomia y hasta la representacion politica
colectiva, Tales reivindicaciones constituyen un reto a las metas interconectadas
del estado dentro de la esfera econdmica (fortalecer 1a posicion de Chile ¢n el
mercado mundial) ¢ ideologica (mantener una identidad nacional chilena unitaria).
La cstrategia cstatal correspondiente tienc tres aspectos. Primero, las
reivindicaciones radicales se definen como ilegitimas (territorio autonomo,
representacion colectiva) o ilegales (tomas de tierra). Segundo, los programas que
constituyen un rcto menor a las metas nacionales (tales como programas
interculturales de salud o educacidn) reciben financiamicnto y mucha pubhcidad.
Y tercero, la [ucha Mapuchc se enmarca no como reivindicaciones historicas sino
como problemas socioecondmicos que pueden ser ficilmente erradicados por
medio de soluciones oricntadas hacia el desarrollo y que se centran en programas
de subsidio de acceso a [a tierra, educacién y capacitacion™. Finalmente, el Estado
responde favorablemente sélo a aquellas demandas que caben dentro de su
paradigma de identidad y desarrollo nacional. Carolina Manque protesta lainjusticia
de esta cstrategia:

El Estado chileno tiene una deuda historica con nuestro
pueblo, por habernos arrebatado, por la fuerza de la muerte
> de las armas, nuestro terriforio e mdependencia. £s obvio
quie todas las politicas priblicas que genere hacia la poblacion
Mapuche, van a actuar frente a los "efectos” de un Estado
de colonialispio. la pobreza, el analfabetismo, la falta de
oportunidades economicas. educalivas, elc., pero sienmpre
pensdndonos como sector vulnerable y pobre. ... En la actival
sitnacion de opresion y colonialismo desde el Estado chiteno
hacia nuestro pueblo Mapuche, la via de las politicas piblicas
rasta hoy, como las leyes, han servido para buscar "el
integracionismo” o la dependencia. Ahora, frente al tema de

3 Aln cuando existen, se critican muchaos programas porque tignen poco financiamiento
y no incorporan la participacion de los beneficianos Mapuche de una manera efectiva.
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las politicas pablicas y mijeres Mapuche, como un segmento
social doble o triplemente discriminado ;qué rol tendra el
Estado?’

Cuando las demandas Mapuches so» incorporadas como parte dc la politica
pablica, no es la injusticia historica o la diferencia cultural que el estado
reconoce. Mas bien, como apunta Manque, las politicas destinadas a los
pucblos indigenas se vinculan a la superacion de la pobreza y la
"vulnerabilidad”. La respuesta de] Sermam a las aseveraciones de las mujercs
Mapuche encaja dentro del patron global del Estado. Tomar la etnicidad, no
s6lo como un concepto vago de "diversidad”, sino también como una relacién
fundamental ¢ histérica que ha dado como resultado la depredacion de la
sociedad/cultura/nacién Mapuche, asi como la discriminacion de hoy en dia
y ¢l menosprecio de la cultura Mapuche, significaria un cambio radical en la
manera en que el Sernam, el Estado, y la nacion misma estan organizados.
Significaria ¢l reconocimicnto dec los derechos culturales de los pueblos
indigenas como parte del régimen de la ciudadania, que actualmente se basa
en los derechos individuales universales.

VI. CONCLUSION: LA CIUDADANIA, LA DIFERENCIA,
Y EL ACTIVISMO DE LAS MUJERES MAPUCHE

(Qué imporlancia ticne en cste contexto ¢l reto frente al discurso de género
promulgado por el estado? ;Hay cabida dentro de las interacciones de las
mujeres Mapuche con el Estado para la expresion de una politica de diversidad
y justicia, critica y de oposicion? Mientras que guardan la esperanza, las lideres
Mapuche estan conscientes y cada vez desafian mdis al Sernam (y a otros
ministerios) por no respaldar su discurso con la accién eonereta, Algunas
mantienen una postura dec mayor oposieidén, como ¢s cvidentc cn la
intcrpelacion de Berta Belmar, del CTT. Y algunas cuestionan del todo el
dictar formalmente demandas frente al estado o participar en rcuniones para
desarrollar propuestas en conjuncion con el estado. Sostienen que la solucion
al conflicto Mapuche no recac en politicas puiblicas; las demandas de las
mujeres Mapuche forman parte de reivindicaciones mas amplias sobre un
conflicto histérico quc es poco probable que se resuelva por medio de mas
fondos para programas de educacion multicultural o salud intercultural. La
formacion de un movimiento fuerte que se centre en las reivindicaeiones
histdricas es por tanto mas importante que negociar con ¢l cstado. Carolina
Manque, por ejemplo, afirma que en el contexto del estado descrito

37

Correspondencia electronica con la autora (24 de noviembre, 2000).
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anteriormente, establecer un movimiento fuerte de mujeres Mapuche que les
otorgue poderes mientras luchan por la justieia para el pueblo, es de mayor
importancia®.

Otras coinciden en que fortalecer ¢l movimiento es esencial, y luehan por
encontrar maneras de trabajar por el cambio continuo dentro y fuera de su
rclacién con cl estado. Maria Hueichaqueo, presidenta de Tain Adkimn en La
Pintana, cxplicé que en una reunion de la Mesa de Trabajo con Mujeres
Mapuches Urbanas, sc empezo a preocupar por la falta de unidad de
perspectivas entre las participantes Mapuche. Opina que esto facilita que el
Sernam cvite tratar las reivindicaciones mas importantes de las mujeres al
recurrir a los intereses especificos de mujeres particulares, tales como las
microempresanas. Explica la estrategia que concibieron para evitar que esto
suceda otra vcz:

Hicinos un pegueﬁa CHESHONAMIENIO, NOS CHESHTONANION NOSOIras
mismas. Yo les dije, ";saben gqué chiguillas?, yo creo que
agrf estamos mal O seq, st tu estal’ hablando una cuestion,
Yo estoy hablando de la otra, mi hermana habla de otra cosa,
Yo creo gue no estamos en la misma reunion”. ¥V bueno ahi
Hos sentamnos y conversamios. Conversamos ) dijimos éstas
son nuestras falencias, agui estamos fallando fuerte, agur
vamos bien ya. .. Las falencias meforémaosias y elaboremos
un programa en conjunto. .. Hagdimoslo nosotros, no que lo
khaga el Sernam. .. sea nos vamos a juntar antes en la
nrisima reunion con el Estado v después de la reunion...
porgue la ldea es ir mejorando nosotros comeo divigentes, no
bajandonos el perfil. No diciendo a todo si, st si, de lo que
el Estado nos estd diciendo o nos estd ofreciendo. Porgue
en definitiva siempre van a ser migaras. Siempre van a ser
mnngajas. O sea, 40 millones en el tema salud intercuftural
para nir es una risa, O L5 millones en educacion intercultural
bilingiie también para mi ex una risa. .. Es una miseria y
nosolros eso es lo gue tenenios gue decirle al Estado chileno:
Agui hay una dewda historica... ™.

Los enfoques que buscan fortalecer ¢l movimiento tienen mayores
probabilidades de éxito para lograr metas frente al cstado. Sin embargo, a

4 Ibid.
“ Entrevistada en Santiago (26 de julio, 2000).
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menos que decidan tomar una postura de completa oposicion al estado y correr
cl ricsgo de convertirse cn irrelevantcs, continia el riesgo de scr apropiados o
absorbidos.

Las mujeres Mapuche han lograde cambios importantes en la manera quc cl
Scrnam aborda el tema de género. Estan limitadas, no obstante, por la renuencia
del Semam de incorporar una "vision de pueblo” quc examine de mancra
constantc las prioridades ¢ intereses diferenciados de las Mapuche, asi como
por ¢l contexto general del estado, dentro del cual lograr el reconocimiento
de los dercchos culturales es extremadamente dificil®. Aun asi, ¢l reto Gnico
que presentan al discurso de género promulgado por el estado, asi como su
habilidad de¢ sostener actividades fuera de su relacion con el estado, indica
posibilidades para el crecimiento de una politica critica sobre la diferencia
cultural y las injusticias historicas, que pudiera expandir el concepto de la
ciudadania para que incluya a los derechos culturales.

w Algunas reconocen que les limitan tainbién la falta de capacitacion y de claridad de

metas y demandas. Como resultado, se confunden a veces las demandas cotidianas con
las reivindicaciones. Mas adn, la falta de recursos econdmicos confronta a muchas
vrganizaciones Mapuche y a muchos de sus miembros, y resulta que a menudo la
prioridad e¢s cOmo tener comida en la casa, y no cémo desarroilar estrategias para
entrentar al Estado.
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