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PRESENTACION

Diversos estudios han ratificado la alta exposicién de la ciudad frente a los riesgos y a la vez han revelado la poca
preparacion para su adecuado manejo. Somos conscientes de las amenazas sismicas, volcdnicas, geoclimaticas.
Algunos esfuerzos se han orientado hacia el andlisis de la vulnerabilidad de la ciudad. Trabajos como el
«Escenario Sismico de Quito» nos han demostrado la alta vulnerabilidad de la ciudad frente a un evento masivo.

Dentro de esta problematica se inscribe Los lugares esenciales de Quito. Este libro nos conduce a través de sus
péginas por un profundo recorrido de los espacios més importantes del DMQ. Con una filosofia diferente, se
analizan los elementos no solo los importantes para el funcionamiento del sistema territorial sino también
aquellos que son esenciales desde el punto de vista del interés humano.

Es un andlisis con tres entradas: sus habitantes y necesidades, el funcionamiento de la ciudad, y la economia y su
gestion. Se trata de un compendio de informacién actualizada del Distrito que es un nuevo aporte al conocimiento
del territorio y un valioso andlisis para la planificacién estratégica municipal.

Hace mas de doce afos se inicio la fructifera alianza cientifico-técnica entre el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito y el Institut de Recherche pour le Développement (IRD, ex ORSTOM). Diversos estudios realizados con la
participacién de técnicos locales y franceses se han desarrollado a lo largo de este periodo. Esta productiva labor
cientifica ha significado para el Distrito Metropolitano de Quito una toma de pulso permanente en diferentes
tematicas de interés para la ciudad y la planificacion territorial.

Hoy nos complacemos en presentar a la ciudadania quitefia una nueva produccion cientfifica, esté vez inscrita en
la problematica de los Sistemas de Informacion y los Riesgos en el Distrito Metropolitano de Quito. Los lugares
esenciales de Quito se convertird, sin lugar a dudas, en un fexto clave de consulta obligatoria para planificadores
urbanos, técnicos en riesgos vy la ciudadania en general.

Diego Carrion Mena
Director Metropolitano de Territorio y Vivienda
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INTRODUCCION A LA INVESTIGACION SOBRE
LOS LUGARES ESENCIALES DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO



Lo importante

En la ciudad todo es importante en el campo todo es im-
portante... desde la gran planta de tratamiento que abas-
tece de agua potable a una ciudad entera hasta la escuela
de barrio. La casa es importante para la familia que habita
en ella, el mas pequefio centro de salud es importante
para el sector al que atiende... Si nos ubicamos en la
pesspectiva del ser humano, todo lo que permite a la
gente vivir, alojarse, trabajar, desplazarse, tener acceso a
la educacion, a la salud, a la cultura y a la trecreacion, es
importante.

O bviamente la nocién de importancia es una nocién muy re-
lativa. Todo lo que es importante para un individuo no ne-
cesariamente lo es para otro. El grado de importancia varfa
segin dos grandes tipos de légica: una légica social y una 16-
gica espacial. Por una parte, el contexto en el que viven las
personas (su nivel de vida, sus ambiciones, sus practicas so-
ciales) desempefia un papel en lo que va a ser considerado
como importante. Asf, lostransportes colectivos no son im-
porantes para quien no se desplaza sino en vehiculo par-
ticular. Por otra parte, la l6gica de localizacién o de cercania
hard que lo que importa en un lugar se revele de interés se-
cundario en otra parte: por ejemplo, la planta de agua que
abastece a un barrio es de importancia mayor para los habi-
tantes de ese barrio pero de interés secundario para quienes
residen en sectores ge ograficos atendidos por otra planta.

La escala en la que nos ubicamos también es fundamental
para determinar lo que es importante. Situarse a la escala de

una aglomeracién permite identificar elementos de interés
comunes, que son importantes para todo el mundo, como
el abastecimiento alimentario, el empleo o los ejes de circu-
lacién, o para gran cantidad de personas como un gran hos-
pital o una universidad. El mismo procedimiento aplicado
a un barrio no dard el mismo resultado. Una asociacién,
una pequefia escuela, una cancha, un parque o un mercado,
de poca importancia a nivel de la aglomeracién, puede re-
velarse fundamental para la vida de ese barrio. Ademas, el
abanico de elementos de importancia tiende a crecer y a di-
versificarse a medida que aumentan el tamafio y la comple-
jidad de una comunidad. La perspectiva no es la misma
segun se analicen los elementos de importancia a nivel de
un pueblo, de un barrio urbano, de una ciudad o de un pais.
Difiere también en funcién de las caracteristicas, particula-
ridades o funciones de esos espacios. Asi, los elementos de
importancia de una ciudad capital de Estado no seran los
mismos que los de una ciudad que, aunque de peso demo-
grafico comparable, desempefia un papel diferente y no so-
porta la misma responsabilidad en términos de gestién po-
litico-administrativa del pais.

Es pues con plena conciencia de que todo puede ser im-
portante y del cardcter muy relativo de la nocién de impor-
tancia que emprendimos en este libro una reflexion a la vez
metodoldgica y practica para determinar lo que es impos-
tante a nivel del Distrito Metropolitano de Quito, para su
poblacién, su funcionamiento y su desarrollo. Sin embargo,
esta obra no constituye un fin en si. La identificacion, el
analisis y la representacion espacial de los elementos de im-
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portancia mayor para Distrito se inscribe en el programa de
investigacion iniciado en 1999 por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, a través de su Direccién
Metropolitana de Territorio y Vivienda, y el Institut de
Recherche pour le Développement (IRD). Este programa intitu-
lado «Sistema de Informacién y Riesgos en el Distrito
Metropolitano de Quito» esta destinado a comprender
mejor y por ende a prevenir mejor los riesgos de origen na-
tural a los que esta confrontada la capital (riesgos vincula-
dos a las inundaciones, deslizamientos de tierra, aluviones,
erupciones volcanicas, sismos...).

Que se trate del sismo de 1987, de las crisis volcanicas del
Pichincha y de El Reventador o de deslizamientos de tierra,
numerosos son los ejemplos recientes de eventos que han
afectado al Distrito de Quito. Tales eventos, a fin de cuen-
tas menores —en el sentido en que provocaron pocas o
ninguna victima y relativamente pocos dafios materiales—,
acarrearon sin embargo consecuencias no soslayables en el
funcionamiento del Distrito y en la vida de sus habitantes.
Una politica de prevencién de los riesgos debe por defini-
cién contemplar la posibilidad de ocurrencia de eventos
mas graves, aunque hipotéticos, para que la ciudad pueda
prepararse. El papel de quienes manejan el Distrito es re-
ducir los riesgos dotandose de una politica de prevencion
cuyo objetivo es minimizar las consecuencias que podria
tener una catastrofe en la poblacion, las infraestructuras y
los servicios que le son necesarios. Los analisis y resultados
presentados podran tal vez nutrir las reflexiones iniciadas a
fin de mejorar las politicas de prevencion de los riesgos.

De lo importante a lo esencial...
al servicio de la prevencion de riesgos

La filosoffa general del programa de investigacioén se basa
en la idea simple de que para ser eficaz, una politica de pre-

vencién de riesgos primeramente debe dedicarse a proteger
los elementos que a la vez (1) son los mds importantes del
sistema territorial, (2) estin sometidos a fuertes peligros na-
turales y (3) son vulnerables. Esto es tanto mas cierto
cuanto que no existe politica de prevencién eficaz que
pueda cubrir todos los aspectos de un territorio. Es enton-
ces l6gico, en primer lugar, plantearse las siguientes pregun-
tas: scudles son los elementos del sistema territorial metro-
politano cuya pérdida serfa mas perjudicial para el conjunto
de la poblacién? ¢cuiles son los elementos que se quiere
preservar a toda costa?

Estas preguntas elementales, pero fundamentales, suponen
que no se trata solamente de identificar lo importante, pues
en un espacio como el Distrito Metropolitano de Quito,
que cubre 425.000 ha y acoge a mas de 1’800.000 habitan-
tes, los elementos importantes son necesariamente innu-
merables. Se debe también, y ante todo, lograr determinar,
en medio de todas esas cosas que son importantes, lo que
lo es auin mas, en otros términos, lo esencial. Este procedi-
miento se inscribe en la evolucién perceptible del concepto
de riesgo.

Hace algunos afios todavia la definicién de riesgo se con-
tentaba con relacionar los peligros (fenémenos de origen
natural capaces de afectar a los intereses humanos) y la vul-
nerabilidad (propensién a sufrir perjuicios) de los elemen-
tos expuestos (personas, patrimonio, actividades, infraes-
tructuras, etc.). Apoyada por los trabajos de investigacién
emprendidos desde mediados de los afios 19901, esta defi-
nicién tiende progresivamente a dar relieve a los elementos
expuestos, es decir a distinguir, a dar importancia a lo esen-
cial y ya no solamente a todo lo que pueda presentar un in-
terés humano?.

Esta evolucién tiene implicaciones en materia de inves-
tigacién sobre los riesgos y de ayuda a la prevencion. No
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todos los elementos constitutivos de un sistema, en especial
de un sistema urbano, pueden ser objeto de estudios ex-
haustivos y a profundidad en términos de peligros y vulne-
rabilidad. Para ser eficaces y operacionales en materia de
ayuda a la decisién, los trabajos de este tipo deben focali-
zarse en ciertos espacios y en ciertos elementos que deben
de tomarse en cuenta prioritariamente en la medida en que
su pérdida (o su dafio) constituiria un bandicap mayor para
la comunidad en cuestion, para el funcionamiento y el des-
arrollo de la ciudad. La propuesta conceptual subyacente a
nuestro procedimiento ubica entonces la cuestién de los
elementos esenciales (susceptibles de estar expuestos a los
peligros y de ser vulnerables) en el centro de la definicién
del riesgo. La amenaza, por mucho tiempo privilegiada en
el andlisis del riesgo ya no es finalmente sino uno de sus
componentes.

Por ello la determinacién de los elementos esenciales de un
sistema es fundamental. Igual de fundamental es la obser-
vacién de su expresion espacial y de su desigual reparticion.
Un lugar puede ser esencial debido a la presencia de un ele-
mento tnico pero fundamental para la ciudad. De manera
mas general, los elementos del sistema tienden a concen-
trarse en ciertos espacios convirtiéndolos en lugares esen-
ciales, justamente aquellos cuyo dafio engendrarfa las con-
secuencias mas graves para la ciudad. Asi, la identificacién
de los elementos esenciales del sistema territorial metropo-
litano y, a partir de ellos, la localizacién de los lugares esen-
ciales de Quito y el andlisis de su reparticién, en una pers-
pectiva de analisis de riesgos y ayuda a la prevencion?,
constituyen el fundamento de este libro. El territorio me-
tropolitano es a la vez lugar de vida, capital del Ecuador,
polo econémico, espacio cultural y patrimonial, y la politica
de prevencién de riesgos debe tomar en cuenta todas esas
dimensiones, todo lo «esencial» y que se puede perder. Son
pues esos lugares los que deben prioritariamente ser objeto

de una politica de prevencién de los riesgos.

1

Las primeras reflexiones metodolégicas en este campo a nivel de
sistemas urbanos se iniciaron en Francia en 1996 en el marco de
una colaboracion entre el Burean de Recherche Géologique et Miniére
(BRGM) y el Departamento de Geografia de la Universidad de
Savoie. De alli resultaron ciertos trabajos, entre ellos, los de Céline
Lutoff a propésito de la ciudad de Niza (Lutoff, 2000) y de un
equipo de investigacién dirigido por Robert D’Ercole y Patrick
Pigeon (Baussart y otros, 2000) sobre la ciudad de Annecy.

En francés, el término «enjen es utilizado para poner en evidencia
lo importante. Originalmente remite a la idea de lo que esta «en
juego» (que podria traducirse como «albur»), en otras palabras lo
que se corte el riesgo de perder o de ganar en una apuesta, por
ejemplo. En ciencias sociales, el término «enjem» es reconocido
consensualmente en ese mismo sentido pero ampliado a todo lo
que una sociedad, una ciudad, un actor, un grupo social puede
ganar o perder con ocasién de una accién, una estrategia o un
evento de cualquier tipo. Se hablara por ejemplo del enjen de una
huelga, del ezjen de una politica o del enjen de un debate televisado.
En la problematica de los riesgos de origen natural, los enjesx son,
de igual manera, todo lo que se puede perder en caso de una ca-
tastrofe ligada por ejemplo a un sismo, una inundacién, una erup-
cién volcanica o un deslizamiento de tierra. Nociones como las de
prevencion, preparacién o reduccién de la vulnerabilidad transpa-
rentan la idea de ganancia. Si la nocién de «enjen» permite en fran-
cés poner en evidencia lo que es importante, la expresion «enjen ma -
Jeur» es utilizada por su patte para hablar de los elementos esen-
ciales. El término «ezjem», de uso corriente en Francia, no tiene des-
graciadamente equivalente en idiomas como el espafiol, el inglés,
el portugués o el italiano. De allf las expresiones utilizadas en este
libro tales como «elementos importantes» o «elementos de interés»
para traducir la palabra «enjen» y «elementos esenciales», «ele-
mentos de mayor interés» para traducir el término «enjen majenr».
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Métodos para la identificacion de lo esencial

La identificacién de los elementos y lugares esenciales del
Distrito Metropolitano de Quito supone la aplicacién de
métodos ain no probados, pues la investigacién en este
campo es aun demasiado reciente. En este sentido, el
aporte de esta obra pretende ser igualmente metodolégico.
Los temas considerados se encuentran en la mayoria de las
grandes ciudades y los instrumentos utilizados (en especial
el SIG) estan actualmente muy difundidos, lo que garantiza
el caricter reproducible del método.

Se consideraron tres campos indispensables para la exis-
tencia y el funcionamiento de una ciudad:

* El primero se refiete a la poblacion y sus necesidades intrin -
secas. No hay ciudad sin habitantes y estos requieren de
ciertos servicios basicos para asegurar su bienestar —o
su «mejorestar»—, su reproducibilidad, su crecimiento,
asi como la calidad de su contribucién a las actividades
indispensables para el funcionamiento y el desarrollo
de la ciudad. Se trata particularmente de los servicios
de salud y educacién, aunque también de todo lo que
puede contribuir al esparcimiento del individuo y de la
colectividad, desde las posibilidades recreativas hasta
los medios de vivir y expresar una identidad a través de
la cultura y el patrimonio.

* La ciudad, para funcionar, precisa de ciertos engranajes.
Se trata de los principales elementos de /a logistica urbana
que son otros tantos servicios e infraestructuras impres-
cindibles para la poblacién: el abastecimiento de agua,
de alimentos, de energfa eléctrica y de combustibles, las
telecomunicaciones y la movilidad.

* Mientras el campo anterior se articula en torno a di-
mensiones materiales del funcionamiento de la ciudad,
las cuestiones de economia y de gestion son su motor. La

capacidad de gestién, de administraciéon o de produc-
cién de riqueza de una ciudad constituye, con el apoyo
de su poblacién, la palanca de su desarrollo. Se conside-
raron pues las particularidades de Quito en tanto capital
del Estado, al igual que sus funciones administrativas a
una escala mas local. Por su parte, la economia fue ob-
servada bajo el angulo de las empresas y del valor del
suelo.

As, el andlisis de los luga res importantes y los luga res esen-
ciales del Distrito Metropolitano de Quito se realizé sobre 16
temas, agrupados en tres grandes campos complementarios y
que son otros tantos elementos vitales para el funciona-
miento del sistema urbano. Para cada tema estudiado se ana-
lizaro primeramente las info rmaciones existentes en la base
de datos localizados de la Unidad de Estudios Metropoli-
tanos de la Direccién Metropolitana de Te mitorio y Vivienda
del MDMQ. Lueg se buscarm las info rmaciones localizadas
mas recientes que permitieran desctibir y caracterizar cada
tema de la manera mas dara posible, mediante un trabajo de
actualizacion de los datos paticularmente largo y laborioso.
En muchas ocasiones hubo que construir enteramente un
nuevo corpus de datos. Fue el caso, por ejemplo, de todas las
info mmciones sobre las empresas que posibilitan ahora ca-
ractetizar y espacializar la actividad econémica del Distrito.
Otro ejemplo es el de la distribucién de la poblacién de dia
en Quito. Si bien la rep a rticién de la poblacion en el lugar de
residencia (o poblacion de noche) puede determinarse a par-
tir de los datos del censo, la de la poblacién de dia no puede
apreciarse sino a través de la recoleccion de informaciones

3 Los anilisis de peligros, vulnerabilidad y riesgo relativos al Distrito
Metropolitano de Quito seran objeto de una segunda publicaciéon
prevista para el 2003.
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muy variadas y del empleo de una metodologfa apropiada. En
la gran mayorfa de los casos que requirieron de una actualiza-
cién o de la creacidon de nuevos datos, se trecunio a la infor-
macién proporcionada directamente por el organismo en-
cargado del manejo del campo considerado. Asi, 16gicamente,
las info rmaciones relativas al agua potable provienen de la
EMAAP-Q y aquellas referentes a la electricidad, de la EEQ.
El cuadro 1 presenta los temas tratados y el origen principal
de los datos.

Todas las informaciones recogidas durante esta inves-
tigacién fueron localizadas, validadas e integradas a la base
de datos de la Unidad de Estudios Metropolitanos, de
modo que pudieran ser tratadas con el Sistema de
Informacién Geografica Savane4. El uso del SIG se reveld
particularmente util para la realizacién de este estudio. En
efecto, permite el procesamiento de una gran cantidad de
datos, provenientes de fuentes diferentes, obtenidos a esca-
las distintas, y al mismo tiempo, segun las necesidades, res-
tringir, focalizar y representar la informacién de manera
tanto analitica como sintética. Sin el SIG, la mayorfa de ma-
pas ofrecidos en este libro, en particular los de sintesis de
los lugares esenciales de Quito, no habrian podido reali-
zatse.

Criterios de identificacion de los elementos
esenciales del DMQ

Los analisis que permiten identificar, en cada tema tratado,
los elementos que pueden considerarse esenciales, consti-
tuyen en realidad una jerarquizacion de tales elementos en
funcién de diferentes criterios de caracterizacion disponi-
bles. Asi, se utilizaron criterios a la vez cuantitativos, cuali-
tativos y espaciales. Toda la dificultad del método radica en
definir el umbral cuantitativo o los caracteres cualitativos y
espaciales que permiten seleccionar elementos y conside-
ratlos esenciales. El procedimiento tiene necesatiamente un

caricter arbitrario en la medida en que no existe un método
universal que posibilite determinar un umbral que separe
los elementos esenciales de un sistema de sus elementos se-
cundarios. En cada tema, se hizo entonces una reflexién di-
ferente para lograr extraer elementos juzgados esenciales,
siendo el punto comun la consideracién de criterios cuan-
titativos, cualitativos y espaciales.

Los criterios cuantitativos son los mas cominmente uti-
lizados en las operaciones simples de jerarquizacion. Tales
operaciones consisten en clasificar una serie de elementos
en funcion de los valores numéricos asociados a ellos.
Luego se determinan umbrales cuantitativos para agrupar
elementos en clases segin el grado de importancia. Para
tomar un ejemplo simple, se pueden jerarquizar los hospi-
tales en funcién del nimero de camas de internacion, y de-
cidir en consecuencia que los mas importantes son aquellos
que disponen de mayor cantidad de camas. Se puede pro-
ceder de la misma manera en el caso de los establecimien-
tos educativos jerarquizandolos segiin uno o varios criterios
cuantitativos como el nimero de alumnos, la superficie de
los locales o incluso el nimero de profesores. La jerarqui-
zacién segun uno o varios criterios cuantitativos se utilizé
en casi todos los temas. Incluso cuando en ciertos casos no
se disponia de datos numéricos precisos, se pudo «a juicio
de peritos» jerarquizar los elementos analizados segiin una
légica cuantitativa. Es por ejemplo el caso del tema «recre-
aciény para el cual no se dispone de datos sobre frecuenta-

4 El SIG Savane fue desarrollado por Marc Souris (IRD) y pet-
mitié, a partir de finales de los afios 1980, la constitucién de la
base de datos localizados en el seno de la Direccién de
Planificacién del MDMQ), que se convirtié posteriormente en la
Direccién Metropolitana de Territorio y Vivienda.



Los lugares esenciales del DMQ

Cuadro 1

Temas de investigacion y principales fuentes de informacion

cion.

Los criterios cualitativos permiten, por su parte, atribuir
una importancia a un elemento, un lugar, en funcién de una
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como valores en si. Para retomar el tema de los hospitales,
la existencia en un hospital de una especialidad que no hay
en otra parte del Distrito o que estd poco representada, hace
de él un caso tnico o muy codiciado, lo que le da un gran
valor. Si se hubiera dispuesto de la informacién relativa a los
titulos para los que se prepara en las dife rentes instituciones
de ensefianza superior, se habria podido, de la misma ma-
nem, considerar a una unive rsidad como esencial por ser la
unica en formar para una especializacién determinada. Fue
igualmente en funcién de criterios cualitat ivos de este tipo
que se pudieron seleccionar los elementos de mayor interés
del patrimonio, buscando rep resentar a la vez la importan-
cia reconocida de los elementos patrimoniales y la diversi-
dad del patrimonio cultural metropolitano. Ot manera de
relativizar y jerarquizar elementos a partir de critetios cua-
litativos es el analisis del funcionamiento real de un sistema.
Dicho de otro modo, ciertos elementos cuyo papel es esen-
cial, no necesariamente aparecen a través del andlisis con cri-
terios cuantitat ivos. Un analisis de tipo sistémico en cambio
permite comprender el funcionamiento del sistema y el
papel (en particular espacial) de los elementos que lo com-
ponen. Este método se utilizé principalmente para el es-
tudio del abastecimiento de agua y de la red eléctrica.

Los criterios espaciales, o de localizacion, fueron adoptados
en clertos casos, cuando el tema estudiado permitia destacar
elementos no necesariamente esenciales desde el punto de
vista cuantitativo o cualitativo, pero cuya localizacién les
confedfa un papel importante. Se trata en realidad de una
modalidad particular de criterio cualitativo, donde la cuali-
dad principal esta ligada a la localizacién. Por ejemplo, la
centrd telefénica de Tumbaco no esen si (en el plano cuan-
titatio o cualitativo) mds importante que la mayoria de cen-
trales implantadas en la ciudad de Quito, pero presenta la
particularidad de cubrir un extenso territorio, lo que le da
una importancia especifica. Ocurre lo mismo con los pocos

e s tabledmientos de salud que disponen de camas de inter-
nacion en las parroquias suburbanas particularmente des-
p rovistas de ese servicio.

Organizacion y alcance de la obra

El libro esta organizado segun la légica metodoldgica pre-
sentada. Comporta tres grandes partes que corresponden a
los tres grandes campos a considerarse en cuanto uno se in-
teresa en un organismo urbano: la comunidad urbana y sus
necesidades intrinsecas (o propias); la logistica urbana; la
gestion y la economia de la ciudad. Cada parte esta subdi-
vidida en capitulos que cubren el conjunto de los 16 temas
estudiados. No se trataron todos los temas de importancia
(no se analizaron por ejemplo el sistema de evacuaciéon de
desechos y aguas servidas o los proyectos de gran relevan-
cia para el desarrollo urbano), pero los escogidos retnen lo
esencial de lo que permite el funcionamiento actual de la

ciudad.

La obra finaliza con un capitulo de sintesis que agrupa to-
dos los temas estudiados y presenta una visién que retne
en el espacio todos los elementos esenciales del Distrito.
La sintesis espacial de los resultados obtenidos permite
llegar a los lugares esenciales del Distrito, esas porciones
de espacio que desempefian un papel esencial puesto que
en ellos se concentran gran cantidad de elementos de in-
terés mayor. La identificacién de esos espacios, de los lu-
gares esenciales del Distrito, puede ser un aporte de uti-
lidad no sélo para la prevencién de los riesgos sino tam-
bién para la planificaciéon urbana en su conjunto.

Incluso si aun no se percibe el aspecto del riesgo en este
volumen, el propésito del libro se ubica resueltamente en
una 6ptica de analisis de riesgo, pues los elementos de
mayor interés contribuyen a definirlo. Se trata, situaindose a
nivel del Distrito Metropolitano de Quito, de identificar los
elementos importantes para su funcionamiento y su des-
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arrollo y de extraer sus elementos esenciales, los que una
politica de prevencién de riesgos y de planificaciéon debe
prioritariamente tener en cuenta. Apoyandose en una volu-
minosa base de datos y en un sistema de informacién geo-
grafica eficiente y adaptado al propésito, esos elementos
pudieron espacializarse permitiendo una representacion
cartografica de los lugares esenciales del Distrito.

Si bien se dirige en primer término a los encargados del
manejo de los riesgos en el Distrito Metropolitano de
Quito, este libro estd destinado igualmente a todos los pla-
nificadores urbanos, a los quitefios deseosos de conocer
mejor su ciudad y, de manera general, a todo el publico in-
teresado en comprender el funcionamiento de la capital
ccuatoriana.



LOS HABITANTES DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Y SUS NECESIDADES



El objetivo de este capitulo es, en primer lugar, analizar la
evolucién y la reparticién de la poblacion en el Distrito en
el 2001. En una segunda fase, segun los objetivos generales
del libro, tal analisis esta destinado a poner en evidencia los
principales lugares de vida, actuales y en desarrollo, de la
poblacién.

Este estudio se realizé a partir de los datos preliminares del
censo INEC 2001 disponibles a nivel de las parroquias urba-
nas y rurales del Distrito. Para ciertos andlisis se utilizaron tam-
bién los datos del pre-censo 2001 que permiten, pese a un
margen de error inevitable, trabajar a una escala mas fina que
la de las parroquias.

Enlo que atafie a la reparticién de la poblacion, no se trata so-
lamente de poblacién residente (o de noche), sino también de
poblacién de dfa. El analisis de la reparticién de la poblacion
diurna completa el de la nocturna pues pone en evidencia
otros espacios, aquellos que, por dive rsas razones (actividades
profesionales, estudios, compras, etc.) atracn a la gente durante
el dfa. Asi, contribuye a destacar los espacios dindmicos de la
ciudad y era por tanto importante incluir ese parametro en el
estudio de los luga res esenciales del DMQ.

La poblacién constituye el primer tema analizado en este
estudio, lo que refleja su importancia. Constituye, en efecto,
el fundamento de toda comunidad y, con mayor razén ain,
de toda ciudad. Es la base de su existencia, de su funciona-

1 - La poblacién en el

miento y de su desarrollo.

1. Evolucion de la poblacion del DMQ

Segin los datos preliminares del censo del INEC, la po-
blacién del Distrito se elevaba a cerca de 1’850.000 ha-
bitantes en noviembre del 2001. E ra de ap roximadamente
1°350.000 en 1990, lo que significa un aumento de 500.000
h abitantes en el espacio de 11 afios (es decir un indemento
del 37,8% en ese periodo y del 2,9% anual). Como lo indica
el cuadro 1-1, gran parte de este incremento (cerca de los
dos tercios) debe atribuirse a las comunas suburbanas cuya
poblacién se acerca a los 430.000 habitantes.

Las curvas de la figura 1-1 permiten observar la evolucién de
la poblacién del DMQ desde 1950, ofreciendo asi una mayor
pesspectiva. Indican, en el caso del Distrito en su conjunto,
un ritmo de crecimiento demografico sostenido y continuo

Cuadro 1-1
Evolucion de la poblacion de Quito y
del resto del Distrito (1990-2001)
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desde 1962 y sobre todo desde 1974. Si bien los titmos de
c recimiento de la ciudad y del conjunto del Distrito son
comparbles hasta 1982, durante el periodo intercensal
1982-1990 se inicia una sensible lentificacién del de Quito y
esta tendencia prosigue entre 1990 y el 2001. En cambio, el
incrarento del ritmo de crecimiento de las parroquias su-
burbanas, que se comienza a observar entre 1982 y 1990, no
solo se confirma sino que se acentia en gran medida du-
rante el siguiente periodo.

El mapa 1-1 y el cuadro 1-2 traducen sin embargo un cre-
cimiento desigual al interior de las parroquias suburbanas.
Las mayo res tasas de crecimiento anual atafien a las parro-

Figura 1-1
Curvas de evolucion de la poblacion del DMQ de 1950 al 2001

¥ [ [FE

Tumbaco, Puembo, Conocoto,
Guayllabamba, Yaruqui, Checa y sobre todo Calderén
(cercadel 8% por afio). En valores absolutos, las parroquias
de Conocoto (+ 23.748 habitantes) y de Calderén (+
48.5706), cuya poblacion aument6 en mas de un 100% entre

1990 y el 2001, regis t ran el mayor crecimiento demogréa fico.

quias  orientales:

En la ciudad de Quito, las mayores tasas de crecimiento de
la poblacién se presentan en el norte y sobre todo en el sur
donde 5 parroquias experimentaron un aumento en mas de
20.000 habitantes entre ambos censos (Chillogallo,
Guamanti, Solanda, La
Quitumbe). Al norte, la poblacién de la parroquia El
Condado, que se elevaba a 18.099 habitantes en 1990 se
multiplic6 por més de 3 y la de Quitumbe y de Turubamba
se cuadriplicaron con un aumento superior al 10% anual

Turubamba, Ecuatoriana vy

(cuadro 1-2). En compensacion, la parte central de la ciu-
dad de Quito ha experimentado un estancamiento o dismi-
nucién, registrandose las mayores reducciones en las pa-
rroquias Ttchimbia y
Chimbacalle y, en menor grado, en La Libertad, La
Magdalena y La Mariscal.

San Juan, Centro Historico,

Esta evolucién no hace sino acentuar una situacién ya per-
cibida en 1990. A falta de datos suficientemente detallados
del censo del 2001 (composicion de los hoga te's, repaiticién
por edad, viviendas vacantes, etc.), atin no es posible expli-
car correctamente esta situacién. Sin embargo, se pueden
emitir ciertas hipotesis.

Los fenémenos de estabilizacion y disminucién de la po-
blacién observados en la parte central de la ciudad pueden
comprenderse distinguiendo la situacién de los sectores
mas antiguos (parroquias del Centro y circunvecinas) y las
de los barrios situados mas al norte (en especial la parro-
quia Mariscal Sucre).

En los barrios antiguos varios fenémenos parecen acarrear
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Cuadro 1-2
Efectivos de poblacion en 2001 de las parroquias del Distrito y tasa de crecimiento anual (1990-2001)
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la partida de numerosas personas. Se trata en algunos casos
del cambio de usos del suelo con la creacién de centros co-
merciales (en el CHQ se pueden mencionar el CC Magda
Espinosa o el Pasaje Baca), de hostales u hoteles (El Patio
Andaluz por ejemplo). También influyen las condiciones
de vida que se han degradado debido al deterioro de cier-
tos sectores, a la promiscuidad, la congestién vehicular, la
contaminacion y la inseguridad, real o percibida. La volun-
tad del Municipio de rehabilitar el Centro Histérico aun no
ha dado sus frutos, pero incluso cuando existen obras de
renovacion, se mantiene la tendencia a la reduccion de la
poblacién.

En lo que respecta a los barrios modernos del centro norte
de la ciudad, se pueden encontrar elementos de explicacién
en las transformaciones urbanas que se han operado en los
ultimos afios, que han acarreado el desarrollo de empresas,
instituciones, servicios varios, y, al mismo tiempo un enca-
recimiento de los terrenos y alquileres. Este fenémeno, cla-
sico en los sectores modernos de las grandes ciudades,
tiende a reducir progresivamente el lugar de la vivienda en
beneficio de actividades de alto nivel, determinando aqui
también una reduccién de los efectivos de poblacién, o al
menos su estancamiento.

Por su parte, el fuerte crecimiento demografico de ciertos
sectores de la ciudad y del Distrito esta ligado a varios fe-
némenos. El primero es la necesidad de espacios para vi-
vienda. Dados los costos a menudo prohibitivos de la tie-
rra urbana, la poblacién desfavorecida no tiene otra opcién
que instalarse en los terrenos menos caros, pero al mismo
tiempo menos equipados, menos agradables, que mayor
riesgo presentan. Asi, numerosos predios de este tipo, si-
tuados en las laderas del sur o del norte de la ciudad, cerca
de las quebradas, han sido ocupados o se han consolidado
en estos ultimos aflos. Un ejemplo significativo de implan-

tacién en terrenos incompatibles con el habitat es el del
sector de la planta de abastecimiento de combustibles El
Beaterio. Aunque la construccién a proximidad de esta
planta esta prohibida oficialmente debido a los riesgos que
puede presentar, ello no ha impedido el trafico de tierras ni
la edificacién de urbanizaciones ilegales. Otros terrenos
han sido ocupados o se han densificado, por iniciativas pri-
vadas, en espacios constructibles, por ejemplo en la parro-
quia Quitumbe, alrededor de extensos terrenos congelados
por el Municipio para un proyecto de urbanizacién que, a
lo largo de varias administraciones, ain no ha visto la luz.

Otro factor explicativo del aumento de la poblacién en
ciertos sectores del Distrito es la bisqueda de una mejor
calidad de vida. El proceso de exurbanizacién iniciado en
los afios 1980 se acelerd durante el ultimo decenio en cier-
tas parroquias como Conocoto, Tumbaco o Cumbaya. En
este caso se trata de la busqueda de un marco de vida mas
agradable, de menor altitud que Quito, de un habitat indi-
vidual, de condiciones de vida a las que puede aspirar la po-
blacién favorecida. Tales aspiraciones son también las de la
poblacién mas modesta y su concrecién, guardando todas
las distancias, parece ser una de las caracteristicas que mar-
can los dltimos afios en términos de urbanizaciéon. Esto se
traduce, en especial en el norte de la ciudad, en Calderén,
en direccion a la Mitad del Mundo, en el desarrollo de nu-
merosos conjuntos habitacionales financieramente mas ac-
cesibles que los de los valles, y permitidos por una regla-
mentacién municipal que autoriza el fraccionamiento del
suelo en lotes menores, lo que constituye otra diferencia
con los valles.

2. Reparticion de la poblacion en el DMQ

El mapa de densidad de la poblacién de Quito en el 2001
(mapa 1-2) destaca varios fenémenos. En primer lugar, las
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densidades de las parroquias urbanas son claramente supe-
riores a las de las parroquias suburbanas. Por otra parte, las
mayores densidades (més de 100 hab/ha) se sitdan global-
mente en las parroquias que experimentan una desacelera-
cién de su crecimiento, e incluso una disminucién (centro,
centro su, barrios del norte: Kennedy, Cotocollao), con ex-
cepcion de la parroquia Solanda que presenta a la vez una
fuerte densidad de poblacién y una elevada tasa de creci-
miento. Finalmente, en los sectores suburbanos, tunica-
mente las parroquias del este y del norte del Distrito pre-
sentan densidades notables, aunque nunca superiores a 15
hab/ha. Sin embargo, esas densidades crecen localmente
como lo indica el mapa 1-3 elaborado a partir de los datos
del precenso 2001 y de los sectores censales.

Se pudo realizar un analisis mas fino de la reparticiéon de la
poblacién a nivel de la ciudad de Quito, asimismo a partir de
los datos del precenso 20011, Los datos obtenidos a nivel de
los sectores censales se agregaron en rectingulos que co-
rresponden a las hojas catastrales (que cubren 24 ha). El
mapa 1-4 confirma, al propordonar una informacién mas
detallada, los datos del mapa 1-2 por parroquia, destacando
barrios como Solanda, Turubamba Bajo, Santa Anita o
Chimbacalle al sur, el Comité del Pueblo o La Luz, al norte.

La representacién producto de los datos del censo, por mas
pertinente que sea, no refleja sino la reparticioén de la po-
blacién en el lugar de residencia o, en otros términos, la po-
blacién de noche. Durante el dia (y particularmente durante
los dias laborables), esa reparticiéon puede ser muy diferente
debido a actividades diversas cuyos lugares estan general-
mente disociados de los lugares de residencia. Por esa ra-
z6n, se intent6 evaluar y cartografiar la poblacion diurna a
fin de poner en evidencia espacios esenciales de la ciudad,
espacios que atraen y concentran a nUMmMerosas personas y
donde, durante el dia, vive una gran parte de la poblacién
de Quito2. Estos espacios de fuerte densidad durante el dia

son entonces, en el plano demografico, tan importantes
como aquellos de fuerte densidad durante la noche.

El reconocimiento de la poblacién diurna fue posible gracias
ala recoleccion de numerosos datos y la aplicacién de una me-
todologa ap ropiada. Se consideraron entonces 18 lugares de
concentraciéon de poblacién durante el dia (cuadro 1-3).
Para cada uno de ellos, s egiin métodos de obtencién de in-
formaciones a veces muy diferentes, se evalué el nimero de
p e rsonas comespondiente. De esta manera, mientrsla po-
blacién empleada en las dife rentes empresas en Quito se
evalué a partir de la base de datos del IESS, al tiempo que
se re aliz aban encuestas pam conocer el nimerode personas
que trabajan efectivamente en una empresa o institucion de-
terminada, en otros casos se efectuaronconteos (luga res de
esperadetranspore publico colectivo), entrevistas telefoni-
cas o se recurri6é a bases de datos dive rsas (escuelas y co-
legios), que permitieron la evaluacion de la poblacion diurna
en los dife rentes campos y lugares considerados.

Este método posibilité la localizacién de cerca de 900.000
personas, lo que corresponde aproximadamente a los dos
tercios de la poblacion residente en Quito en el 2001. Parte
de la poblacién entonces no pudo ser localizada lo que se

Al momento de redactarse este libro, los datos del censo del 2001
estan disponibles solo a nivel de parroquias. Sin embargo, el mar-
gen de error (evaluado entre el 10 y el 15%) entre los datos del
precenso y los datos definitivos del censo, no cuestiona la validez
del conjunto de documentos presentados.

2 Ta informacioén sobre la reparticién de la poblacién diurna pre-
senta igualmente un interés para el manejo de crisis, otro aspecto
considerado en el marco del programa «Sistema de Informacién y
riesgos en el Distrito Metropolitano de Quito.
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debe entre otras cosas: a la existencia de numerosas perso-
nas que no trabajan en lugares fijos, sino que se desplazan
fuera o al interior de la ciudad, en funcién de las necesida-
des de sus empleadores3; a la no consideracion de lugares
de concentracién menor que, acumulados, podrian arrojar
efectivos de poblacion relativamente importantes; a las in-
formaciones en ocasiones incompletas de ciertas bases de
datos; a diversas subevaluaciones. Como de todas maneras
se consideraron las mayores concentraciones, se puede es-
timar que la poblacién faltante se reparte de forma relativa-
mente uniforme en la ciudad de Quito. Asi, se equipararon
los efectivos de poblaciéon diurna a los de poblacién noc-
turna (la del censo) para desembocar en mapas que permi-
ten una comparacién de los dos tipos de reparticion. Pese
a sus limitaciones, el método sigue siendo satisfactorio en
la medida en que se pudo identificar el conjunto de los lu-
gares de fuerte concentracion.

Un primer mapa resultante de ese trabajo (1-5) representa
la reparticiéon de la poblacién diurna en Quito y puede
compararse con el mapa 1-4 de distribucion de la poblacion
en su lugar de residenciat. Las dos distribuciones son muy
diferentes en la medida en que es el espacio central de
Quito el que presenta las mayores densidades durante el dia
mientras que durante la noche esos mismos espacios regis-
tran densidades mucho menotres (caso sobre todo de ba-
rrios como La Matiscal y los barrios vecinos, de bartios si-
tuados alrededor del parque La Carolina, barrios universi-
tarios, etc.).

El mapa 1-65 permite una lectura més directa de los con-
trastes de reparticién de la poblacién entre el dfa y la noche.
Pone en evidencia déficits o excedentes de poblacién du-
rante el dia, espectaculares en ciertos barrios. Traduce igual-
mente la movilidad cotidiana de los habitantes de Quito. De
maneta geneml, los barrios donde empresas, instituciones,

estabecimientos escolares y universitarios, centros comet-
ciales, hospitales u otros lugares de fuerte concentracién
(tipo actopuerto) sonnumerosos, tienden a llenarse durante
el dia. Es sobre todo el caso de la parte central de Quito,
desde el Centro Histérico hasta el acropuerto (con barrios
tales como lLa Mariscal, la Ciudadela Uniwersitaria,
Gonzalez Suarez o El Girén que presentan excedentes de
pobhcién superiores a 20.000 durante el dia), aunque tam-
bién el de ciertos barrios situados mas al norte o mis al sur,
en razon especialmente de actividades industriales o comer-
ciales (Mercado Mayorista, El Recteo, por ejemplo), que re-
gistmn un notable excedente de poblacién durante el dia.

Por el contrario, otros barrios tienden a vaciarse parcial-
mente. Es el caso en los extremos norte y sur de la ciudad,
al igual que en sus bordes. Barrios como el Comité del
Pueblo (I y II), Atucucho o Solanda presentan asi déficits
de poblacién comprendidos entre 5.000 y 10.000 habitan-

tes.

Otros barrios mantienen un efectivo comparable de po-

3 Son numerosas las empresas privadas o las dependencias de insti-
tuciones publicas de las cuales parte del personal se desplaza coti-
dianamente fuera de la ciudad (obras de construccién privadas o
publicas, mantenimiento y reparacién de la red de distribucién de
agua potable, etc.). Se puede estimar que el nimero de personas
que viven en Quito y trabajan fuera corresponde aproximada-
mente al nimero de personas que viven fuera (en especial en los
valles) pero ejercen una actividad en Quito.

4 Se trata de un mapa donde las unidades espaciales son también las
hojas catastrales. Ciertas informaciones (en especial sobre las em-
presas) no estaban disponibles sino a esa escala, lo que explica esta
opcion.

w

Este mapa resulta del cruce de los dos anteriores. La informacién
fue agregada en los barrios de Quito.
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Cuadro 1-3

Resumen de la metodologia utilizada para evaluar la poblacion de dia en Quito
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blacién de dia y de noche. Se trata de bartios de densidad
relativamente fuerte en ambos casos (por ejemplo los si-
tuados al norte de la avenida Rio Coca), pero sobre todo de
aquellos que presentan bajas densidades tanto de dia como
de noche.

3. Elementos y lugares esenciales de concentracion
de la poblacion y de crecimiento demografico

En lo que respecta a la poblacién, primer tema considerado
en este libro, los lugares esenciales se determinaron segin
dos criterios cuantitativos: el grado de concentracién de la
poblacién y la importancia de la evoluciéon demografica
desde 1990. Estos criterios permiten poner en evidencia los
principales lugares de vida, actuales y en pleno desarrollo,
de los habitantes de Quito.

Se consideraron asi los espacios (representados a partir
de las hojas catastrales) cuya densidad de poblacién
tanto diurna como nocturna, es superior a 150 hab./ha.
Se seleccionaron igualmente los sectores (algunos de los
cuales pueden ser comunes a los anteriores) que presen-
tan al mismo tiempo un fuerte crecimiento demografico
(mas del 70% de incremento entre 1990 y el 2001) y una
densidad de poblacién minima, establecida en
50 hab./ha en el caso de la ciudad de Quito y en 20
hab /ha. en el de las parroquias suburbanas. Aqui intet-
vienen los criterios espaciales presentados en el capitulo
introductorio del libro, que apuntan a reforzar el peso
de ciertos elementos situados fuera de la ciudad de
Quito. En el presente caso los valores de densidad ob-
servables en las parroquias suburbanas no se sitdan al
mismo nivel que los de Quito. Era entonces util bajar el
umbral de densidad en esas parroquias para poder des-
tacar los lugares de vida de sectores particularmente di-
namicos y destinados a desarrollarse en los afios por

venit.

Dados los criterios utilizados, el mapa resultante (1-7) des-
taca grandes porciones de la parte central y meridional de
la ciudad, varios sectores de la parte norte, al igual que tres
espacios suburbanos de fuerte desarrollo que se sitdan en
las parroquias Calderén, Tumbaco y Conocoto.



Mapa 1-1
Evolucion de la poblacion del DMQ por parroquia (1990-2001)
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Mapa 1-2
Densidad de poblacion del DMQ por parroquia (2001)
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Mapa 1-3
Densidad de poblacion de las
parroquias suburbanas orientales (2001)
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Mapa 1-4
Reparticion de la poblacion residente
(o de noche) en Quito
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Mapa 1-5
Reparticion de la poblacion de dia
en Quito
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Mapa 1-6
Diferencia entre la reparticion
de la poblacion de dia y la de
la poblacion de noche en Quito
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Mapa 1-7
Los lugares esenciales de concentracion de la poblacion y del crecimiento demogrdfico en el DMQ
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2 - Educacion y establecimientos educdﬁ

La educacién es una de las claves del desarrollo y por tanto
necesariamente un elemento esencial del funcionamiento
del Distrito Metropolitano.

El objetivo de este trabajo es primeramente presentar datos
actualizados y espacializados de todos los lugares en los que
se ofrece educacién en Quito, desde las escuelas preprima-
rias hasta la enseflanza superior. Luego se tratara de anali-
zar estos datos en funcién de criterios a la vez cuantitativos,
cualitativos y espaciales para determinar los establecimien-
tos de importancia mayor pata la educacién en el Distrito
Metropolitano de Quito.

Los datos relativos a los jardines de infantes, escuelas, cole-
gios e institutos provienen del Ministerio de Educacién y
corresponden al afo lectivo 1998-1999. En el caso de las
universidades, la informacién se obtuvo del Consejo
Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas (CO-
NUEP) para el afio 1998 y fue actualizada mediante en-
cuestas en el 2002.

El rapido analisis de las estadisticas permite en una primera
etapa ofrecer un panorama general de la educacién en el
DMQ. Posteriormente, la cartografia de los establecimien-
tos posibilita el analisis de su reparticién espacial.

1. La distribucion de los establecimientos escolares

por nivel y por zona

Los datos estadisticos obtenidos permiten tener una visién
generade la educacion en el DMQ. Hayun total de 278.642
alumnos o estudiantes, escolarizados en 945 esablecimien-
tos. La reparticion global de estos dltimos y de los alumnos
por nivel de educacion se establece en el cuadro 2-1.

Estas estadisticas, muy generales, muestman que los alumnos
de primaria constituyen el mayor contingente, 118.963, es
decir el 42,7% de la poblacién escolar total. EI nimero de
inscritos en preprimaria, 18.892, es muy inferior al de los

Cuadro 2-1
Reparticion de los establecimientos educativos
y alumnos por nivel de educacion
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alumnos de primaria. La cantidad de colegiales por su parte
se establece en 69.621, es decir una cifra menor al nimero
total de estudiantes inscritos en los establecimientos de
educacion superior (71.166).

La reparticion global de los estaHecimientos, alumnos/ es-
tudiantes y profesores entre niveles de educacién y zona rural
o urbana se presenta en cuadro 2-2.

Las distinciones esenciales entre las zonas urbana y rural son
la reparticién por nivel y la proporcién del sector privado, sin
ser estos elementos independientes entre si: mientras en la
ciudad los establecimientos privados representan cerca del
50% del total, en el area rural son apenas algo mas del 25%.
Esta diferenciacién se debe en parte a la estructura por

nivel del sistema educativo en ambas zonas. Globalmente,
menos del 24% de las escuelas primarias de todo el Distrito
son privadas (mientras que es el caso del 37,7% de los co-
legios). Ahora bien, en la zona rural la primaria representa
el 74% de los alumnos escolarizados pero no constituye
sino el 37% de inscritos en la zona urbana (figura 2-1).

Paralelamente, la zona rural representa el 38,4% del total de
los establecimientos escolares y solamente el 25,6% de los
colegios. Los siguientes graficos ilustran esta clara diferen-
cia en la reparticién de los alumnos por nivel. La inexisten-
cia de establecimientos de educacién superior en el campo,

mientras que existen 63 de ese tipo en la zona urbana y aco-

Cuadro 2-2
Reparticion de los establecimientos educativos, alumnos y profesores por nivel y zona
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2 - Educacion y establecimientos educativos en el DMQ

gen a mas de 70.000 estudiantes en total, desemboca en una
estructura de la ensefianza fundamentalmente diferente

entre los dos tipos de zona.

2. El papel del sector privado

Del conjunto de la poblacién escolarizada del Distrito,
aproximadamente el 30% acude a un establecimiento pri-
vado, pero esta proporcion varfa segun el nivel. Asi, se
puede constatar que ese sector desempefia un papel mas

Figura 2-1
Distribucion de los alumnos por nivel de educacién
en las zonas urbana y rural

Se puede constatar igualmente que el sector privado estd
claramente menos presente en la zona rural; en efecto ga-
rantiza la educacién del 17% de los alumnos en las zonas
rurales y del 35% en las zonas urbanas. Esta situacion es in-
dependiente de la estructura por nivel puesto que todos
confirman esa tendencia (figura 2-3).

Figura 2-2
Reparticion del nomero de alumnos por nivel de educacion y
segun el caracter publico o privado de los establecimientos
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importante en los dos niveles extremos, en la educacién
preprimaria y en la superior. En efecto, garantiza la escola-
ridad a 7.901 alumnos, es decir cerca del 42% de los inscri-
tos en la escuela preprimaria, pero solamente al 23% de
aquellos inscritos en primaria y al 30% de los inscritos en
colegio. Paralelamente, mds de 30.000 estudiantes de uni-
versidad, es decir el 43%, estin matriculados en es-
tablecimientos privados (figura 2-2).
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Fuerde las universidades, los establecimientos masgrandes
son las escuelas primarias municipales, categoria que rep re-
senta un reducido numero pero establecimientos de tamafio
considetble (5 de mas de 1.000 alumnos), asi como los co-
legios publicos urbanos que en cambio son 47 en numero y
cuentan con 866 alumnos en promediol. Globalmente, los
estaecimientos publicos son mucho mas grandes que los
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Figura 2-3
Reparticion entre sector publico y privado de los alumnos
de preprimaria, primaria y colegios (por zona)

PREFFE NS AL FLRAL

FRIEFRIALARR, UREA RS
] 1

! .
i .
E ~ privadn
piwada P |
1145 _.! pithlizs 1 i piihlico
AT :
A ; -'"'.- Ii3E)

PREMSY AL HREA N PRMARE RLEA

«

paticn
e
COEEGIT URBAND TLEGID AURAE
i = pubkss ihli
e pablica
(i 7e%)

privados, los ru rales mas pequefios que los urbanos (induso
abstryéndose de las universidades cuyo tamafio perturba las
estadisticas). Grosso modo, el nimero de alumnos por pro fe-
sor del sector privado (9,6) es muy inferior al del sector pu-
blico (17,3) y més bajo en la zona urbana (13) que enla rural
(19). La mejor tasa se obtiene en los colegios laicos privados
de la zona ru ral (4,7 alumnos por pro fesor) y corresponde en
general a los establecimientos mas pequefios.

3. Distribucion espacial de los establecimientos es-
colares y universitarios

Los mapas de la distribucién de los establecimientos en fun-
ci6n de los niveles de educacion mu e s t ranque, globalmente,
mientms mayor es el nivel, mayor es la concentracién en
Quito. La escuela preprimaria escapa un tanto a esta regla de-
bido al déficit muy marcado en establecimientos de ese tipo2,
en particular en las parroquias suburbanas del norte y del
oeste del Distrito (mapa 2-1). En tanto la distribucién es-
pacial de la escuela primaria es mds bien equilibrada en el
conjunto del territorio del Distrito (mapa 2-2), los colegios
(mapa 2-3) y sobre todo los institutos superiores y las uni-
versidades estan claramente concentrados en el centro y el
centro norte de Quito (mapa 2-4).

Se podra también observar que los establecimientos del
sector privado se ubican preferentemente en el sector cen-
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1 El mayor establecimiento es el colegio 24 de Mayo que, en doble

jornada, acoge a mas de 4.300 alumnos.

Dos consideraciones deben tenerse en cuenta en lo relativo a las es-
cuelas preprimarias: en primer lugar, los datos estin posiblemente
incompletos, debido a la dificultad de localizacién de todos los
planteles, especialemente los privados enlazonasuburbana; en se-
gundo lugar, la reforma educat iva establece el preprimario como
«Primetode basica» y esos planteles pueden estar incluidos en los
primarios.



2 - Educacion y establecimientos educativos en el DMQ

tro norte de la ciudad, y que a la inversa estan muy poco re-
presentados fuera de Quito salvo en ciertas parroquias
donde el nivel de vida es mas elevado como Conocoto,
Cumbaya o Tumbaco (mapa 2-5).

4. Elementos y lugares esenciales de la educacion

La determinacién de los luga res esenciales en términos de
educacion se realiz6 con base en criterios Ginicamente cuan-
titatios, pues los datos disponibles no permitian apreciar,
por ejemplo, el interés particular que podrfan revestir ciertas
escuelas, unive rsidades o institutos supetiores por razones
derenombre de calidad de ensefianza o de especificidad de
la formacién dispensada. Sin embargo, se trata de un as-
pecto cualitat ivo de los elementos esenciales de la educacion
que serfa util pofundizar.

El principal criterio cuantitativo de que se dispone es el nu-
mero de alumnos por establecimiento. Dada la estructura
por tamafio de los establecimientos, bien diferenciada
seguin los niveles de ensefianza, pareci6 pertinente determi-
nar umbrales de seleccién por nivel. Esto permiti6 la re-
presentaciéon de algunos establecimientos escolares de la
zona rural, lo que, de cierta manera, introduce considera-
ciones de orden espacial en la seleccion.

Finalmente, la cartografia sintética de los que pueden con-
siderarse elementos esenciales de la educacién del DMQ se
presenta en el mapa 2-6. Estos son:

* las universidades con mas de 2.000 insctitos

* los institutos superiores con mas de 150 alumnos
* los colegios con mas de 700 inscritos

* las escuelas primarias con mas de 800 alumnos

* las escuelas de preprimaria con més de 250 inscritos
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Mapa 2-1
Reparticion de los establecimientos educativos preprimarios (jardines, guarderias)
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Mapa 2-2
Reparticion de los establecimientos educativos primarios
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Mapa 2-3

Reparticion de los establecimientos educativos medios (colegios)
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Reparticion de los establecimientos educativos superiores (universidades, institutos)

Mapa 2-4
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Mapa 2-5
Reparticion de los establecimientos educativos segin el caracter publico o privado
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Mapa 2-6
Los lugares esenciales de la educacion
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3 - Los establecimientos de salud en

Los datos re 1 at ivos a los establecimientos de salud aqui pre-
sentados tienen como objetivo ofrecer un panorama darg
actualizado y espacializado de la oferta de atencién médica
en el Distrito Metropolitano de Quito. El analisis realizado
permite desembocar en una eleccién de lo que se puede
considerarcomo los elementos de mayor intetés de la salud
en Quito.

Las informaciones datan del 2001 y provienen esencial-
mente del Ministerio de Salud Publica (MSP), de la
Direccién Provincial de Salud y fueron completadas con
encuestas puntualesl. Las cifras obtenidas hablan de 193
establecimientos inventariados por el MSP en el Distrito
Metropolitano y de un nimero total de camas de interna-

cion de 4.435.

La evolucién de la oferta de salud, ap reciada por el nu-
mero de camas en los establecimientos de atencién mé-
dica por 10.000 habitantes en Quito, registra una clara de-
gradacién en relacion con los inicios de los afios 1970, pa-
sando el indicador de 52,2 a 29,52 (figura 3-1). Sin em-
batpo, la oferta de atencién médica en el DMQ es relati-
vamente buena en comparacién con la situacién general
del pafs e incluso de la provincia de Pichincha que pre-
sentan, en ambos casos, ap roximadamente 15 camas por

10.000 habitantes3.

1. El sistema de oferta de atencion médica
en el DMQ

La informacién proveniente del MSP distingue los esta-
blecimientos de salud por una parte segin el tipo de servi-
cio y por otra segin la entidad que lo administra. El tipo de
servicio dife rencia los esablecimientos publicos, los priva-
dos y los exclusivos#. Las entidades administrativas corres-
ponden a, por un lado, el MSP en si, y por otro el IESS, las

1 Realizadas con el objetivo de analizar la vulnerabilidad de los esta-
blecimientos de salud, pemitiern actualizar datos basicos, en espe-
cial en cuanto al nimero de camas existentes.

2 TLa sociologia v la historia del sistema de salud en la capital ecua-
totiana fueron objeto de una lamina del A#las Infografico de Quito, que
pone énfasis en la acentuacién de la segregacion social, la laiciza-
cién del sistema de atencién médica y el creciente control de los
grandes establecimientos hospitalarios por parte del Estado.
(Desfossez, A.-C., Fassin, D., Godard, H., Sociologhae historia del
sistema de atencién médica, Atlas Infogrdfico de Quito: socio-dindmica
del espacio y politica nrbama , IGM- IPGH-ORSTOM, 1992).

3 Cifras del Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador
(SIISE) para el anio 1998.

4 Tos establecimientos llamados exclusivos son aquellos accesibles
unicamente a una categoria particular de personas afiliadas, como
es el caso del hospital Carlos Andrade Marin (CAM) destinado
so6lo a los afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS), del hospital de la Policia o del Hospital Militar, a los que
pueden acceder solo personas vinculadas a esas instituciones.
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Figura 3-1

Evolucion comparada de la poblacion y del nOmero de camas

de hospital por habitante en Quito*
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Fuerzas Armadas, el Ministetio de Gobierno, el Municipio
y la Universidad Central. Los establecimientos privados
estan formalmente bajo la responsabilidad del MSP puesto
que este autoriza y controla su funcionamiento. El cuadro
3-1 resume la tipologfa adoptada por el MSP.

Esta reparticioén de los establecimientos de salud revela el
Cuadro 3-1

NOmero de establecimientos de salud en el DMQ
en funcion del tipo de servicio y de administracion
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elevado nimero de establecimientos publicos: el MSP ad-
ministra directamente 127, es decir el 65,8% del nimero
total, pero solo un 26,5% de las camas. Paralelamente, en el
Distrito Metropolitano, mas de la cuarta parte de los esta-
blecimientos y el 44% de las camas de hospital son mane-
jados por el sector privado. Nueve establecimientos corres-
ponden al sector exclusivo y de ellos los tres mas grandes




3 - Los establecimientos de salud en el DMQ

ofrecen 1.262 camas, es decir el 28% del total de camas
existentes en el Distrito Metropolitano. Por otro lado, cabe
destacar que las instituciones de las Fuerzas Armadas y del
Ministerio de Gobierno poseen, conjuntamente, 600
camas, es decir el 13,5% de la oferta de camas del Disttrito.

En lo atinente a la zona urbana de Quito, para la cual se dis-
pone de elementos que permiten apreciar su evolucion, se
puede constatar que la disminucién de la oferta de camas
de hospital por parte del sector publico es continua desde
1971. Paralelamente, el sector privado, que no representaba
sino el 13,3% de la oferta de camas, se acerca al 30% en el
2001, como lo muestra la figura 3-2.

Por otra parte, los datos diferencian los establecimientos en
funcién de su tipo: hospitales y clinicas, que son los mas
grandes; maternidades; servicios de salud, establecimientos
especializados asociados a un hospital; centros y subcen-
tros de salud, establecimientos publicos que corresponden
a la cobertura del MSP y funcionan con horarios determi-
nados; los dispensarios, establecimientos secundarios del
IESS; los patronatos, establecimientos municipales de sa-

Figura 3-2
Evolucion del nomero de camas de hospital privadas
y publicas en Quito*
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lud; los puestos de salud que ofrecen atencién de primera
necesidad con horarios variables. La distribucién de los es-
tablecimientos segun estas categorias muestra la importan-
cia del numero de centros y subcentros de salud del MSP
en el total de establecimientos por una parte, y la de los
hospitales por el nimero de camas por otra (cuadro 3-2).

2. La concentracion espacial de la oferta de aten-
cion médica

La cartografia de la localizacién de los establecimientos de

salud pone en evidencia una fuerte concentracién de los

mismos dentro de los limites de Quito urbano. Para ilustrar

Cuadro 3-2
Establecimientos de salud en el DMQ segin
el tipo, el nimero de camas
y el porcentaje de ocupacion
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Los lugares esenciales del DMQ

la deficiencia de la cobertura territorial de la oferta de aten-
cién médica en el Distrito, el mapa 3-1 muestra que la
mitad del territorio metropolitano estd a mas de 5 km de
distancia de un establecimiento de salud.

Ta ciudad de Quito concentra a la vez un alto nimero de es-
tablecimientos de atencién médica y una gran dive rsidad de
oferta. En efecto, 128 establecimientos estan situados en la
gran zona central de la ciudad (mapa 3-2), lo querepresenta
el 66% de los establecimientos y el 95% de las camas de
hospital existentes en el DMQ. Los mayores hospitales pu-
Hicos, privados o exdusios estin situados en la ciudad,
mas precisamente en el centro y el centro norte. El mayor
hospital del Distrito, el CAM, es manejado por el IESS y
entraen la categorfa de exdusivo; rep resenta 662 camas. El
s egundo del Distrito es el Hospital Militar con 380 camas y
es igualmente exdusivo, s eguido del hospital Enrique Gar-
cés (348 camas) y el Eugenio Espejo (286 camas), ambos
publicos.

Aparte del nimero de camas que no constituye sino un as-
pecto cuantitativo, es importante destacar la calidad de los
servicios y la cobertura geografica de ciertos establecimien-
tos. Es por ejemplo el caso del Hospital Eugenio Espejo o
del Hospital Metropolitano, hospitales generales pero que
cubren todas la especialidades médicas representadas en el
DMQ. Establecimientos como el Hospital de Nifios Baca
Ortiz o el Catlos Andrade Matin atraen pacientes de nume-
rosas provincias del pafs, al igual que el SOLCA, de re-
nombre nacional para el tratamiento del cancer.

Fuera de Quito, muchas parroquias suburbanas cuentan
solo con un subcentro de salud, situado a proximidad de las
cabeceras parroquiales, para atender a un territorio muy ex-
tenso (mapa 3-1). Hay que subrayar que tales subcentros no
funcionan en horario continuo, lo que acentia el subequi-
pamiento de esos espacios. Son las parroquias suburbanas
cercanas a Quito, del lado oriental, las mejor dotadas, en es-

pecial Calderén que cuenta con 6 establecimientos de aten-
cién médica, y la zona de los valles.

Por otra parte, la oferta de atencion médica en las parro-
quias suburbanas es esencialmente puHica, con la notable
exc epcién de las clinicas La Primavera en Cumbaya, Los
Angeles en Tumbaco y del Valle en Yamuqui. Fuera de estas
tres dinicas, no se encuentran sino establecimientos publ i-
cos y casi ninguna posibilidad de hospitalizacién: el unico
estaHecimiento que dispone de un nimero importante de
camas es el hospital psiquiatrico Sagrado Comzdn, peroeste
solo ofrece atencion especializada. En conclusion, fueradel
Quito urbano, se encuentran apenas 43 camas disponibl e s
en el sector privado y 15 en el pulico. Del lado occidental
del Distrito, el vacio es impresionante: la parroquia de Lloa
no dispone sino de un puesto de salud (la estructura mas ru-
dimentaria que se pueda encontra t, que funciona en locales
no especializados y en horarios puntuales).

El cuadro 3-3 permite destacar la desigual reparticion es-
pacial de la oferta de atencién médica entre Quito y el
Distrito. En las parroquias suburbanas se encuentra el
22,3% de los establecimientos destinados al 23,2% de la
poblacién, pero solamente el 4,4% de las camas de interna-
cién y el 7,6% del personal de salud. Al interior de la ciu-
dad en cambio se encuentra el 92,4% del personal de salud
y el 95,6% de las camas para el 76,8% de la poblacién del
Distrito (cuadro 3-3).

El mapa 3-3 fue elaborado de modo que pusiera en evi-
dencia el territorio del Distrito que se encuentra a mas de
10 km de una cama de hospital. Actualmente no es posible
una aproximacién razonable de la poblacién que represen-
tan esas superficies, pero se puede ver que cerca del 65%
del territorio del Distrito no tiene opcién de hospitaliza-
cién en un radio de 10 km. En tales condiciones, se puede
hablar de un verdadero subequipamiento en infraestructura
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Cuadro 3-3
Distribucion de las infraestructuras de salud
entre la ciudad de Quito y el resto del Distrito Metropolitano
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de salud de la zona rural del Distrito.

3. La oferta de atencion especializada

Este subequipamiento se acentia si se sacan del mapa los
establecimientos especializados, que no estan en capacidad
de ofrecer servicios generales de salud. En el DMQ en su
conjunto, se cuenta con un total de 15 establecimientos es-
pecializados, siendo la mayoria hospitales y clinicas que
ofrecen conjuntamente 1.366 camas, es decir el 30,8% del
total disponible en el DMQ. Todos estin ubicados en la
zona urbana con la notable excepcién del hospital Julio En-
dara en Conocoto (mapa 3-4). Las especialidades mas im-
portantes en términos de camas de hospitalizacién son, en
su orden, la psiquiattia (406 camas repartidas en 4 hospita-
les, de los cuales 2 son publicos y ofrecen juntos 234
camas), la pediatria (Hospital de Nifios Baca Ortiz, 250
camas), la gineco-obstetricia (323 camas repartidas en 2
maternidades y 2 clinicas privadas), la dermatologfa (hospi-
tal publico Gonzalo Gonzélez, 132 camas) y la geriatria
(Hospital del Adulto Mayor, 120 camas) —cuadro 3-4—.

4. Elementos y lugares esenciales de la atencion
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Para encontrar una oferta de atencién equivalente a la de
Quito urbano de inicios de los afios 1970, en términos de
numero de camas de hospital por habitante, el Distrito
Metropolitano deberfa casi duplicar el nimero de camas
existente actualmente. Ademas, varios de los hospitales de
Quito atienden a nivel nacional, es decir a los pacientes que lle-
gan a la capital desde otros puntos del pafs, y ello acentda aun
mas el déficit. Por otro lado, el importante desarrollo de la ur-
banizacién, en especial en los valles y la parte nororiental del
Distrito, requeritfa de la apertura de nuevos establecimientos
en esos sectores, de manera que se puedan ofrecer servicios de
atencién médica de cercania.

El rapido andlisis de la ofe rta de salud en Quito permite dis-
tinguir ciertos establecimientos que pueden considerarse
como los elementos esenciales del sistema. Para ello, es im-
portante tener en cuenta el papel especifico de los diferentes
estabecimientos, desde el punto de vista cuantitativo (nd-
merode camas) y cualitativo (especialidades) asi como desde
el punto de vista espacial (cobertura del espacio metropo-
litano). En este razonamiento, parece légico considerar no
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Cuadro 3-4
Especialidades y nomero de camas
de los establecimientos de salud del DMQ
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solo los hospitales y las clinicas que ofrecen la mayor cantidad
de camas, sino también los establecimientos de salud que tie-
nen una especialidad inexistente en otra patte, como es el
caso del hospital geriatrico5, tnico en su género en el Distrito.
Por tanto, fuermn escogidos como elementos esenciales de la
salud en el DMQ los 14 establecimientos que ofrecen mas de
100 camas de hospitalizacion y representan un total de 3.370
camas, es decit el 76% de la oferta en Quito.

Por otra parte, dada la pobreza de la oferta de atencién en
el DMQ fuera de la ciudad, nos parecié necesario tomar en

cuenta los mayores establecimientos de las parroquias su-
burbanas, a fin de considerar el papel particular de esas in-
fraestructuras pues atienden un espacio rural muy poco
equipado desde el punto de vista de la salud. Asi, se selec-
cionaron los tres establecimientos generalistas que ofrecen
mas de 15 camas en las parroquias suburbanas, situados en
Nanegalito, Yaruqui y Cumbaya y que representan en total
60 camas. El mapa 3-5 presenta la cartografia de los ele-
mentos esenciales para la salud en Quito, en funcién de los
criterios adoptados.

5 Al disponer el hospital geriatrico de Quito de 120 camas, ¢l crite-
rio cuantitativo imponia tomatlo en cuenta, pero incluso si tuviera
menos de 10 camas, se lo habrfa escogido de todas maneras puesto
que los demas hospitales y clinicas del Distrito no ofrecen esta es-
pecialidad médica.



Mapa 3-1
Reparticion espacial de los establecimientos de salud en el DMQ
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Mapa 3-2
Reparticion espacial de los
establecimientos de salud

por tipo y nUmero de camas
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Mapa 3-3
Reparticion espacial de las camas de hospital en el DMQ
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Mapa 3-5
Los lugares esenciales de la atencion médica en el DMQ
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4 - Espacios recreativos y deportivos en

Al mismo titulo que las actividades culturales, y tal vez mas,
en la medida en que conciernen a mayor cantidad de gente,
las actividades deportivas y recreativas que ofrece la ciudad
constituymun elemento esencial de la vida del citadino. En
un pafs como el Ecuador donde es sobre todo la poHacién
acomodada la que tiene mayo res posibilidades de salir de la
ciudad durante fines de semana o vacaciones (para hacer tu-
rismo, disfrutar de la playa, etc), las actividades depo1tivas y
recreativas que pueden realizarse dentro de la ciudad o en su
ceraanifa adquieren un relieve paticular. Permiten a quienes
lo desean olvidar por un tiempo los pro blemas de la vida co-
tidiana, distmerse, cultivar su fisico y en el caso de algunos
ex p resar sus necesidades de competicion!. El desarrollo de
equipamientos deportivos y fecreativos en el espacio urbano
demanda importantes invessiones, tanto para su creacién
como para su mantenimiento. Pese a ello, Quito puede con-
sidemrse como una ciudad bien dotada en este aspecto.

1. Tipos de espacios recreativos y deportivos
en el DMQ

Se tomaron en consideracién cuatro tipos de sectores re-
creativos y deportivos:

Las areas verdes

En esta categoria se encuentran basicamente areas verdes

que sirven sobre todo para descanso, camping o depottes
(petosin equipamiento especializado como canchas cerra-
das por ejemplo), como zonas ecoldgicas, parques y demas
areas verdes y matu rales con algun tipo de ornamentacién y
equipamiento urbano. Entrelos elementos més importantes
de esta cat egotfa se pueden citar: el Parque Metopolitano,
el area ecoldgica delItchimbia, el parque de La Alameda en
el centro norte o el parque Las Cuadras en el sur. Existen
otras areas verdes destinadas a la proteccioén ecoldgica de la
ciudad (conocidas también como cinturdn ve rde de Quito)
que también pueden servir para uso recreativo (caso del
Tlalé, Lad e rasdel Pichincha, Ungiii, Nor-Occidente) a pesar
de tener una frecuentacion menor que las antetiores.

Las areas deportivas

Son dreas multifuncionales con equipamientos especia-
lizados para deportes y camping u otras actividades recrea-
tivas. Se las puede distinguir de la siguiente manera:

* los parques deportivos: espacios mixtos con canchas y areas
verdes, como los parques La Carolina, El Ejido o de la
Ciudadela Universitaria;

* Jos complejos deportivos: se caracterizan por presentar espa-

1 Bastié y Dézert, 1991.
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cios multifuncionales para deportes, piscinas y recrea-
cién en espacios verdes. Como ejemplos significativos
tenemos Fundeporte, los complejos de diferentes cole-
gios de profesionales (médicos, ingenieros, economis-
tas...), de diversas instituciones (Banco Central del
Ecuador, IESS entre otros), de escuelas superiores mili-
tares, los complejos privados pertenecientes a clubes de-
portivos como la Liga Deportiva Universitaria, el Club
El Nacional o el Club Deportivo Quito, aquellos priva-
dos con cobro de ingreso abiertos al publico en general
(La Cordillera, La Armenia, Guayllabamba...). Se inclu-
yen también en este grupo espacios con dos o mas can-
chas deportivas aunque no sean necesariamente com-
plejos deportivos (ejemplo de las canchas de San Carlos
en el norte, de Atahualpa y Solanda en el sur);

o Jos campamentos deportivos: lugares que pueden tener can-
chas deportivas pero mds que todo presentan areas ver-
des e infraestructuras para camping, comida campestre
(cabafas, mesas...) y recreacion infantil (ejemplos del
campamento Aire Libre, del MOP, etc.).

Las canchas deportivas

Se trata principalmente de terrenos deportivos por se-
parado, estadios, canchas de baloncesto, de voleibol como
los estadios de las diferentes ligas barriales (Chimbacalle,
Gatazo o La Bota). canchas de barrio (Ia Luz, La
Vicentina, El Inca, etc.).

Las areas de actividades acudticas

Son areas destinadas exdusivamente a actividades acuaticas
(natacion, bafio en aguas termales): piscinas (localizadas ge-
nerdmente en las parroquias urbanas, como las de El Batan,
San Roque, Minaflores, San Catlos o Benalcazar), adminis-
tradas en su mayorfa por la Concentracion Deportiva de

Pichincha, y balnearios (ubicados en su mayor patte en pa-
rroquias suburbanas, como los de El Tingo, La Merced o
San Antonio del Pichincha).
2. Reparticion espacial de los espacios recreativos

y deportivos

El mapa 4-1 representa todos los lugares destinados a los
deportes y a la recreacién en Quito, clasificados segun los
cuatro conjuntos descritos anteriormente. La densidad de
tales lugares es elevada en la ciudad (salvo en el extremo
sur), lo que refleja el lugar que han asignado los sucesivos
gobiernos municipales a los equipamientos deportivos y re-
creativos. Esta densidad es puntualmente menor en el resto
del Distrito pero esa relativa pobreza esta compensada por
los espacios de proteccion ecoldgica que a su vez plantean
el problema de su conservacion frente a una creciente ur-
banizacién2.

Este mapa evidencia una doble légica de reparticion de los
elementos recreativos y deportivos al interior de la ciudad
de Quito. En el centro y en el norte se observara la impor-
tancia de los parques ecolégicos o destinados a la practica
del deporte,
Metropolitano, La Carolina...), piscinas, as{ como comple-

algunos de gran extensiéon (Parque
jos deportivos. Estos dltimos son sobre todo estableci-
mientos privados, de limitada capacidad y destinados a la
poblacién acomodada. En el sur, sin estar del todo ausen-
tes en el norte, predominan las canchas y en particular los

estadios de futbol que atraen a gran cantidad de gente (es

2 Existen también proyectos municipales destinados a compensar
los desequilibrios espaciales observados en la ciudad como en el
resto del Distrito: parque Guangopolo, parque Metropolitano del
Sur (parroquia de Turubamba), entre otros.
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el caso en especial de los estadios de las ligas barriales: So-
landa, El Calzado, La Ferroviaria, La Magdalena, Yaguachi,
etc.). Allf se encuentra igualmente un complejo deportivo
muy frecuentado (Fundeporte) cuya entrada es poco cos-
tosa, asi como parques cuyo nivel de equipamiento es infe-
rior al de los del norte. Hay pues, globalmente, lugares re-
creativos y deportivos a la vez atractivos y populares en el
sur, lugares destinados a una poblacién en conjunto mds
acomodada en el norte, lo que traduce la diferenciacién
socio-espacial caracteristica de Quito.

3. Elementos y lugares esenciales de la recreacion
en el DMQ

Los elementos y lugares de mayor interés en términos de acti-
vidades depottivas y recreativas del DMQ (mapa 4-2) se de-
terminaron con base en entrevistas a responsables y técnicos
de los servicios municipales (Direccién de Parques y Jardines,
Direccién Metropolitana de Territorio y Vivienda). Los crite-
rios de seleccién adoptados fueron: la capacidad de los luga-
res, su popularidad, su accesibilidad y su costo de ingreso. Asi,

se exduye ron los elementos que no pueden acoger sino a un
reducido nimero de personas, los poco frecuentados, de difi-
cil acceso o demasiado caros. Se observara que el centro de
gravedad de los lugares esenciales de recreacion y de activida-
des depottivas se encuentra mas al sur que el del conjunto de
lugares rep resentados en el mapa 4-1. Este resultado es 16gico
dados los criterios adoptados que tienden a privilegiar los es-
pacios y equipamientos destinados a un mayor nimero de pet-
sonas, sea cual sea su nivel econémico y social.
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Mapa 4-2
Los lugares esenciales de la recreacion en el DMQ
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En el movimiento de las preocupaciones ambientales y de
las innumerables investigaciones cientificas que estas han
suscitado, la concepcion del patrimonio es objeto, desde el
inicio de los afios 1990, de multiples reflexiones y avances
teoricos.

De manera muy geneml, hoy en dia se puede definir al pa-
trimonio como el conjunto de elementos culturales o na-
turdes a los que la sociedad atribuye un valor suficiente
para implementar politicas destinadas a protegerlos, con-
servarlos y transmitirlos a las generaciones futuras.
Aunque la nocién de patrimonio es muy antigua, aquello a
lo que la sociedad atribuye valor se ha modificado profun-
damente Asi, se ha pasado de una visién monumental del
patrimonio, que se limitaba a menudo a la preservacién de
edificios simbolicos, a una concepcién mucho mas amplia
y democritica que reconoce la calidad de los elementos
notables de culturas marginales o dominadas, y los valores
simbodlicos y sociales asociados a ellos.

En el marco del trabajo de re fl exién sobre los elementos de
mayor interés del DMQ, parecié indispensable tomar en
cuenta el patrimonio como parte integrante de ellos. En
efecto, este desempefia un papel fundamental en la identi-
dad, la cultura y la economia del Distrito Metropolitano, e
incluso de todo el pais, contribuyendo asi de manera inne-
gable a su desarrollo. La declaracién del Centro Histérico

5 - El patrimonio en el D

de Quito (CHQ) como Patrimonio de la Humanidad por
parte de l]a UNESCO en 1978 convierte igualmente a este
patrimonio en un elemento de importancia para la imagen
internacional del Ecuador. Por todas estas razones, su ani-
lisis debia incluirse en un estudio sobre los lugares esencia-

les del DMQ.

1. Actores y politicas del patrimonio en Quito

La preocupaciéon por la preservacion del patrimonio en
Quito se remonta a mediados del siglo XX y la delimitacion
del CHQ data de 1960. Sin embargo, la declaracion de la
capital ecuatoriana como Patrimonio de la Humanidad
marca una etapa decisiva en el proceso de valorizacion.
Significa en efecto un reconocimiento mundial y la inter-
vencion de numerosas instituciones internacionales, acarte-
ando asi un repunte del interés del gobierno local por la
preservaciéon del CHQ. El sismo de 1987 es un segundo
momento importante en la preocupacioén patrimonial en
Quito, que puso en evidencia la vulnerabilidad de ese patri-
monio y, paralelamente, la falta de actores competentes y de
politicas eficaces para garantizar su conservacion.

El actor principal de la preservacién del patrimonio en
Quito es el Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural
(FONSAL), cuya creacién fue aprobada por el Congreso

Nacional en 1987. Su objetivo es esencialmente la restaura-
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cién y la conservacion de los monumentos y otros edificios
patrimoniales, sin consideraciéon de su papel social o fun-
cional. Los recursos del FONSAL provienen en su mayo-
tia de préstamos y donaciones de organismos extranjeros!
y su accién cubre casi exclusivamente el CHQ.

Luego de la promulgacién de la Ley del Distrito Metro-
politano en diciembre de 1993, la creacién de la Ad-
ministraciéon Zonal Centro, encargada de mejorar los servi-
cios y las condiciones sociales de vida de los habitantes, sig-
nifica la intervencién de un nuevo actor en el Centro
Historico.

En 1996, gracias a una iniciativa conjunta del MDMQ), del
BID y de la Fundacién Caspicara, nace la Empresa del
Centro Histérico (ECH), encargada de conciliar la rehabi-
litacién y el desarrollo econémico y social del CHQ impli-
cando al sector privado.

Esta evolucién de los actores se produce paralelamente a la
evolucién conceptual del patrimonio de la que se hablé al
inicio. Progresivamente se establece el debate local para el
reconocimiento de nuevos elementos patrimoniales y la
consideracion de las dimensiones sociales y funcionales de
aquellos ya reconocidos, llegindose asi a una representa-
cién ampliada de los elementos de interés en términos de
patrimonio en el Distrito.

2. El sistema de areas patrimoniales en el DMQ

El Sistema de Areas Histérico-patrimoniales, elaborado
por la Direccién Metropolitana de Tertitorio y Vivienda?
del MDMQ en el marco del Plan de Ordenamiento
Territorial, es de alguna manera el resultado de la evolucién
de la reflexién y del debate local sobre la cuestion.
Desemboca en la clara formulacién de una nueva concep-
ci6én patrimonial al evidenciar la existencia de un capital pa-
trimonial mas alla de los edificios coloniales y republicanos,

para reivindicar el valor social, funcional e histérico de los
vestigios heredados de las sociedades aborigenes y pre-
incaicas. Su objetivo es introducir la cuestién patrimonial
en la organizacién territorial, disefiar un sistema patrimo-
nial integrado e identificar bienes patrimoniales poco reco-
nocidos para mejorar la politica de salvaguarda del patri-
monio.

El Sistema de Areas histérico-patrimoniales es un conjunto
de elementos patrimoniales concebidos en una organiza-
cién territorial de espacios o de lugares considerados por su
valor histérico, simbolico, cultural o de identidad nacional,
unidos por vias, antiguas o nuevas. Tal sistema toma en
cuenta a la vez espacios patrimoniales consolidados, como
es el caso evidente del CHQ), y espacios patrimoniales «en
vias de consolidacién», que aun se encuentran en estado de
proyecto. Se trata por ejemplo de vestigios precolombinos
o prehispanicos y de areas historicas suburbanas a menudo
constituidos de hitos y haciendas unidas entre si por anti-
guOos caminos.

Los mapas 5-1 y 5-2 representan la organizacion territorial
del patrimonio del DMQ en el Sistema de Areas Histotico-
patrimoniales. Destacan la preocupacién, por una parte, de
democratizar y descentralizar los bienes patrimoniales y,
por otra, de valorar los espacios y sus relaciones.

3. Ensayo metodologico de jerarquizacién de los
elementos patrimoniales del CHQ

Aunque la estimacién del valor de los elementos patri-

1 Ademis, el FONSAL es destinatario del 10% del Fondo Nacional
de Emergencias y del 6% del impuesto a la renta recaudado en el
DMQ.

2 Antes Direccién General de Planificacién.
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moniales aqui realizada tiene como objetivo establecer una
jerarquia de los mismos en funcién de diferentes criterios3,
se trata también, y sobre todo, de un método de reflexiéon
sobre lo que es el patrimonio y sobre lo que fundamenta su
valor.

En el marco de esta investigacién, se elaboré una meto-
dologia de valomcién* que toma en cuenta las dos grandes
representaciones del patrimonio. La visibn monumental y
tradicional se apoya en consideraciones ante todo arquitec-
turales y urbanisticas, que se pueden descomponer en tres
variales: el estilo, la integracion enla morfologfa urbana y la
antigliedad. La rep resentacién mas reciente y de avanzada
del patrimonio considera el valor atribudo por lapoblacién,
en espedial los aspectos funcionales y simbdlicos de los ele-
mentos patrimoniales, a través de su peso historico, politico,
religioso, cultural, social y turistico.

Se trat6é entonces de establecer las variables correspon-
dientes a 4 dimensiones del valor del patrimonio: el valor
monumental (descompuesto en las tres variables presenta-
das), el valor histérico-cultural (que comprende las varia-
bles histérica, politica, religiosa y cultural), el valor socioe-
conémico (que comprende las variables social, turistica y de
frecuentacién), y el valor de inventario (con una variable
que toma en cuenta el numero de bienes patrimoniales
como muebles, cuadros y esculturas).

Los diferentes valores que pueden adquirir estas 11 va-
riables fueron remitidos a una escala de 1 a 3. El valor 1 co-
rresponde a una importancia menor, el 3 a una importan-
cia mayor y el 2 a una importancia mediana. Para tomar un
ejemplo simple, en el caso de la variable antigliedad, los si-
glos XVI y XVII confieren el valor 3 a los elementos, los
siglos XVIII y XIX el valor 2 y el siglo XX el valor 15.

La lista de elementos patrimoniales del CHQ a tomatse en
cuenta (cuadro 5-1) fue elaborada utilizindose diferentes

fuentes: las gufas turfsticas, los documentos de la ECH vy los
luga res de intervencién del FONSAL, completados con en-
trevistas a los expertos en rehabilitacién del Centro
Histérico. Se puede pues considerar esta lista de 87 elemen-
tos patrimoniales como re l at ivamente completa, puesto que
induyeno solamente lugares de interés turistico sino tam-
bién aquellos cuyo valor es mas bien histérico o cultural.

Para obtener una estimacién global del valor de los ele-
mentos patrimoniales, se realizé la suma de los valores de
cada variable. Una simple clasificacién de esa suma permite
luego jerarquizar los elementos en funcién de todos los cri-
terios. El resultado de esta evaluacién se presenta en el
mapa 5-3 que pone en evidencia el valor patrimonial supe-
rior de 7 de los 87 elementos analizados y su concentracion
en el casco colonial: Plaza de la Independencia, La
Catedral, iglesias de La Compafia y San Agustin, conjunto
de San Francisco y Santo Domingo y la antigua Universi-
dad Central. Se trata entonces de elementos de interés
mayor desde el punto de vista a la vez arquitectural, hist6-
rico, politico y cultural y de lugares de valor turistico muy
frecuentados, en definitiva de un alto valor patrimonial en
todos los aspectos.

Los elementos patrimoniales de mediana importancia son ge-

3 Unicamente el valor econémico no fue considerado.

4 Este trabajo fue realizado con los consejos y conocimientos de los
arquitectos Colén Cifuentes y Marlon Ramirez de la Direccion
Metropolitana de Territorio y Vivienda.

Una exposicién detallada de esta metodologia, del contenido de
las diferentes variables y de los valores atribuidos se encuentra en
D'Ercole, R. y Metzger, P. (Coord.), Estacio, J. E/ patrimonio del
DMQ. Valoracin de sus principales elementos y andlisis espacial —
Programa de investigacion «Sistema de Informacién y riesgos en
el Distrito Metropolitano de Quito», IRD-MDMQ), Quito, 64 p.
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neralmente conventos, edificaciones y conjuntos coloniales y
casas de personalidades histdricas. Los elementos de interés
menor son mas bien casas, plazoletas, monumentos y parques.
En esta dltima categorfa se encuentra, por ejemplo, la Virgen
de El Panecillo, que obtiene un resultado global mas bien bajo.
Aunque presenta valors medianos o elevados en el caso de las
variables turistica, historica, social o cultural, no tiene valor ar-
quitecturd ni de antigiiedad. .. ni religioso.

El mapa 5-3 permite concluir sobre el interés mayor de los
lugares vinculados al poder politico y religioso, situados en
especial alrededor o en la proximidad inmediata de la Plaza
Grande, y el peso, que finalmente sigue siendo importante,
de la visién monumental del patrimonio, aunque no repre-
senta sino 3 de las 11 variables consideradas.

4. Los elementos y lugares esenciales del patrimo-
nio

En el marco de la identificacién de los lugares de mayor in-
terés en términos de patrimonio para el Distrito Me-
tropolitano de Quito, la seleccion realizada (mapa 5-4) se
basé en algunas consideraciones simples.

En primer lugar, el nicleo del Centro Histérico de Quito
es innegablemente el espacio patrimonial por excelencia
del Distrito. Por el reconocimiento internacional de que
es objeto, las edificaciones representativas de la historia
y de la cultura ecuatorianas que en él se concentran y su
interés turistico mayot, se imponia designarlo como ele-
mento esencial en términos de patrimonio. Por otra
parte, parecié mas légico considerar el espacio del casco
colonial en su totalidad que elegir algunos edificios en
funcién de una jerarquia razonada como la presentada
anteriormente, pues el conjunto arquitectuml, historico y
cultural del nacleo colonial tiene mayor valor patrimo-

nial que una seleccién de edificaciones.

En segundo término, se escogieron tres conjuntos fuera del
Centro Histérico, que gozan desde ya de una legitimidad
patrimonial y asocian valores arquitecturales, culturales y de
identidad que no se limitan al periodo colonial sino que co-
rresponden a lugares de asentamientos aborigenes: se trata
de Guapulo, Conocoto y Chillogallo. Ademas, se agregd a
esa seleccion el asentamiento aborigen Mariana de Jesus,
descubierto recientemente y al que los arquedlogos atri-
buyen gran importancia.

Fuera de Quito, se consideraron de importancia mayor 4
iglesias de origen hispanico (Nay6n, Checa, Tumbaco y
Pifo), el sitio aborigen de Rumicucho, situado cerca de la
Mitad del Mundo, y el Camino del Inca, ubicado a lo largo
del limite suroriental de Quito.
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Los elementos patrimoniales del Centro Histérico de Quito
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Sistema historico-patrimonial del DMQ
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Mapa 5-2
Sistema histérico-patrimonial de Quito
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Mapa 5-4
Los lugares esenciales del patrimonio en el DMQ

o=

e Wiag zocraey alumestes patrimesialos
B sseccunadus por sa reconstiminga

= interemachormty sualle vakr idet dane a G DG B
 IS—




Este capitulo trata de los lugares de produccién y de oferta
de la cultura que constituyen, de cierta manera , laprolonga-
cién de lo que puede ofrecer el patrimonio a la poHacién
quitena. El parrimonio, elemento cultural por excelencia, es
objeto del capitulo 5.

Los luga res de produccién de cultura son los centros o talle-
res de produccién musical, teatral y de artes plasticas, de pro-
duccién y distribucion cinematografica, asi como las estacio-
nes de radio y televisionl. Por su parte, los luga res de oferta
de cultura comprenden los siguientes elementos: museos, bi-
Hiotecas, librerfas, centrs culturales, centrs de exposicion
(artes plasticas, artesanias, libros...), galerfas de arte, centtos
de espectéculos, teat ros y cines2. La cultura considerada bajo
este angulo es de gran importancia para la ciudad de Quito y
ello por varias razones.

1. Importancia de la cultura para Quito

La cultura permite, en primer lugar, la conservacién del pa-
sado y de las tradiciones. El patrimonio histérico y cultural
(capitulo 5) al igual que los museos, conservan los vestigios
fisicos del pasado. Los museos son particularmente nume-
rosos y algunos de gran renombre como el Museo
Arqueolégico del Banco Central o el Museo Nacional de
Arte Colonial. Mas alla de esos vestigios, la tradicién cultu-
ral también se pepetua. Es muy marcada desde el periodo

6 - La cultura en el D

p recolonial cuando la Escuela de A rte Quitefio tuvo una in-
fluencia decisiva tanto en la morfologfa urbana de lo que
h oy se considera como Centro Histérico de Quito como en
las artes plasticas que hicieron de la capital ecuatoriana una
ciudad de pesonajes, leyendas y tradiciones. En las épocas
postetiotes, el mimo, el cuento y el teatro tuvieron cabida a
partir de la creacién de personajes oscuros y misteriosos que
hicieronde Quito una ciudad legendaria (la Viuda, la Torera,
el Chulla Quitefio...). Por tanto la tradicién es un factor que
ha incidido en la presencia de movimientos culturales de re-
valorizacién permitiendo la continuidad del arte plastico,
de las artes escénicas y de las letras. Por ejemplo gracias a
esos movimientos aun se observan en la calle zancos, tea-

1 Estos lugares fueron localizados gracias a la base de datos consti-
tuida para el estudio sobre las empresas de Quito (capitulo 13) y a
la clasificacién de las mismas segtin su sector de actividad (obte-
nida del archivo empresas del SRI, 1999, que indica el CIIU de
cada una). La informacién esta disponible a escala de las hojas ca-
tastrales.

2 La informacién fue reunida a partir de dos relaciones de la base
de datos de la Unidad de Estudios Metropolitanos de la Di-
reccién Metropolitana de Territorio y Vivienda del Municipio de
Quito. Estos datos fueron actualizados y completados mediante
encuestas telefénicas y visitas de campo principalmente.
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tro, musica nacional, poesfa urbana y espacios como tea-
tros, cafés culturales, galerfas son conocidos a nivel no solo
local sino nacional.

Entre los lugares mas representativos de la conservacion y
la revalorizacion de la tradicion cultural, se pueden citar los
teatros de la Casa de la Cultura, Sucre (en remodelacién),
Malahierba o el Patio de Comedias, ademas de los centros
culturales Mama Cuchara o Humanizarte que alian teatro,
musica y danza. Otros ejemplos son la galerfa de la Facultad
de Artes, lugar de promocion de literatura, poesia y artes
plasticas, y varias iglesias del Centro Histérico que ofrecen
a menudo conciertos de musica clasica y nacional.

Aparte de la conservacién del pasado y de las tradiciones,
el desarrollo cultural de la poblacién estd estrechamente
vinculado a la existencia y la promocién de diferentes luga-
res de produccién y de oferta de cultura en la ciudad.
Concierne en especial a la poblacién joven, nifios de escue-
las y colegios, estudiantes universitarios. Estos altimos, en
el marco de sus actividades educativas, frecuentan comun-
mente los museos y las bibliotecas (como la del Centro Cul-
tural Metropolitano que posee un fondo de mas de 50.000
obras, la de la Casa de la Cultura Ecuatoriana o las de la
Universidades Central y Catélica).

La cultura constituye igualmente una de las vias privi-
legiadas de la apertura internacional. La internacionalidad
cultural se concreta en Quito en lugares variados como li-
brerfas donde se encuentran obras en idiomas extranjeros
(caso de Libri Mundi) o centros de exposiciones plésticas,
de muestas de cine, de obras y autores internacionales o
p resentaciones de cantantes cosmopolitas. Esto ha hecho de
Quito una ciudad con una plusvalia cultural reconocida in-
ternacionalmente. Algunos elementos culturales son los uni-
cos en el pafs en ofrecer tales actos o productos. Como
ejemplo, se pueden citar la Casa de la Cultura Ecutoriana

que ofrece num erosos espectaculos de artistas extmanjeros,
lugares especializados tales como los cafés culturales (Café
Librg Exedr o el Pobre Diablo) en los que se presentan
musicos, escritorsy poetas, las salas de cine como Ocho y
Medio o El Octaedro que proyectan num e rosos filmes lati-
noamericanos y earopeos. Existen también centros de pro-
p agacion de la cultura extranjeracomo la Alianza Fancesa,
la Asociacién Humboldt, el Centro Cultural Brasiletoo la
Sociedad Dante Alighieri, entreotros.

La importancia de la cultura en Quito tiene también una di-
mension econémica. El cometcio de obras de atte y de at-
tesanfa es particularmente desarrollado ya sea en las gale-
de alto nivel (Olga Fish,

Guayasamin...) o en lugares mas turisticos y populares

rias Kingman, Museo
como el parque de El Ejido u otros puntos de venta, parti-
cularmente numerosos en el barrio La Mariscal. Las salas
de espectaculos, de cine, con la reciente creacion de esta-
blecimientos modernos multi-salas (Multicines CCI,
Cinemark, El Recreo) y la venta de libros en librerfas o en
los centros de exposicién (ferias del libro de la Casa de la
Cultura o de la Universidad Catolica, etc.) participan igual-

mente de la economia de la capital ecuatoriana.

Se trata ya sea de la conservacion del pasado, del desarrollo cul-
turd de la poblacion, de apertura intemacional o de aporte
econémico, la cultura constituye un elemento importante
para la imagen de una ciudad que pretende ser a la vez mo-
derna y competitiva, manteniéndose fiel a sus tradiciones.
Los diferentes lugares de cultura cuya reparticién espacial
se analiza hacen de Quito la primera ciudad cultural del
pais.

2. Reparticion geografica de los lugares de produc-

cion y de oferta de cultura
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Se elaboraron dos mapas para representar la distribucién
geografica de los lugares de produccién y de oferta de cul-
tura. El mapa 6-1, que cubre gran parte del Distrito revela
su concentracion, sumamente fuerte, en el centro y el cen-
tro norte de la ciudad asi como la gran pobreza del resto del
Distrito en este aspecto. Los lugares de produccién de cul-
tura estin representados exclusivamente en la ciudad de
Quito mientras es posible identificar algunos lugares de
oferta de cultura en las parroquias suburbanas, en par-
ticular en Calderén (bibliotecas), San Antonio (museos,
entre ellos el de la Mitad del Mundo) y en los valles (bi-
bliotecas, una librerfa —Libri Mundi—, algunas galerfas y
un Multicine). Se puede observar igualmente que el centro
de gravedad de los lugares de oferta de cultura se sitia algo
mas al sur que el de los lugares de produccién, tendiendo
estos ultimos a concentrarse en los barrios mas modernos.

El mapa 6-2, a mayor escala, se centra en los espacios
donde la densidad de lugares de cultura es alta. La mayor
concentracion se sitda desde el Centro Historico hasta el
parque La Carolina, en especial en los barrios Gonzélez
Suiarez, El Ejido, El Girén y La Mariscal. Segun el tipo de
lugares se pueden distinguir tres espacios. El Centro
Histérico reune la mayoria de museos de la ciudad (Santo
Domingo, Casa de Sucre, San Agustin, Benalcazar, Museo
de la Ciudad, etc.). Allf se encuentran igualmente centros
culturales tales como el Centro Cultural Metropolitano, asi
como algunos teatros. El espacio comprendido entre el
Centro Histérico y el parque La Carolina presenta la mayor
diversificacion de los lugares de cultura. Las bibliotecas (en
especial universitarias) estan alli ampliamente representa-
das, al igual que librerias, galerias de arte, centros de expo-
sicién, teatros y centros culturales, en particular la Casa de
la Cultura Ecuatoriana que alberga entre otros al Museo
Arqueolégico del Banco Central. Es también en este espa-
cio donde los lugares de produccién de cultura son mas nu-

merosos (bartios La Mariscal, Colon, La Paz). A nivel de La
Carolina y mas al norte, predominan a la vez modernas li-
brerfas, bibliotecas (pertenecientes en su mayor patte a ins-
tituciones privadas), salas de cine (en particular Cinemark y
Multicines CCI) y centros culturales.

Es pues visible una tendencia a la especializaciéngeografico-
cultumal, vinculada con la antigliedad y la imagen de cada con-
junto de barios: la historia y la tradicién con el Centro
Historico; el eclectismo y el vanguardsmo con el sector de La
Mariscal y los bartios cercanos donde las actividades cultura-
les van de la mano con actividades comerciales, turisticas y
una notable vida noctuma; el carcter a la vez mas apacible,
mas moderno y mas elitista con los barrios situados alrededor
y al norte de La Carolina simultineamente residenciales y so-
porte de actividades financieras y comerciales de alto nivel. El
sector de La Carolina es el mas desapegado a la historia y al
patrimonio, mientms que La Mariscal constituye, en este
plano, un espacio de transicién entre tradicién (representada
por el Centro Histérico) y modemidad. Allf los luga resde cul-
tum utilizan a veces antiguas casas de la época colonial y re-
publicana, lo que es el caso de la galerfa Exedra o del Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural.

3. Elementos y lugares esenciales de la cultura
en el DMQ

Al igual que en otros temas de este libro, se trata de de-
terminar los lugares esenciales de la cultura en el seno del
DMQ. Estos fueron seleccionados a partir de los datos an-
teriores y se escogieron las mallas3 en las cuales al menos
tres lugares de oferta o de produccién de cultura estaban
representados. Sin embargo, se escogieron algunas mallas
que presentan menos de tres lugares de cultura, en la me-
dida en que comprendian un elemento de gran importancia
para Quito (Coliseo General Rumifiahui o la biblioteca de
la Universidad Central). El mapa 6-3 presenta el resultado
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de esta seleccion y evidencia la fuerte concentracion de lu-
gares esenciales en un espacio reducido de la ciudad de

Quito.

3 Los datos relativos a los lugares de produccion de cultura (dis-
ponibks a escala de las hojas catastrales) y los datos puntuales re s-
pecto de la oferta de cultura fueron agregados en mallas (400 x 400
m), lo que permite obtene el nimero total de luga res de cultura en
el espacio cubierto por cada malla. Estas son las mismas que seran
utilizadas en los mapas de sintesis de los elementos de mayor inte-
rés del DMQ.



Mapa 6-1
Lugares de produccion y oferta
de cultura en el DMQ
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Mapa 6-2
Concentracion espacial de la produccion
y oferta de cultura en Quito
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Mapa 6-3
Los lugares esenciales de la cultura en el DMQ
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7 - El abastecimiento de agua potable e

La atencién con agua potable al DMQ esta a cargo de la
Empresa Municipal de Alcantarillado y Agua Potable de
Quito (EMAAP-Q)!. De manera muy general, el abasteci-
miento de agua potable a una ciudad es el resultado de tres
grandes operaciones sucesivas: la captacién y la conduccion
del agua hasta una planta, el tratamiento del agua para ha-
cerla potable y finalmente la distribuciéon al consumidor
final a través de una red de tanques y lineas de distribucién.

En Quito, el abastecimiento de agua potable ha expe-
rimentado en los ultimos 15 afios dos profundas mo-
dificaciones. En primer lugar, a inicios de los afios 1990, la
entrada en servicio del sistema Papallacta-Bellavista, para
atender al Norte de la ciudad, reemplazé el bombeo del
acuifero que planteaba cada vez mas problemas en térmi-
nos de calidad y de cantidad de agua. En segundo término,
la construccion del sistema La Mica-Troje permite apenas
desde el afio 2000 abastecer al sector sur de la ciudad, que
en ese entonces no disponia aun de un servicio de distri-
bucién de agua potable.

Hoy en dia, el abastecimiento del Distrito se apoya en-
tonces en cuatro sistemas principales, organizados en torno
a cuatro plantas, que garantizan mas del 85% de la produc-
cién de agua potable en el Distrito: Bellavista, Puengasi, El
Placer y El Troje. Si bien el abastecimiento de la zona urbana
de Quito es relativamente adecuado, no ocurre lo mismo en

las parroquias suburbanas donde la atencién es muy defi-
ciente.

Para comprender el funcionamiento del abastecimiento de
agua en el Distrito Metropolitano, jetarquizar los elementos
y distinguir lo que se puede considerar como los elementos
de mayor interés del abastecimiento de agua potable del
DMQ, dos procedimientos son posibles. Prim e ramente se
puede ap reciar la importancia de cada uno de los sistemas
de manera tradicional en funcién de los datos cuantitat ivos
relativos a la captacién y la conduccién del agua cruda, al
tratamiento y a la distrbucién. Sin embargo, se puede tam-
bién intentar ra zonar de forma sistémica para evidenciar las
interrelaciones entre los elementos vitales del abastect
miento de agua, y su importancia relativa desde el punto de
vista funcional, mas alld de las consideraciones cuantitat ivas.
En ambos casos, los datos provienen evidentemente de la
EMAAP-Q2.

1. Jerarquizacion cuantitativa

Las plantas de tratamiento del agua son los nudos esen-

1 Creada mediante ordenanza municipal N° 3057 del 16 de no-
viembre de 1993.

Se trata, por un lado, de datos cuantitativos, y por otro, de un ana-
lisis sistémico del abastecimiento de aguaquepudorealizarse gra-
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ciales del abastecimiento de agua de Quito. En efecto, es
alli donde llegan las lineas de tmnsmision3 que llevan el
agua cruda para ser tratada y potabilizada. Su funciona-
miento depende entonces de su capacidad de tratamiento
aunque también de los recursos hidricos de que disponen
y de la capacidad de las lineas de transmisién o de redis-
tribucién que llevan el agua cruda. Segin estos criterios
cuantitativos, el sistema Bellavista es el mas importante

Cuadro 7-1
Capacidad de produccion de las plantas de agua del DMQ
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puesto que puede producir 3 m3/s de agua potable a par-
tir de canalizaciones que pueden transportar 4.000 1/s4,
seguido de cerca por el sistema Puengasi, que esta en ca-
pacidad de tratar 2,8 m3/s. En cambio, en términos de
produccién efectiva de agua potable, los dos mayo res sis-
temas son mds o menos equivalentes, pues Puengasi pro-
duce incluso un volumen lige ramente superior3. Se puede
constatar que la planta El Troje, que entré en fun-
cionamiento fecientemente no utiliza sino el 35% de su

capacidad de produccién de agua potable (cuadro 7-1).

La siguiente figura (7-1) permite visualizar el peso relativo
de las cuatro plantas principales en funcién de tres criterios
cuantitativos principales: el potencial de recursos de agua
cruda que entra, la capacidad de tratamiento y la cantidad
de agua potable efectivamente producida.

Después de la aptacion, la transmision y el traramiento, el
agua potable transita por tanques de distribucién. Estos son
puntos altos de almacenamiento y de regulacién de agua po-
table antes de que entre en la red de distribucién que atiende
a los consumidore s. En el Distrito Metropolitano, el mas im-

cias a enttrevistas con técnicos de la EMAAP-Q, cuyas conclusio-
nes fueron validadas.

3 Segin el vocabulario técnico de la EMAAP-Q, las lineas de trans-
misién son las que llevan el agua cruda desde las zonas de capta-
cién hasta las plantas y las lineas de redistribucion son las que lle-
van agua cruda de una planta a otra.

4 Se trata de la linea de transmisién que se origina en Papallacta
(3.000 1/s) ademas de la linea de optimizacién del mismo nombre
(1.000 1/s) construida recientemente.

5 Taproduccion de agua depende del recurso hidrico y por tanto de
los estiajes. Asi, en mayo del 2002, la planta Bellavista produjo
1.9241/s y Puengasi 2.155 1/s. En agosto, Bellavista produjo 2.205
1/s y Puengasi 2.024. En promedio, Puengasi produjo entonces
mas.
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Figura 7-1
Capacidad de las lineas de transmision de agua y capacidad y produccion de las plantas
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pottante,y de lejos, es el tanque Carolina Medio, que rep re-
senta un volumen de almacenamiento de 17.000 m3. Todos
los demés tienen una capacidad infetior a 10.000 m3. A la sa-
lida de los tanques, el agua potable entra en la red principal
de distribucién que esta formada de tuberfas de 1 a 44 pul-
gadas de didmetro. La cart ografia de estos elementos princi-
pales del abastecimiento, elaborada en funcién de los datos
cuantitativos disponiHes, muestra daramente el limitado
equipamiento de las parroquias suburbanas. P resenta tam-

bién las zonas tedricas de distribucién de cada uno de los
principales sistemas de abastecimiento (mapa 7-1).

2. El funcionamiento sistémico del abastecimiento
de agua potable del DMQ

El siguiente croquis (figura 7-2) es una esquematizacién del
funcionamiento del abastecimiento de agua en Quito®.
Intenta dar cuenta de las interrelaciones entre lineas de
transmision, de redistribucion, plantas y tanques principa-
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les, permitiendo tener una imagen mas cercana a la reali-
dad. El aspecto fundamental revelado por este esquema es
la dependencia reciproca de los cuatro sistemas principales
y las zonas de abastecimiento. Asi, la planta de Puengasi de-
pende del sistema de El Troje en hasta 650 1/s para su abas-
tecimiento de agua cruda, lo que equivale a mas del 20% de
su produccion. La planta El Placer recibe 450 1/s de agua
cruda’ de la planta de Puengasi, es decit el equivalente de
mas de la mitad de su capacidad de produccién. Existe pues
una fuerte interdependencia entre los sistemas de Puengasi,
El Troje y El Placer. Por otro lado, el tanque principal del
sistema Bellavista, Carolina Medio, puede ser abastecido
por las tres mayores plantas, pero el tanque Bellavista, se-
gundo en tamafio (9.000 m3), conectado a las dos plantas,
Bellavista y Puengasi, es abastecido preferentemente por
Puengasi8. Estos elementos muestran que la zona tedrica
de abastecimiento de Bellavista depende en parte de la
planta Puengasi. Algunas pequefas plantas suburbanas de
los valles dependen del recurso hidrico de Bellavista, la de
Conocoto depende a la vez de El Troje y del canal que
abastece a Puengasi. Esta lectura sistémica y no solo cuan-
titativa permite comprender el impacto del no funciona-
miento de cada sistema, expuesto en las siguientes figuras.

Se puede constatar primeramente la existencia de una zona
privilegiada en el centro norte de Quito: pudiendo ser abas-
tecida por tres plantas diferentes, el no funcionamiento de
una u otra no tendrfa una consecuencia notable en esta pe-
quefia parte de la ciudad, delimitada grosso modo por la ave-
nida Mariana de Jesus al norte y una transversal a la altura
del Itchimbia al sur (mapas 7-2, 7-3, 7-4 y 7-5).

En cambio, la interrupcion de la llegada de agua a Puengasi
provocarfa escasez en practicamente la mitad de la zona sur
de Quito y tendria un impacto nada despreciable en la zona
abastecida por El Placer, en la medida en que Puengasf envia

Figura 7-2
Esquema general de funcionamiento
del sistema de abastecimiento de agua

DIETRTO METROPOLITARD DE QUITO
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Este esquema fue elaborado y validado conjuntamente con técni-
cos de la EMAAP-Q durante las entrevistas.

En caso de necesidad, la linea de redistribucién correspondiente
puede transmitir igualmente agua potable

Debido a que en periodos de estiaje la planta de Bellavista no dis-
pone de suficientes recursos hidricos.
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agua cruda a esa planta (figura 7-2 y mapa 7-2). Una defi-
ciencia en el funcionamiento de la planta de Puengasi tendria
igualmente un efecto, aunque menor, en el abastecimiento del
norte de la ciudad pues el agua potable distribuida por uno de
los principales tanques de esta zona (Bellavista) puede prove-
nir de esa planta. La interrupcién de Bellavista, debida ya sea
a una deficiencia de la planta en si o0 a una ruptura de la linea
de transmisién provocaria por su parte una suspension de la
distribucién de agua potable en buena parte del norte de la
ciudad y también en ciertos sectores del valle que dependen
de ella (mapa 7-3). Sin embargo, esto no conllevarfa conse-
cuencias en el abastecimiento del centro y del sur de la ciu-
dad. Como lo muestta el mapa 7-4, El Placer es vital para la
distribucién de agua en una pequefia parte de la ciudad, en las
lademms sur del Pichincha. Su deficiencia no tendtia entonces
sino consecuencias relativamente limitadas en el espacio. El
no funcionamiento de El Troje afectaria preferentemente a la
zona del ex trano sur de Quito, perola interrupcion de la li-
nea de transmisién proveniente de La Mica tendrfa ademas
un impacto, aunque mas limitado, en el sector de Conocoto
ademas de afectar marginalmente a la planta Puengasi (mapa
7-5).

En lo referente a los caudales de agua cruda que llegan a
una planta, en la hipdtesis de deficiencia de esta, simple-
mente serfan reajustados en la fuente o redistribuidos a las
otras plantas en funcién de las posibilidades que ofrece la
red de redistribucion.

3. Jerarquizacion funcional

El procedimiento sistémico adoptado permite afirmar que
la planta de Puengasi desempefia un papel mas esencial que
Bellavista en el abastecimiento de agua a la ciudad. En
efecto, esa planta tiene una responsabilidad no desprecia-
ble, incluso esencial en el abastecimiento del norte y de

buena parte del sur de la ciudad, y en el funcionamiento de
El Placer que abastece al centro. Paralelamente, el sistema
de Bellavista no interviene en el centro ni en el Sur, ni en lo
que respecta al recurso de agua cruda, ni en términos de
distribucién del agua potable. Esta vision sistémica permite
entonces jerarquizar las plantas de manera mas pertinente
que los simples datos cuantitativos, al tiempo que subraya
el importante papel que desempefian los tres tanques prin-
cipales del sistema de Bellavista que son Alpahuasi Alto,
Carolina Medio y Bellavista. El mapa 7-6 es una represen-
tacioén de los principales elementos del abastecimiento asi
jerarquizados, es decir segun criterios cualitativos de tipo
funcional. Muestra, por orden de importancia, Puengasi,
Bellavista, El Troje y El Placer con sus respectivas lineas de
transmision, asi como los tres principales tanques de distri-
bucion.

4. Elementos y lugares esenciales del abasteci-
miento de agua potable en el DMQ

A partir de este analisis, la determinacién de los elemen-

tos de mayor interés para el abastecimiento de agua en el

DMQ retoma los primeros elementos de la jerarquia es-

tablecida y los presenta en el mapa 7-7.

Se trata de:

* las tres lineas principales de captacion (linea de los para-
mos del Papallacta que alimenta a la planta de Bellavista,
linea del tio Pita proveniente del Cotopaxi, que atiende
a Puengasi, y linea de la laguna La Mica proveniente del
Antizana que alimenta a El Troje);

* las cuatro plantas principales: Puengasi, Bellavista, El
Troje, El Placer;

* los tres tanques principales: Bellavista, Carolina Medio y
Alpahuasi Alto.
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Mapa 7-2
Zonas de desabastecimiento en caso de deficiencia de la planta Puengasi
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Mapa 7-3

Zonas de desabastecimiento en caso de deficiencia de la planta Bellavista
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Mapa 7-4

Zonas de desabastecimiento en caso de deficiencia de la planta El Placer
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Mapa 7-5
Zonas de desabastecimiento en caso de deficiencia de la planta El Troje
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Mapa 7-6
Jerarquizacion funcional de los elementos del
sistema de abastecimiento de agua potable
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Mapa 7-7
Los lugares esenciales del sistema de abastecimiento de agua potable en el DMQ
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8 - El abastecimiento de productos a

El consumo alimentario es un dato constante de la ciudad.
Su volumen depende de la amplitud de la colectividad y de
su poder adquisitivo. En el caso de Quito, faltan informa-
ciones para tratar de evaluar la oferta de viveres y el con-
sumo real de sus habitantes. Sin embargo, es posible esti-
mar las necesidades de la poblacién a partir de los datos del
INEC sobre los productos y cantidades minimas necesarias
para una familia de 5 personas durante un mes (canasta ba-
sica familiar). Sobre la base de 1’°850.000 habitantes a fines
del 2001, el cuadro 8-1 proporciona una estimacién de las
necesidades del DMQ relativa a los 10 productos de mayor
consumo entre los 35 inventariados por el INEC. Las can-
tidades mas importantes corresponden al arroz (mas de
300 toneladas por dia) y a la leche (alrededor de 460.000 li-
tros diarios).

El analisis sintético presentado a continuacién apunta a
poner en evidencia los elementos esenciales del sistema de
abastecimiento y de distribucién de los productos alimenti-
cios y a examinar su reparticiéon espacial.

1. El abastecimiento de la ciudad

El abastecimiento alimentario de la ciudad esta garantizado
en primer lugar por vias de comunicacién que permiten el
transporte de los productos desde los lugares de produc-
ci6én hasta los lugares de consumo. Era entonces util iden-

Cuadro 8-1
Estimacion de las necesidades diarias en alimentos
de mayor consumo en el DMQ
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tificar esas vias y medir su importancia relativa. Debido a la
inexistencia de datos actualizados sobre el origen de los
productos alimentarios, se utilizé un estudio realizado en
1990 por la Diteccion de Mercados!. En él se listan los pro-
ductos vendidos en Quito segun la provincia de origen.
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Para conectar a esas provincias se determinaron cuatro vias
principales: Panamericana Norte, Panamericana Sur, via
Calacali - La Independencia (Mitad del Mundo) y la
Interoceanica (mapa 8-1).

Como no se conocen las cantidades de productos, la im-
portancia relativa de las cuatro vias se determiné segun la
diversidad de los viveres que transitan por ellas (cuadro 8-
2). El estudio de la Direccién de Mercados considera 75
productos, entre ellos 10 productos bésicos (segun la ca-
nasta familiar basica del INEC). El cuadro indica que el
80% del numero de productos (y 9 de los 10 productos ba-

sicos) provienen de la Costa o de la Sierra por la
Panamericana Sur. Esta es, de lejos, la via méds importante
para el abastecimiento de Quito con productos alimenta-
rios. Viene luego la Panamericana Norte, por la que transita
el 44% del nimero de productos. La Interoceanica y la via

1 Diagndstico del sistema de mew ados, Direccion de Mercados, octubrede
1990, p. 49-51. Pese a su antigtiedad, la info rmacién sigue siendo
globalmente valida en la medida en que se trata de productos ali-
mentarios basicos cuyos lugares de producciéon son relativamente
estables en el tiempo.

Cuadro 8-2
Origen de los productos alimenticios consumidos en el DMQ
en funcion de la region de procedencia y de la via utilizada
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8 - El abastecimiento de productos alimenticios en el DMQ

Calacali-La Independencia se revelan como vias secun-
darias en la medida en que menos del 10% del nimero de
productos transita por ellas. La provincia de Pichincha
constituye un caso particular pues provee de una gran va-
riedad de productos a la capital (53% del nimero de pro-
ductos), pero como no se conocen con precision los luga-
res de produccién, no fue posible identificar las carreteras
utilizadas. Se puede sin embargo suponer que la mayoria de
viveres transitan por la Panamericana Norte o la Paname-
ricana Sur.

2. Del abastecimiento a la distribucion

El mapa de los principales lugares de distribuciéon de los
productos alimentarios repartidos segin su tipo (mapa 8-2)
fue elaborado a partir de los datos de la Direccién de
Mercados (2000) —hoy Empresa Metropolitana de
Rastro— y de la Direccién Metropolitana de Territorio y
Vivienda (DMTYV), que fueron completados y actualizados
mediante trabajos especificos de investigacion y encuestas,
en especial en lo referente a los supermercados. La red de
distribucion estd compuesta de mercados, ferias y super-
mercados, a los que se agregaron dos bodegas y dos cen-
tros importantes de procesamiento de alimentos. El cuadro
8-3 indica su nimero (114 en total) y su reparticion entre la
ciudad de Quito y el resto del Distrito.

Los mercados

Se trata de instalaciones municipales construidas y ade-
cuadas (en particular en el plano de las infraestructuras ba-
sicas o en el aspecto sanitario) pata la comercializacién de
viveres y mercaderias varias. Los espacios utilizados son
fijos y el funcionamiento es, segin los casos, diario, limi-
tado a ciertos dfas de la semana e incluso a un solo dia: por
ejemplo, en las parroquias suburbanas, el sabado y el do-
mingo son dfas de mercado (ver el mapa 8-3 que presenta

Cuadro 8-3
Principales lugares de distribucion de los alimentos en el DMQ

LU BT e el wsd LHITE Il 50 D634 CRETTE HEE]
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TOTAL 02 el 1t

los dias de funcionamiento de los diferentes lugares de dis-
tribucién de los productos alimentarios). La informacién
disponible permiti6 identificar 40 mercados. Se descartaron
aquellos que no ofrecen viveres. Entre los mercados del
DMQ, dos se distinguen claramente: el Mercado Mayorista
y el mercado de San Roque.El primero, situado en el cen-
tro sur de la ciudad, cerca a la Panamericana Sur, es el prin-
cipal mercado al por mayor del Disttito y constituye uno de
los elementos vitales en materia de abastecimiento y de re-
distribucién de productos alimentarios. La importancia de
este establecimiento manejado directamente por el
Municipio (y no por la Direccién de Mercados) se debe no
solamente a su tamafio (1.200 feriantes) y al hecho de que
concentra gran parte de los productos que llegan a Quito y
son redistribuidos hacia otros mercados, sino también a su
capacidad de almacenaje de productos no perecibles en un
espacio de cerca de 3 hectéreas.
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El mercado de San Roque, ubicado en pleno centro de la
ciudad, es uno de los mas frecuentados y su area de in-
fluencia cubre todo el Distrito. En un espacio de mas de
14.000 m2, se dedica a la venta masiva de productos al por
menor, al tiempo que desempefia un papel sumamente im-
portante en la venta al por mayor. Sigue funcionando como
mercado mayorista pese a una reorganizaciéon que debia li-
mitar esa actividad en beneficio del Mercado Mayorista. En
los hechos, ambos mercados se han especializado de alguna
manera en ciertos tipos de productos. Al Mayorista llegan
principalmente abatrotes (arroz, azucar, aceites, pastas, en-
latados), frutas y hortalizas. En San Roque predominan las
frutas tropicales, los mariscos y las frutas importadas (man-
zanas, uvas...)2.

Los demas se dedican principalmente a la venta al por
menor. Entre ellos, algunos se destacan por el numero de
feriantes o los puestos ocupados. Es el caso de los merca-
dos La Magdalena, La Carolina, Central, San Francisco,
Santa Clara o el de Calderén.

Las ferias

Existen ferias de dos tipos. Las ferias libres, en numero de
3 (La Ofelia al norte de la ciudad, La Marin en el centro y
La Gatazo en el sur), fueron creadas en 1987 por iniciativa
de la Empresa Nacional de Productos Vitales (ENPRO-
VIT). Ejercen un papel mayor en el abastecimiento de la
ciudad, siendo su objetivo poner directamente en contacto
a los productores y consumidores, eliminar al maximo los
intermediarios y luchar contra el alza de los precios3. Se re-
alizan al aire libre en lugares destinados para este propdsito,
en infraestructuras de madera o metal y techos de plastico.
Funcionan dos dias a la semana (por ejemplo, el sabado y
el domingo en el caso de La Ofelia y El Gatazo).

Las 34 ferias barriales inventariadas por la Direccién de
Mercados son estructuras mas pequeflas que las anteriores,
con un nimero de feriantes del orden del centenar4. Su
radio de accion cubre esencialmente el barrio donde estan
situadas. Funcionan por lo general un dia a la semana.

A esas ferias se pueden agregar 6 plataformas que ofrecen
productos igualmente en espacios abiertos, generalmente a
proximidad de mercados de los que constituyen extensio-
nes fluctuantes.

Los supermercados

Son establecimientos comerciales en los que se venden ar-
ticulos de todo tipo pot el procedimiento de autoservicio.
Se consideraron los 28 supermercados de las cadenas
Supermaxi, Mi Comisariato y Santa Marfa que son los mas
grandes, al igual que los comisariatos del Ejército, de la
FAE, de la Marina y de la Policfa, exclusivos pata personas
relacionadas con el medio militar y policial. Teniendo en
cuenta su supetficie de venta y la cantidad de productos ex-
pendidos, algunos pueden considerarse como los mas im-
portantes de su respectiva cadena. Es el caso del Megamaxi,
de la cadena Supermaxi, inaugurado en agosto del 2002, o

2 IMPROCONSULT (1999), Estudio de reorganizacion de mercados del
Centro Historico de Quito.

3 segiin Cazamajor d’Artois, Philippe (1992), en Atlas Infogrifico de Quito:
socio~dindmica del espacio y politica nrbana. Si bien ese fue su objetivo origi-
nal, con el paso de los afios, su funcién de acercamiento entre produc-
totes y consumidores ha desaparecido, siendo en la actualidad un serio
problema para la ciudad debido al traslado del mismo personal de los
mercados a las ferias libres.

4 A ttulo de comparacion, la feria libre La Ofelia cuenta con mas de
2.000 feriantes.
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de Mi Comisariato situado en el Quicentro Shoping.

Las bodegas

Las bodegas corresponden a grandes espacios destinados al
almacenamiento de productos exclusiva o parcialmente ali-
mentarios. E1 Mercado Mayorista tiene un espacio de ese
tipo, al igual que algunos supermercados. Se retuvieron
como bodegas en el sentido estricto (desconectadas de los
mercados o supermercados) la bodega del Supermaxi, si-
tuada al norte de la ciudad asi como la Almacenera Agro,
implantada en la parroquia de Calderén. Esta dltima forma
parte de un conjunto de 6 almaceneras con las que cuenta
el DMQ, pero unicamente la primera pudo ser localizada
con precisién y cartografiada. Estas almaceneras son «re-
cintos aduaneros publicos», es decir ofrecen el servicio de
almacenamiento temporal de productos mientras se reali-
zan los tramites de aduana en casos de importacion.

Los centros de procesamiento de alimentos

Se escogieron dos centros considerados esenciales para el
abastecimiento de la ciudad: el Camal Metropolitano (em-
presa que da el servicio de faena de reses). Se trata del prin-
cipal matadero de la ciudad donde se faena un promedio de
1.000 reses a la semanad. Se faena también ganado ovino
con un promedio de 330 por semana y cerdos entre 190 y
200 por semana. El Camal cubre entre un 40 y 45% de la
demanda del DMQ en carne de res®. El segundo esta-
blecimiento seleccionado fue la Pasteurizadora Quito que
procesa la leche proveniente de las haciendas de Pichincha
o de las provincias cercanas de la Sierra. Alli se comerciali-
zan entre 120.000 y 150.000 litros por dia, es decir cerca de
un tercio de las necesidades cotidianas del Disttito.

3. La reparticion espacial de los lugares de
distribucion de productos alimenticios

El mapa de los lugares de distribucion de los viveres en el
Distrito (mapa 8-4) pone ante todo en evidencia un déficit
de mercados en cerca del 70% del territorio metropolitano.
Su reparticion es muy desigual entre Quito (que concentra
el 80% de los lugares de distribucién) y el resto del Distrito.
La diferencia es igualmente notable entre los sectores
orientales y occidentales del Distrito. Al este, cada parro-
quia posee al menos un mercado, lo que no es el caso de las
parroquias occidentales. En estas tltimas, existen probable-
mente mercados pero no son manejados por la Direccion
de Mercados por lo que no se pudo localizatrlos’. Otra dis-
paridad de reparticion es visible al interior mismo de Quito:
el extremo norte y sobre todo el sur aparecen mas despro-
vistos de lugares de distribucién de productos alimentarios.

En lo que respecta a la reparticién por tipo de los lugares
de venta (mapa 8-2), los mercados, ademas de las parro-
quias suburbanas, ocupan preferentemente el centro y el
centro sur de Quito, mientras que los supermercados estan
mas representados en el centro norte. Esto refleja las dife-
renciaciones socioespaciales caracteristicas de la capital
ecuatoriana: la poblacién es mas numerosa en el centro sur,
mas rica en el centro norte. Las ferias barriales ocupan todo

o

Se trata de semanas de 3 dias, el resto del tiempo es consagrado a
la limpieza.

6 Existen otros mataderos (ap roximadamente 150) de menor im-

p o rtancia en el Disttito, que funcionan clandestinamente.

7 Se puede suponer que se trata de mercados de menor importancia,
en la medida en que escapan al control de la Direccién de
Mercados, y que ofrecen servicios de menor calidad dado su infe-
rior nivel de equipamiento y de condiciones sanitarias.
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el espacio de la ciudad y tienden a llenar los vacios pro-
vocados por la ausencia de mercados o supermercados,
tanto en el norte como en el sur.

Globalmente se puede observar una reparticién imperfecta
de los lugates de venta que estin ya sea insuficientemente
representados o por el contrario sobre-representados en
ciertos espacios en cuyo caso se superponen sus areas de
influencia.

4. Elementos y lugares esenciales del sistema de
abastecimiento y de distribucion de alimentos
en el DMQ

El mapa 8-5 representa el conjunto de elementos de mayor
interés del sistema de abastecimiento y de distribucién de
productos alimentatios. Del analisis de ese sistema, se des-
prenden como elementos esenciales para el DMQ:

* la Panamericana Norte y Sur;

* el Mercado Mayorista y el mercado San Roque;
e las tres ferias libres;

* las dos grandes bodegas de viveres;

* el Camal y la Pasteurizadora;

* los mercados, ferias o plataformas del DMQ que tienen
al menos 300 fetiantes y/o 300 puestos ocupados;

* 7 supermercados de Quito considerados como los mas
importantes por su supetficie de venta y la cantidad de
productos expendidos.

Debido a las disparidades espaciales observadas entre la
ciudad de Quito y el resto del distrito, se agregaron:

* los mercados, ferias o plataformas situadas fuera de
Quito, que poseen al menos 150 feriantes y/o 150 pues-
tos ocupados;

los dos supermercados existentes fuera de la ciudad.



Mapa 8-1
Vias de abastecimiento del DMQ en productos alimentarios
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Mapa 8-2

Lugares de venta de alimentos (por tipo) en la ciudad de Quito y en las parroquias orientales
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Mapa 8-3

Dias de funcionamiento de los lugares de distribucion de alimentos
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Mapa 8-4
Lugares de distribucion de alimentos en el DMQ y espacios situados a mas de 5 km
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Mapa 8-5
Los lugares esenciales del abastecimiento del DMQ en productos alimentarios
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Con el desarrollo de la sociedad, de las actividades in-
dustriales y de los servicios, el creciente uso de elementos
como electrodomésticos, iluminacién publica o propa-
ganda luminosa, las ciudades necesitan cantidades cada vez
mayores de electricidad. Esta evolucién puede medirse en
Quito gracias a la informacién sobre el nimero de abona-
dos proporcionada por la Empresa Eléctrica Quito (EEQ).
Si se considera el Atlas Infogrdfico de Quito, la atencién con
servicio eléctrico de la ciudad se ha incrementado en gran
medida desde 19881. El nimero de conexiones aumentd
aproximadamente en un 70% entre 1988 y 2001 frente a un
crecimiento de la poblacién de algo mas del 40% en el
mismo periodo (cuadro 9-1).

1. La cobertura de electricidad en el DMQ

Los mapas 9-1 y 9-2 indican la reparticién de los medidores
de electricidad (correspondientes a cada uno de los abona-
dos) en el territorio del DMQ. Esta reparticion refleja glo-
balmente la distribuciéon de la poblaciéon (ver mapa 1-2 en
el capitulo 1) incluso si se observan algunas distorsiones
son visibles como una sobre-representacion de medidores
en el centro norte de la ciudad y una subrepresentacién en
el sur y en algunas parroquias suburbanas (como Tumbaco
y Alangasi)2. Se puede estimar que en el 2001 la gran ma-
yorfa de la poblacién del Distrito tiene acceso a la electrici-
dad, salvo en algunos sectores urbanos matginales y en los

9 - La red eléctrica del

Cuadro 9-1
NOmero de abonados de la EEQ en Quito* en 1988 y 2001
1338 e[ Inremanta
Abemades | HOH WOES | L
o o dene ey Al B
* comscides ke

e
B
=
o
=

sectores rurales mas alejados3.

1 de Maximy, R. y Vega, J. (1992), Otms redes: teléfono y energia
eléctrica — Lamina 25 del Atlas Infografico de Quito: socio-dindmica del
espacio y politica nrbana 1GM-IPGH, ORSTOM).

2 Lainformacién geo-referenciada sobre los medidores proviene de
la EEQ (junio del 2001) cuyo notable trabajo vale destacar. Se
puede estimar que la representacién de los medidores es casi ex-
haustiva en el caso de la ciudad de Quito. El registro de medido-
res no esta completo en cambio tratindose de las parroquias su-
burbanas, lo que puede explicar las distorsiones observables entre
los mapas de reparticién de los medidores y aquellos de distribu-
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Los lugares esenciales del DMQ

Los abonados de la EEQ son de 5 tipos (cuadro 9-2). La
mayorifa (85,3% en el caso del Distrito) son de tipo resi-
dencial. Segtn el nivel de consumo, la EEQ distingue tres
tipos de abonados residenciales: aquellos cuyo consumo
mensual es inferior a 120 KW /h, quienes consumen entre
120 y 400 KW /h y los que superan 400 KW /h. La figura
9-1 y el mapa 9-3 subrayan la reparticién diferenciada de
estos tipos de consumidores. Asf, los mayores consumido-
res residenciales se ubican en el centro norte de Quito al
igual que en los valles orientales, en especial en la parroquia
de Cumbaya. Los pequefios en cambio se concentran en el
sur de la ciudad y en la parte occidental del Distrito.

Los otros tipos de abonados son, en orden de importancia
numérica: las empresas comerciales, las de tipo industrial,
las entidades oficiales (establecimientos y oficinas publi-

cas), los establecimientos donde se desatrollan actividades
en el 4mbito de la asistencia social*. La figura 9-1 y el mapa
9-4 permiten observar la reparticién de los tres primeros.
Los abonados «comerciales» se reparten en todo el espacio
con una concentracién mas marcada en el centro y centro
norte de Quito. Las empresas de tipo industrial estin mas

ci6én de la poblacion.

3 En los sectores urbanos marginales los medidores aparecen en ni-
mero limitado pero es frecuente la conexién ilegal a la red eléc-
trica.

4 Estos abonados gozan de tarifas preferenciales. La tarifa mas cle-
vada corresponde en cambio a los establecimientos industriales.

Cuadro 9-2
Reparticion de los medidores eléctricos en Quito y el resto del Distrito, segun el tipo de contrato con la EEQ
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Emnpresss i rial L 1.5 114t 1.5 LFEE 1.5
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9 - La red eléctrica del DMQ

Figura 9-1
Reparticion de los medidores eléctricos en diferentes sectores de Quito y del resto del Distrito,
en funcion del tipo de contrato con la EEQ
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representadas en el norte y el sur de la ciudad, en especial
a lo largo de la Panamericana Sur. Los medidores de las en-
tidades oficiales, por su parte, son particularmente nume-
rosos en el centro y el centro norte de Quito.

2. El abastecimiento del Distrito

Segun las estimaciones de la EEQ para 2002, se necesitan
2.387 GW /h para satisfacer las necesidades de los diferen-
tes abonados del DMQ. Esta energia proviene del Sistema

Nacional Interconectado de Energfa Eléctrica, conjunto de
lineas de alta tensién (230 6 138 KV) alimentadas por va-
rias centrales hidroeléctricas y térmicas localizadas en el sur
del pais o en la Costa. Paute, situada al noreste de la ciudad
de Cuenca, es una de las centrales mds importantes para el
pais y para el Distrito de Quito pues mas de la mitad de la
electricidad utilizada en la capital proviene de ella.

La electricidad es vendida por empresas distribuid orasa sec-
to res concedidos por el go bie rno central. Tales concesiones
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son controladas por el Consejo Nacional de Electrificacion
(CONELEC) en materia tanto de calidad del servicio como
de respeto de los sectores otorgados a las empresas. Entre
las 19 distribuidoms existentes en el pafs, consta la Empresa
Eléctrica Quito (EEQ), que cubre un espacio més vasto que
el Distrito Metropolitano en la medida en que su servicio se
extiende a una gran parte de la provincia de Pichincha y a
parte de la provincia de Napo.

La electricidad manejada por la EEQ a nivel de Quito tiene
dos origenes. La mayor parte de la energfa, que satisface el
79% de las necesidades, proviene del exterior, a través del
Sistema Nacional Interconectado. Llega desde la central
Hidropaute sobre todo, de la central Hidroagoyan y de dos
centrales de la Costa (Termoesmeraldas y Electroguayas)
—figura 9-2—. El 21% restante es producido por un con-
junto de pequenas centrales hidraulicas y térmicas situadas
en el Distrito mismo, cuya capacidad total de produccion es
de 140 MW (cuadro 9-3) y son ya sea manecjadas di-
rectamente por la EEQ o concedidas a otras empresas
(como la EMAAP-Q o Termopichincha).

3. Funcionamiento del sistema eléctrico y jerarqui-
zacion de sus elementos

Para funcionar, un sistema eléctrico depende de tres sub-
sistemas complementatios: genetacion, transmision y distri-
hucién. En lo que respecta a la genetacién, se pudo observar
el papel de las centrales localizadas en el Distrito y sobre
todo el de aquellas ubicadas al exterior. La transmision se
realiza a través de lineas interconectadas (lineas de transmi-
sién de 230 6 138 KV y de subtransmision de 46 KV), y de
las subestaciones de seccionamiento cuyas funciones son el
control, la regulacién y la transferencia de la energfa hacia
otras subestaciones de seccionamiento o de distribucién,
estas ultimas encargadas de transformar el voltaje recibido

Figura 9-2
Consumo de electricidad (en GWh) previsto
para el aiio 2002 en el DMQ y fuentes
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en un voltaje inferior. Algunas de estas subestaciones son
mixtas (seccionamiento y distribucion). La distribucion es
garantizada a la vez por las subestaciones de distribucién y
lineas llamadas de distribucién cuyo voltaje es inferior a 46
KV.

Los diferentes componentes del sistema eléctrico (ge-
neracion, transmision y distribucién) revelan ante todo una
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légica de dependencia y el hecho de tomarlos en cuenta no
basta para proceder a una jerarquizacién de los elementos
del sistema. Por tanto se consideré al mismo tiempo el peso
real de cada uno de esos elementos a nivel del Distrito. En
efecto, un elemento esencial del subsistema transmision
puede, en caso de falla, tener un impacto espacial (o en ni-

Cuadro 9-3
Centrales de generacion de la EEQ
(que operan a nivel local)

e ot
i i o T s Kombie _-I.l.‘.'.‘-:
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k] M
Térmicas = X
Talal yunoraciés k3
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mero de consumidores afectados) superior al de ciertos ele-
mentos del subsistema generacién, lo que es por ejemplo el
caso de las lineas de transmisién, e incluso de ciertas lineas
de subtransmisién, cuyo papel a nivel del Distrito es mas
importante que el de las centrales locales. El resultado del
estudio efectuado segin esta logica se presenta en el mapa

9-5.

Situadas al sur de Quito, la linea de transmision Tmnselectric,
que transporta la electricidad desde la central Hidropaute, y
la subestacién mixta Santa Rosa, punto principal de entrada
del Sistema Nacional Interconectado en el DMQ, constitu
yen las piezas esenciales del sistema. Mas del 70% de la ener-
gofa eléctrica consumida por el Distrito depende de esos dos
elementos.

A un nivel inmediatamente inferior se ubican los elementos
del sistema cuya falla afectarfa a sectores muy extensos de
la ciudad y del Distrito. Se trata de las lineas de transmision
que llevan 138 KV y constituyen el «Anillo Interconectado
de Quito»S. A esas lineas cabe agtregar tres subestaciones
mixtas que se sitan en su trazado: la Vicentina, que aparte
de su caracter de subestacién mixta, constituye otra puerta
de entrada del Sistema Nacional Interconectado (aunque de
menor importancia que Santa Rosa), Selva Alegre y
Pomasqui®.

En el tercer nivel figuran los elementos cuya falla engen-
drarfa dificultades a nivel de varias parroquias urbanas o su-
burbanas. La linea Transelectric que trae la energfa desde la
centrd Hidro agoyan (siendo esta tltima responsaHe del 8%
de la electricidad consumida en el Distrito) constituye uno
de esos elementos’. Las subestaciones mixtas Nort e, Sut,
Epidadima y San Rafael, situadas fuera del Anillo Interco-
nectado de Quito, forman parte igualmente de esta ca-
tegorfa, al igual que las subestaciones de distribuciéon S/E
18, S/E 19 y Espejo, ubicadas sobte las lineas de 138 KV y

5 Se observaré en el mapa 9-5 que el anillo no es completamente ce-
rrado, al menos por lineas de 138 KV. Un tramo de €, que va de
laS/E 19 ala S/E 18 pasando por la subestacién mixta Pomasqui,
fue puesto en servicio recientemente (inicios del 2002).

6 TLa subestacion Pomasqui estd destinada a convertirse en los pro-
ximos aflos en una puerta importante de entrada del Sistema
Nacional Interconectado, con el fin, entre otros, de reducir la ex-
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cuyo papelde trans formacion es esencial para ciertos secto-
res de la ciudad. Un conjunto de lineas de subtansmisién
(46 KV), que forman un anillo secundario, unen a esos ele-
mentos puntuales y figuran en el mismo conjunto.
Finalmente, por su papel en el abastecimiento de electrici-
dad al valle de Tumbaco-Cumbaya, la central de Cumbaya
fue clasificada también en el grupo de elementos de tercer
nivel

La cuarta categoria esta representada por elementos que
tienen una funcién a nivel de barrios o de porciones de pa-
rroquia. Hacen parte de ella las subestaciones de distribu-
cioén, las lineas de subtransmision y las centrales no escogi-
das en la categoria anterior.

El dltimo nivel corresponde a las lineas de distribucién de
menos de 46 KV, aquellas que por reduccién progre siva del
voltaje, transportan la electricidad hasta el consumidor. A
ellas, rep resentadas parcialmente en elmapa, se suman otros
elementos no rep resentados tales como los transformadores
de baja tension8.

4. Elementos y lugares esenciales del sistema eléc-
trico del DMQ

Como elementos esenciales del sistema eléctrico del DMQ
se conservaron aquellos que corresponden a los tres pri-
meros niveles de la jerarquia presentada (mapa 9-6). Su
radio de accién cubre espacios que corresponden al menos
a varias parroquias urbanas o suburbanas. Se trata en parti-
cular:

* de la subestacion Santa Rosa y de la linea de transmision

que la alimenta;

* del Anillo Interconectado de Quito, del anillo secun-
dario articulado a partir del anterior, y de las diferentes
subestaciones, mixtas en su mayoria, que se ubican en su
trazado;

* de la linea de transmisién que transporta la electricidad
a la subestacion La Vicentina desde Hidroagoyan (tra-
zado aproximado);

* de la central de Cumbaya.

cesiva dependencia de la ciudad en relacién con la subestacién
Santa Rosa

7 Como ni se pudo obtener informacién geo-referenciada, el tra-
zado de esta linea es aproximado..

8 A falta de suficiente informacién geo-referenciada, otros ele-
mentos no pudieron ser representados en el mapa. Se trata parti-
cularmente de los postes que sirven de soporte a las lineas de todo
tipo (transmision, subtransmisién, distribucién). Claro esta que la
importancia de tales postes esta ligada a la de las lineas que los uti-
lizan.



Mapa 9-1
istribucion de los medidores eléctricos en el DMQ
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Mapa 9-2
Densidad de medidores eléctricos en el DMQ (por parroquia)
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Mapa 9-3
Reparticion de los abonados residenciales de la EEQ
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Mapa 9-4
Reparticion de los abonados de la EEQ segun la actividad
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Mapa 9-5
Jerarquia de los elementos del sistema
eléctrico del DMQ
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Mapa 9-6
Los lugares esenciales del sistema eléctrico del DMQ
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10 - El abastecimiento de combustib

Al igual que el agua, la electricidad y los productos ali-
menticios, el abastecimiento de combustibles liquidos y ga-
seosos constituye una de las mayores necesidades de las
aglomeraciones urbanas tanto para la poblacién como para
la economfa. Quito no escapa a la norma y sus necesidades
en este campo estan en fuerte crecimiento en razén de re-
querimientos domésticos que aumentan al ritmo de su po-
blaciénl, de actividades econdmicas grandes consumidoras,
de un parque automotor que ha experimentado un im-
portante desarrolloZ. La figura 10-1 y el cuadro 10-13 dan
una idea de esta creciente demanda pese al efecto de la cri-
sis econémica (el mayor entre 1998 y 1999), particular-
mente sensible como se puede apreciar en la curva de evo-
lucién de la demanda de combustibles liquidos.

1. El abastecimiento de la ciudad

El terminal de combustibles de El Beatetio, situado en la
entrada sur de Quito, cerca de la Panamericana, constituye
el nodo central del sistema de abastecimiento del DMQ.
Esta planta, perteneciente a la compafia estatal petrolera
PETROECUADOR recibe la cuasi totalidad del gas
(GLP), de la gasolina y del diesel consumidos en la capital.
Almacena esos productos, los envasa y los redistribuye.

Lo esencial de los combustibles proviene de los poliductos
cuyo trazado es paralelo al Sistema de Oleoducto
Transecuatoriano (SOTE) que transporta el petréleo pro-

Figura 10-1
Evolucion de la demanda de combustibles entre 1996 y el 2004*
(provincia de Pichincha)

1" Un millén de habitantes en 1980, cerca de 1°850.000 en el 2001.
2 Alrededor de 50.000 vehiculos en Quito en 1960, 110.000 en 1990
y 200.000 en el 2002 (segin la Jefatura Nacional de Transito).

3 La informacién propotcionada por PETROCOMERCIAL atafic
a la provincia de Pichincha, pero gran parte de la demanda (el 65%
de los combustibles liquidos y el 75% del GLP) proviene del
DMQ.

17
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1e

Cuadro 10-1
Evolucion de la demanda de combustibles por producto
(provincia de Pichincha)
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ducido en el Oriente hacia la refineria de Esmeraldas (fi-
gura 10-2). Dos poliductos alimentan a la planta de El
Beaterio. El primero viene de la refinerfa de Shushufindi y
su capacidad es de mas de 10.000 barriles de combustibles
por dia%. Por el segundo pueden transitar cerca de 50.000
barriles desde Esmeraldas via Santo Domingo. El 80% del
total de combustible que llega a esa planta sirve para el
abastecimiento de Quito y el 20% restante esta destinado al
terminal de Ambato. Estos poliductos no son utilizados en
el maximo de su capacidad. Segtin la demanda de combus-
tibles del DMQ para el 2001 (cuadro 10-1), se puede esti-
mar que funcionan aproximadamente al 50% de su poten-
cial.

La alimentacién de la planta El Beaterio es entonces ga-
rantizada en un 80% por esos dos poliductos que atravie-
san de un lado a otro el distrito, en su parte meridional

(mapa 10-1). El resto llega a ella a través de tanqueros pro-
venientes ya sea del Oriente por la Interocednica o de la
Costa por la Panamericana Sur.

2. Los centros de distribucion de combustibles
en el DMQ

La distribucién de combustibles en el DMQ se realiza
desde El Beaterio utilizando una red relativamente densa de
centros de acopio y de redistribucion, de capacidad variable
(mapa 10-2 y cuadro 10-2). La red esta constituida de los si-
guientes elementos>:

4 Un barril corresponde a 159 litros o 42 galones de combustibles
liquidos.
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Figura 10-2
Rutas de distribucion de hidrocarburos por SOTE, poliductos y capacidades
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Cuadro 10-2
Capacidad de los centros de almacenamiento de combustibles*
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Las plantas de almacenamiento

Como ya se sefiald, la planta de El Beaterio es vital para el
abastecimiento de la ciudad®. Recibe el combustible y lo al-
macena en esfe ras conuna capacidad total de mas de 20 mi-
llones de galones en el caso de los combuss tibles liquidos’ y
de 8.000 m3 en el de los combu s tibles gaseosos. P rovee a las
demis plantas de almacenamiento as{ como a varios centro s
de acopio y distribucién de gas. Alimenta igualmente a nu-
m e rosas gasolinetss del DMQ mediante tanquero s.

Aparte de la planta AGA, especializada en el almacena-
miento de gas distinto al GLP (acetileno, oxigeno, ni-
trégeno, hidrégeno, helio), existen otras tres: Itulcachi, si-
tuada al sur de la parroquia Pifo, que almacena 1°300.000
galones® de combustibles liquidos y los redistribuye esen-
cialmente en los valles y en la zona norte de Quito; AGIP-
GAS, localizada a proximidad de la primera; CONGAS,

e o ] o el e (AREL ST

ubicada al norte de El Beatetio. Las dos tltimas almacenan,
procesan y envasan dnicamente gas GLP (3.500 y 800 m3
respectivamente).

Centros de acopio y de venta del gas GLP

5 En lo esencial, la informacién proviene de la base de datos del
Cuerpo de Bomberos de Quito (1999), de la Direccién Nacional
de Hidrocarburos y de encuestas realizadas en las diferentes plan-
tas entre el 2000 y el 2001 —véase D’Ercole, R.; Metzger, P.
(coord.), Estacio, J. (2001)—.

6 Lo que se describe es la situacién actual (2002) pues la planta de El
Beaterio y sus instalaciones estin destinadas a trasladarse a cotto
plazohacia Itulcachi, al sureste del Distrito.

7 Lo que equivale aproximadamente a 80.000 m3 de gasolina y de
diesel.

8 Aproximadamente 5.000 m3.



10 - El abastecimiento de combustibles en el DMQ

El Beaterio, AGIP-GAS y CONGAS abastecen a tres tipos
de centros de acopio y venta de gas GLP que se diferencian
por su capacidad y su modo de almacenamiento. Los cen-
tros de acopio almacenan una gran cantidad de bombonas
de gas para la venta. Hay 8 que almacenan entre algunas de-
cenas y un centenar de m3 (100 m3 en el caso de los mis
importantes: San Bartolo y Autogas).

Las estaciones centralizadas de gas comercializan grandes
cilindros (conocidos también como «salchicheras») que
permiten abastecer a hoteles, restaurantes, panaderias y
otras empresas, cuyo consumo es importante. Se inventa-
riaron 25 estaciones en el distrito, las mismas que almace-
nan desde algunos metros cubicos hasta algunas decenas
(40 m3 en el caso de la mayor).

Los centros de expendio de cilindros de gas a particulares
son los méds numetosos (alrededor de 180). Almacenan can-
tidades bastante inferiores a los centros de acopio (menos
de 5 m3 en promedio).

Centros de almacenamiento y venta de gasolina y diesel

Se trata de las gasolineras que son alimentadas directa-
mente por las plantas de El Beaterio e Itulcachi. En el mapa
10-2 no se presentan sino las que poseen mas de tres surti-
dores (42) que almacenan en promedio 28 m3 de combus-
tible liquido.

A esas gasolinems se deben agtregar los tres reservorios de
combustibles situados en el sector de La Florida (30.000 ga-
lones, es decir aproximadamente 120 m3) destinados a ali-
mentar al Aeropuerp de Quito.

3. Las vias de distribucion de combustibles

en el DMQ
El mapa 10-1 representa las vias principales y secundarias
de distribucién de combustibles en el DMQY. Estas estan

vinculadas, por una parte, a la ubicacién de los principales
centros de acopio, distribucién y venta, y, por otra, a las li-
mitaciones impuestas por el transporte de productos peli-
grosos. La legislacion ecuatoriana es deficiente en este as-
pecto, y es mds por la prictica que por la reglamentacion!0
que se intenta evitar las vias estrechas, empinadas, que pre-
sentan curvas cerradas, etc. para tomar preferentemente las
carreteras y ejes mas anchos.

Las vias esenciales de distribucion son la Panamericana Sur
desde El Beaterio, el anillo vial alrededor de Quito consti-
tuido por las avenidas Occidental y Oriental, asi como un
segundo cordén que bordea al volcan Ilald, pasando por
Ttulcachi, y permite la distribucién de combustibles en los
valles.

A partir de estos ejes principales se articulan vias secunda-
rias que permiten atender a la ciudad de Quito vy, parcial-
mente, al resto del Distrito. Se trata por ejemplo de las ave-
nidas 6 de Diciembre y 10 de Agosto que posibilitan la re-
distribucién de los cilindros de gas desde los centros de
acopio hasta los centros de expendio. En este caso se utili-
zan vehiculos miés ligeros, entre ellos y al extremo de la ca-
dena, las camionetas que entregan el gas directamente al
consumidor en su domicilio.

4. Reparticion espacial de las vias y lugares
de abastecimiento y de distribucion

9 deteminadas a partir de encuestas realizadas en el 2000 en las ma-
yo res empresas de transpore de combustibles del DMQ.

10 Por ejemplo, la norma del Instituto Ecuatoriano de Normali-
zacién (INEN) —Transporte, almacenamiento y manejo de pro-
ductos quimicos peligrosos, N° 2266, 200— tiende mas a aconse-
jar que a imponer.
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de combustibles

Al observar los mapas 10-1 y 10-2, se destaca que los ele-
mentos esenciales del abastecimiento del DMQ se sitian
en la ciudad misma (incluida la planta El Beaterio) y en la
parte meridional del distrito. En lo que respecta a la distri-
bucién de combustibles, se puede apreciar un desequilibrio
muy sensible entre Quito y el resto del Distrito. Fuera de la
ciudad, la parte oriental presenta una mejor situacion que
los sectores septentrional y occidental, particularmente
subequipados, incluso en sitios donde la densidad po-
blacional no es despreciable.

Las principales vias de comunicacién, en especial la Via
Occidental y la Via Oriental, asi como algunos ejes intrauz-
banos, se revelan esenciales por dos razones: son a la vez
vias de tran's p o rte de combu s tibkes y luga res donde se insta-
lan pre fe rentemente los centros de acopio y de distribucion.
Es evidentemente el caso de las gasolineras, pero igual-
mente el de las plantas. Estas se ubican en o cerca de la Pa-
namericana Sur, o en la via principal que une Pifo con el
valle de Los Chillos. Si bien la reparticién de los centros de
distribudon de combustibles estd estre chamente vinculada
con los principales ejes viales en los valles, la relacion es
menos evidente en la ciudad de Quito donde esos centro s
se inclinan a localizarse en las vias secundarias. Es en es-
pecial el caso de los centros de acopio, masnumerosos en
el norte que en el sur, que, al insertarse mas en el tejido
urbano, tienden a compensar la desigual reparticiéon de
los centros de expendio de cilindros de gas, siendo estos
particularmente densos en el centro sur de la ciudad.
Este dispositivo desigual traduce dife rencias de densidad
de poblacién pero al mismo tiempo practicas sociales dis-
tintas relacionadas con el nivel de vida: en el surt, el con-

sumidor tiende mas bien a abastecerse directamente en
los pequefios centros de expendio de cilindros de gas
mientras que en el norte la provision se realiza en mayor
medida desde los centros de acopio y mediante servicio a
domicilio.

5. Elementos y lugares esenciales del abasteci-
miento de combustibles en el DMQ

Segun el andlisis del sistema de abastecimiento y de dis-
tribucién de combustibles en el DMQ), se retuvieron como
elementos mayores (mapa 10-3):

* los poliductos que llegan a El Beaterio (80% del abas-
tecimiento de Quito);

* los principales ejes de distribucién: el anillo vial en
torno a Quito, el cordén vial alrededor del volcan Ilalé
y las vias de acceso a los dos centros de acopio de gas
situados en el norte y en el este del DMQ);

* las cuatroplantas de almacenamiento de combus tibles (El
Beaterio, Ttulcachi, AGIP-GAS y CONGAS);

* los ocho centros de acopio de gas.



Mapa 10-1
Vias y principales lugares de abastecimiento del DMQ en combustibles
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Mapa 10-2
Lugares de almacenamiento y distribucion de combustibles (Quito y valles)
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Mapa 10-3
Los lugares esenciales del abastecimiento del DMQ en combustibles
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Desde la creaciéon de la primera red telefénica en Nueva
York en 1877 y en Paris en 1879, el papel de las telecomu-
nicaciones no ha dejado de crecer en las ciudades. Hoy en
dfa, ellas engloban un conjunto de procedimientos (eléctri-
cos, radio-eléctricos, 6pticos o electro-magnéticos) y se han
convertido en un elemento esencial del funcionamiento y
del desarrollo urbanos!. Las telecomunicaciones son indis-
pensables a todo nivel: hacen parte de la vida cotidiana de
los citadinos, permiten el funcionamiento de los servicios
municipales, hacen posible el manejo de situaciones de cti-
sis, constituyen el sistema nervioso de la actividad econé-
mica y, de manera general, dan una apertura mundial a la

ciudad.

Para el analisis de las telecomunicaciones en el Distrito
Metrpolitano de Quito, se tratd de reunir algunas info rma-
ciones basicas sobre los modos de telecomunicacién mas co-
munes que son: la telefonia fija, la telefonfa celular, las radio-
comunicaciones, la radio y la television. Sin embargo, lafalta
de datos actualizados, y dada la complejidad del tema, pocos
de los elementos que se inscriben en el campo de las teleco-
municaciones pudieron tomarse en cuenta. Asi pues, las in-
formaciones presentadas son muy sucintas®. No obstante, la
impomancia del tema justifica la presentacion de los datos
que pudieron ser recopilados.

1. Los datos sobre las telecomunicaciones

1 - Las telecomunicaciones en e

En el DMQ), el servicio de telefonia fija estd a cargo de AN-
DINATEL, sociedad anénima cuyas actividades cubren el
transporte, el almacenamiento y el procesamiento de la in-
formacion3. Se identificaron y representaron las centrales
telefénicas de ANDINATEL, pero no fue posible incor-
porar las informaciones relativas a la red de lineas teleféni-
cas y las redes cableadas (en especial de fibra 6ptica).

La telefonfa mévil (o celular), manejada por las empresas
Bellsouth y Porta, estd muy desarrollada en Quito.
Funciona gracias a un conjunto de radiobases* que no fue
posible localizar.

En el caso de las comunicaciones por radio, la informacién
principal disponible es la localizacién de las diferentes an-

1 Bastié y Dézert, 1991; Wallstein, 2001.

2 Por ¢jemplo, no se recogieron informaciones sobre los servidores
de la Internet.

3 ANDINATEL S.A. resulta de la escision, en 1995, de la EMETEL
(Empresa Estatal de Telecomunicaciones) en dos compafiias: AN-
DINATEL y PACIFICTEL. ANDINATEL presta servicio a 12
provincias de la parte norte del pais, (Chimborazo, Bolivar,
Tungurahua, Cotopaxi, Pichincha, Imbabura, Carchi, Esmeraldas,
Sucumbios, Puyo, Napo y Coca) mientras PACIFICTEL atiende a
la zona sur del Ecuador.

4 Tas radiobases permiten la transmisién de la sefial de telefonia ce-
lular. Son equipos relativamente pequenos, localizados en espacios
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tenas de que dependen los servicios que las utilizan. Este
tipo de comunicacién se emplea en campos diversos, todos
sumamente importantes para el funcionamiento urbano:

* la comunicacién técnica interna a las empresas mu-
nicipales encargadas del manejo del agua (EMAAP-Q),
de la electricidad (EEQ), de las obras publicas (EMOP)
y de la evacuacién de desechos (EMASEOQ);

* la comunicacién necesaria a la regulaciéon del trafico
aéreo (Direccion de Aviacion Civil) y del transporte te-
rrestre (DMT);

* la comunicacién de los diferentes sectores de la se-
guridad: Policia Nacional y Metopolitana, las ins-
tituciones de atencién de emergencias (911, Defensa
Civil, Bomberos, Cruz Roja, hospitales);

* la comunicacién de los canales de television y radio-
emisoras de mayor sintonfa.

Los datos provienen de ANDINATEL, de la Superinten-
dencia de Telecomunicaciones (SUPTEL) y de vatias entre-
vistas realizadas, en particular en el 911. Las antenas del ejér-
cito, por su part ¢, no pudieron ser localizadas ya que se con-
sidern de seguridad nacional.

2. Reparticion espacial de los elementos de las te-
lecomunicaciones en el DMQ

El mapa de reparticién de los elementos de telecomu-
nicacién que pudieron cartografiarse indica lugares de
fuerte concentracién, en especial en sectores elevados
(mapa 11-1). Grosso modo, los sistemas de comunicacién de
radio, televisién asi como de radiocomunicacién (excepto
UHP5), funcionan de una manera similar. Se trata de enviar
una sefial (sonidos, imagenes...) desde una central emisora
hacia una antena que la capta y a su vez la transfiere a una
repetidora (ubicada en el mismo sector de las antenas®) la

cual decodifica y recodifica el mensaje y lo envia nueva-
mente a la antena para que sea transmitida a un receptor o
a otra repetidora. Las repetidoras son necesarias ya que las
sefales, dependiendo de su frecuencia, no pueden atravesar
obstaculos como montafias y, en algunos casos, edificios.
Por este motivo son colocadas en lugares altos para garan-
tizar lo que se denomina una «linea de vista» entre ellas.

La mayor concentracién de antenas se sitda en el Pichincha
(pamoquias de Rumipamba y Cochapamba) en especial con
antenas de la EEQ), del Cuerpo de Bomberos, del 911, de va-
rios canales de television y estaciones de radio. Existen otros
cuatro lugares de concentracion secundaria: la elevacion
Condorcodn entre las parroquias de Calacali y Nono (antenas
de la EMAAP-Q, de la EEQ), de la DAC y del 911); Puengasi
(antenas de la EMOP, la EMASEQO, la DMT, la Policfa Na-
cional y la Policfa Metropolitana); el sector de El Itchimbia
(Cruz Roja, hospital Eugenio Espejo y 911); el Atacazo
(EMAAP-Q, Defensa Civil, 911 y canales de television). Otras
antenas estan aisladas como la de la DAC en el sector de
Monjas, la de la radio HCJB en Pifo o algunas otras de radio-
emisows en el sur de Quito.

Las centrales telefonicas estan repartidas segin zonas de ser-

de 7 x 4 m en promedio en diferentes estructuras urbanas. Pueden
también ser movibles. De su cantidad depende el area de cober-
tura.
5 Los sistemas de comunicacion més utilizados en Quito son HE
(3 - 30 MHz), VHF (30 - 300 MHz), UHF (300 - 3.000 MHz) y
Microondas.
Las antenas se colocan en torres que varfan entre 6 y 60 metros de
alto, mientras que las repetidoras con colocadas en una caseta,
junto a la torre. La unica excepcién es la repetidora de radio en fre-
cuencia AM (amplitud modulada), pues la torre en si misma es la
repetidora.
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vicio que cubten vatias parroquias urbanas y suburbanas.
Comprenden oficinas de mantenimiento y de operacién y en
algunos casos cabinas y sitios de recaudacién. Forman una
red relativamente densa en la ciudad de Quito, que lo es
mu cho menos en el resto del Distrito. Se debe atribuir una
impomancia particular a 3 de esas centrales (Centro, Mariscal
e Ifiaquito) en la medida en que se trata de las mas modemas
y de nodos esenciales en la red de telefonia fija de Quito. En
caso de que sufrieran dafios se producitfan perturbaciones
en gran parte de la ciudad. En los sectores suburbanos se
destaca la central implantada en la parroquia de Pifo (lamada
centrd Tumbaco) debido a su gran cobertura espacial
(atiende a las parroquias de Cumbaya, Tumbaco, Checa, Ta-
babela, Pifo, El Quinche, Yaruqui y Puembo).

3. Elementos y lugares esenciales de las telecomu-
nicaciones en el DMQ

El mapa 11-2 representa los lugares esenciales de la te-
lecomunicacién teniendo en cuenta las pocas infor-
maciones que fue posible reunir. Se trata de las antenas
de los organismos de atencién de emergencias, de la
Aviacién Civil, de las empresas municipales, de la Policia,

todas consideradas esenciales para el funcionamiento de
la ciudad. Algunas de estas instituciones poseen varias
antenas, pero era dificil proceder a una selecciéon dada la
complementariedad de su cobertura espacial. Como ele-
mentos esenciales se escogieron igualmente las de los ca-
nales de televisiéon y de las estaciones de radio que de-
sempefian un papel mayor de informacién, culturl y so-
cial, y cuya cobertura abarca parcial o enteramente el
Distrito. Asi, se eliminaron ciertas antenas destinadas a
cubrir el sector de Santo Domingo (situadas en el
Atacazo). En lo que respecta a las centmles, se conserva-
ron las tres mds importantes de la ciudad de Quito, asi
como la central Tumbaco.
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Mapa 11-1
Antenas de telecomunicacion en el DMQ segin el utiliza-
dor, y centrales telefonicas
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Mapa 11-2

Los lugares esenciales de las telecomunicaciones en el DMQ
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La movilidad corresponde a una serie de flujos, despla-
zamientos o intercambios efectuados con diferentes me-
dios de transporte, ya sea individual o colectivo, privado o
publico. Depende en primer lugar de un soporte fisico de
redes y obras viales. Paralelamente, esti condicionada por
el sitio en el que estd asentada la ciudad, la distribucion es-
pacial de las actividades urbanas y el contexto socioeconé-
mico. El acceso al transporte es fundamental en las grandes
urbes actuales que se caracterizan por largas distancias y
una gran especializacion espacial. En el DMQ), la configu-
racién longitudinal de la ciudad, las extensiones de la urba-
nizacién hacia los valles orientales y la estructura centro-
periferia del espacio metropolitano hacen cada vez mas in-
dispensable el uso de un medio de transporte motorizado.

El objetivo del trabajo aqui presentado es tratar de iden-
tificar los elementos de mayor interés de la movilidad en el
DMQ. Para ello, es posible apoyarse, por una parte, en la
estructumy la jerarquizacion de la red vial, por otra, en las
carxteristicas de los equipamientos especificos de los
transpottes y, finalmente, en las dindmicas de la movilidad
de las personas a través del transporte motorizado colec-
tivo o individual.

1. Estructura de la red vial, soporte de la movilidad

12 - La movilidad en el D

Varias instituciones tienen competencia en materia de viali-
dad en el DMQ. La més importante es la Empresa
Metropolitana de Obras Publicas (EMOP-Q) cuyo papel
principal es la ejecucién vy fiscalizacién de obras. El Consejo
Provincial de Pichincha (HCPP) tiene a cargo una parte re-
ducida de la vialidad. Por su lado el Ministerio de Obras
Puablicas (MOP) interviene a otro nivel, al establecer las
normas de ingenierfa civil aplicadas a las obras viales y
construir vias de interés nacional. Finalmente el sector pri-
vado tiene la concesiéon de algunas carreteras.

La red vial, soporte de la movilidad, se organiza en torno a
ejes de gran capacidad y nodos esenciales constituidos por
intersecciones neuralgicas.

Asi, la red vial metropolitana estd conformada en primer
lugar por ejes estructurantes que se pueden diferenciar en
funcién de su respectivo uso. La tipologia presentada es
una representacién esquemdtica y simplificadora de la rea-
lidad. Sin embargo permite comprender la organizacién ge-
neral y la jerarquia de la red vial en el DMQ (mapa 12-1):
* los accesos al DMQ (Panamericana Sutr, Panamericana
Norte, Intercednica y carretera noroccidental) son los
ejes de conexion con las otras provincias mediante la red
vial nacional. Por ellos circula el transporte de personas
y de carga a larga distancia —interprovincial— (véase el
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capitulo 8);

* las vias de conexién con los sectores suburbanos: por
estas arterias se realizan movimientos pendulares coti-
dianos y transitan gran cantidad de vehiculos (mas de
8.000 por dia a la entrada a Quito). También permiten la
conexién con los accesos al DMQ;

* la perimetral metropolitana es la unica que permite la cir-
cunvalacién del Distrito. Por ella transita el tansporte a
larga distancia y se establece el vinculo entre el sur del
pais y las provincias del Oriente y del notte. Sirve tam-
bién para los desplazamientos entre el valle de Los
Chillos y el valle de Tumbaco. (via Intervalle, 4.500 vehi-
culos diatios)!;

* ¢l anillo urbano: permite circunvalar la ciudad y des-
plazarse rapidamente de un extremo al otro. Por este
pasa un gran nimero de vehiculos (mds de 10.000 por
dia en los tramos mas transitados). También corres-
ponde a itinerarios del transporte de carga local para
abastecer a Quito y del transporte interprovincial de per-
sonas. Se conecta con las vias suburbanas y con las vias
centrales de entrada a la urbe;

* las vias centrales de entrada a la urbe: por estas transitan
mas de 8.000 vehiculos por dia y gracias a ellas es posi-
ble acceder a los espacios donde se concentran las fun-
ciones urbanas. Estian conectadas con el anillo urbano y
en su tramo central se superponen al corredor del trole-
bus;

* clresto de la red metropolitana estd compuesto de vias ur-
banas y suburbanas principales (cuya funcién es impot-
tante a nivel local), vias suburbanas secundarias y locales
y finalmente caminos de tierra.

Las infraestructuras viales mayores como los intercam-
biadores, pasos a desnivel, puentes, tineles son elementos

estraggicos para la circulacion urbana pues permiten dismi-
nuir localmente la congestion en intersecciones muy transk
tadas, distribuir los flujos hacia los barios, acceder a ciettas
zonas y facilitar las conexiones entre diferentes sectores ur-
banos (mapa 12-2).

Los pasos a desnivel y tuneles se encuentran en su mayoria
en la ciudad de Quito. En cuanto a los intercambiadotes,
estos se ubican en la capital, sobre el anillo urbano y a lo
larw de los ejes de circulacion centro-periferia. Los puentes
por su parte se localizan en su mayorfa en los valles circun-
dantes del DMQ por donde fluyen tios cuyo lecho puede
ser muy ancho y hondo (caiién delrio Chiche por ejemplo).

2. Equipamientos urbanos especificos
para la movilidad

Ademas de la red vial y de las infraestructuras viales ma-
yores, otros elementos fisicos son esenciales para sustentar
la movilidad. Se trata de los terminales de transporte de
personas, las gasolineras y los parqueaderos publicos (mapa

12-2).

Los terminales listados a continuacién son a la vez infraes-

tructuras fisicas y equipamientos diseflados es-

pecificamente para sustentar la movilidad.

* El aeropuerto Mariscal Sucre cumple un papel muy im-
portante en el transporte de personas (1,5 millén de
usuarios en 1998) y en las exportaciones de flores. La ac-
tividad aeroportuaria genera cotidianamente una canti-
dad significativa de flujos al interior de la ciudad y del
area metropolitana;

¢ El terminal terrestre de El Cumandi es la infraestruc-

1 datos del HCPP,
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tura de transporte interprovincial de mayor envergadura
del DMQ. Durante los feriados mas de 30.000 personas
convergen allf para viajar.

* Los terminales de transferencia del sistema integrado del
trolebus corresponden a los lugares de mayor afluencia
de los usuarios de ese servicio. Las estaciones Norte, El
Recreo y Moran Valverde (nodos integrados) permiten
multiples conexiones hacia las zonas periféricas de la
ciudad. Por otro lado, el terminal Norte de la Ecovia
(Rio Coca) sera de aqui a algunos meses un gran centro
de transferencia de pasajeros.

* Los terminales de transporte interparroquial, intercan-
tonal y urbano, cuyo papel es estratégico para el trans-
bordo de pasajeros, no son edificaciones especiales. El
Trébol, por ejemplo, nodo de conexién entre 4 rutas de
Transporte Colectivo (TC) interparroquial, 4 de TC in-
tercantonal y 43 de TC urbano, no es més que un inter-
cambiador a la entrada a Quito.

Las gasolineras estan distribuidas de manera cuasi equita-
tiva en la ciudad de Quito (con una densidad ligeramente
superior al norte de El Panecillo). En los valles se encuen-
tran a lo largo de los principales ejes viales. Son elementos
clave para el transporte de personas, individual o colectivo,
y de carga.

Los parqueaderos urbanos publicos también cumplen un
papel fundamental?. La disponibilidad de un estaciona-
miento publico en un lugar de destino condiciona el uso del
modo de transporte particular. De un total de siete, cinco
parqueaderos publicos (con una capacidad total de cerca de
2.100 puestos) se encuentran en el Centro Histérico3, lugar
de centralidad urbana primaria asociado a las instituciones
publicas, a comercios y otros servicios.

3. La oferta y la demanda de transporte
en el DMQ

Dos entidades municipales estin a cargo de la gestién del
tmnspotte: la Direccion Metropolitana de Transporte y
Vialidad (DMT) y la Empresa Metropolitana de Servicios y
Administrcién del Transporte (EMSAT). La primera esta-
blece la politica de transportey vialidad a través de la elab o-
racién de planes, propuestas de regulacion, de politica tarifa-
ria, etc. La EMSAT por su parte tiene un papel operativo. Su
funcién es administrar y fiscalizar el trafico, el tanspottey
los equipamientos (semafo ros y sefializacién). La accién del
MDMQ en lo relativo al transpotte se enmarca en el Plan
Maestrode Transportey Vialidad elaborado por la DMT y
p resentado en el 2002. Paralelamente, a la Policia Nacional
(Direccién Nacional de Transito y Jefatura Provincial de
Transito de Pichincha) le compete el control de los vehicu
los y del transito.

La ofe rta de TC en el Distrito Metropolitano de Quito se
apoya en la circulacién de mas de 4.350 autobuses, que po-
sibilitan el desplazamiento de cerca de 2 millones de perso-
nas por dia%, como lo muestra el cuadro 12-1. E1 90 % de
viajes en TC se realizan en la parte consolidada de la ciu-
dad>. Del 10% restante, es decir los viajes interparroquia-
les, la mayoria se efectda al intetior de los valles.

La flota de autobuses del sector privado rep resenta el 95%
del total de unidades operando ysatisface el 84.3% de la de-
manda atendida por el TC. Por su parte, el trolebus, con el

No se consideran los parqueaderos privados asociados a centros
comerciales, regidos por otra légica y cuya capacidad llega a 700
puestos (Megamaxi).

3 Se trata de los siguientes: El Tejar (717 puestos), Montafar (542),
Cadisan (393), San Blas (373) y Museo de la Ciudad (44).
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Cuadro 12-1
Caracteristicas generales de la oferta y demanda de transporte colectivo en el DMQ

1,7% del total de las unidades de TC, tmanspoma diariamente
al 11% de los pasajeros’.

Segun las estimaciones de la Unidad de Estudios de
Transporte del MDMQ), en 1990 se producfan aproxima-
damente 1,3 millén de viajes diarios en TC, mientras la po-
blacién del Distrito era de 1°336.237 habitantes (INEC).
En el afio 2001 la poblacién era de 1’841.200 (datos preli-
minares), lo que significa que el indice de movilidad en TC
era de 1,03 viaje por habitante y por dia en 1990 y de 1,07
en el 2001. Adicionalmente, casi el 50 % de los viajes en TC
son realizados para actividades socioeconémicas esenciales
(37% para trabajar y 11% para estudiar). Ademas, se estima
que el 82 % de los desplazamientos motorizados se realizan
en transporte colectivo, lo que destaca el alto grado de de-
pendencia de la poblacién frente a este sistema.

Las cifras anteriores ponen en evidencia la innegable im-
portancia del transporte colectivo en el funcionamiento co-

MNuman: o2
[ b= e

tidiano del DMQ. En lo que respecta a la movilidad por
transporte individual, las cifras de que se dispone muestran
un aumento muy significativo del parque automotor

4 Sin embargo, estas cifras no toman en cuenta una gran cantidad de
autobuses, busetas o camionetas que operan en rutas no regulari-
zadas por la EMSAT, sobre todo al final de los recorridos de las
rutas convencionales, en sectores marginales o de dificil acceso, no
atendidos por el transporte convencional.

5 Para este cilculo se sumaron todos los viajes menos los inter-
parroquiales y escolares.

6 Un estudio de determinacion de la demanda del transporte inter-
parroquial en el corredor Quito-Tumbaco-El Quinche indica que
mas del 62% de los viajes se realizan en el valle (Bondoux, F;
Demoraes, E, 2002).

7 Las unidades del trolehis tienen una capacidad de 180 pasajeros
mientrs la de los autobuses convencionales es de 50.
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(83%), claramente supetior a la tasa de crecimiento de la
poblacién (38%) entre 1990 y el 2001. Hoy en dia, cerca de
200.000 vehiculos circulan en el DMQ), es decir casi el 42%
del parque automotor nacional, mientras el DMQ redne
apenas al 15% de la poblacion del pais.

4. Zonas de mayor afluencia y
principales ejes de circulacion

Las zonas, los ejes y los nodos de mayor afluencia se pue-
den identificar por una parte mediante los datos de trans-
porte colectivo y por otra gracias a los conteos de vehicu-
los en los ejes viales.

El anlisis de los desplazamientos en TC se realiz6 a partir
de la actualizacién al 2001 de la Encuesta Origen-Destino
de 1998. Muestra que la zona de mayor afluencia es la zona
central comprendida entre el Centro Histérico y el inter-
cambiador El Labrador, ubicado al sur del aeropuerto
(mapa 12-3). En efecto, cada dfa se realizan 729.900 viajes
en TC hacia y dentro de esta zona. Esto significa que, cerca
del 45% de los viajes realizados en el sistema de t ranspotte
colectivo metropolitano tiene como destino la zona central
de la ciudad de Quito. Por otro lado, 408.100 viajes se origi-
nan fuera de esa zona y 321.800 tienen su origen y destino
dentrode ella; 58.000 viajes proceden de las parroquias sub-
urbanas (mapa 12-4). Eso permite observar la existencia no
despteciable de movimientos pendulares en TC entre Quito
y las parroquias suburbanas (158.000 en total), estructurados
en rutas de transporte colectivo que circulan por 4 ejes via-
les que unen las dreas periféricas (Los Chillos, Cumbaya-
Tumbaco, Carapungo-Calderén, Pomasqui) con Quito
(mapa 12-3).

Este mapa indica también los sectores de mayor atraccion
dentro de la ciudad de Quito, calculados a partir de los des-
plazamientos realizados en TC. De los 13 sectores que re-

gistran mas de 40.000 llegadas diarias en TC, 9 se encuen-
tran en la zona central. Los 13 sectores reciben el 50% del
total de los desplazamientos realizados en autobuses urba-
nos, interparroquiales y en trolebus.

Los principales corredores de transporte colectivo se or-
ganizan esencialmente en ejes longitudinales norte-sur
(Galo Plaza - Prensa - América - Mariscal Sucre entre
Mimflores y Chillogallo - Amazonas - Shyris - 12 de
Octubre- Pichincha - Napo y Maldonado a partir de la Villa
Florahacia el sur). Pocos corredores tienen en cambio una
orientacion transve rsal este-oeste. Se trata de las avenidas
Naciones Unidas, Colén, Paria, Rodrigo de Chavez y
Moran Valverde. Todos estos cuentan con una densidad de
lineas de autobuses superior a 20 (recorridos ida y vuelta).

Entre los principales corredores de TC, se cuenta también
con las avenidas 10 de Agosto, Pedro Vicente Maldonado y
Teniente Hugo Ortiz por donde circula el trolebus. Este es
hoy en dfa un elemento fundamental para el transporte ca-
pitalino. Su importancia ha ido creciendo paulatinamente
desde su puesta en funcionamiento en 1996. En la actuali-
dad transporta un promedio superior a 210.000 personas
cada dia, lo que representa, como ya se sefialé, el 11% del
total de los desplazamientos realizados en transporte colec-
tivo. Frente al transporte convencional, el trolebuis presenta
la ventaja de ser un medio de transporte ripido8 que circula
en un carril exclusivo y que cuenta con una integracion ta-
rifaria y del servicio. Adicionalmente, ofrece regularidad y
un horario de funcionamiento ampliado desde las 5:30
hasta las 24:00.

El sistema trolebus estda compuesto de 51 paradas en am-
bos sentidos de las cuales 11 son de mayor afluencia y re-
gistran mas de 5.000 salidas (descensos) o ingresos (ascen-
sos) de pasajeros por diaf. Se trata de las siguientes paradas:
Estacion Norte, La Colén, El Ejido, La Alameda, Plaza
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Grande, Santo Domingo, La Marin, Cumanda, Villa Flora,
El Recreo, Moran Valverde.

Por su parte, la Ecovia (avenidas 6 de Diciembre, Gran
Colombia y Pichincha desde la terminal Norte de la
Avenida Rio Coca hasta la terminal de La Marin en el
CHQ) transporta diariamente, en su esquema provisional
actual, a unas 30.000 personas. A inicios del 2003 comen-
zard a operar en su esquema definitivo y llegara a transpor-
tar aproximadamente 110.000 personas al dial0.

En lo que se refieteal tansporte individual, solo se dispone
de conteos puntuales de vehiculos!!. En la ciudad de Quito,
por las 8 avenidas urbanas principales transitan mas de 20.000
vehiculos diatios. (véase cuadro 12-2). Los taneles son los ejes
mas impottantes, con ap roximadamente 35.000 vehiculos
en cada sentido. En la zona suburbana, los ejes mas tran-
sitados son la Interocednica y la autopista Rumifiahui (mds
de 15.000 vehiculos diarios a la entrada a Quito), la Pa-
namericana Norte y la Panamericana Sur (mas de 6.000).

5. Elementos y lugares esenciales de la movilidad
en el DMQ

A partir del andlisis de los diferentes elementos de la mo-
vilidad, se escogieron aquellos de mayor interés segun cri-
terios cuantitativos, cualitativos y espaciales. Se detallan a
continuacion las zonas, ejes y nodos esenciales de la movi-
lidad en el DMQ), representados en el mapa 12-5.

* las zonas de mayor afluencia, hacia donde se dirigen dia-
riamente mas de 75.000 personas en transporte publico;

* los corredores principales de transporte colectivo, que
registran mas de 30 rutas de autobus (ida y vuelta);

* elreconido del trolebis por ser parte de una red integrada
que transporta a 210.000 usuarios por dia;

* las estaciones de trolebus mas frecuentadas, con mas de

10.000 ingresos o salidas por dia;

los ejes viales metropolitanos estructurantes;
las gasolineras mas grandes, con mas de 9 suttidores;

los principales parqueaderos urbanos publicos que ofre-
cen mas de 100 puestos de estacionamiento;

los mayores puentes y pasos elevados urbanos. Se se-
leccionaron también los intercambiadores ubicados en
las entradas a Quito, los de Miraflores (convergencia
antes de los tuneles) y El Labrador (conexion al sur del
aeropuerto);

los tuneles, por ser vitales para las conexiones norte-sur

de la ciudad;

los terminales Aeropuerto, Cumandd, El Trébol, La Ma-
rin y Plaza Argentina, que son los lugares de mayor
transferencia de pasajeros.

10

11

Segun la UOST, la velocidad promedio de circulacién del trolebus
es de 20 km/h, es deci 50% mas veloz que el transporte colectivo
convencional.

UOST, Encuesta Ascensos-Descensos, marzo del 2001.

Al igual que el sistema trolebus, contard con una integracion tari-
faria y del servicio (lineas alimentadoras).

Se trata de vehiculos livianos equivalentes (por ejemplo un au-
tobts corresponde a 1,83 vehiculo liviano).
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Cuadro 12-2

Ejes viales urbanos mas transitados (conteos en dias laborables)

Calkz o avarida principal Oireccidn Carra da |o entre) Fecha . I:-anh'dr-u“d:::::adu
WARIECAL AGE BLCRE ame TUMELES [E 34H AWK 6/, 20 361
WARIECAL AGE BLCRE WE TUMELES [E 34H AWK 'y 30 . REE
10 DE A BOSTA Sime JUAR SANTE IGNACIO S0 N MARRE LR frac v
10 DEAROET WE JUAR SERTE |EHACIO SO MARE O/, 20 HEM
FREMEA WE &Y &My 30 #HEN
FRENEY WE L& ¥ LR PO
ANERICA WE 54N BABREL ¥ M RAKY, DE JESLE ! I 30 Ry
ELOY ALFARD am GRAMALDOS A PRON. SLA| A/ M 200 i
ELOY ALFARD am ERANADOS KPR OATE| A/, 30 Hnm
AR AONAS am COREA ¥ JUARK BANT OB/ My 200 HTE
AR AONAS WiE MM UL 11/2% 2000 FRETE
SHYRIS W MM ULL v SLIECEY O/ M 2000 i)
SHYRIS ame ELOY ALRAED A 200 P R=ry]
TR ED AMLTIMAS ¥ JUAN LECIH RS, ORI 20 768l
TATRIA o'E AMATOMAS ¥ AN LEOMN MRS I 20 Mz

Fumarriz DRT, ERATTEIL

139



140

- S by
~, g T
4 .
i
H |
Mapa 12-1

Red vial metropolitana

b By
.
&

-

P

%

o

x
.
L

Vins metropolianas e reciursales

accees al MO ".
vias de ceneilin suburhanas
perisselral mel repalE 2

Ini erzalln

arifn ukans

coedrales do onfrada a ka urbi

Diracvias

wias whanasy saberhamesprincipalis
vins sburbarms secordarias y lecales
canises de Herray snderos

Fradus o Do chorboes
UEEY, EEG

P
A,
o~ s
P
.
4,
Corerearbosncidertal

Pacubon lac ks Limot b

[ ]

Frs i

.'\.
s
&
-
554
-
d S
F _-
4
,
— '
E .
F
=kl
b
i
+

R —

ol
B i B ppartce

i} (LU




.\..\.;- " _I._' ¥
Wiralkris P 0 "‘._ﬁ‘"

Elacrﬁ:-EIHnmn ‘%’;)/
I
. ‘1

..____HE"H-H_ i ..IL' r

-

=y Esardlin Morke
T Webvaids

L 2UNK im

Mapa 12-2
Infraestructuras viales y
equipamientos del transporte

Irasstruct mas viales

i b prcemisadlor
+ Passdiivles
= Fasy deprisido
v Pasoolevads

= Pumgn

= Tiinol
Eynipnamiestos def iranspofe
b Printpales qualieras
Parquuadores urbamnss pabicas
Terminales
% Dureperierarin (Mariscal Secril
& |eberprowncial fTesminal Terregri di Bl Comandi
W Trulebds
@ Ecovis His Cocal
& |rberparnogeial o inlercant o [ rifek)
B |nberparnosgiak
& U, Eooviz |2 play & do Lx Marin)

Vizs melrepelifanas principabes

Fiipades ke bes chaire: b ceadig i B HD
i DioersinMadoeal da Hido stz

141



142

i

.,

Mapa 12-3
Estructura del transporte colectivo y volomenes
vehiculares diarios en los ejes viales principales
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Mapa 12-4
Desplazamientos realizados en transporte colectivo hacia la zona central
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Mapa 12-5
Los lugares esenciales de la movilidad en el DMQ
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ECONOMIA Y GESTION DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO



El objetivo de este capitulo es presentar un panorama de la
geografia econémica del Distrito Metropolitano de Quito.
Se trata de construir una lectura global y espacializada de la
economia del DMQ respondiendo a ciertas preguntas, @
priori simples: ¢dénde se sitian las empresas en el DMQ?,
¢cudles son los sectores que producen la riqueza?, ¢dénde
estan localizados los empleos?, ¢donde se realizan las in-
versiones importantes?, sen qué sectores de actividad?,
¢cuales son hoy en dia los sectores que impulsan el des-
arrollo del Distrito? La respuesta a estas interrogantes pet-
mitird determinar los lugares esenciales de la economia del
Distrito.

Actualmente se tiene un conocimiento sumamente limi-
tado de la economia del DMQ. Si bien los datos de tipo ma-
croeconémico permiten subrayar los sectores de actividad
mas importantes en la constitucién del PIB o en la reparti-
cién del empleo, esas informaciones son muy generales y
no permiten una localizacién de las actividades y los em-
pleos en el Distrito.

Para responder a las preguntas planteadas, se elaboré pri-
meramente un panorama general de la economia del
Distrito a partir de algunos grandes indicadores macroeco-
némicos. Luego se identificaron las informaciones basicas
que se debian obtener para caracterizar y espacializada. Las
inve s tigaciones realizadas en este sentido llevaron a la con-

13 - Las empresas en el

clusiéon de que el mejor procedimiento consistia en utilizar
los archivos disponibles que caracterizan a las empresas del
DMQ, pese a los evidentes limites de este método en un
contexto de economia informal importante.

En el marco del programa «Sistema de Informacién y
Riesgos en el DMQ» se constituy6 entonces un corpus de
datos sobre las empresas con base en los archivos de 3 ins-
tituciones: la Direccién Tributaria Municipal (DTM), el
Servicio de Rentas Internas (SRI) y el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS). El objetivo era representar en
el espacio el nimero de empresas, los sectores de actividad,
los empleos, los ingresos percibidos por patentes y el capi-
tal inmovilizado en el Distrito. Para ello, se presentan en
primer lugar los datos utilizados y luego sus limites de vali-
dez. Luego se expone rapidamente el método empleado
para integrar tales informaciones a la base de datos espacia-
lizados de la Unidad de Estudios de la Direccién Metropo-
litana de Territorio y Viviendal. Los resultados catto-
graficos obtenidos contribuyen a una caracterizacién del
espacio econémico del Distrito mediante datos cuan-
titativos y cualitativos a la vez y permiten concluir en una
delimitacién de las zonas geogrificas que se pueden consi-

1 Ex SUIM de la Direccién de Planificacién del MDMQ.
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derar como los lugares de mayor interés de la economia del
territorio metropolitano de Quito.

1. Caracterizacion macroeconomica del Distrito

La especificidad del papel de Quito en la economia ecua-
toriana proviene de su estatus de capital, de su funcién de
redistribucion de los recursos financieros en el pais y de su
notable nivel de industrializacion, puesto que la industria
representa mas del 30% del PIB de la provincia de
Pichincha2. Paralelamente, se puede obsetrvar en el cuadro
13-1 el importante peso del comercio y de los servicios en
la provincia de Pichincha en relacién con la economia na-
cional.

Enlo que atafie a la reparticién del empleo por sector de ac-
tividad, el cuadro de comparacion de las situaciones urbanas

Cuadro 13-1
Reparticion del PIB por sector de actividad en la provincia de
Pichincha y en la economia nacional (en %)
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y de las dos grandes ciudades del pais (cuadro 13-2) destaca
igualmente la particularidad de la economia en términos de
empleo en el sector «servicio a las empresas», reptesentando
el total de los servicios mas del 40% de la poblacién activa.

Sin embargo, las cifras relativas al empleo deben tomarse con
p recaucion sabiendo que segin el INEC habria 240.000 em-
pleos informales en el Distrito, es decir el 35% del empleo
total. El empleo informal se presenta preferentemente en los
sectors tradicionales de la economia, en especial en el co-

Cuadro 13-2
Reparticion de la PEA en los cantones urbanos,
en el DMQ y en Guayaquil
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2 La reparticién del PIB por rama de actividad esta disponible sola-
mente a nivel de la provincia de Pichincha. Como la economia del
DMQ constituye aproximadamente el 90% de la economia de la
provincia, parecié valido utilizar los datos existentes relativos a
esta ultima.
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mercio y en la industria.

2. Los datos sobre las empresas y sus limites

Los archivos que permitieron constituir una base de datos
localizados sobre las empresas de Quito son los siguientes:

* ¢l archivo de la DTM, que comprende una lista de
17.593 empresas sometidas al pago de patente3 (identi-
ficadas con un nombre, un nimero de registro patente y
un nimero de RUCH); los ingresos municipales por pa-
tentes en 1999; el patrimonio de constitucién de la em-
presa y el numero de hoja catastral en la que se sitdan;

* el archivo del SRI que originalmente contenia una lista
de 03.449 empresas sometidas al impuesto a la renta,
identificadas con un nombre y un numero de RUC, y el
sector de actividad segun la clasificacion CITU- Para la
base se retuvieron solamente las 16.845 empresas que
cuentan con personeria juridica;

* ¢l archivo original del IESS que incluye una lista de
33.536 empleadores identificados con un nombre y un
numero patronal, el nimero de asalariados y el fondo
de reserva. La base no contiene sino los 16.258 emple-
adores con mds de tres asalariados.

Para preservar la integridad de los datos, cada uno de estos
archivos fue objeto, individualmente, de una integraciéon no
localizada a la base de datos. La creacién de un marco de
referencia permite establecer el vinculo entre las empresas
y las hojas catastrales, que posibilita su localizacién y por
tanto la cartografia correspondiente.

Hay que subrayar que cada uno de estos archivos tiene una
logica diferente. No necesariamente comprenden las mis-
mas empresas y no siempre permiten la identificacién clara
de una empresa determinada en cada uno de los archivoso.
En la medida en que la localizacién no puede efectuarse

sino gracias al archivo de la Direccién Tributaria Municipal,
que es el tnico que ofrece un elemento de localizacién, las
variables provenientes de los otros dos archivos solo pu-
dieron cartografiarse cuando correspondian a las empresas
identificadas en el archivo de la DTM. Por otra parte, al in-
terior de un mismo archivo, puede haber muchos datos fal-
tantes.

Ademas, la limitacion principal de la localizacién de las em-
p resas proviene del hecho de que se trata de la direccién en
la que ellas estin registradas. En otros términos, es casi
siempre la casa mutriz, y en muchos casos, el lugar de ejer-
cicio de la actividad puede ser otro, dispetso en el espacio
urbano, el Distrito, la provincia, e incluso en todo el pafs. Se
trata de las empresas que tienen sucursales por ejemplo,
aunque igualmente de una fibrica cuya casa matriz no
corresponde al lugar de produccién. Esta limitacién siem-
pre debe tomarse en cuenta sean cuales sean los datos tra-
tados (densidad de las empresas, sector de actividad, em-
pleos, patente o capital inmovilizado).

En definitiva, pese a sus limitaciones, los datos reunidos en
el marco de este trabajo’ permiten cartografiar las empre-
sas que corresponden al 100% de los ingresos municipales
por patente y del patrimonio inmovilizado registrado por la
DTM, al 78,5% de las personerias juridicas registradas por
el SRI y al 62% de la PEA afiliada al IESS. Por ello, dada la

cuasi inexistencia de datos sobre la economia y la reparti-

3 Son todas aquellas que ejercen una actividad dentro de los limites
del Distrito.
Registro Unico de Contribuyentes.
5 Clasificacién Industrial Internacional Uniforme.
El nimero de RUC podria desempefiar ese papel pero no consta
en el archivo del IESS y los archivos SRI y DTM no proporcionan
el nimero de RUC en todos los casos.
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cién espacial de las empresas en el Distrito, los mapas y
analisis presentados aqui son inhabituales8.

3. La localizacion de las empresas

El mapa 13-1 de densidad de las empresas corresponde a la
distribucién geografica de 18.117 companias en las hojas
catastrales? que cubren el DMQ. Pone en evidencia un muy
claro fenémeno de concentracion de las actividades pro-
ductivas en el centro norte de Quito, mas precisamente
entre la avenida Rio Coca y La Mariscal. Cuatro barrios
contiguos desempefian un papel fundamental en la econo-
mia del Distrito. Se trata de La Pradera, Colon, LLa Mariscal
y El Ejido, que constituyen un verdadero hipercentro eco-
némico: en ellos se ubica cerca de la cuarta parte del total
de las empresas cartografiadas. Se puede identificar una
gran zona central donde la actividad econémica es notable
y que va, grosso modo, del acropuerto al Centro Historico.
Mas alld de esta zona, el espacio es relativamente homogé-
neo y se caracteriza por una densidad inferior a 25 empre-
sas por hoja catastral, fuera de algunos sectores industriales
al norte y al sur, asi como la zona de La Villaflora, que se
distinguen por un mayor numero de empresas. Se podra
observar que las parroquias suburbanas no superan tam-
poco ese umbral de 25 empresas por hoja catastral, lo que
significa que, desde el punto de vista cuantitativo, los polos
de desarrollo urbano que constituyen los valles no son atn
espacios econémicos muy tangibles.

4. La localizacién de las empresas generadoras
de empleo

El mapa 13-2 de localizacién de las empresas generadoras
de empleo debe leerse con precaucion en la medida en que
los empleos cartografiados estin ubicados en el lugar ofi-
cial de registro de la empresa, lo que constituye un sesgo si
se considera que se trata de la localizacién de los puestos de

trabajo. Presenta la localizacién de las empresas que gene-
ran empleo y por tanto no da sino una idea muy aproxi-
mada de la localizacién de los empleos en si. Una vez mas
surge la importancia crucial del centro norte de Quito, que
origina una gran cantidad de empleos, incluso si el asala-
riado mismo no trabaja en ese lugar. Los cuatro barrios
que, como se acaba de ver, concentran un gran numero de
empresas (El Ejido, IaMariscal, Colén, La Pradera) acumu-
lan un total de 52.541 puestos de trabajo, es decir cerca del
20% del total de 274.732 empleos que se pudieron cartogra-
fiar, lo que muestra daramente que este sector de la ciudad
reune gran cantidad de casas matrices de empresas.

5. Patrimonio y patente

El siguiente mapa (13-3) representa conjuntamente las
zonas que concentran las mayores contribuciones por pa-
tentes y las que presentan el mayor patrimonio inmovili-
zado por empresa, poniendo en evidencia dos légicas espa-
ciales diferentes. Asi, la zona central de Quito, que acumula
el mayor nimero de empresas y de empleos generados es el
sector geografico que mas contribuye al pago por patentes.
En cambio, son las zonas industriales, mas periféricas, las
que presentan un capital inmovilizado por empresa mas
elevado. Este mapa destaca entonces los sectores geografi-

7 La constitucién de las bases de datos es el fruto del trabajo de
Cristina Lopez y Alex Tupiza.

8 Informmciones mas completas se encontraran en el infome:
D’Excole, R.; Metzger, P. (Coord), Economia urbana y riesgos.

o de la geografia econdmica del DMQ para la miti -

gacion de los riesgos — Programa de investigacion «Sistema de Informacion y

Riesgos en el Distrito Metropolitano de Quitor, IRD-MDMQ), Quito, 92

Contribucion al conocimic

9 Las hojas catastrales son rectangulos que cubren 24 ha.
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cos donde se localizan inversiones importantes de la activi-
dad productiva.

6. La reparticion espacial de los sectores
de actividad dominante

El mapa 13-4 fue elaborado de modo que permitiera de-
terminar el sector de actividad dominante a nivel de la hoja
catastrall0. Pone en evidencia dos grandes logicas de loca-
lizacién de las actividades en el espacio del Distrito: las ac-
tividades de comercio y de servicios prefieren la ubicacién
central mientras que las actividades industrial, agricola, de
la construccién o de los transportes se sitian mas en la pe-
riferia. Sin embargo, la actividad comercial estd amplia-
mente diseminada en todo el territorio donde existe una ac-
tividad econdmica registrada, lo que muestra que ese sector
no es discriminador. Es la asociacién con otros sectores lo
que permite calificar el tipo de actividad econémica que ca-
racteriza a una zona. La zona hipercentral que se sefiald
asocia dos tipos de actividades dominantes: el comercio y
el servicio a empresas. Se debe anotar que dada la gran con-
centracion de empresas en esa zona, todos los sectores de
actividad estan representados, pero se encuentra un mayor
nimero de empresas en esos dos sectores. Algunas partes
de la ciudad se caracterizan por una actividad ostensible-
mente dominante: es el caso de las zonas industriales que
se identifican claramente. Se extienden al norte en direc-
cién a Calderén y al sur en especial a lo largo de la
Panamericana donde la industria representa mds de la
mitad de las empresas (mapa 13-5). Los valles se caracteti-
zan, por el contrario, por una diversidad de los sectores de
actividad representados.

7. Elementos y lugares esenciales para la economia
del DMQ

La geograffa de las empresas del Disttito Metropolitano

muestra globalmente una muy fuerte concentraciéon de las
actividades econémicas en una zona relativamente restrin-
gida que corresponde al centro norte de Quito. Unicamente
las grandes empresas industriales escapan significativamente
a esta localizacion. Los sectores ge ograficos de desarrollo ur-
bano del Distrito, en especial la zona de los valles, no ap are-
cen aun de manera clara como sectores econdémicos de
peso, pero la diversidad de las actividades que alli se ejercen
y la amplitud de la dindmica urbana que experimentan per-
mite ver en ellas un potencial de polaridad econémica. Por
otro lado, las actividades identificadas como soporte del
desarrollo econémico del Distritoll, sobre todo la exporta-
cién, los servicios a las empresas y el turismo, mantienen
una tendencia clara a la localizacion central.

La economfa ecuatoriana se ha visto paticularmente tras-
torada desde la grave crisis del sucre en 1999, y luego su
abandono como moneda nacional y la adopcién del délar en
febrero del 2000. Estas medidas modificaron sustancial-
mente el orden econdémico del pafs, que vive un proceso de
reestructuracioén y de desestabilizacion de la economia tradi-
cional. El notable aumento de los costos de produccién ha
mermado la competitividad del pais hasta ahora basada en la
ventaja comparativa debida a la debilidad del sucre, a los
bajos costos de produccion y en especial a los reducidos sa-
larios. En este contexto, la validez de la lectura que se puede
hacer de la economia del Distrito esta limitada necesaria-
mente a la fe cha de los datos (anterior a la dolatizacion), ade-
mas de las limitaciones propias de la informacién. El prin-

10 Ta actividad dominante es el sector de actividad mas representado
entre las empresas localizadas en la hoja catastral, in-
dependientemente del nimero de ellas. La informacién sobre el
sector de actividad corresponde al cédigo CIIU de los datos del
SRI relativos a 13.401 empresas localizadas.
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cipal problema que se plantea es la actualizacién de esos da-
tos, en la medida en que la creacién o la desaparicién de em-
presas es sumamente rapida, y el peso del sector piblico o de
los sectores de actividad muy ligados a la inversién piblica
puede sufrir cambios bruscos.

El analisis realizado permite determinar los luga res que pue-
den considerarse como esenciales para la economia del
Distrito Metropolitano adoptando dos tipos de criterios. Por
una patte, las caracteristicas de tipo cuantitativo de que se dis-
pone, es decir densidad de las empresas, nimerodeempleos
genemdos, patente pagada y patrimonio inmovilizado. Para
cada uno de esos criterios se determiné un umbral a fin de
determinar esos lugares desde el punto de vista cuantitat ivo.
Por otra patt e, se escog i e ron criterios de tipo cualitativo, en
este caso los sectores identificados por la administracion
municipal como potencial soporte del desarrollo en el
marco del Plan de Competitividad del DMQ (el turismo, las
exportaciones, los servicios a las empresas y las actividades
petmolems). Este procedimiento permite entonces tomar en
cuenta zonas ge ograficas en las que existen actividades pro-
ductias capaces de desempefiar un papel mayor en el fu-
turo econémico del Distrito, aunque desde un punto de
vista estrictamente cuantitativo no sean esenciales.

Los criterios de seleccion de los espacios (hoja catastral) de

mayor interés para la economia del DMQ son los siguien-

tes:

* mas de 1.000 empleos,

* mas de 100 empresas,

* mis de 500 millones de sucres por patentes

* mis de 5.000 millones de sucres de patrimonio prome-
dio,

* mads de 5 industtias,

* mis de 20 empresas soporte potencial de desatrollo.

En el mapa 13-6 se expone una sintesis de los lugares esen-

ciales de la economia del Distrito. Se podra observar que
los sectores destacados, fuera de la zona central, corres-
ponden principalmente a empresas industriales con un ele-
vado capital inmovilizado.

11 véase MDMQ, DGP, Plan de competitividad y desarrollo del
Distrito Metropolitano de Quito—Proyecto de desarrollo econd-
mico y competitividad del DMQ), octubze del 2000, 26 p.



Mapa 13-1
Densidad de las empresas en el DMQ
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Mapa 13-2
Localizacién de las empresas
generadoras de empleo
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Mapa 13-3
Patente y patrimonio
inmovilizado
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Mapa 13-4
Sectores de actividad dominante
(por el nOmero de empleos)
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