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Resumen

Esta tesis analiza la implementacion de los mecanismos de democracia directa y participativa
en los 24 municipios de los cantones que son capitales provinciales del Ecuador en el periodo
2009 — 2014 y los cambios provocados en las democracias sub-nacionales. Los mecanismos
de democracia directa y participativa que se examinaron son aquellos que estan determinados
en la legislacién vigente: Iniciativa Popular Normativa, Consulta Populary Revocatoria del
Mandato. Audiencias Publicas, Cabildos Populares, Silla Vacia, Veedurias Ciudadanas,
Observatorios Ciudadanos, Consejos Consultivos, Presupuestos Participativos, Consejos

Cantonales, Asambleas Locales y Rendicién de Cuentas.

Iniciamos revisando los enfoques conceptuales de democracia representativa y democracia
directa y participativa, argumentando a favor de su complementariedad, considerando que las
visiones excluyentes han limitado la atencion de demandas de las sociedades contemporaneas.
Luego analizamos el aparecimiento de los mecanismos de democracia directa en el
ordenamiento juridico ecuatoriano y su evolucion en el periodo 2009 — 2014 para confirmar
que la incorporacién ciudadana no ha variado sustancialmente a etapas anteriores. En el tercer
capitulo hacemos un desglose de los mecanismos de democracia participativa que estan en la
normativa vigente considerandolos un complemento de la democracia representativa y una
respuesta institucional a la demanda ciudadana por nuevos espacios de interaccién con lo
politico y gubernamental. En los capitulos, cuarto, quinto y sexto analizamos la
implementacién de los instrumentos de democracia participativa en los municipios capitales
provinciales de la region sierra, costa, insular y oriente, respectivamente. La informacién
presentada se obtuvo de una encuesta realizada a autoridades locales, de los Informes de
Rendicion de Cuentas entregados al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
(CPCCS) y de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT). Ademas, de
entrevistas a actores sociales, politicos, recopilacién de periodicos, videos y redes sociales.
Finalmente hacemos un andlisis comparado de los cambios suscitados en las democracias sub-
nacionales en relacion con la implementacion de los mecanismos de democracia directa y
participativa. Revisamos la definicion, el rol y los alcances que la normativa vigente transfiere
a los Gobiernos Locales, luego se hace una comparacion de la situacién socio — econdmica,

del contexto politico y de las condiciones actuales de la democracia.
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Introduccion

Los estudios sobre la democracia se mantienen vigentes y ocupan un espacio significativo en
la investigacion contemporanea. Mas alla de las desafecciones sociales de los Gltimos afios
como resultado de la ineficiencia institucional, de la repulsa a la politica, del estancamiento
economico y la desatencion a demandas ciudadanas, recogidas en la literatura reciente, se han
hecho importantes contribuciones a las interpretaciones conceptuales, nuevas visiones, actores
modernos, a su evolucion, vigencia o deterioro, que aportan a entender los altibajos de los

regimenes democraticos.

Al finalizar el siglo XX, la "tercera ola" llevo el sufragio universal y las elecciones
competitivas a un nimero sin precedente de paises en el mundo. Sin embargo, al mismo
tiempo que este sistema parecia haberse consolidado como la Unica alternativa de gobierno
legitimo, desde distintas fuentes han surgido tensiones que han obligado a repensar y

reconstruir el sentido de los valores, instituciones y practicas asociados a la democracia.

La presente investigacion analiza la implementacion de los mecanismos de democracia directa
y participativa en los municipios de las 24 capitales provinciales del Ecuador, durante el

periodo 2009 — 2014 y los cambios que esto ha provocado en las democracias sub-nacionales.

Para el efecto se establecid que los cambios en las democracias sub nacionales es la variable
dependiente. Mientras que las variables independientes son los mecanismos de democracia
directa y participativa, determinadas en la Constitucién del Ecuador del afio 2008 y en la
legislacion vigente: Iniciativa Popular Normativa, Consulta Popular y Revocatoria del
Mandato. Audiencias Publicas, Cabildos Populares, Silla Vacia, Veedurias Ciudadanas,
Observatorios Ciudadanos, Consejos Consultivos, Presupuestos Participativos, Consejos

Cantonales, Asambleas Locales y Rendicion de Cuentas.

Este trabajo estd compuesto de varios capitulos, cada uno de los cuales tiene una finalidad, sin
embargo, su conjuncion nos posibilitara abordar de manera integral, por una parte, los
conceptos teodricos sobre la democracia representativa y los mecanismos de democracia
directa y participativa, y por otra, la realidad existente sobre su implementacion en los

Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales del Ecuador.

En el primer capitulo se exploran los enfoques conceptuales sobre democracia representativa,
democracia directa y participativa, argumentando a favor de su complementariedad. La idea

principal es que las visiones mutuamente excluyentes no han posibilitado una construccion
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conjunta de propuestas que permitan procesar las demandas de inclusion, equidad y
pluralismo de las sociedades contemporéneas.

Esta seccion se divide en cuatro partes. Primero se describe la evolucion del concepto de
democracia y las distintas visiones que fueron construyendo el corpus tedrico existente.
Luego se analizan los fundamentos, virtudes y defectos de la democracia representativa,
democracia directa y participativa para entender su viabilidad actual. La tercera parte se hace
un recorrido por las propuestas de varios autores sobre democracia representativa y la directa
y participativa para entender si existe 0 no antagonismo y finalmente se realiza una sintesis

del trabajo que se expresa en conclusiones varias.

En el segundo capitulo, luego que se ha revisado los conceptos de representacion y
participacion, se procedera a analizar el aparecimiento de los mecanismos de democracia
directa en el ordenamiento juridico ecuatoriano y su evolucién en el periodo 2009 — 2014. La
idea central es que por desconocimiento o apatia, la incorporacién ciudadana a la elaboracion,
discusién y ejecucion de las politicas publicas no ha variado sustancialmente a etapas

anteriores.

Para una mejor explicacién del estado actual de los mecanismos de democracia directa,
examinamos en primer lugar las Iniciativas Ciudadanas, luego las Consultas Populares y
finalmente las Revocatorias de Mandato presentadas durante el periodo de estudio. En cada
uno de los casos, adjuntamos datos estadisticos que facilitan el andlisis y graficar su progreso.
Dejamos en evidencia que las propuestas realizadas por la poblacion no han llegado a
culminar exitosamente en la Asamblea Nacional, mientras que otras, no han logrado arrancar
0 se han estancado indefinidamente en el Consejo Nacional Electoral, en la Corte

Constitucional o en el Legislativo.

En el tercer capitulo hacemos un desglose de los mecanismos de democracia participativa que
estan contenidos en la Constitucién del Ecuador (2008), en el Cédigo Organico de
Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion (2010) y en la Ley Organica de
Participacion Ciudadana (2012), considerandolos un complemento de la democracia
representativa y una respuesta institucional a la creciente demanda ciudadana por nuevos

espacios de interaccion con lo politico y gubernamental.

Se dejara claramente establecida su definicion, alcances y limitaciones, a partir de los textos
legales vigentes. El diagndstico toma en cuenta una revision de las paginas web

institucionales, una encuesta desarrollada en los 24 municipios de los cantones cabeceras
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provinciales del Ecuador realizada durante el afio 2014, los informes de Rendicion de Cuentas
presentadas ante el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, entrevistas con
alcaldes, concejales, lideres sociales, periodistas y una revision de informacion publicada en

medios de comunicacion.

En el cuarto capitulo analizaremos la implementacion de los instrumentos de democracia
participativa en los municipios capitales provinciales de region sierra del Ecuador. La
informacidn presentada la obtuvimos de una encuesta personal realizada a las autoridades
locales en cada canton. Ademas, la revision de los Informes de Rendicion de Cuentas anuales
entregados al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS), asi como
entrevistas a actores sociales y politicos y recopilacion de periodicos y videos publicados en

redes sociales.

Destacamos que un instrumento participativo puede ser disefiado para cumplir una labor
especifica, en un tiempo definido y con actores determinados o en funcién de un proyecto
continuo y con objetivos mas complejos de lograr. En cualquiera de los casos se requiere
promover un modelo de intervencion ciudadana, individual o colectiva, que tome en cuenta su
heterogeneidad, los intereses en comun y que encamine sus acciones dentro de los espacios

institucionales, de tal manera que vayan adquiriendo una forma de aporte a la democracia.

En el quinto capitulo se analiza la implementacion de los instrumentos de democracia
participativa en los municipios capitales provinciales de region costa e insular del Ecuador.
Para ello utilizamos una encuesta personal realizada en los territorios a las autoridades
locales, revision de los Informes de Rendicion de Cuentas anuales entregados al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) y de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDyOT), asi como entrevistas a actores sociales, politicos y

recopilacion de periodicos y videos publicados en redes sociales.

Asumimos que los mecanismos participativos permiten generar debates colectivos sobre la
realidad circundante. Desde inquietudes macro como el progreso y/o deterioro del habitat
hasta cuestiones mas usuales para el ciudadano comun que incluyen el rol del cabildo y las
autoridades locales, o las politicas publicas para mejorar las condiciones de vida de la
comunidad. Esto no significa desconocer la capacidad decisional de los representantes electos
por la ciudadania, sino buscar que la poblacion se incorpore y aporte con ideas, mediante

estos procesos que estan formalizados, al quehacer politico cotidiano.
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En el sexto capitulo analizamos la implementacion de los instrumentos de democracia
participativa en los municipios capitales provinciales de region oriental del Ecuador. La
fuente principal de informacion es la encuesta realizada en los territorios a las autoridades
locales, ademas la revision de los Informes de Rendicién de Cuentas anuales entregados al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS), asi como entrevistas a actores

sociales y politicos y recopilacion de periodicos y videos publicados en redes sociales.

Se enfatiza en el hecho que la democracia participativa supone incorporar una serie de
mecanismos que movilicen a la ciudadania dentro de la democracia representativa para
consolidarla y no para suplantarla, teniendo en cuenta que su equivocada implementacion
pudiera provocar, por un lado, el acrecentamiento de la desilusion politica de la gente y el
incremento de la desconfianza hacia las instituciones del Estado, asi como a las
organizaciones politicas y por otro lado, derivar en practicas demagadgicas y populistas que
alteren el orden constituido. A pesar de todo, en la actualidad es mas complejo encontrar

opiniones contrarias a la complementacion de la participacion y representacion.

En el séptimo capitulo se hace un analisis comparado de los cambios suscitados en las
democracias sub-nacionales en relacion con la implementacion de los mecanismos de
democracia directa y participativa por parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
Iniciamos con una revision sobre la definicidn, el rol y los alcances que la normativa vigente
transfiere a los Gobiernos Locales, luego se hace una comparacion de la situacién socio —

econdmica, del contexto politico y de las condiciones actuales de la democracia.

Con el animo de enriquecer el analisis y la comparacion, se resolvié segmentar a los objetos
de estudio de acuerdo a las regiones naturales del pais: sierra, oriente, costa y galapagos. A
pesar que estos territorios tienen marcadas diferencias en el ambito politico, econémico y
social, es muy probable que la democracia, el control social, la participacion ciudadana y la
representacion tengan mayor importancia en unas regiones gque en otras, asi como en unos
cantones mas que en otros, de ahi que los criterios territoriales pueden resultar importantes a
la hora de analizar la evolucion de la democracia sub nacional y de los mecanismos de

democracia directa y participativa.
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Capitulo 1. Representacidn y participacion: reflexiones sobre su complementariedad

Uno de los temas de permanente discusion en el ambito académico, politico y social es la
democracia. Suele aparecer como un complejo abstracto, perfectible, ineludible, a veces
indescifrable, pero finalmente responsable de todo lo bueno o lo malo que las sociedades
viven a diario. Esto ha provocado que en todos los niveles, desde partidos politicos,
movimientos sociales, organizaciones populares, hasta investigadores sociales,

personalidades, dirigentes y dirigidos, surjan inquietudes.

El denominado “giro a la izquierda” de América Latina (Arditi 2008; Cleary 2006; Paramio
2006), producido al iniciar el siglo XXI, renovo el debate en torno a la validez de la
democracia representativa y/o la democracia directa y participativa.l A la primera se la
presenta como un ejercicio elitario que prescinde de la ciudadania en la gestion del poder,
mientras que la segunda aparece como una practica mas plural, que nutre sus acciones con la

opinion del demos y que ejecuta sus mandatos mediante actos de gobierno.

Pero més alla de ciertas caracteristicas agregadas a los conceptos anteriormente referidos,
cabe sefialar que la democracia moderna no puede funcionar condicionada a un factor unico.
Su desarrollo teorico y practico es demasiado vasto, “...se encuentra enraizado en la historia,
deriva de ella y, en consecuencia, es portadora de una experiencia historica en un sentido
general” (Sartori 1991, 330), por lo que resulta forzado tratar de comprenderla desde un

término puro, sea este representativo, directo o participativo.

Este trabajo describe los enfoques conceptuales de democracia representativa y democracia
directa y participativa, aboga por su complementariedad y reflexiona sobre los aportes que
esta articulacion puede brindar a las democracias actuales. EI argumento principal de la
investigacion es que los sesgos anti representacion y/o anti participacion no han permitido la
construccidn conjunta de propuestas que permitan procesar las demandas de inclusion,
equidad y pluralismo de las sociedades contemporaneas y mejorar la calidad de las

democracias actuales.

1« ha habido un giro a la izquierda en la politica latinoamericana aunque sélo sea porque el paisaje actual estd
poblado por gente como Hugo Chéavez, Evo Morales, Cristina Kirchner, Tabaré Vazquez, Lula da Silva, Daniel
Ortega, Rafael Correa y Fernando Lugo en lugar de Alberto Fujimori, Carlos Menem, Carlos Andrés Pérez o
Gonzalo entender lo que denota el término desde que el grueso de los partidos socialistas y las organizaciones de
centro-izquierda comenzo a dejar de lado sus resistencias a la economia de mercado y a desechar paulatinamente
el lenguaje de Sanchez Lozada. También es un lugar comin afirmar que el vocablo izquierda se ha vuelto ambiguo.
Es cada vez més dificil la lucha de clases, la liberacion nacional, el internacionalismo, la soberania westfaliana
estricta y demas” (Arditi 2010, 145)
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Se recurre a la teoria politica para clarificar los conceptos involucrados, contrastar sus
contenidos y repensar en la viabilidad conjunta de los modelos en cuestion. Por ello se
destacaran las afinidades y las posibilidades de apoyo mutuo, sin dejar de sefialar las
diferencias existentes, considerando que este encuentro puede aportar a la cimentacion de una
sociedad con convicciones méas profundas de sus derechos y sus obligaciones en el ambito
politico, econdémico y social.

Los datos de esta investigacion fueron recogidos de fuentes bibliograficas y de entrevistas a
dirigentes politicos nacionales e internacionales, funcionarios de gobierno y académicos
interesados en la tematica, buscando voces diversas que permitan enriquecer el debate
existente. Sin olvidar que las distintas etapas histdricas y las diversas corrientes del
pensamiento han generado lineas de discusion, coyunturales o estructurales, que en varios

casos todavia buscan soluciones.

El trabajo se divide en cuatro partes. Primero se describe la evolucion del concepto de
democracia y las distintas visiones que fueron construyendo el corpus teoérico existente.
Luego se analizan los fundamentos, virtudes y defectos de la democracia representativa,
democracia directa y participativa para entender su viabilidad actual. La tercera parte se hace
un recorrido por las propuestas de varios autores sobre democracia representativa y la directa
y participativa para entender si existe 0 no antagonismo y finalmente se realiza una sintesis

del trabajo que se expresa en conclusiones varias.
1.1. La Democracia: un debate continuo

La democracia es una construccion social que aparece en un contexto histérico concreto, en
respuesta a condiciones econémicas, sociales y politicas determinadas. Una de sus
caracteristicas mas importantes es que los ciudadanos deciden, voluntaria y conscientemente,
su implementacién y su deseo de cumplir con un conjunto de derechos y obligaciones que
garantizan su sostenibilidad, quiza esto le hace particular. Como forma, régimen o sistema de
gobierno se ha generalizado ampliamente durante los tres ultimos siglos, rebasando incluso su

base originaria en occidente, tal como se puede apreciar la Tabla 1.1.
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Tabla 1.1. Indice de la democracia seguin region, 2006 - 2014

2011 | 2012 2013 2014

1 | América del Norte 8.64 | 864 | 863 | 859 | 859 | 859 | 8.59
2 Europa Occidental 8.60 | 861 | 845 | 840 | 844 | 841 | 841
3 América Latina y las Antillas 6.37 | 6.43 | 6.37 | 6.35 | 6.36 | 6.38 | 6.36
4 Asia y Australasia 544 | 558 | 553 | 551 | 556 | 5.61 | 5.70

5 Europa Central y Europa Oriental 5.76 | 567 | 555 | 550 | 551 | 553 | 5.58

6 Africa negra 424 | 428 | 423 | 432 | 432 | 436 | 4.34

7 Oriente Medio y Norte de Africa 354 | 348 | 352 | 3.68 | 3.73 | 3.68 | 3.65

Promedio 6.08 | 6.09 | 6.04 | 6.05 | 6.07 | 6.08 | 6.09

Elaborado por Klever Vinicio Herrera Llive con base a datos de The Economist, 2006-2014 2

Sus origenes se remontan al siglo V a.C. cuando los griegos adoptan una forma de gobierno
que reconoce la igualdad de la ciudadania y que se legitima mediante el consenso.® Estos
cimientos se mantuvieron, aungue en medio de un sinuoso proceso social que duro cientos de
afios, hasta que Europa empieza a deponer las monarquias absolutas y recompone la idea
republicana del poder, de hecho “su uso moderno se encuentra asociado a las revueltas

revolucionarias de la sociedad occidental del siglo XVIII” (Huntington 1994, 19).

La historia de la humanidad ha recogido innumerables esfuerzos por dilucidar sus cambios,

sus transformaciones y por dotarle de un significado universal, sin embargo, transcurridos

2 The Economist realiza una medicion bianual desde el 2006, para establecer el rango de democracia en 167 paises
(165 miembros de NNUU). Los resultados son producto de 60 indicadores, agrupados en categorias como: proceso
electoral y pluralismo, libertades civiles, funcionamiento del gobierno, participacion politica y cultura politica. El
indice democratico es un ponderado de respuestas a un cuestionario de 60 preguntas con dos o tres opciones que
se transforma en 0 o 1 (0,5 para alternativas triples). Luego se suma por categorias, se multiplica por diez y se
divide el valor obtenido por el nimero de preguntas dentro de cada categoria.

Informe completo en: http://www.eiu.com/Handlers/WhitepaperHandler.ashx?fi=Democracy-index-
2014.pdf&mode=wp&campaignid=Democracy0115

3 Aunque no hay datos bibliograficos que soporten su nacimiento “los ideales y objetivos de la democracia
ateniense estan extraordinariamente expuestos en la famosa oracion funebre, atribuida a Pericles... Tenemos un
régimen politico que no envidia las leyes de los vecinos y somos mas bien modelo para algunos imitadores de los
demas. Recibe el nombre de democracia porque se gobierna por la mayoria y no por unos pocos; conforme a la
ley, todos tienen iguales derechos en los litigios privados y respeto a los honores, cuando alguien goza de buena
reputacion en cualquier aspecto se le honra ante la comunidad por sus méritos y no por su clase social; y tampoco
la pobreza, con la oscuridad de consideracion que conlleva, es un obstaculo para nadie” (Held 1996, 32-33)
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mas de 20 siglos de controversias y con una vasta cantidad de publicaciones que recogen
perspectivas tedricas y posturas ideologicas muy disimiles, la falta de claridad conceptual
prevalece, tanto que Collier y Levitsky identificaron mas de 550 subtipos de democracia,
donde predominan caracteristicas institucionales especificas, aunque muchas de ellas

coincidentes de maltiples formas.

Se la ha examinado como ideal, principio de legitimidad y sistema politico (Sartori), con
requisitos minimos (Dahl), limitada (O"Donnell y Schmitter), formal (Diamond), de conflicto
(Weffort), dialogante (Giddens), cosmopolita (Held), liberadora (Touraine), etc., sin embargo,
los desacuerdos respecto a su concepcion e implementacioén permanecen vigentes, sin una
definicidn precisa y de alcance universal que subsane la polémica, confirmando que “se trata
de un término extremadamente complejo que incluso ha dado lugar a su propia teorizacion”
(Alcantara 1995, 129). 4

De hecho, estamos frente a un debate que se vislumbra perdurard por un buen tiempo mas, no
solo porque las sociedades estan cambiando sustancialmente, se vuelven mas complejas y
demandan repensar las propuestas existentes sobre la titularidad y el ejercicio del poder; sino
porque las democracias no son inalterables y siguen apareciendo interpretaciones e
inquietudes respecto al “caracter universal e irreversible de la democracia como sistema
politico” (Huntington 1998, 38); o “la validez del ideal democratico para toda la humanidad”

(Gellner 1996, 173), lo que exige tener una mayor claridad conceptual. °
1.2. Conceptualizando a la democracia

La democracia ha experimentado una serie de transformaciones conceptuales y
procedimentales como resultado de las desavenencias sociales afrontadas, pero también de
una préactica disimil de los actores involucrados con su desarrollo. Posiblemente esto hizo que
durante siglos se mantuviera una larga incertidumbre respecto a su capacidad de generar las

condiciones necesarias para gobernar un pais y que voces criticas, como Rousseau, sefialaran

4 Seguin Barry Holden los diversos estudios han dado paso al aparecimiento de propuestas tedricas, como la: “teoria
democratica radical; (la) nueva teoria democratica radical; (la) teoria democratica pluralista; (la) teoria
democratica elitista y (la) teoria democratica liberal (segln la versidn de Holden)...(Ia) democracia madisoniana;
(la) democracia populista y (la) democracia poliarquica (en los términos de Dahl); o bien( 1a) democracia electoral;
(la) democracia participativa; (la) democracia de referéndum y la teoria competitiva; (observandose que) el
contraste mayor es el que se establece en términos de teorias de la democracia participativa versus teorias de la
democracia competitiva” (Sartori 1988, 35)

% Han aparecido estudios mas recientes para analizar su “calidad” (Pachano 2011; Diamond y Morlino 2005;
Munck 2004; Altman y Pérez-Lifian 2002); “su estado actual” (Cameron 2010; Camargo Chavez, Garcia Orellana
y Garcia Yapur 2010; Sample y Zovatto 2005); o los “problemas que enfrenta” (Mainwaring 2008).
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que “solo es realizable en una republica de dioses y no de hombres”. De hecho, en el epilogo
del siglo XIX y en los umbrales del siglo XX se mantenian pocas expectativas del régimen

democrético.®

En cuanto a las definiciones, si bien han puesto enfasis en las caracteristicas, los
procedimientos e instituciones, los diversos estudios han optado por adscribir a dos grandes
lineas de analisis: la normativa o la empirica.” La primera se centra en “el deber ser de la
democracia”, esboza tipos ideales, que se vuelven referenciales pero inalcanzables; mientras
la segunda se detiene en el “ser de la democracia”, observando realidades y elaborando
mediciones para construir propuestas teoricas. Dividir ambos enfoques no es fécil, ya que

regularmente confluyen en los procesos investigativos.®

Desde la perspectiva empirica se han examinado los sistemas politicos vigentes, en esencia
representativos-liberales, como un método y con requisitos que deben cumplir para ser
considerados como tales. En este marco, se considera a la democracia como "...el instrumento
institucional para llegar a decisiones politicas, en virtud del cual cada individuo logra el poder
de decidir mediante una competencia que tiene por objeto el voto popular”. (Schumpeter
1996, 321). Se enfatiza el caracter primordial de la competencia, aunque deja implicitos
elementos esenciales que deberian existir en un régimen democratico, tales como la existencia

de individuos (partidos politicos), reglas electorales, lideres y el papel clave del sufragio.®

® Incluso ha llegado a plantearse que “...es un nombre enfitico de algo que no existe” (Sartori 1975, 5).

" Collier y Levitsky (2000) sefialan que es fundamental mantener la rigurosidad al usar conceptos y/o definiciones
polémicas, como democracia, no s6lo por las interpretaciones divergentes y los desencuentros generados en el
ambito politico o académico, sino también por los resultados que puede generar una utilizacion simplista y
desatinada.

8 Respecto a las dificultades para alcanzar el ideal democratico no debe entenderse como una resignacion a la
busqueda de sistemas politicos cada vez mas perfectos, por el contrario, hay que mirarlo como una oportunidad de
convertir a esos ideales en elementos cuestionadores de las acciones habituales que van moldeando la democracia
real y en el caso de concreciones parciales situarlas como etapas recorridas que tienden a reducir la brecha entre
la democracia ideal y la democracia real, de ahi que “...el problema no radica en maximizar, ni tampoco en
renunciar a los ideales, sino en optimizarlos” (Sartori 1988, 113)

® Los criticos de la version schumpeteriana de la democracia han sefialado que es un concepto minimalista, que la
reduce a un asunto metodoldgico, mas si se toma en cuenta los elementos propuestos para que un régimen sea
considerado democratico -tener una gran industria moderna; las decisiones politicas deben estar en manos de
especialistas; contar con una burocracia capacitada; y, autodisciplina democratica (respeto a la ley y tolerancia a
la opinidn ciudadana)- se puede observar que “el concepto desborda el &mbito estrictamente politico y se adentra
en el terreno de las libertades civiles o del Estado de derecho...En consecuencia la caracteristica minima del
concepto se ve rebasada en la propia definicidn, lo que significa que al indagar sobre la calidad de la democracia
se hace necesario superar el &mbito de lo electoral y sus procedimientos” (Pachano 2011, 313-314).
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Entonces, la idea de democracia se apoya en hechos e instituciones que le permiten su normal
desarrollo, més que en un analisis abstracto o de mecanismos ideales, con lo cual se facilita
comprobar su desaparicion o su existencia, en la mayoria de los casos. Esta entrada analitica
le permitid al autor, excluir imprecisiones anexas a la teoria democréatica, como aquellas de
ser " la voluntad del pueblo”, "la voluntad general” o "el bien comin", aforismos que desde su

Optica, generalmente, servian a gobiernos con pocas caracteristicas democraticas.

Otro concepto que ha influido en el debate moderno es el de poliarquia. Se considera que no
existen democracias puras, sino aproximaciones a los tipos ideales de Weber, “...regimenes
relativamente (pero no completamente) democraticos; o, dicho de otra forma (...) sistemas
sustancialmente liberalizados y popularizados, es decir, muy representativos a la vez que
francamente abiertos al debate publico.” (Dahl 1989, 18) que deben reunir cinco requisitos
indispensables: participacién con independencia; voto universal y de igual valor;
conocimiento general de las politicas y sus posibles consecuencias; capacidad para definir los
temas a tratar en la agenda a decidir; incorporacion de la mayor cantidad de adultos

capacitados en la toma de decisiones.

Un aspecto a tener en cuenta es que, segun el autor, las poliarquias solo han existido en paises
con economias de mercado, donde el crecimiento econémico ha favorecido la reduccion de
conflictos sociales y/o politicos, ha estimulado la formacion de una ciudadania mejor
capacitada e informada y han aportado a la consolidacion de las instituciones democréticas,
aunque no posibilita un desarrollo mas amplio de la democracia, sino hasta el nivel de

poliarquia, en vista que no crea las condiciones para llegar a la igualdad politica.l!

En esta linea de pensamiento destacan los trabajos de Sartori, quien concibe a la democracia
como un principio de legitimidad, un sistema politico y un ideal. Entonces, el poder deriva del
pueblo, esta condicionado por procesos electorales libres y periddicos; se transfiere mediante
mecanismos representativos, sin que le afecte la implementacion de instituciones de
democracia directa; y, supone que la realidad dista mucho del deber ser. Ademas, se esgrime

la posibilidad de una definicion doble que englobe la compleja dualidad “real — ideal”, para el

10 Aunque hay opiniones que sefialan que circunscribirle a nivel de un “método”, sin fines ni objetivos, le resta
posibilidades para medir cuantitativa y cualitativamente los avances o retrocesos que se han producido
histéricamente y entre sistemas politicos.

11 Las reflexiones sobre la poliarquia se han posicionado de manera importante en los diversos estudios de la
Ciencia Politica y aunque para varios analistas posee criterios minimalistas, sin duda constituye uno de los
esfuerzos mas serios por entender a la democracia en el periodo contemporaneo. (Morlino 1986; Sartori 1988;
Linz 1990 y 1993; Bobbio 1994; Przeworski 1997; Huntington 1998; Lijphart 2000; Shugart y Mainwaring 2002).
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primer caso asume el concepto dahliano de poliarquia, y, para la segunda adopta la vertiente

democratico-liberal. 12

Reflexiona respecto a la dificultad de construir una definicion de democracia y sugiere tener
cuidado para no caer en trampas que tiendan a simplificar el concepto y dejar de lado la
riqueza de elementos que confluyen e interacttan en su evolucion, por ello critica: i) el
simplismo etimolégico que la mira como el gobierno del pueblo; ii) el simplismo realista que
cree que la Unica opcion valida es la democracia real; iii) el simplismo perfeccionista que

piensa en la democracia solo si existe el precepto “ideal”.™®

En cuanto a los estudios normativos, uno de los aportes méas destacados es realizado por

David Held, quien realiza una comparacién de la evolucion histérica y tedrica de la
democracia, desde la antigua Grecia hasta finales del siglo XX, su articulacién a los procesos
politico-sociales y describe ocho modelos: i) clasica, ii) protectora, iii) desarrollista, iv)
directa, v) elitista-competitiva, vi) pluralista, vii) legal, viii) participativa. Sefiala que “...al
valorar estos modelos debemos prestar atencion a la naturaleza y coherencia de sus
pretensiones tedricas, a la pertinencia de las afirmaciones empiricas y al caracter practico de
sus prescripciones” (Held 1996, 23) 14

Es muy probable que esta valoracion ultima y su insatisfaccion con los modelos estudiados le
hayan impulsado a construir una propuesta propia, fundamentada en las tradiciones de
pensamiento sobre la democracia, el liberalismo, la autonomia democrética. Para el efecto
plantea que “el concepto de autonomia connota la capacidad de los seres humanos de razonar
de forma consciente, de ser autoreflexivos y de autodeterminarse. Implica la capacidad de

deliberar, juzgar, elegir y actuar” (Held 1997, 182), sin embargo, una actuacion autbnoma sin

12 Al respecto se sefiala “...Para evitar un mal comienzo debemos, conservar en mente que: a) el ideal democratico
no define la realidad democrética y, viceversa, una democracia real no es ni puede ser una democracia ideal y b)
que la democracia resulta de, y es conformada por, las interacciones entre sus ideales y su realidad, el empuje del
deber y la resistencia del es” (Sartori 1988, 27).

13« el discurso sobre la democracia estd lleno de trampas. El primer engafio es el terminolégico: discutir sobre
la palabra ignorando la cosa. Ese simplismo que trataré primero bajo la expresion “democracia etimologica” o
literal. El segundo simplismo es el “realistico” o, mejor dicho, del realismo malo: declarar que lo que cuenta es lo
real y para nada lo ideal. El tercer simplismo es, por el contrario, el “perfeccionista”: el ideal a toda marcha y en
dosis siempre en aumento. Después de tales engafios mi hilo expositor sera el convertir lo ideal en real: cudl es la
relacion correcta entre deber ser y ser...” (Sartori 1993, 10)

14 para realizar este trabajo Held recurre a una larga lista de autores que van desde Madison, Bentham, James Mill,
Rousseau, Stuart Mill, Marx Engels, Weber, Schumpeter, Truman, Dahl, Nozick, Hayeck, Poulantzas,
Macpherson, Pateman hasta Aquino, Calvino, Gramsci, Hobbes, Locke, Lutero, Macquiavelo, Marcuse, Michels.,
Mostesquieu, Offe, Paine, Saint-Simon, Tocqueville.
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control, del lado estatal o popular, podria ocasionar conflictos por lo que mantener un punto
de equilibrio resulta indispensable en esta relacion.

Por su parte, Benjamin Barber realiza una tipificacion de las democracias, representativas y
directas, a partir de lo cual establece diferencias. La primera se presentaria en tres formas: i)
de autorizacion.- un ejecutivo centralizado garantiza la seguridad y el orden, ii) juridica.- un
organo judicial-representativo e independiente gobierna indirectamente “arbitra las
diferencias y hace cumplir los derechos y deberes constitucionales” (Barber 1984, 284), iii)
pluralista.- los conflictos se resuelven negociando en “mercados libres” que son gobernados

por un contrato social con promesas vinculantes.

Mientras que la segunda asumiria dos variantes: i) unitaria.- el consenso comunitario resuelve
los conflictos, aunque hay el riesgo que se vuelva “conformista, colectivista y coercitiva” y
derivar en un totalitarismo, ii) participativa.- es el autogobierno de los ciudadanos que se
concreta con instituciones que promueven la participacion, agenda, deliberacion, legislacion y
ejecucion de politicas. Puntualiza que “cuando las masas comienzan a deliberar, actuar,
compartir y contribuir, dejan de ser masas y se convierten en ciudadanos. Sélo entonces
participan” (Barber 1984, 293).

Dentro de esta misma perspectiva, estd la obra de Mcpherson (1977) “La democracia liberal y
su época” donde se propone cuatro modelos de democracia: como proteccion, como
desarrollo, como equilibrio, como participacion y hace una valoracion de la implementacién
del sufragio universal, asi como la creacion de los partidos politicos. También los aportes a la
teoria de la democracia que hace Habermas en “Facticidad y validéz”, donde fusiona los
componentes liberales-democraticos existentes en la modernidad politica y presenta los

modelos democraticos: liberal, comunitario-republicano y la teoria del discurso.

El breve anélisis anterior demuestra que las concepciones de democracia, los ideales
proclamados desde sus inicios y su ejercicio practico contintan generando reflexiones,
incertidumbres, certezas y confrontaciones, entre normativistas 0 empiricos, entre criticos y
defensores. “En la region andina, como en el resto de Ameérica Latina, el debate sobre la
democracia ha involucrado, méas que en otras partes del mundo, una discusién acerca de qué
se entiende por democracia...En efecto, entender la democracia en la region andina requiere
entender como han evolucionado conjuntamente la teoria y la practica de la democracia”
(Munck 2010, 150)
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De hecho, todavia hay un camino por recorrer tratando de corregir las fallas, nuevas o
recurrentes, que aparecen en los sistemas democréaticos y buscando que las aproximaciones
para abordar las nociones de democracia sean suficientes para contribuir a su

perfeccionamiento.
1.3. Democracias y no democracias

La democracia se ha extendido ampliamente por el mundo. En su variante liberal es el modelo
politico dominante, sus parametros, normas e instituciones son utilizados para organizar el
poder en muchos Estados, ha adquirido una especie de capacidad legitimadora de regimenes
gubernamentales y puede establecer diferencias con otros tipos de sistemas politicos. “Desde
1974, més de cincuenta paises han intentado realizar la transicion desde distintas formas de
autocracia hasta algo que se aproxima a la democracia liberal. Son paises de la periferia 'y
semiperiferia mundial que tratan desesperadamente de adquirir las mismas instituciones de las

democracias establecidas.” (Offe y Schmitter 1995, 5)

En la Tabla 1.2. se puede mirar los regimenes de gobierno que hay en el mundo, donde se
destacan aquellos que tienen caracteristicas democraticas, el 69.5% de paises estudiados, que
con problemas y limitaciones tienen un espacio significativo en el &mbito territorial. Mientras
que el 62.9% de la poblacién vive en paises o Estados con normas e instituciones, plenas o
cercanas a la democracia. Sin embargo, es fundamental conocer ¢cuéles son las condiciones
minimas que debe tener un régimen politico para ser considerado democratico? y ¢por qué las

sociedades optan por la democracia y no por otra forma de gobierno?

Tabla 1.2. Indice de democracia segun tipo de régimen, 2014

Tipo de régimen % de la poblacion mundial ‘

Democracias plenas

Democracias imperfectas 52 31,1 35,5
Regimenes hibridos 39 23,4 14,4
Regimenes autoritarios 52 31,1 37,6

Elaborado por Klever Vinicio Herrera Llive con base a datos de The Economist 2014 *°

15 En cuanto a la denominacion del tipo de régimen se lo hace de acuerdo a la valoracion obtenida en las encuestas:
democracias plenas de 8 a 10 puntos; democracias defectuosas de 6 y 7,9 puntos; regimenes hibridos, de 4 y 5,9
puntos y regimenes autoritarios son los que tienen menos de 4 puntos. En el estudio realizado en el 2012, el
Ecuador esta ubicado en el puesto 87, se lo califica como un régimen hibrido y tiene un indice de 5.78.
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Schmitter y Karl (1991) plantean que una democracia requiere elementos, pero también
procedimientos basicos. Los primeros serian: gobernantes, ciudadanos, dominio publico,
competicion —para que haya un gobierno de mayoria- y cooperacion.® Para los segundos,
recurren al modelo poliarquico de Dahl y destacan: i) control de las decisiones
gubernamentales sobre politicas publicas, ii) cargos publicos elegidos periédicamente sin
coercidn, iii) los adultos tienen derecho al voto, iv) los adultos tienen derecho a ser candidatos
a cargos publicos, v) derecho a la libre expresion, vi) derecho a una informacion sin

restricciones, vii) derecho a formar partidos politicos.*’

Del mismo modo especifican, qué no son las democracias. En el plano econémico y
administrativo dicen que tienen deficiencias en las prestaciones de servicios sociales y
lentitud en los procesos, respectivamente, por lo que “no son mas eficientes que otras formas
de gobierno”, aunque destacan las mejoras evidenciadas en el largo plazo y su transparencia.
Asimismo sefalan que “...no es probable que las democracias aparezcan como mas
ordenadas, consensuadas, estables o gobernables que las autocracias que reemplazan” lo cual

acarrea problemas de gobernabilidad y desencanto ciudadano.®

Un trabajo colectivo encabezado por Mainwaring (2001) define a la democracia como un
régimen con cuatro propiedades: i) patrocina elecciones libres, competitivas y justas para el
poder legislativo y ejecutivo, ii) inclusividad total de la ciudadania adulta, iii) proteccion de
las libertades civiles y los derechos politicos, iv) los gobiernos elegidos son los que realmente
gobiernan y el ejército esta bajo control civil. No plantean como un requisito la pluralidad
partidista, aunque se deja muy claro que los componentes sefialados anteriormente son

trascendentales y sin los cuales un régimen perderia sus caracteristicas democraticas.

Ademas, se destaca la elaboracién de una clasificacion ternaria, basada en el estudio de 19

paises latinoamericanos, con regimenes democraticos, semidemocraticos y autoritarios,

16 Estos elementos surgen de su definicion de democracia como “un sistema de gobierno en el cual los gobernantes
son hechos responsables de sus acciones en el dominio publico por los ciudadanos que actlian indirectamente a
través de la competicion y la cooperacion de sus representantes elegidos™ (Schmitter y Karl 1991, 87).

7 Los autores agregan dos procedimientos adicionales: viii) la representacion politica debe ejercer sus funciones
sin una “oposicion invalidante” de otros cargos publicos no elegidos, como militares, burocracias, etc, ix) la
politeia actuara con independencia ante las presiones que puedan venir del exterior, como poderes neocoloniales.

18 Sefialan “muchas de las democracias mds exitosas y bien establecidas de la actualidad, han recurrido al
proteccionismo y al cierre de fronteras, y se han apoyado extensamente en las instituciones publicas para promover
su desarrollo econdmico. Mientras la compatibilidad a largo plazo, entre la democracia y el capitalismo no parece
estar en duda, a pesar de su continua tension, no es claro, todavia, si la promocion de metas econémicas liberales
tales como el derecho de los individuos a la propiedad y a la ganancia, la funcion aclaradora de los mercados, el
arreglo privado de las disputas, la libertad para producir sin la regulacion gubernamental, o la privatizacion de
empresas estatales, necesariamente contribuye a la consolidacion de la democracia” (Schmitter y Kar 1991, 87).
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estableciendo una categoria intermedia para paises que no justifican ubicarlos en los
extremos. Asi como su desacuerdo con lo que califican definiciones sub minimas pues
posibilitan incluir a regimenes que no cumplen con las caracteristicas esenciales, que asumen

definiciones procedimentales y excluyen derechos politicos y civiles que son fundamentales.

En un estudio realizado por Diamond y Morlino (2004) se reconoce como democrético al
régimen que minimamente tenga: 1) sufragio universal de los adultos; 2) elecciones
recurrentes, libres, competitivas y justas; 3) mas de un partido politico serio; 4) fuentes
alternativas de informacion. Complementan su valoracion, sefialando que “una vez que el
régimen cumpla con estas condiciones bésicas, se puede realizar un mayor analisis empirico
para evaluar lo bien que se consigue los objetivos principales de la libertad, la democracia
politica y civil, los ideales, la soberania popular, y la igualdad politica...” (3) es decir, no se

puede examinar calidad si antes no hay las circunstancias elementales.

Otra mirada respecto a los regimenes politicos la presentan Przeworski, Alvarez, Cheibub y
Limongi. Asumen una definicion minima de régimen democratico, sin establecer debates
filoséficos o hacer interpretaciones, fundamentada en hechos observables, concluyendo que
un gobierno es democratico si cumple lo siguiente: i) Eleccion del Ejecutivo; ii) Eleccion del
legislativo; y iii) La posibilidad real de la alternancia. Si la oposicion gana las elecciones que
pueda asumir el cargo. De ahi que, para los autores resultan fundamentales los procesos
electorales y la alternancia, siendo esta Gltima una razén suficiente para demostrar que un

régimen es democratico.

La dictadura aparece como una categoria residual, si un régimen no es democrético se deduce
que es una dictadura y tendria caracteristicas como: i) un Ejecutivo no elegido; ii) un
Legislativo no elegido; iii) existencia de partido Unico; iv) no existe alternancia. Entonces, un
gobierno puede ser catalogado como democrético si tiene elecciones abiertas, libres,
competitivas, plurales; y con posibilidades reales para que haya alternancia en el ejecutivo y

legislativo

A manera de corolario se puede manifestar que existe un acuerdo general entre los estudiosos
de la tematica, respecto al umbral basico de elementos necesarios que deberia reunir un
régimen politico para ser considerado democratico y que en términos concretos son: i)
legislacion clara que sea respetada por mandatarios y/o mandantes; ii) elecciones universales,
limpias, libres, plurales y recurrentes; iii) derecho a la organizacion politica sin retaliaciones;

iv) acceso a diversas fuentes de informacion; v) posibilidades reales de alternancia en el
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poder; vi) control sobre las decisiones gubernamentales.
1.4. La democracia representativa

La representacion tuvo sus origenes en el medioevo al amparo de las monarquias y las
aristocracias europeas pero con la evolucion politico-social de estas sociedades, el fracaso de
la nobleza y el ascenso de nuevos sectores poblacionales, hubo un giro significativo a sus
précticas originarias. La posterior asociacion con la democracia, la construccion de un gran
corpus tedrico, la implementacion de mecanismos para mejorar su funcionamiento, asi como
la universalizacion de las normas y procedimientos, posibilitaron una gran expansion en las

sociedades contemporaneas.*®

Su desarrollo estuvo acompafiado de un intenso debate y de fuertes criticas de intelectuales
como Rousseau que miraba en la representacion una forma de “expropiar” la voluntad del
pueblo. Castoriadis para quien la “democracia representativa no es democracia”. Schmitt que
pensaba a la democracia como “una mera forma” o la idea weberiana del “Estado de partidos”
producto del sufragio y la existencia de partidos politicos. Hasta los supuestos méas extremos
proclamados por marxistas y anarquistas que la consideran una herramienta para promover la

explotacion de clases.

En la orilla contraria se destaca su valia planteando que “‘con este sistema es muy posible que
la voz publica, expresada por los representantes del pueblo, esté mas en concordancia con el
bien publico que si la expresara el pueblo mismo, convocado para este fin” (Madison 1974,
39); “el tipo ideal de gobierno perfecto debe ser democratico y representativo” (Mill 1985,
85), o que la representacion no debe estar subordinada a requerimientos especificos grupales

— clases sociales, gremios, corporaciones- sino responder a los intereses de la nacion.?

En general, liberales y demdcratas del siglo XIX — Mill, Sieyes, Madison, Jefferson-
concluyeron que la Gnica opcién valida de democracia era la representativa. Opinion sostenida

por el aparecimiento de las primeras instituciones y procedimientos democraticos, por su

19 En sus inicios la representacion tuvo un carcter corporativo. Las cortes reales y los consejos reales, actuaban
como estructuras representativas estamentales en donde confluian miembros de la nobleza, iglesia, feudales,
artesanos y comerciantes, aunque se reunian por separado, quiza por ello se ha mencionado que “...la actual
popularidad del concepto estd muy fundamentada en el hecho de aparecer vinculado a la idea de democracia, asi
como a las ideas de libertad y justicia. Sin embargo, en el transcurso de su historia, tanto el concepto como la
practica de la representacion han tenido poco que ver con la democracia y la libertad” (Pitkin 1985, 2).

20 “E] Parlamento es la asamblea deliberativa de una tinica nacion, con un solo interés, el de la comunidad (...) en
ella no deben prevalecer los objetivos ni los prejuicios locales ni estamentales sino el bien general que deriva de
la razén general” (Burke 1984, 312-313)
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préctica politica cotidiana y por las amplias posibilidades que les brindaba para resolver los
problemas habituales de la época. Sin duda alguna que “la transformacion que experimentaron
la teoria y la préactica democréaticas como consecuencia de esta amalgama con la

representacion tuvo profundas consecuencias” (Dahl 1992, 42) en las distintas sociedades.?

Entonces, la existencia de la representacion no estuvo sujeta a la imposibilidad de impulsar
otros mecanismos de gobierno mejores, como equivocadamente se suele plantear.?? Sino que
aparece como una alternativa superior a las formas existentes, tanto que para la segunda mitad
del siglo XX dejo de ser una opcion y se convirtié en un sistema generalizado, “que involucra
a muchas personas y grupos, y que opera de acuerdo con los complejos modos en que lo
hacen los conciertos sociales a gran escala (...) no es cualquier accion singular realizada por
cualquier participante, sino la estructura global y el funcionamiento del sistema, las pautas

que son producto de las actividades de mucha gente” (Pitkin 1985, 246)

Respecto a las caracteristicas que debe reunir un gobierno para ser considerado representativo,
se valora la capacidad para elaborar leyes vinculantes, que los ciudadanos puedan controlar al
gobierno, la existencia de elecciones “genuinas” y “libres, asi como de equidad” (Pitkin 1985,
261). En lo posterior se afiade que los gobernantes sean elegidos con intervalos, que puedan
tomar decisiones con cierto nivel de independencia del electorado, que los gobernados
expresen sus opiniones sin control ni restricciones y que las decisiones publicas se someten a
debate. (Manin 1997, 17) #

A partir de lo anotado en lineas anteriores, se puede concluir que las democracias

representativas tienen como caracteristica fundamental la competencia y la participacion

2L« la evolucion de las sociedades modernas, de sus instituciones y habitos, tuvo como vehiculo a los procesos

electorales y a la construccion de la representacion politica (...) basta con mirar uno de los presupuestos clave: el
reconocimiento, ampliacién y respeto al sufragio entre ciudadanos con iguales derechos, para constatar que en
torno a ¢l se ha jugado buena parte de la evolucion politica moderna en todo el mundo” (Hobsbawm 1998, 43)

22 “E] indudable triunfo de la democracia representativa como conjunto de mecanismos institucionales para la toma
de decisiones colectivas, se ha producido méas por falta de alternativas que por conviccion. La paradoja es que la
mayor extension real y la mayor unanimidad en cuanto a las formas de gobierno democréticas dentro y fuera de
occidente, coinciden con un periodo en que estas instituciones no gozan precisamente de su mejor estado de salud
en aquellos paises donde mas tiempo llevan instaladas: abstencion electoral, crisis de confianza en las instituciones
y los partidos, cinismo politico, incapacidad de procesar nuevas demandas y conflictos emergentes serian algunos
de los sintomas de estos problemas de salud de las instituciones representativas” (Font 2001,16)

23 Desde estas dos visiones pareceria que la relacion gobernantes-gobernados utiliza el control ciudadano como un
eje transversal que les permite niveles de legitimacion en el escenario politico y que deriva en un accountability
(rendicion de cuentas), sin que esto genere una relacion de dependencia mutua. Resulta interesante esta perspectiva
ya que complementa dos caracteristicas fundamentales de un gobierno representativo: la independencia de los
representantes con el derecho de los representados a recibir informacion directa. Esto posibilita finalmente, evaluar
los actos de gobierno y que el ciudadano defina el respaldo mediante su voto.
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electoral periodica, que se efectlia con reglas y normas establecidas de comun acuerdo entre
los distintos actores y que por tanto se vuelven obligatorias para representantes y
representados, aunque no inalterables pues siempre habréa lo posibilidad de establecer nuevos

arreglos institucionales para mejorar sus perspectivas y sus practicas.?*
1.5. La democracia directa y participativa

La democracia griega que funcion6 con limitaciones de acceso a los derechos politicos
efectivos para la gran mayoria de la poblacion —esclavos, extranjeros, mujeres, pobres y
desahuciados- aparece como la experiencia del modelo directo méas importante que se ha
producido hasta la actualidad. Un régimen contradictorio, si se toma en cuenta los parametros
actuales, pero que tenia como objetivo garantizar la continuidad del sistema esclavista de
trabajo y permitir que los “ciudadanos” se beneficien de un tiempo libre para ocuparlo en las

actividades de gobierno.

Del mismo modo destacan las experiencias de participacién en Italia y Suiza durante la edad
media y en los siglos XVl y X1X el modelo estadounidense. Al respecto Alexis de
Tocqueville sefala que “...unas veces el pueblo en bloque hace las leyes, como en Atenas;
otras veces, unos diputados, que el voto universal ha creado le representan y actan en su
nombre, bajo su vigilancia casi inmediata” (1969, 61), poniendo en evidencia dos elementos
que suelen aparecer inalcanzables en el modelo actual, la participacion ciudadana y el control

politico sobre los representantes.?®

Vistos algunos referentes historicos de la evolucion de la participacion ciudadana directa es
preciso revisar varios planteamientos tedricos. Rousseau establece que la democracia resulta
antagonica a cualquier régimen representativo ya que "la soberania no puede ser representada,
de la misma manera que no puede enajenarse. Consiste esencialmente en la voluntad general,
y ésta no puede delegarse... Los diputados del pueblo, no pueden ni deben ser sus

representantes. Son sus comisarios, nada mas...Toda ley no ratificada por el pueblo en

24 Se destaca que “la democracia es un sistema en el cual algunos partidos pierden las elecciones. Existen partidos:
divisiones de intereses, valores y opiniones, y existe una competencia organizada mediante un conjunto de normas.
Y peridédicamente unos ganan y otros pierden. Desde luego, no todas las democracias son idénticas; podriamos
enumerar incontables variaciones y diferenciar diversos tipos de instituciones democraticas. Sin embargo, mas alla
del abanico de variaciones institucionales, para identificar un sistema politico como democratico basta un rasgo
esencial: su carcter de competencia abierta a la participacion” (Przeworski 1995, 14)

25 Durante este periodo algunos gobiernos utilizan la consulta popular plebiscitaria con fines legitimatorios, esto
no significa necesariamente que estaban interesados en profundizar las expresiones democraticas de sus
sociedades. Sin embargo, destaca el hecho que las ideas sobre participacién encuentran terreno fértil para su
desarrollo en las acciones desplegadas por el movimiento obrero, durante el siglo XIX y principios del siglo XX,
aunque sin experiencias reales de trascendencia.
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persona es nula, no es tal ley...”(2000, 75)

A mediados de la década de los 80, Benjamin Barber presenta su propuesta de “democracia
fuerte” que la asocia a la construccion de una nueva cultura civica, sustentada en una
ciudadania politicamente activa y comprometida socialmente, con lo cual se busca restablecer
el rol del individuo frente al mercado privado. Hace una distincion con la democracia liberal a
la que denomina “democracia blanda” ya que habria trastocado sus valores esenciales,
dejando de lado el bienestar colectivo para colocarse al servicio de intereses individuales o

privados.

Difiere con los que piensan que el exceso de democracia ha puesto en riesgo a las
instituciones liberales, pues considera que los hechos han demostrado todo lo contrario y que
es el exceso del liberalismo el que no ha permitido consolidar a las instituciones
democraticas, sin embargo, plantea que el problema fundamental esta en la teoria politica que
sustenta la democracia liberal, porque ha sido la fuente de las dificultades que enfrenta
actualmente. Desde esta perspectiva, no se piensa a la democracia como un gobierno de

mayoria 0 mandato representativo, sino como un autogobierno ciudadano.

Por otra parte, Budge argumenta sobre dos variantes de democracia directa, con un elemento
comun entre si, el voto popular. La primera considera que es la Unica forma de definir
propuestas en disputa, previo a la realizacion de un debate popular por medios electronicos,
donde los partidos politicos no tendrian cabida y el gobierno cumpliria funciones netamente
administrativas. Y la segunda, que reconoce el papel mediador de los partidos politicos, la
necesidad de un gobierno elegido electoralmente, quien tendra la responsabilidad de consultar
a la ciudadania los aspectos politicos-legislativos y sera esta la que defina la ruta a seguir
mediante el sufragio (Budge 2007, 17)

En general las teorias participativas defienden el rol del ciudadano, su participacion, su
opinién, mas alla del proceso eleccionario de gobernantes, y consideran que este se deberia
abordar en todas las interpretaciones de la democracia. En este sentido Cohen y Arato critican
las denominadas posturas elitistas que desconocen los elementos esenciales del concepto,
“autodeterminacion, participacion, igualdad politica, proceso discursivo, y formacion de la

voluntad, influencia de la opinion publica sobre el proceso de toma de decisiones” (1992, 6)

Es importante destacar que estudios realizados en varios paises, como los de Almond y Verba,
dejan en evidencia la autoconfianza que se tiene la ciudadania para influir en las decisiones

politicas, asi como en su aptitud para participar, no solamente en el proceso electoral, sino en
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los asuntos fundamentales de su comunidad (1965, 206). Los resultados de esta investigacion
estarian demostrando que hay una importante predisposicion para participar y una elevada

confianza en la eficacia de su accion, cuando menos en los paises desarrollados.

Pero a pesar de todo el optimismo demostrado por los estudiosos de la democracia
participativa para presentarla como el paradigma a alcanzar, no han logrado explicar con
claridad el proceso a seguir en sociedades tan complejas y diversas como las actuales, mucho
menos puntualizar el tipo de arreglos institucionales que se deben impulsar, para que la
ciudadania total participe en las complejas decisiones de gobierno, en donde confluyen un
sinfin de intereses, y pueda garantizar la construccién de una politica publica que responda a

sus aspiraciones.

1.6. Democracia representativa y democracia participativa: ¢complementarias o

antagonicas?

En los origenes de la democracia se produjeron las primeras discrepancias entre el ideal
participativo propuesto por Atenas y las posibilidades reales promovidas por la republica
romana. En realidad fueron diferencias que marcaron el rumbo de un dilatado debate sobre los
procesos de democratizacion y que ha atravesado por varias etapas, como “...el transito de
hegemonias y oligarquias competitivas a regimenes cuasi poliarquicos durante el siglo XIX
(...) la modificacion de las cuasi poliarquias a poliarquias plenas (...) o la democratizacién

total de las poliarquias, tras la Gran Depresion...” (Dahl 1989, 20) 2

Al iniciar el siglo XXI, se produce el llamado “giro a la izquierda” de América Latina con lo
cual se vuelve a contraponer representacion y participacion, aunque adquiere un sentido mas
ideoldgico que conceptual. “El desarrollo de la izquierda en la region es tan heterogéneo,
como sus politicas, pero todos aceptan la democracia, al menos en principio (...) Sin embargo,
las actitudes hacia la democracia, varian y también el grado en que las izquierdas estan
dispuestas a seguir una estrategia méas intervencionista en la economia” (Cameron y
Hershberg 2010, 9)

26 Otras divergencias son abordadas en las primeras décadas del siglo XX. Autores como Schmitt, Weber, Michels,
Kelsen, focalizaron sus estudios en la dimension normativa, su naturaleza y su deseabilidad. Méas adelante,
Huntington, Przeworski, Moore, indagaron sus cualidades econdmicas, sociales y las relaciones existentes con el
mercado. Ultimamente, Lijphart, O’'Donnell, Held, entre otros, examinan su diversidad, trayectoria, contextos en
los que surge y modelos alternativos, en un escenario donde Se cuestiona principalmente “las promesas
incumplidas” o su “reduccionismo electoral”
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Tanto que las politicas neoliberales aplicadas durante los afios 90 y los enormes costos
sociales que se derivaron de ellas, dieron nuevos argumentos a las fuerzas gobernantes de la
nueva izquierda para discursear sobre antiguos y recientes desacuerdos: la crisis u
obsolescencia de la democracia representativa, el hastio ciudadano con la politica —partidos,
instituciones, representantes- la falta de espacios de participacion, las demandas sociales no

satisfechas por el Estado, las limitaciones en el funcionamiento de los regimenes, etc.?’

Entonces, se han retomado criterios respecto al caracter elitario y formal de la representacion,
a su olvido de los mandantes en la gestion del poder, calificandola como un simple
“...mecanismo para elegir y autorizar gobiernos, no un tipo de sociedad ni un conjunto de
objetivos morales; y en segundo lugar que el mecanismo consiste en una competencia entre
dos 0 mas grupos auto-elegidos de politicos (élites), organizados en partidos politicos, a ver
quién consigue los votos que les daran derecho a gobernar hasta las siguientes elecciones”

(Macpherson 1977, 96).

Sin embargo, en distintos momentos, tedricos de la democracia coinciden en sefialar que el
sufragio es un recurso valido que utiliza la ciudadania para expresarse politicamente, mas alla
del derecho a nombrar representantes, y legitimar al régimen vigente, con lo cual se excluyen
posibles conflictos sociales, incertidumbres y desconfianzas entre los distintos actores.
Ademas, la democracia representativa no se limita a las elecciones, aunque es un hecho
fundamental en su desarrollo, incorpora deliberacion, discusion, didlogo y negociaciones que

facilitan llegar a acuerdos, amparados por las instituciones establecidas.?®

27 «E] desarrollo de la izquierda en la region es tan heterogéneo, como sus politicas, pero todos aceptan la
democracia, al menos en principio. Del mismo modo, en ninguna parte la izquierda busca un proyecto radical
estatista que es contrario a los intereses de la empresa y la comunidad en su conjunto. Incluso en Venezuela, donde
el sector publico histéricamente ha tenido un papel destacado en la economia impulsada por el petréleo, el sector
privado es muy temeroso (...) Sin embargo, las actitudes hacia la democracia, la comprension de lo que significa
(...) varian considerablemente, y el grado en que las izquierdas en el gobierno estdn dispuestas a seguir una
estrategia mas intervencionista en la economia...”(Cameron y Hershberg 2010, 9)

28 “La teoria de la democracia representativa transformé radicalmente los términos de referencia del pensamiento
democratico: los limites préacticos que una vasta ciudadania impone a la democracia —hasta entonces el centro de
atencion critica (antidemocrética)- fueron eliminados. La democracia representativa pudo entonces ser acogida
como una forma de gobierno responsable y factible, potencialmente estable a lo largo de grandes territorios y
espacios de tiempo (...) Solo con la efectiva conquista de la ciudadania para todos los hombres y mujeres mayores
de edad, la democracia liberal adquirié su forma distintivamente contemporanea: una constelacion de reglas e
instituciones que permite una amplia participacion de la mayoria de los ciudadanos en la seleccion de los
representantes encargados de tomar las decisiones publicas (...) La consolidacion de la democracia representativa,
asi entendida, es un fenémeno del siglo XX. Porque solo en las tltimas décadas de este siglo la democracia pudo
ser instaurada con (relativa) seguridad en Occidente y ampliamente adoptada como un modelo de gobierno en
principio aceptable mas alla de Occidente” (Held 1997, 31-33)
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Ahora, a pesar de la inconformidad expresada por varios de los estudiosos que defienden la
participacion, resulta importante destacar que no consideran necesario la disolucion del
Estado liberal y sus instituciones, sino que precisan la urgencia de emprender un conjunto de
transformaciones sistémicas que viabilicen superar las dificultades politico-institucionales que
no han permitido fomentar una ciudadania informada en temas politicos, que coopere con su
comunidad, que respete las voces diversas, que participe activamente y que exija la rendicion

de cuentas de sus representantes. (Barber 1984; Macpherson 1977; Pateman 1970).

Inclusive, hay quienes consideran que las herramientas de la democracia directa y
participativa suplen las limitaciones de la representacion porque recogen el sentimiento social
y “...cuando la voluntad se expresa directamente, sin mediacién de ningun tipo, esta limitada a
la expresion exacta” (Butler y Ranney 1978, 31). Citando como ejemplo, que las politicas
publicas construidas sin gestion popular pueden desviarse de las aspiraciones generales y
beneficiar a grupos particulares, siendo necesario el autogobierno ciudadano, donde la actitud
civica sea el eje alrededor del cual se articulen los objetivos comunes y la préactica politica.

Aunque el distanciamiento ciudadania-politica, también se ha intentado explicar a partir de
ciertas préacticas institucionales equivocadas, no desde sus elementos sustantivos y/o
normativos, que obedecerian a un manejo inescrupuloso e interesado de las élites y que
tendria tres consecuencias: i) repudio ciudadano a la corrupcion y a la transgresion del Estado
de Derecho de los grupos de poder, no a las reglas de la democracia; ii) pérdida de soberania a
cambio de espacios en la globalizacién econdmica, generando dudas respecto a la real
capacidad de gobernar; iii) falta de claridad respecto a la definicion y alcance del concepto de
ciudadania. (Offe 2001, 212) %

En general, los autores o los dirigentes politicos y sociales que defienden la participacion
tienden a pensar la politica como una cuestion que no es exclusiva de los partidos ni de
actores particulares, ya que esto limita la capacidad ciudadana de actuar en términos
colectivos y sociales. “La democracia representativa y la democracia participativa no son
incompatibles, lo que pasa es que la representativa es una expresion restringida de democracia

y los pueblos estan exigiendo una democracia amplia, donde puedan participar activamente

29 “La actual hegemonia simbolico-ideoldgica de la democracia muy bien podria desvanecerse mientras aumenta
la desilusién por su funcionamiento y los actores inconformes reviven los viejos temas autoritarios o inventan
nuevos. En otras palabras, el tipo de “legitimidad negativa” (Lipset 1994, 8) que los nuevos regimenes
democraticos tienden a disfrutar tan sélo porque han abandonado la dura represion de sus predecesores, es un
recurso politico no renovable” (Offe y Schmitter 1995, 6)
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para poder concretar los cambios que les beneficien” (entrevista a Clara Lopez, Quito, 30 de

septiembre de 2014).%°

Mientras que desde la perspectiva de quienes adhieren a la representacion se ha planteado que
"...la doctrina democrética habia imaginado un Estado sin cuerpos intermedios, caracteristicos
de la sociedad corporativa de las ciudades medievales y del Estado de castas o de érdenes
precedente a la afirmacion de las monarquias absolutistas..."(Bobbio 1996, 27), pero el
desarrollo -demogréfico, institucional, econdmico- de los Estados modernos, incremento los
conflictos e hizo imposible que la ciudadania decida, de manera directa, sobre los hechos que

afectan a la comunidad, dando paso a la eleccién de representantes.!

Con una mirada mas autocritica y propositiva se dice que “...si bien las instituciones de la
poliarquia no garantizan que la participacion ciudadana sea tan comoda y vigorosa como
podria serlo, en principio, en una pequefia ciudad-Estado, ni que los gobiernos sean
controlados de cerca por los ciudadanos...”(Dahl 1992, 269), en los Estados modernos hay un
conjunto de derechos adquiridos en el trascurso del tiempo, como el veto a la reeleccion, que
posibilitan expresar la inconformidad con los gobernantes y que dadas las caracteristicas de

las democracias contemporaneas suele convertirse en una eficaz forma de fiscalizacion.®?

Una postura contraria a la concepcion clasica de democracia, como gobierno del pueblo, cree
que no es factible una sociedad autogobernada, aunque si tiene la posibilidad de escoger a
quién o quienes formaran la instancia u organismo que le gobernara. “Pero como el pueblo

puede decidir esto también por medios no democréticos en absoluto, hemos tenido que

%0 Clara Lopez es una politica colombiana, militante del Nuevo Liberalismo, luego integro la Unién Patridtica y
fue candidata a la presidencia de Colombia, en el 2014, representando al Polo Democratico Alternativo

31 “Bajo el nombre genérico de democracia directa se encuentran todas las formas de participacion en el poder que
no se resuelven en una u otra forma de representacion (ni en la representacion de los intereses particulares u
organica): a) el gobierno del pueblo a través de delegados investidos de mandato imperativo y por tanto revocables;
b) el gobierno de asamblea, es decir, el gobierno no sélo sin representantes irrevocables y fiduciarios, sino también
sin delegados; c) el referéndum. De estas tres formas de democracia directa, la segunda y la tercera no pueden por
si solas sustituir, y de hecho jamas han sustituido, a las diversas formas de democracia representativa practicables
en un Estado democrético, como por lo demés las diversas formas de democracia representativa jamas han
pretendido sustituir, y de hecho jamas han sustituido, formas autoritarias del ejercicio del poder, como son, por
ejemplo, las propias del aparato burocratico en todos los Estados que si bien se llaman democréaticos; y en
consecuencia no pueden por si mismas constituir una verdadera y propia alternativa al Estado representativo: la
segunda porque solamente es aplicable en las pequefias comunidades, la tercera porque Unicamente se aplica en
circunstancias excepcionales y de especial relevancia” (Bobbio 2002, 217)

32« _Si el control ciudadano sobre las decisiones colectivas es mas anémico que el firme control que deberian
ejercer para que el suefio de la democracia participativa se realice alguna vez, por otro lado la capacidad de los
ciudadanos para vetar la reeleccidn de los funcionarios o sus medidas es un arma poderosa, a menudo esgrimida,
para impedirles adoptar politicas objetables a juicio de muchos...” (Dahl 1992, 269)
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estrechar nuestra definicion acudiendo a otro criterio identificador del método democratico: la
libre competencia entre los pretendientes, al caudillaje por el voto del electorado.”
(Schumpeter 1942, 362). En todo caso, la soberania, en el sentido mas amplio del término,

sigue en manos de la ciudadania mediante el ejercicio del voto.

Pero los promotores del modelo directo y participativo sostienen que es posible “una
comunidad de ciudadanos autogobernada, unidos mas por la educacion civica que por los
intereses homogéneos y con capacidad de congeniar fines comunes y acciones mutuas en
virtud de sus actitudes civicas e instituciones participativas, mas que por su altruismo o su
naturaleza afable” (Barber 1984, 116-117). Confiriendo nuevas funciones al ciudadano en el
intento de construir un espacio publico “cuasi celestial”, distinto al creado por la
representacion y donde su participacion debera legitimar o deslegitimar un proyecto politico,

actores, o politicas publicas.

De hecho, los procedimientos de democracia directa y participativa han sido exhibidos como
instrumentos validos para promover una ciudadania integral, con capacidad de influir
positivamente en el desarrollo humano y en el funcionamiento del sistema politico.
Planteando que "para alcanzar la maxima participacion de todos en el nivel de la
socializacion, o capacitacion y entrenamiento social para la democracia, ésta debe ubicarse
asimismo en otras esferas para que puedan desarrollar las necesarias actitudes individuales y

cualidades psicoldgicas" (Pateman 1970, 42).33
En este sentido también se ha planteado que

el modelo més sencillo de lo que cabe calificar correctamente de democracia
participativa seria un sistema piramidal, con la democracia directa en la base y
la democracia delegada en todos los niveles por encima de ella. Asi se
empezaria con una democracia directa a nivel de barrio o de la fabrica, con
debates totalmente directos, decision por consenso 0 mayoria, y la eleccién de
delegados que formarian un consejo al nivel mas amplio, como un distrito o

ciudad, y asi sucesivamente hasta el nivel mas alto, que seria un consejo

3 Cuando la autora hace referencia a “otras esferas”, alude a: la funcién educativa de la participacion y el rol
central de la industria. La primera aborda los aspectos psicol6gicos y practicos para el ejercicio de los
procedimientos democraticos, y la segunda al espacio donde se desarrolla gran parte de la vida de los individuos.
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nacional para asuntos de gran importancia y consejos locales y regionales
(Macpherson 1977, 96) 34

No obstante, las voces criticas dicen que la dindmica social es tan vertiginosa, que el
ciudadano comun no tiene el espacio necesario, los conocimientos suficientes, ni la vision
global de la sociedad como para tomar decisiones fundamentales de politica publica, por lo
que la democracia directa seria una “democracia de los sefioritos que pueden pasarse todo el
dia en el agora debatiendo y parloteando incesantemente porque no tienen necesidad de hacer
otra cosa...” (Laporta 2005, 37), con lo cual se formarian castas especiales, desvirtuandose el

sentido amplio que se pretende construir.
Por lo demas su implementacion conduciria a cuatro riesgos fundamentales:

a)...debilitan el poder de los representantes elegidos por los ciudadanos; b) el
ciudadano comun no puede tomar decisiones informadas (incluso racionales)
sobre problemas extremadamente complejos; c) el participante de un MDD
actlia aisladamente, sin discusion, y, por lo tanto, no hay posibilidades de medir
la intensidad de las opiniones, y d) establecen un juego de suma cero, a traves
del cual, la mayoria lo gana todo y la minoria lo pierde todo; no hay posibilidad
de concesiones respecto a los problemas presentados y, ademas, existe un claro
riesgo de tirania de la mayoria por sobre la minoria. (Altman 2007, 206) %

Sumado a lo dificil que resulta sostener democracias directas en sociedades modernas, basta
recordar que existen las denominadas mega-ciudades, los mega-estados, las transnacionales
que tienen mayor capacidad de decision y mas importancia que muchos Estados. Estados

plurinacionales y multiculturales, tribus urbanas, minorias sexuales, étnicas y religiosas que

pugnan por su reconocimiento y un espacio propio dentro del Estado, por lo que el sentido

34 Desde la vision del autor la democracia participativa tiene un caracter a(n preparatorio, pues el método
democrético debe ser el acuerdo institucional para la toma de decisiones politicas, ya que en este espacio los
ciudadanos logran poder de decisién mediante una lucha competitiva por el voto del pueblo.

% “La diferencia bésica entre una democracia directa y una democracia representativa es que en esta Ultima el
ciudadano solo decide quién decidira por él (quién le representara), mientras que en la primera es el propio
ciudadano quien decide las cuestiones: no elige a quien decide sino que es el decisor. Por tanto, la democracia
representativa exige del ciudadano mucho menos que la directa y puede operar aunque su electorado sea
mayoritariamente analfabeto (véase la India), incompetente o esté desinformado...una democracia directa en tales
circunstancias esta condenada a la autodestruccién. Un sistema en el que los decisores no saben nada de las
cuestiones sobre las que van a decidir equivale a colocar la democracia en un campo de minas. Hace falta mucha
ceguera ideoldgica y una mentalidad muy “cerrada”, para no caer en la cuenta de esto”. (Sartori 1999, 6)
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fundamental de “cualquier” democracia tiene que ver con su adaptacion a la complejidad

social existente.3®

En este panorama complejo, de acelerados cambios y transformaciones, de variadas crisis con
distintas dimensiones y de incertidumbres, se reiteran argumentos que han sido exhibidos
insistentemente en los dltimos afios, se profundizan las criticas a las formas de organizacion
politica de las sociedades y a los modelos de representacion. Entonces, se replican con fuerza
los discursos anti-todo: partidos, representacion, institucionalidad, las exigencias por una
radicalizacion del modelo y por la vigencia de una supuesta democracia real, conduciendonos

a pensar que esta democracia es ficticia.

Inclusive se plantea que en este escenario habria surgido un “...fascismo social donde el
Estado moderno constitucional, que ha prevalecido en este lado de la linea, esta siendo
reemplazado por obligaciones contractuales privatizadas y despolitizadas, bajo las cuales la
parte mas débil estd mas o menos a la misericordia de la parte mas fuerte...” (Santos 2010,
42), con lo cual estariamos viviendo una lenta desaparicion de las libertades, la cosificacion
del Estado y la emergencia de un nuevo modelo de dominacion, salvo que se produzca un
reequilibrio de fuerzas que les permita a los “débiles” enfrentar los riesgos existentes y

construir una nueva forma de vivir o cambios radicales.®’

A la par se dejan de lado las “virtudes” de la representacion, empezando por la operatividad
que brinda para reflejar la voluntad popular en sociedades modernas y desarrolladas; para
construir un Estado, sostener su unidad politica y garantizar la expresion colectiva de la
sociedad mediante el sufragio electoral. También el proceso para consolidar sus instituciones,
definir funciones, reglas y responsabilidades sociales. Derechos para garantizar la
deliberacion de creencias y opiniones ciudadanas, asi como mecanismos de control y

rendicién de cuentas.

% Lo complejo de implementar democracias directas no obedeceria solamente a las dimensiones geograficas de
los Estados modernos, sino a cuestiones econémicas y sociales “en primer lugar, un Estado muy pequefio en que
sea facil congregar al pueblo y en el que cada ciudadano pueda conocer facilmente a todos los demas; en segundo
lugar, una gran sencillez de costumbres, que evite multitud de cuestiones y discusiones espinosas; ademas, mucha
igualdad en las categorias y en las fortunas sin lo cual no podria subsistir mucho tiempo la igualdad en los derechos
y en la autoridad; por tltimo, poco o nada de lujo,” (Rousseau 2000, 100-101)

87 “Como régimen social, el fascismo social puede coexistir con la democracia politica liberal. Mas alla de
sacrificar la democracia a las demandas del capitalismo global, esto trivializa la democracia hasta tal grado que ya
Nno es necesario, o incluso ya no es conveniente, sacrificar la democracia para promover el capitalismo. Esto es,
por lo tanto, un fascismo pluralista, es decir, una forma de fascismo que nunca existié. De hecho, esta es mi
conviccion, podemos estar entrando en un periodo en el cual las sociedades son politicamente democraticas y
socialmente fascistas” (Santos 2010, 44)
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En este mismo sentido, hay quienes opinan que el proceso de deslegitimacion de la
democracia es mas complejo que las periddicas tensiones surgidas alrededor de su rumbo y
definicidn, ya que “la desfiguracion de la democracia bajo la hegemonia neoliberal no se ha
realizado fuera de los marcos de la democracia liberal —elecciones periodicas, libres y
multipartidarias, sufragio universal, derecho a ser elegido en elecciones, libertades civiles y
politicas de pensamiento, palabra, informacion y reunion” (Held 2001, 142), dejando en
evidencia la precaria conviccion democratica de las sociedades y una desmemoria colectiva

sobre los riesgos que acarrea su desgaste o eliminacion.®

En todo caso una linea de investigacion que ha cobrado importancia en este periodo, ubica
mayor atencion a las complementariedades que a las diferencias. Desde esta perspectiva no
habrian dos modelos diferentes y separados de democracia que circunstancialmente tomen
“prestados” elementos del otro, ya que el “continuum de formas intermedias ” no permitiria
diferenciar con claridad los puntos de inicio y finalizacion de una u otra, sino que hay dos

sistemas complementarios que pueden constituir un modelo de democracia integral.>®

John Stuart Mill, plantea que debido a la complejidad que significa la gestion de la
administracion publica a gran escala, la representacion es imprescindible, sin embargo, se

debe contar con la intervencién del ser humano medio. Especificamente sefiala que

El unico Gobierno que satisface por completo todas las exigencias del Estado
social es aquel en el cual tiene participacion el pueblo entero; que toda
participacién, ain en las mas humildes de las funciones publicas, es Util; que,
por tanto, debe procurarse que la participacion en todo sea tan grande como lo
permita el grado de cultura de la comunidad; y que, finalmente, no puede
exigirse menos que la admisién de todos a una parte de la soberania. Pero
puesto que en toda comunidad que exceda los limites de una pequefia
poblacién nadie puede participar personalmente sino de una porcion muy

pequefia de los asuntos publicos el tipo ideal de un Gobierno perfecto es el

38 Un destacado estudio sefiala, “...el proyecto de la globalizacién neoliberal ha favorecido la aceleracion y
profundizacién de los procesos de des-democratizacion del Estado, la politica y la sociedad” (Tilly 2010).

% Uno de los trabajos que destaca esta complementacion sefiala que “...entre la forma extrema de democracia
representativa y la forma extrema de democracia directa hay un continuum de formas intermedias y que por ello,
un sistema de democracia integral puede abarcar a las dos, a cada una de acuerdo con las diversas situaciones y
las diferentes necesidades, porque son, en cuanto adaptables a diversas situaciones y a diferentes necesidades,
perfectamente compatibles entre ellas” (Bobbio 1994, 60-61)
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Gobierno representativo (Stuart Mill 2000, 43) 4

Del mismo modo se ha planteado que los mecanismos utilizados por la democracia directa y
participativa son una opcion valida “para mejorar la calidad y la profundidad de la
representacion politica, aumentar la participacion y fortalecer la legitimidad de las
instituciones democraticas” (Payne et al. 2006, 241), es decir, que podrian aunar esfuerzos
para superar las falencias institucionales, las brechas entre representantes-representados y la

falta de mecanismos de control de la democracia representativa.*!
Es importante destacar que de acuerdo con numerosos estudios de apoyo a la democracia,

los ciudadanos de las democracias bien establecidas y nuevas contindan
compartiendo un fuerte compromiso con los ideales y principios de la
democracia representativa (...) Paraddjicamente, estos mismos ciudadanos son
cada vez més "criticos" e "insatisfechos" con la actuacion de sus instituciones
democraticas nacionales, especialmente a sus parlamentos y partidos politicos,
por lo que han llamado a la “re-invencion del gobierno” por medio del

referéndum y las iniciativas legislativas. (Freire y Baum 2003, 135)

Evidenciando que los aportes realizados desde las distintas vertientes, no sélo que enriquecen
la teoria de la democracia, acrecientan el debate y lo mantienen vigente, sino que logran

incorporar y movilizar a sectores poblacionales cada vez més amplios.

No se trata de asumir una actitud de defensa ciega de la representacién, ni mucho menos

encubrir sus limitaciones, pero todo parece indicar que,

No solo esta en juego el Estado benefactor, es decir, el gran compromiso
historico entre el movimiento obrero y el capitalismo maduro, sino la misma

democracia, vale decir, el otro gran acuerdo histérico precedente entre el

40 Cayo Lara, Coordinador General de la Izquierda Unida de Espafa plantea: “La democracia representativa no
tiene limites. La democracia representativa es la participacion popular en la cosa publica. La particion del pueblo
de una manera directa, pero hay niveles. La participacion requiere que nos sintamos representados, todos no
podemos ser representantes de todo. Yo tengo que sentirme representado por alguien que esta defendiendo mis
ideas, mis propuestas y que las lleva a las instituciones o el gobierno. Pero debe haber una correa de transmision
permanente entre representantes y representados, un encuentro permanente.

La democracia representativa y la democracia participativa son dos que tienen que estar de la mano. Yo no entiendo
la una sin la otra. Es decir, la participacién es mi derecho como ciudadano a participar en la cosa publica y la
representativa también es mi derecho a que tu también me puedas representar en esa idea que hemos elaborado
colectivamente para que tl seas el representante o la persona que la va a llevar en aquel sentido, por tanto no hay
disfuncion posible...”. (entrevista, Quito, 30 de septiembre de 2014)

4l “no se puede prescindir de los representantes politicos, la democracia representativa debe ser usada en la
sociedad pero no de manera exclusiva ni excluyente.” (Machperson 1977, 127) representacion no es mala per se.

38



tradicional privilegio de la propiedad y el mundo del trabajo organizado, del
que nacid directa o indirectamente la democracia moderna (mediante el
sufragio universal, la formacion de los partidos de masas, etcétera). (Bobbio
1983, 122)

De ahi que el objetivo inmediato deberia apuntar a corregir las deficiencias -pocos espacios
para la deliberacion politica por parte de la ciudadania, débiles mecanismos de control
politico y de rendicion de cuentas, alejamiento entre representantes y representados, etc.- y
caminar hacia una evolucion de la representacion, que permita superar las limitaciones y
continuar con su fortalecimiento institucional, mediante la recomposicion de los espacios de
participacion politica, de sus formas y de los actores, con un reconocimiento cierto de la
diversidad social, con respeto a la division de poderes y con sujecion irrestricta a los

procedimientos democraticos.
1.7. Conclusiones

A pesar de la antigliedad del concepto de democracia, es en los albores del siglo XX que se
prestan las condiciones politico-sociales para que el modelo representativo sea aceptado como
una forma de gobierno posible y extrapolable. Sin embargo, mientras méas Estados se
organizan como democracias representativas, paradojicamente, mas ciudadanos expresan
molestias, apatia y desconfianza en los procesos politicos, dando paso a nuevas realidades que
no pueden ser interpretadas desde la sola intuicién o contraponiendo “modelos alternativos”

autosuficientes y/o mutuamente excluyentes.

No esta en discusion el hecho que las teorias clasicas sobre la democracia representativa se
sustentan en la legitimidad entregada por el pueblo, en la voluntad popular o en preceptos
similares, pero es necesario que el Estado y las instituciones en su conjunto, como tutores del
poder popular, asuman la responsabilidad de promover las acciones necesarias para que se
garantice la incorporacion plena de la ciudadania en la discusion y aprobacion de la politica

general en un marco de libertad, igualdad y respeto a las voces divergentes.

Es fundamental tener en cuenta que los elementos, los conceptos Y las tesis que se debaten, no
difieren por cuestiones semanticas entre participacion y representacion. Sus contrastes no
surgen por las dimensiones geograficas de los Estados modernos, ni son apreciaciones
formales respecto a las limitaciones de una u otra democracia, por el contrario, hay un debate
teorico y politico intenso que en lo esencial ha buscado apropiarse de los elementos

discursivos, generar hegemonias e invalidar a una u otra forma de gobierno.
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Tampoco se puede perder de vista que los condicionamientos y las presiones ejercidas en las
distintas sociedades han marcado el rumbo del debate sobre la democracia, de ahi que las
comparaciones o contradicciones actuales, adquieren mayor fuerza por la nueva correlacion
de fuerzas existentes en Latinoamérica o por el denominado el “giro a la izquierda” y los
intentos de las nuevas elites politicas y econdmicas por construir una forma de “participacion
ciudadana” para transformarla en el sostén de lo que se ha denominado “socialismo del siglo

XXI7.42

Esto de ninguna manera pretende desconocer las limitaciones o peor aun ocultar las falencias
que han existido en el funcionamiento de las democracias representativas, sino de poner en
una justa dimensién los problemas existentes y buscar soluciones haciendo que sus
mecanismos funcionen mejor, que se ajusten a las necesidades y posibilidades de las
sociedades actuales, esencialmente a los niveles de calidad y de exigencia participativa que

demanda la ciudadania de nuestro tiempo.

Entonces, la democracia no puede ser entendida, ni mucho menos analizada, solamente desde
su construccion etimoldgica originaria, sino como un concepto polisémico, teniendo en cuenta
que hay diversas visiones e intereses de orden -conceptuales, politicos, sociales, econémicos,
culturales- que entran en conflicto a la hora de definirla, por ello, es importante tener presente
que hay un ideal democréatico y una democracia real que mantienen una constante tensién, que

aportan a su desarrollo y hacen de ésta un elemento perfectible.*

Por ultimo, siempre sera importante reflexionar sobre las formas, los tiempos y los actores
que permitan articular las visiones “tradicionales” de democracia con las “nuevas” propuestas,
con el afan de presentar conceptos mejor construidos y espacios de integracion social para

mejorar la practica de las democracias liberales.**

42 “En la region andina, como en el resto de América Latina, el debate sobre la democracia ha involucrado, mas
que en otras partes del mundo, una discusidn acerca de qué se entiende por democracia. Y éste es un punto cuyas
implicaciones no son siempre reconocidas. En efecto, entender la democracia en la region andina requiere entender
como han evolucionado conjuntamente la teoria y la practica de la democracia” (Munck 2010, 150)

4“La democracia es, antes que nada y sobre todo, un ideal (...) Sin una tendencia idealista una democracia no
nace, y si nace, se debilita rapidamente. Mas que cualquier otro régimen politico, la democracia va contra la
corriente, contra las leyes inerciales que gobiernan los grupos humanos. Las monocracias, las autocracias, las
dictaduras son faciles, nos caen encima solas; las democracias son dificiles, tienen que ser promovidas y creidas.”
(Sartori 1991, 118)

44 “En términos sintéticos se puede decir que representacion y participacion son complementarias y no excluyentes.
En las sociedades contemporaneas es imposible pensar en una democracia que tenga exclusivamente uno de los
dos atributos, ya que eso la transformaria en una democracia con limitaciones. Sin embargo, con mucha frecuencia
se escuchan argumentos en favor de una u otra como condicion bésica y Unica de la democracia. Por varias razones,
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Capitulo 2. Los mecanismos de democracia directa en el Ecuador

Los mecanismos de democracia directa no son nuevos en el ordenamiento juridico
ecuatoriano, sin embargo, en la primera década del siglo XXI adquieren notoriedad en un
escenario de ascendente critica social al Estado, al gobierno y sus instituciones. El texto
constitucional del 2008 establece su implementacion en consonancia con la linea
gubernamental, con las demandas locales y regionales por “ciudadanizar la politica”,
buscando acotar el monopolio de la representacidn que tenian los partidos politicos, darle un
nuevo impetu al régimen democratico y generar formas alternativas de vincular a la

ciudadania con el poder politico.

En esta etapa historica, la participacion ciudadana tuvo un cambio en su sentido interpretativo
y la retdrica gubernamental llegd a convertirlo en un concepto redentor, casi supra terrenal
que supuestamente iba a generar profundas transformaciones en el sistema politico
ecuatoriano.*® Sin embargo, las valoraciones generadas por el repetitivo discurso oficial no
pudieron convertirse en realidad pues los datos empiricos no permiten corroborar que las

instituciones de democracia directa hayan influido en el talante democratico del pais.

Por razones institucionales o sociales, la ciudadania tuvo poca influencia en el ejercicio
gubernamental o en la construccion de politicas publicas durante el periodo de estudio y sus
afectos o desafectos se siguieron expresando en las calles o mediante el voto. Como se
revisard mas adelante, la mayoria de propuestas se quedaron con ese status, unas porque no
fueron aprobadas en el legislativo, otras porque ni siquiera fueron aceptadas por el Consejo de
Administracion Legislativa y otras porque se empantanaron indefinidamente en el Consejo
Nacional Electoral, la Corte Constitucional o la Asamblea Nacional.

2.1. Los mecanismos de democracia directa

A fines del siglo XX, las instituciones asociadas a la participacion directa de la ciudadania en
la vida democratica de los paises adquieren un renovado interés para la Ciencia Politica. No
solo porque se reavivan los antiguos y poco armoniosos debates entre sus detractores y

promotores, sino porgue tedricamente se los presenta como una respuesta institucional ante la

que seran sefialadas de inmediato, las sociedades contemporaneas obligan a prestar similar tratamiento a ambos
atributos. De esta manera, el problema central, lo que se encuentra en debate, no es el principio basico de la
participacion, sino la manera en que ella se realiza en las democracias modernas” (Pachano 2010, 6-7)

4 El articulo 95 de la Constitucion vigente sefiala: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en
el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente
de construccion del poder ciudadano...”
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progresiva crisis de representacion y el hastio ciudadano con la politica. Sin embargo, para
entender los resultados heterogéneos de su implementacion, hay que tener en cuenta el

contexto politico en el que emergen y fundamentalmente quienes los promueven.

Los instrumentos de democracia directa se incorporaron a los textos constitucionales debido a
“la crisis de los sistemas de partidos que produjo un vacio creciente en el &mbito de la
representacion politica (...) y por la extrema crisis institucional que llevo a la élite dominante
a incorporar los mecanismos de democracia directa como una valvula de escape para evitar un
colapso del sistema democratico” (Zovatto 2002, 32), esto no ha significado que se haya
generalizado ni cualificado su utilizacion (Rial 2000; Altman y Pérez-Lifian 2002; Welp y
Uwe 2009).

Los estudios sobre la temética han analizado la validez de los instrumentos, los resultados de
su aplicacion y la sostenibilidad institucional (Zimmerman 1986; Cronin 1989; Kobach 1993;
Butler 1994; Budge 1996; Welp 2008; Zovatto 2008; Pachano 2010). Otros se han detenido
en casos nacionales (Monestier 2010; Garcia 2009; Altman 2002; Gandésegui 1999; Panzer y
Paredes 1991) y también en experiencias regionales (Lissidini et al 2008; Payne et al 2002;
Rial 2000) pero a pesar de la diversa produccion acadéemica hay un insuficiente analisis

comparativo de la realidad continental y de las herramientas a nivel sub-nacional.

El argumento expuesto por los promotores de los mecanismos de democracia directa se
sustenta en los limites establecidos por las sociedades contemporaneas para que exista una
efectiva participacion ciudadana en el desarrollo de la politica gubernamental cotidiana, con
lo cual se subestima el aporte que pueden realizar ““...para mejorar la calidad y la profundidad

de la representacion politica (...) y fortalecer la legitimidad de las instituciones democraticas”
(Payne et al 2006, 241) con lo cual el Estado y los grupos de poder mantienen esa potestad.

Debemos destacar que estudios realizados sobre la situacion de la democracia, coinciden en
que existen niveles de compromiso por parte de los ciudadanos con los ideales y principios de
la democracia representativa, aunque mantienen una postura critica a la accion que desarrollan
cotidianamente sus instituciones con especial enfasis en los 6rganos legislativos y en las
organizaciones politicas, lo que ha dado paso a la busqueda de alternativas como la llamada
“re-invencion del gobierno” utilizando instrumentos como el referéndum o las iniciativas

legislativas.

Entonces, se ha planteado la implementacion de los mecanismos de democracia directa como

una opcion valida para suplir los limites de la representacion, no solo porque “(...) cuando la

42



voluntad se expresa directamente, sin mediacién de ningdn tipo, esta limitada a la expresion
exacta” (Butler y Ranney 1978, 31), sino porque tiende a promover una amplia integracion
popular mas alla de ideologias, aperturan espacios para la disertacion de ideas, valoran el

pensamiento ciudadano y buscan que estos incidan en las decisiones gubernamentales.

Ademés, se ha enfatizado que “(...) podrian mejorar sustancialmente la atencion que prestan
los representantes a las preferencias e intereses de sus votantes y la preocupacion por
responder efectivamente a tales demandas” (Pitkin 1985; Stimson, Mackuen y Erikson 1995).
Que aportan a la calidad del ejercicio gubernamental mediante el control social en distintas
instancias y que pueden transmitir criterios de valoracion cercanos a la realidad, ya que

alcanzar una objetividad total requeriria el alejamiento de sesgos de diversa indole.

Los mdltiples trabajos sobre las cualidades de los instrumentos de democracia directa han
explicado los hallazgos comunes, entre los que destacan la capacidad de corregir falencias
institucionales, de acortar brechas entre representantes-representados y subsanar la falta de
mecanismos de control que ha evidenciado la democracia representativa. Igualmente, facilitan
que la ciudadania tenga mayor protagonismo, considerando que su implementacién aporta al

fortalecimiento de las instituciones, de los partidos politicos y al quehacer democratico.

Mientras en la antipoda se formulan explicaciones para demostrar las limitaciones de los
instrumentos de democracia directa. Especial atencion se ha puesto en los riesgos de la
apertura descontrolada a la participacion ciudadana en los asuntos de Estado en razon de un
posible desbordamiento de demandas sociales al sistema democratico, lo que produciria una
secuela de respuestas intrascendentes para moderar el hastio de la poblacion y evitar la
inestabilidad politica. Es decir, repetir las mismas acciones de siempre, aungque con nueva

envoltura, lo que termina replicando los desatinos del modelo.

En esta misma linea, tedricos de la democracia como Sartori, Schumpeter, Dahl, entre otros,
consideran que las actividades inherentes al proceso electoral le permiten a la ciudadania la
posibilidad de participar activamente, enfatizando que el autogobierno en las actuales
condiciones no es posible porque “(...) la democracia no significa ni puede significar que el
pueblo gobierne efectivamente, en ninguno de los sentidos evidentes de las expresiones
“pueblo” y “gobernar”. La democracia significa tan so6lo que el pueblo tiene la oportunidad de

aceptar o rechazar los hombres que han de gobernarle (...)” (Schumpeter 1942, 362).46

46 “La democracia es un sistema en el cual algunos partidos pierden las elecciones. Existen partidos: divisiones de
intereses, valores y opiniones, y existe una competencia organizada mediante un conjunto de normas. Y
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Otra limitante de los mecanismos de democracia directa seria la imposibilidad de controlar
que grupos reducidos se beneficien politicamente, no necesariamente por la justeza y
coherencia de sus propuestas sino por su estructura organica y por su capacidad economica
para incidir en la sociedad y lograr adhesiones. De ahi que, no es aventurado pensar en “el
riesgo de que se tienda a dejar de lado la defensa de los intereses del conjunto de la
poblacion” (Subirats 2001, 37), al amparo de la legitimidad que les otorga el respaldo de una

mayoria electoral o social.*’

Ademas, se advierte que la llamada democracia de referéndum “(...) establece un mecanismo
de decisién de suma cero, es decir, un sistema de gobierno mayoritario que excluye los
derechos de la minoria” (Sartori 1988, 157) obstruyendo o limitando las opiniones
discrepantes, cuestionadoras, que son miradas con duda y temor en sociedades que
mayoritariamente se van aceptando como diversas. También que se renuncia a otras visiones,
que pudiendo aparecer como marginales, han aportado en la construccion de un régimen

politico legitimo.

Respecto a otras dificultades para la implementacion de los mecanismos de democracia
directa se reflexiona sobre la calidad de la informacion que recibe el ciudadano comdn
respecto a las complejidades del proceso gubernamental y a la dificultad de sistematizar las
opiniones de grupos amplios y heterogéneos. Respecto a lo primero, al ser exigua y
distorsionada puede ocasionar una participacién apdcrifa, sin elementos de juicio para generar
debate o decidir razonadamente. En cuanto a lo segundo se corre el riesgo que prevalezcan las

visiones personales.

Finalmente, hay opiniones que consideran factible y hasta imprescindible la coexistencia de la
representacion y la participacién. De hecho, en democracias contemporaneas se ha

evidenciado que el ejercicio del poder politico puede asociarse con mecanismos de

periédicamente unos ganan y otros pierden. Desde luego, no todas las democracias son idénticas; podriamos
enumerar incontables variaciones y diferenciar diversos tipos de instituciones democraticas. Sin embargo, mas alla
del abanico de variaciones institucionales, para identificar un sistema politico como democratico basta un rasgo
esencial: su caracter de competencia abierta a la participacion” (Przeworski 1995, 14)

47 “Las iniciativas a veces pueden ser presentadas por los grupos de poder, que actlia para promover sus propios
intereses econdmicos o sociales, o que pueden favorecer indebidamente a los que tienen el dinero y los recursos
para montar campafias fuertes. Puede haber muchas razones para llamar a un referéndum sobre un tema especifico,
0 para promover una iniciativa. Incluso en aquellos paises donde las practicas democraticas estan bien
atrincheradas, los referendos se utilizan a veces para posponer o evitar tratar con problemas complejos, o para
obtener una ventaja sobre sus oponentes politicos. Las iniciativas también pueden ser utilizadas por poderosos
grupos de interés para restringir los poderes del Estado en forma dafiina, o para favorecer a determinados intereses
politicos.” (Beramendi et.al 2008, 24)
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democracia directa y que esto contribuye a superar ciertas carencias en sistemas democraticos
fragiles o defectuosos, sin que esto implique eliminar la autonomia de decision

gubernamental de los representantes.*®
2.2. Los mecanismos de democracia directa en el Ecuador

Los mecanismos de democracia directa intentaron ser la respuesta del nuevo modelo
institucional a la crisis politica existente, una ratificacion de fe a la accion ciudadana en el
llamado “cambio de época” y la opcion del socialismo del siglo XXI a la democracia
representativa. Por ello seria ingenuo pensar que los pronunciamientos de politicos y/o
academicos respecto a este tema obedecen, solamente, a perspectivas de analisis distintas. En
realidad, existe una abierta confrontacion por apropiarse del discurso sobre la democracia.*

En un primer momento, la implementacion de los mecanismos de democracia directa estuvo
en correspondencia a los planteamientos de las fuerzas democraticas y de izquierda que le
dieron forma al proyecto presidencial autodenominado revolucionario y ciudadano. Hasta se
podria decir que habia la conviccion de que estos instrumentos ayudarian a consolidar un plan
de transformacion social. Esto no quiere decir que Correa estuvo sometido a los lineamientos
de las organizaciones de la coalicidn electoral que conformaron Alianza PAIS, pero es
indudable que personajes como Acosta, Falconi, Larrea, Patifio, Gallegos, etc., tenian cierta

influencia en sus decisiones.

No podemos olvidar que se elabord una propuesta para transformar radicalmente el régimen
politico, pero de forma pacifica, con lo cual los ciudadanos tendrian la potestad de expresarse
y ejercer de otra manera su mandato sobre las instituciones del Estado. El proyecto
gubernamental, que tuvo un amplio respaldo electoral, también hablaba de la necesidad de

48 “En la historia del Estado moderno las dos libertades estan estrechamente ligadas y en conexidn, asi que alli
donde cae la una cae la otra. De manera mas precisa, sin libertades civiles, como la libertad de prensa y de opinién,
como la libertad de asociacion y de reunion, la participacion del pueblo en el poder politico es un engafio; pero sin
participacién popular en el poder, las libertades civiles tienen bien pocas probabilidades de durar. Mientras las
libertades civiles son una condicion necesaria para el ejercicio de la libertad politica, ésta, es decir, el control
popular del poder politico, es una condicién necesaria para la consecucion, primero, y para la conservacion,
después, de las libertades civiles”. (Bobbio 1993, 117)

49 Para Laclau y Mouffe el discurso es la forma misma de constitucion de lo social, nada existe fuera del discurso.
El discurso construye relaciones, identidades, subjetividades (sujetos politicos), posiciones; generando un cierto
tipo de practicas y permitiendo el establecimiento de un campo politico de diferencias y pluralismos con actores
antagonicos que buscan implantar una representacion distinta de “la realidad” como hegemonica.

Foucault (1970) plantea que el discurso no es un simple fenémeno linglistico sino que estd estrechamente
relacionado con el poder, “...en toda sociedad la produccion del discurso estd a la vez controlada, seleccionada y
redistribuida por un cierto nimero de procedimientos que tienen por funcién conjurar sus poderes y peligros,
dominar el acontecimiento aleatorio y esquivar su pesada y temible materialidad” (14)
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recuperar la Patria, de superar la inequidad, la injusticia social, la ausencia de democracia, el

mal manejo de la cosa publica, la exclusion, la falta de soberania nacional y la corrupcion.

Los mecanismos de democracia directa, vigentes en la Carta Magna y en la Ley Organica de
Participacion Ciudadana (LOPC) son: i) Iniciativa popular normativa; ii) Revocatoria del

mandato y iii) Consulta popular.
2.3. La iniciativa popular normativa

La historia politica del Ecuador registra que a fines de la década del 60 del siglo pasado, la
participacion fue reconocida como un derecho ciudadano y el Estado tenia la responsabilidad
de garantizar su efectivo cumplimiento.®® No obstante, la falta de informacion y analisis sobre
la implementacion del instrumento en esa época, no permite emitir un juicio de valor sobre el
uso y la utilidad social, asi como la efectividad politica y las transformaciones que se
pudieron generar en el sistema democratico, aunque se podria pensar que hubo un real interés

por facilitar nuevos espacios para el ejercicio politico de la ciudadania.

Mas adelante, la Carta Magna de 1978 que fue aprobada con el voto del soberano mediante
referéndum, insistio en reconocer a la participacion como un derecho ciudadano que
posibilitaba elegir y ser elegido, fiscalizar los actos del poder publico, proponer y reformar
leyes y sugerir cambios constitucionales. Sin embargo, esto no se pudo implementar y quedd
en el nivel de expectativa popular en las dos décadas posteriores, ya que ningun organismo
estatal, politico o social se encargd de liderar la elaboracion de la ley para su implementacion

y mucho menos de promover el derecho ciudadano.*

La iniciativa popular se mantuvo en el nuevo texto constitucional de 1998 pero se
establecieron requisitos para presentar proyectos de ley como el apoyo de un porcentaje
minimo del padrén electoral, la restriccion de temas en materia penal y los que correspondan

al Ejecutivo. La normativa sefialaba “Podran presentar proyectos de ley, un numero de

50 “E] Estado garantiza a los ciudadanos ecuatorianos el derecho a participar activamente en la vida politica;
eleccion de gobernantes, elaboracién de leyes, fiscalizacion del Poder publico y desempefio de funciones o
empleos publicos” (Constitucion del Ecuador 1967, articulo 69)

Disponible en: http://www.derechoecuador.com/files/Noticias/constitucion_1967.pdf

51 La Constitucion de 1978 dice “Los ciudadanos ecuatorianos gozan del derecho de elegir y ser elegidos; de
presentar proyectos de ley al Congreso Nacional; de ser consultados en los casos previstos en la Constitucion; de
fiscalizar los actos de los 6rganos del Poder Publico; y, de desempefiar empleos y funciones publicas, en las
condiciones determinadas en la ley”. (articulo 32).

“Recondcese la iniciativa popular para reformar la Constitucion, para la reforma y expedicion de leyes” (articulo
65). Disponible en:
http://www.cortenacional.gob.ec/cnj/images/pdf/constituciones/43%201978%20Texto%200riginal.pdf
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personas en goce de los derechos politicos, equivalente a la cuarta parte del uno por ciento de
aquellas inscritas en el padron electoral (...) no podran presentarse proyectos de ley en
materia penal ni en otras cuya iniciativa corresponda exclusivamente al Presidente de la
Republica” (articulo 146) >

La Constitucion del 2008 conservo la exigencia del aval ciudadano con la presentacion de un
porcentaje de firmas del padrdn electoral de la jurisdiccion correspondiente que deben ser
recolectadas en formularios proporcionados por el organismo electoral, establecio un plazo
perentorio de 180 dias para que el legislativo o cualquier otra instancia con competencia
normativa tramite la propuesta o se aplique por ministerio de la ley. Quiza lo mas novedoso
fue la posibilidad que el proponente participe personalmente o mediante un delegado en las

reuniones institucionales donde se conozca y debata el tema de su interés.>

Es importante destacar que los pedidos de reformas constitucionales tienen un tratamiento
distinto. El legislativo debe resolver en un plazo méximo de 365 dias o el Consejo Nacional
Electoral, a pedido de la parte interesada, puede convocar a consulta popular, sin la
presentacion del 8% de firmas de empadronados que es el requisito normativo. Finalmente, la
Corte Constitucional tiene la potestad de determinar cuando se trata de enmienda o de reforma
constitucional porque los tramites son distintos y pronunciarse sobre la constitucionalidad de
las preguntas de una consulta popular.>

52 puntualmente, leyes sobre impuestos, gasto publico o division politico-administrativa del pafs (articulo 147).
Disponible en: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/0061

53 El texto constitucional dice: “La iniciativa popular normativa se ejercera para proponer la creacion, reforma o
derogatoria de normas juridicas ante la Funcion Legislativa o cualquier otro 6rgano con competencia normativa.
Debera contar con el respaldo de un nimero no inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de las personas
inscritas en el registro electoral de la jurisdiccion correspondiente. Quienes propongan la iniciativa popular
participaran, mediante representantes, en el debate del proyecto en el 6rgano correspondiente, que tendra un plazo
de ciento ochenta dias para tratar la propuesta; si no lo hace, la propuesta entrara en vigencia. Cuando se trate de
un proyecto de ley, la Presidenta o Presidente de la Republica podra enmendar el proyecto pero no vetarlo
totalmente.

Para la presentacion de propuestas de reforma constitucional se requerira el respaldo de un nimero no inferior al
uno por ciento de las personas inscritas en el registro electoral. En el caso de que la Funcién Legislativa no trate
la propuesta en el plazo de un afio, los proponentes podran solicitar al Consejo Nacional Electoral que convoque
a consulta popular, sin necesidad de presentar el ocho por ciento de respaldo de los inscritos en el registro electoral.
Mientras se tramite una propuesta ciudadana de reforma constitucional no podra presentarse otra.” (Constitucion
del Ecuador 2008, articulo 103). Disponible en:
http://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/documents/old/constitucion_de_bolsillo.pdf

% Normativa sobre Iniciativa Popular esta en: i) Constitucion del Ecuador, Articulos 134, 137 y 442; ii) Ley
Orgénica de Participacion Ciudadana, Capitulo I (Titulo I1); iii) Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, Articulos 303 y 309; iv) Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas,
Articulos 182, 183 y 187; v) Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Articulo 126.
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Con un cuerpo legal sustentado, se deberia entender que existe la voluntad para que este
mecanismo se arraigue, promueva una participacion ciudadana amplia y consolide la
democracia directa y participativa, sin embargo, los primeros indicios parecen indicar que no
hemos avanzado sustancialmente y que la amplia y variada normativa con las que hoy
contamos se estrellan con altos niveles de calculo politico y prejuicio en el momento de
aplicarlas.

2.3.1. Implementacion de la iniciativa popular normativa

El impulso de una iniciativa legislativa debe cumplir requisitos concretos como parte del
procedimiento, empezando por contar con el apoyo ciudadano. De hecho, la norma vigente
exige recolectar un numero de firmas de respaldo que guarden proporcidn al registro electoral
y que tengan concordancia al alcance del pedido, pudiendo ser del 0,25% vy llegar al 15% para
demandas de revocatoria de mandato presidencial. Esta exigencia se ha convertido en un
dique para que la ciudadania sin organizacion, politica o social, participe en la elaboracion de

politica publica.

Ahora, recolectar 29.033 firmas, equivalente al 0,25% del padrén del 2014, es una actividad
costosa y compleja. Requiere desde una planificacidn basica para cumplir con los tiempos
establecidos en la norma hasta la organizacion o contratacién de un grupo de personas que
recorran las calles diariamente recolectando las firmas y obviamente de recursos econdmicos
para financiar la movilizacion, la alimentacién y el pago del personal. Ademas, la revision,

clasificacion y el traslado de los formularios para entregar al Consejo Nacional Electoral.

Tabla 2.1. Informacion béasica para impulsar mecanismos de iniciativa ciudadana

% Registro # Eirmas Organismo
Electoral * calificador

0,25 29.033 AN 180 dias
15 1'741.991 CNE 15 dias

* El Registro Electoral para las elecciones realizadas el 23 de febrero de 2014 fue de 11'613.270 personas
AN: Asamblea Nacional - CNE: Consejo Nacional Electoral
Elaborado por Klever Vinicio Herrera Llive con informacion de la Constitucion del Ecuador

Plazo

Propuestas de Iniciativa Ciudadana
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Tras el primer afio de vigencia constitucional, el 15 de octubre 2009, los taxistas agremiados
en Fedetaxis presentaron un proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial ante la Asamblea Nacional que en esencia proponia una serie de
sanciones al denominado taxismo informal o “servicio ejecutivo”. La presidencia del
legislativo actu6é con mucha agilidad y luego de diez dias envio a la Secretaria General y al
Consejo de Administracion Legislativa (CAL) para comenzar el tramite pertinente. %

Un segundo ejercicio de iniciativa legislativa ciudadana planted la creacion de la Contaduria
General del Estado como una Unidad Administrativa Especial, adscrita a la Presidencia de la
Republica. La propuesta presentada el 19 de octubre del 2009 por Jorge Moran, sin firmas de
respaldo, no fue calificada por el Consejo de Administracion Legislativa (CAL) por tanto no
Ilego al pleno del legislativo, a pesar que podia aportar a mejorar la administracion del
Estado.

55 En el Ecuador la aprobacion de una ley debe seguir los siguientes pasos:

1.- Presentacién de la propuesta por parte de: a) Asambleistas; b) El presidente de la Republica; ¢) Funciones del
Estado en los ambitos de su competencia; d) Corte Constitucional, Procuraduria, Fiscalia, Defensoria del Pueblo
y Defensoria Publica; e) Ciudadania y organizaciones sociales.

2.- Calificacion del proyecto por parte del Consejo de Administracion Legislativa (CAL)

3.- Informe para primer debate por parte de una Comisién Especializada del legislativo.

4.- Primer debate. En sesion plenaria donde se debate y se recogen observaciones.

5.- Informe para segundo debate por parte de la Comision Especializada.

6.- Segundo debate. En sesion plenaria sobre la base del informe de mayoria o minoria.

7.- Sancion u objecidn. Si el presidente de la Republica expresa su conformidad, la Asamblea solicita su
publicacién y promulgacion en el Registro Oficial. En caso contrario el Ejecutivo puede objetar la ley.
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Tabla 2.2. Iniciativas legislativas presentadas en la Asamblea Nacional, mayo 2009 - diciembre 2014

15/10/09 Ley reformatoria a la Ley De Transporte Establecer sanciones a los vehiculos del Federacion Nacional de Cooperativas de 29.900
Terrestre, Transito y Seguridad Vial. servicio “ejecutivo” Transporte en Taxis del Ecuador-Fedetaxi '
19/10/09 | Ley de la Contaduria General del Estado Crear la “Contaduria General del Estado” Jorge Freire Morén 0
16/09/10 | Ley Reformatoria del Codigo Penal Ity 37 (R U2 el GlE L) (Do Cynthia Viteri. Asambleista 47.000
y g Obligada" como una nueva medida cautelar. y ‘ '
23/09/10 Ley de creacion de la Universidad Estatal Crear la Universidad Estatal Regional Consejo rectoral de la Universidad Nacional 80.000
Regional Kasama Kasama en Santo Domingo de los Tsachilas | Kasama aprox
Gabriel Riera, Presidente de la Asociacion de
01/09/10 | Reforma Ley de Seguridad Social Mejorar las pensiones jubilares Jubilados Batalla de Tarqui, a través de los 0
Asambleistas Linder Altafuya y Jorge Escala
Mejorar las condiciones laborales y buscar | Esperanza Vera Calderdn, Presidenta de la
01/09/10 | Ley de Desarrollo Artesanal el apoyo del Estado Junta Nacional de Defensa del Artesano ND
Reglamentar las disposiciones
: constitucionales con respecto a la propiedad | Sistema de Investigacion sobre la
CUSDEILL | Ly O T agraria, a las tierras y territorios de pueblos | problematica agraria en el Ecuador (Sipae) g
y nacionalidades
14/03/11 Reformas a la Ley Organica de Educacion Cambios en la Ley Organica de Educacion | Federacion de Estudiantes Universitarios del 0
Superior Superior Ecuador a través del legislador Jorge Escala
01/03/11 Refgrmatorla a la Ley de Regimen Especial para | Regular la convivencia'y (_el desarrollq de Ciudadan@S de Galapagos 200
Galapagos actores sociales y productivos de Galapagos aprox
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Federacion Nacional de Organizaciones

12/10/11 | Ley de Tierras y Territorios Redistribuir la tierra a pequefios campesinos | Campesinas Indigenas y Negras (Fenocin) y 0

la Coordinadora Nacional Campesina
Garantizar el derecho a practicar, conservar,

01/11/11 | Ley de Igualdad y Libertad Religiosa cambl_a(,,profesar en pu_bllco oen prl\{ado, Coml_smn NaC|or)aI de Libertad e lgualdad 50.000
su religion o sus creencias, y a difundirlas Religiosa (Conalir) aprox
individual o colectivamente.

01/12/11 | Ley Reformatoria al Cddigo de la Nifiez ND
Regular las relaciones entre trabajadoresy | Frente Unitario de Trabajadores (FUT) y

23/05/12 | Nuevo Codigo del Trabajo emple_ado_rgs en las dlversa§,formas de Unlqn General de Tra,bajadqres (UGTE) a 0
organizacion de la produccion en la través de los asambleistas Linder Altafuya,
economia Nivea Vélez y Diana Atamaint

Ley Orgénica de legalizacion de tenencia de - .
. . . Legalizar a todos los ciudadanos que S . .
tierras a favor de posesionarios, moradores y . . . . Comité ciudadano, a través del asambleista

11/01/12 S . . hubieren ocupado predios fraccionados sin . . 10.000

copropietarios de fraccionamientos no L L César Rodriguez
. . ; autorizacién municipal.
autorizados en politano de Quito
23/03/12 PS¢ 1 _Lo_ay Qrgamca e [l Que la jornada laboral sea de 45 minutos. Unién Nacional de Educadores (UNE) 59.060
Intercultural Bilinglie
Crear el marco juridico para la

20/03/12 | Ley Organica de Tierras y Territorios administracion de la tierra rural, en el marco | cp\ 0N, FEINE, FEI 41.780
del establecimiento de un nuevo modelo
productivo de soberania alimentaria.

Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social Que_los trabajadores autonomos tengan la anfeglerauon Unlj[arla de Con)ermantes
.. . . totalidad de los beneficios, prestaciones y Minoristas y Trabajadores Autonomos del
01/04/12 | sobre el régimen especial del Seguro Social del . - : ; 0
. % tipos de créditos que otorgue la seguridad Ecuador (CUCOMITAE), a traves del
trabajador autébnomo o g . ;
social, incluido el seguro de cesantia. asambleista Linder Altafuya.
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07/03/12

Ley para vigilancia del cancer de mama

Precautelar y proteger la salud de los
ecuatorianos, con énfasis en garantizar el
acceso a los derechos a los sectores mas
vulnerables del tejido social.

Fundacion Poly Ugarte

42.182

01/10/12

Ley de Circunscripcion Territorial Especial

Amazonica

Constituir una circunscripcion territorial
especial amazoénica regida por una ley
especial que involucra la participacion
ciudadana e incluye aspectos sociales,
educativos, econdmicos, ambientales y
culturales.

Mancomunidad de gobiernos autbnomos
provinciales de la region amazonica

18.000

14/01/13

Ley de veteranos de guerra

Reconocer y declarar como veteranos de
guerra a todos los combatientes de los
conflictos bélicos de 1941, 1981 y 1995,
sean militares, reservas, civiles y policias

Juan José Llasha Guzman, representante
nacional de los combatientes de 1995

35.140

Elaborado por Klever Vinicio Herrera Llive con datos obtenidos en la Asamblea Nacional
Disponible en: http://www.asambleanacional.gob.ec/module-proceso-de-ley
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En el periodo de analisis se han presentado 20 proyectos con tematica muy variada pero
con beneficios sociales generales o sectoriales destinados a grupos de interés o clientela
electoral.>® El sindicato de los maestros, una organizacién campesina, un movimiento
politico y el gremio de los taxistas, todos con representacion legislativa propia,
presentaron propuestas de ley que siguieron el proceso normativo regular pero con

apoyos politicos distintos por lo que tuvieron resultados disimiles.®’

Luego de revisar el archivo documental de la Asamblea Nacional se puede constatar que
solamente la iniciativa de los taxistas fue aprobada sin modificaciones de su texto
original y publicada en el Registro Oficial. Probablemente, la presion de la
autodenominada “fuerza amarilla” les permitid tener un trato preferencial, no solo por
su capacidad de movilizacién, por la presion que ejercia para obtener un incremento de
tarifas, por las amenazas de paralizacion, sino por la conflictividad politica que en ese

momento, iba en incremento en el pais. 5

Otro aspecto que merece una reflexion sobre la viabilidad de los mecanismos de
democracia directa es la forma como se presentan las propuestas ciudadanas. EI 55% de
los proyectos adjuntaron firmas de respaldo; el 30% pidieron la intermediacion de
asambleistas porque no anexaron rabricas de apoyo; el 15% lo hizo sin firmas ni
auspicio de legisladores. El primer grupo respeta la naturaleza del instrumento, el
segundo bloque busca el padrinazgo partidario para no recoger firmas y al tercer grupo,

se deduce que no le interesa la aprobacién de su propuesta.

Por ultimo, la comparacion de produccion legislativa en relacion con los proponentes

nos permite tener los siguientes datos:

% Es indudable que tienen un efecto sobre la sociedad, las reformas al Cddigo Penal, Ley de Igualdad y
Libertad Religiosa, Codigo del Trabajo. Mientras que la Ley de Veteranos de Guerra, Desarrollo Artesanal,
Seguro Social para trabajadores auténomos, la Ley de Carrera Docente benefician a grupos sociales
especificos.

57 La representacion legislativa propia se refiere a que asambleistas como Jorge Escala (MPD) que era ex
presidente de la UNE; Pedro de la Cruz (PSE) que fue presidente de la FENOCIN y Cynthia Viteri que
gano la curul por el Movimiento Madera de Guerrero, José Zapata y Alberto Arias (PAIS) dirigentes del
transporte.

%8 La Unidn Nacional de Educadores paralizo las actividades docentes en rechazo a la reforma de la Ley de
Carrera Docente. La Confederacion de las Nacionalidades Indigenas del Ecuador empez6 una movilizacion
nacional en contra a la Ley del Agua y la Ley de Mineria. Estudiantes y docentes universitarios reclamaban
y pedian cambios a la Ley de Educacion Superior. Era evidente que un paro nacional de los transportistas
le complicaria al gobierno.
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Tabla 2.3. Proyectos de ley presentados en la Asamblea Nacional, 2009 — 2014

Proyectos de
12 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total

Proponente

Presentados 2 4 6 7 1 0 20
Ciudadania

Publicados R.O. 0 0 1 0 0 0 1

Presidente de la Presentados 19 19 15 6 10 14 83

e laliiee PublicadosRO. 6 14 9 7 9 6 b5l

Presentados 0 1 2 1 3 0 7
Funcién del Estado
Publicados R.O. 0 1 1 0 3 0 5

Presentados 78 143 125 120 33 37 536

Asambleista

Publicados R.O. 3 8 6 6 3 4 30
Presentados 99 167 148 134 47 51 646

Publicados R.O. 9 23 17 13 15 10 87

R.O. Registro Oficial del Ecuador
Elaborado por Klever Vinicio Herrera Llive con datos obtenidos en la Asamblea Nacional
Disponible en: http://www.asambleanacional.gob.ec/module-proceso-de-ley

A pesar de la normativa existente y de la profusa difusion realizada por las instituciones
estatales, la utilizacion de la iniciativa legislativa por parte de la ciudadania ha sido muy
baja. Las personas naturales u organizaciones sociales con mucha dificultad llegan a 20
proyectos (3%) de las 646 propuestas que es la cifra total y solamente 1 (1,14%) fue
aprobado de los 87 que la Asamblea tramitd, aprobd y envié a publicacion en el
Registro Oficial, curiosamente fue de un sector que actué como aliado del gobierno de

Rafael Correa.

El Ejecutivo envi6 83 proyectos, haciendo uso de su derecho constitucional de co
legislar, y 51 (58,62%) fueron aprobados y publicados en el Registro Oficial sin
mayores cambios en su contenido y sin recibir aportes u observaciones de las diferentes
bancadas, obviamente el control politico que tenia Alianza PAIS en el parlamento fue
determinante. Mientras que los legisladores, luego de dialogos, acuerdos y

negociaciones, pudieron aprobar 30 leyes (34 %). Las Funciones del Estado y varias
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instituciones presentaron 7 proyectos y consiguieron la aprobacion de 5 propuestas que

equivale al 5,74%.
2.4. Consultas populares, referendos y plebiscitos en el Ecuador

La Consulta Popular es un instrumento que promueve la participacion ciudadana y actla
como complemento de la democracia representativa. Adopta la forma de plebiscito —
para reformas constitucionales- y/o referendo —para propuestas emanadas del Ejecutivo.
Su uso es excepcional y se lo efectlia al amparo de la norma constitucional vigente, le
otorga capacidad de veto al electorado, posibilita espacios de debate -aunque muchas
veces tutelados desde el poder politico- triunfa la propuesta que obtiene mayoria

absoluta y la decision del soberano se acepta obligatoriamente.>®

Se incorpord en el ordenamiento juridico ecuatoriano con la Constitucion de 1869,

durante el segundo mandato de Gabriel Garcia Moreno, que en su articulo 115 sefiala,

En cualquier tiempo que el Congreso juzgue conveniente la reforma de
algunos Articulos de esta Constitucién, podréa proponerla para que de
nuevo se tome en consideracion en otra Legislatura ordinaria (...) la
reforma sera valida, si la mayoria de los sufragantes la aprueba, votando
por SI o NO. Pero nunca podran alterarse las bases contenidas en los
Articulos 9, 14y 15

Con lo cual su utilizacién se restringi6 al ambito de las reformas constitucionales y se

afiadio otros requisitos muy puntuales que complicaban su realizacion.°

% Los primeros indicios de un plebiscito aparecen en la Roma del siglo V a.c. con la destitucion de los
reyes etruscos y el establecimiento de un gobierno de “patricios” que limitd los derechos politicos y civiles
de la “plebe”. Esto provocé enfrentamientos entre ambos grupos hasta el punto que los plebeyos buscaron
fundar una nueva ciudad en los alrededores, en momentos de guerras constantes con pueblos vecinos,
obligando a que los gobernantes permitan la instalacion de un “concilium plebis” 0 asamblea plebeya que
tenia la potestad de elegir a sus tribunos y establecer normas aplicables solamente a sus representados: los
plebiscita. Entonces, los plebiscitos surgen como actos resolutivos de la plebe que buscan conservar y
mejorar el acceso a derechos sociales y politicos frente a los gobernantes y a los érganos del Estado romano.

El referéndum aparece en Suiza en el siglo XVI, ligado a los origenes federales de los gobiernos de los
cantones Graubunden y Valais. Estos cantones estaban conformados por municipios que enviaban a sus
delegados a la Asamblea Federal Distrital, quienes debian informar a sus electores sobre los hechos
relevantes que habian sucedido en esta instancia, asi como solicitar instrucciones para votar, a este proceso
se le conocia como “estar comisionado ad audiendum et referéndum”. Con el paso de los afios el concepto
fue transformado, en lo fundamental el ciudadano tuvo la capacidad de aprobar o rechazar la
implementacion de las Constituciones.

60 Cualquier reforma constitucional debia superar dos debates en periodos legislativos distintos y la
realizacion de un plebiscito, ademas de mantener intactos los principios previstos en los siguientes articulos:
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Histdricamente es la primera Carta Magna aprobada por decision popular (Si: 13.640
votos y No: 514 votos), paraddjicamente fue conocida como la Carta Negra y en este
lapso se experimentd un importante retroceso en los principios democraticos
fundamentales. Se dejo sin efecto la votacion universal, no hubo Estado de Derecho, el
texto constitucional le doto6 al gobernante de poderes cuasi-dictatoriales, con un periodo
presidencial de 6 afios, reeleccion inmediata, amplio poder de veto ante el legislativo,
derecho a seleccionar a los jueces de la funcion judicial y condena de muerte para

delitos politicos.®

En el afio de 1967 el pais recuperaba el orden democratico, una Junta Militar gobernd
por 3 afos, convocando a Asamblea Constituyente para que redacte una nueva Carta
Magna. Esta garantiz6 los derechos individuales, sociales y econdmicos vigentes,
destacandose la obligacion de someter a Consulta Popular las reformas constitucionales,
proyectos de ley importantes y decisiones trascendentales para el pais. El articulo 72,
sefialaba, “Establécese el plebiscito para la consulta directa de la opinion ciudadana en
los casos previstos por la Constitucion; la decision plebiscitaria sera inobjetable” 2

“Articulo 9.- La Religién de la Republica, es la Catolica, Apostélica, Romana con exclusién de cualquiera
otra, y, se conservara siempre con los derechos y prerrogativas de que debe gozar segtn la ley de Dios y
las disposiciones candnicas. Los poderes politicos estan obligados a protegerla y hacerla respetar.

Articulo 14.- EI Gobierno del Ecuador es republicano, representativo, electivo, alternativo y responsable.
Articulo 15.- EI Poder Supremo se divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Cada uno ejercera las
atribuciones que le sefiala esta Constitucion, sin excederse de los limites que ella prescribe.”(Constitucion
del Ecuador de 1869)

Disponible en: http://constituyente.asambleanacional.gob.ec/documentos/biblioteca/1869.pdf

61 Es importante mirar el proceso evolutivo de este mecanismo para el caso de reformas constitucionales.
En sus inicios la legislatura tenia la capacidad exclusiva de realizar las propuestas y la Consulta Popular
era un requisito que ratificaba o negaba la iniciativa, por tanto no se podia considerar un mecanismo de
democracia directa. Mientras que la normativa vigente, permite que el presidente de la Republica plantee
cambios constitucionales y se realiza en dos circunstancias: i) cuando el legislativo califica de urgente el
pedido del ejecutivo; ii) cuando el legislativo no ha discutido, aprobado o negado el pedido presidencial en
120 dias luego de haber transcurrido un afio entre el primero y segundo debate.

62 En el capitulo I1. De los deberes, atribuciones y responsabilidades del Presidente de la Republica, articulo
10, expresa “Convocar a plebiscito, como procedimiento de consulta de la voluntad de los ciudadanos, en
los casos de: a) Reformas a la Constitucidn, propuestas por la Funcion Ejecutiva y rechazadas total o
parcialmente por la Legislativa;

b) Reformas a la Constitucion, en el caso del Inciso Tercero del Articulo 258;

c) Proyectos de ley de importancia fundamental para el progreso del pais o para el cumplimiento de los
fines de justicia social previstos en la Constitucion, siempre que tales proyectos no fueren considerados en
dos periodos seguidos de sesiones, 0 que fueran negados por el Congreso o por la Comisién Legislativa
Permanente, en lo fundamental;

d) Decisiones de trascendental importancia para los intereses de la Nacion...”.

Disponible en: http://www.asambleanacional.gob.ec/documentos/biblioteca/constituciones-del-
ecuador/Constitucion-1967/1967-Documento-transcrito.pdf
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Més adelante, el Consejo Supremo de Gobierno, dictadura militar 1976 - 1979, planted
un “Plan de Reestructuracion Juridica del Estado” para el retorno a la democracia,
conformando tres comisiones que debian elaborar: a) un proyecto de nueva
Constitucidn; b) un conjunto de reformas a la Constitucion de 1945; y, c) la ley de
elecciones, la ley de partidos politicos y el estatuto para referéndum.®® Con norma
juridica expresa para la implementacion de este mecanismo, se convoco a la ciudadania,
para que apruebe o rechace el nuevo texto constitucional. EI 43% del electorado acepto

la nueva Carta Magna.®*

La década de los 90 dejo una marca indeleble en la historia reciente del pais. Una grave

83 Los dictadores solicitaron a los partidos politicos reconocidos por el Tribunal Supremo Electoral (TSE)
gue presenten una terna de candidatos para conformar las comisiones. Estas quedaron estructuradas asi:

a) Proyecto de nueva Constitucion: Gonzalo Cérdova Galarza (ID); Federico Veintimilla Salcedo
(ARNE); José Hanna Musse (Partido Nacional Guevarista); Carlos Larreategui Mendieta (Camaras de la
Produccidn); Fabian Alarcon Rivera (Partido Patridtico Popular); José Chavez Chavez (CEOSL); Julio
Corral Borrero (independiente); Galo Garcia Feraud (Democracia Cristiana); Gonzalo Karolys Martinez
(independiente); Mauricio Davalos Guevara ( Democracia Cristiana); Jorge Hugo Rangel Valdivieso
(Comision de legislacion).

b) Reformas a la Constitucion de 1945: Francisco Salazar Alvarado (PCE); Jaime Roldds Aguilera
(CFP); Alejandro Aguilar Ruilova (Partido Republicano Independiente Ecuatoriano); Alfonso Quijano
Cobos (Union Democratica Popular); Estuardo Gualle Bonilla (Federacién Nacional de Campesinos);
Leonardo Ponce Mateus (AER); Carlos Feraud Blum (Socialista); Ramiro Borja y Borja (independiente);
Camilo Gallegos Toledo (ID); Miguel Angel Cevallos Hidrovo ( Comisién de Legislacion); José Vicente
Ordefiana Trujillo (PCE).

c) Ley de Elecciones, Ley de Partidos y Estatuto de Referéndum: Oswaldo Hurtado Larrea
(Democracia Cristiana); Gonzalo Gonzalez Garcia (PSE); Carlos Ponce Martinez (PSC); Rodrigo Alvarez
Séa (Liberal); José Vasquez Merlo (Sindicato de Choferes); Cosme Ottati (Federacién de Ingenieros);
Eduardo Castillo Barredo ; Jorge Luna Yépez (ARNE); Lenin Rosero Cisneros (Representante de la
izquierda); Ricardo lzurieta Mora Bowen (Independiente); Carlos Estarellas Merino (independiente).

6 Sobre la Consulta Popular, la Constitucion de 1978 expresa,
“Art. 35.- Establécese la consulta popular en los casos previstos por esta Constitucién. La decision
adoptada por este medio no es inobjetable.

Art. 69.- Las leyes aprobadas por la Camara o por el plenario de las Comisiones Legislativas que
fueren objetadas por el Presidente, s6lo pueden ser consideradas por aquélla, después de un afio de la fecha
de objecion. Sin embargo, la Camara puede pedir al Presidente, que las someta a consulta popular.

Art. 78.- Son atribuciones y deberes del Presidente de la Republica:

p) convocar y someter a consulta popular las cuestiones que, a su juicio, sean de trascendental importancia
para el Estado, y, especialmente, los proyectos de reforma a la Constitucién en los casos previstos en el Art.
143 y la aprobacion y ratificacion de tratados o acuerdos internacionales, que, en su caso, hayan sido
rechazados por la Cdmara o las Comisiones Legislativas, o por el propio Presidente de la Republica; v,

Art. 143.- Pueden proponerse reformas a la Constitucién por los legisladores, por el Presidente de
la Republica, por la Corte Suprema de Justicia y por iniciativa popular (...) El Presidente de la Republica
somete a consulta popular los proyectos de reforma constitucional, en los siguientes casos:

a) cuando el proyecto de reforma propuesto por iniciativa del Presidente de la Republica hubiese sido
rechazado total o parcialmente por la Cdmara; y, b) cuando el proyecto de reforma aprobado por la Camara
hubiese obtenido dictamen total o parcialmente desfavorable del Presidente de la Reptblica...”
Disponible en:
http://www.cortenacional.gob.ec/cnj/images/pdf/constituciones/43%201978%20Text0%200riginal.pdf
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crisis politica y econdmica desemboca en agitacion social permanente que encuentra
salida temporal en la Asamblea Constitucional de 1998, donde se realizan varios
cambios al marco juridico existente, entre ellos: la economia social de mercado como
modelo, reconocimiento del caracter multiétnico y pluricultural del Estado, ampliacién
de los derechos y las garantias constitucionales, etc. En cuanto a la Consulta Popular se
extiende el alcance de los temas que se definen por esta via, asi como los requisitos para

su implementacion y se restringe su uso en el &mbito tributario.®

Finalmente, la Constitucion del 2008 que tiene su origen en una Asamblea
Constituyente de plenos poderes, funciona durante varios meses y recoge las propuestas
de diversos sectores sociales. Reconoce los derechos de la naturaleza, pueblos,
comunidades y nacionalidades; profundiza los derechos y las garantias constitucionales
de los ciudadanos; y se destaca todo lo correspondiente a la Consulta Popular, tanto en
el ambito nacional como en el local, sefialando su prohibicién de uso como iniciativa

ciudadana, en aspectos tributarios y en la organizacion politico-administrativa interna.®®

85La Constitucion de 1998 desarrolla varios articulos respecto a la Consulta Popular:

“Art. 103.- Se establece la consulta popular en los casos previstos por esta Constitucién. La decision
adoptada sera obligatoria si el pronunciamiento popular contare con el respaldo de la mayoria absoluta de
votantes. El voto en la consulta popular sera obligatorio en los términos previstos en la Constitucion y en
laley.

Art. 104.- El Presidente de la Republica podra convocar a consulta popular en los siguientes casos:

1. Para reformar la Constitucion, segln lo previsto en el Art. 283.

2. Cuando, a su juicio, se trate de cuestiones de trascendental importancia para el pais, distintas de las
previstas en el nimero anterior.

Art. 105.- Los ciudadanos en goce de derechos politicos y que representen el ocho por ciento del padron
electoral nacional, podran solicitar al Tribunal Supremo Electoral que convoque a consulta popular en
asuntos de trascendental importancia para el pais, que no sean reformas constitucionales.

Art. 106.- Cuando existan circunstancias de caracter trascendental atinentes a su comunidad, que justifiquen
el pronunciamiento popular, los organismos del régimen seccional, con el voto favorable de las tres cuartas
partes de sus integrantes, podran resolver que se convoque a consulta popular a los ciudadanos de la
correspondiente circunscripcion territorial. Podran, asimismo, solicitar que se convoque a consulta popular,
los ciudadanos en goce de derechos politicos y que representen por lo menos el veinte por ciento del nimero
de empadronados en la correspondiente circunscripcién.

Art. 107.- El Tribunal Provincial Electoral de la correspondiente circunscripcion, una vez que haya
comprobado el cumplimiento de los requisitos establecidos en estas normas y en la ley, procedera a hacer
la correspondiente convocatoria.

Art. 108.- Los resultados de la consulta popular, luego de proclamados por el tribunal electoral
correspondiente, se publicaran en el Registro Oficial dentro de los quince dias subsiguientes. En ningin
caso las consultas convocadas por iniciativas popular se efectuaran sobre asuntos tributarios.”

Disponible en: http://constituyente.asambleanacional.gob.ec/documentos/biblioteca/1998.pdf

% El articulo 104 de la Constitucion del 2008, sefiala: “EI organismo electoral correspondiente convocara
a consulta popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la Republica, de la maxima autoridad
de los gobiernos autdnomos descentralizados o de la iniciativa ciudadana (...) La ciudadania podra solicitar
la convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el
petitorio contara con el respaldo de un nimero no inferior al cinco por ciento de personas inscritas en el
registro electoral; cuando sea de caracter local el respaldo serd de un nimero no inferior al diez por ciento
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Posteriormente, la Asamblea Nacional elabora la Ley Orgéanica Electoral y de
Organizaciones Politicas (2009) y la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana (2010),
en tanto que el Consejo Nacional Electoral redacta el Reglamento para el ejercicio de la
democracia directa (2011). Estos documentos especifican el funcionamiento y los
alcances de este mecanismo, pero ademas dejan ver la intencion de fortalecerlos y
aplicarlos. Se deja constancia de la imposibilidad de someter a Consulta Popular por
iniciativa ciudadana al gasto publico del gobierno nacional.

No obstante, la normativa existente, los varios pedidos realizados por la ciudadania y
organizaciones politicas para que se definan por Consulta Popular diversos temas, su
tramite no ha logrado superar las instancias administrativas de la Funcion Electoral o de
la Corte Constitucional y se han desvanecido en medio de un proceso que en realidad es
poco complejo, pero donde han primado las interpretaciones legales, los intereses

particulares y politicos coyunturales.
2.4.1. La Consulta popular en el periodo 1978 — 2014

Desde el retorno a la democracia (1978-1979) se han realizado nueve procesos
electorales para solicitar la opinidn ciudadana sobre temas especificos. Dos de ellos
fueron referendos -1978, 2008- pues se solicitd la aprobacién de nuevas Constituciones.
En 1994, 1995, 1997 y 2011 se plantean modificaciones a la Carta Magna y preguntas
sobre diversos temas, estableciendo una mezcla de referendo y plebiscito. También se
realizaron dos consultas populares -1986 y 2007-; y un plebiscito en el 2006. El detalle
de todo el recorrido de este instrumento de democracia directa y los resultados se lo

puede mirar en la Tabla 2.4

Tabla 2.4. Consultas populares, plebiscitos y referendos. Temas y resultado

Tipo Origen Asunto Resultado
. N L Sl NO
9-06-1869 | Referéndum | Ejecutivo | Aprobar Constitucion
13.640 514
. Constitucion | Constitucion
, Triunviro L
15-01-78 | Referéndum | ...~ | Aprobar Constitucion 1978 1945
778.000 583.000

del correspondiente registro electoral. (...) Las consultas populares que soliciten los gobiernos autonomos
descentralizados o la ciudadania no podran referirse a asuntos relativos a tributos o a la organizacion
politico administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion. En todos los casos, se requerira
dictamen previo de la Corte Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas propuestas.”
Disponible en:
http://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/documents/old/constitucion_de_bolsillo.pdf
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Medidas sustitutivas a la 4167.893 | 3.525.832
privacion de libertad

Inversion de duefos de Sl NO

bancos y medios
comunicacion 4.074.307 3.616.589

Reestructuracion Funcion SI NO
Judicial 3.984.723 3.674.727
Nueva composicion Consejo SI NO

de la Judicatura 4.029.458 3.622.646
Tipificacion como delito al Sl NO
enriquecimiento privado no

justificado 4.023.533 3.507.168

Sl NO

Prohibicién juegos de azar

3.951.787 3.599.093

Prohibir espectaculos con RESULTADOS POR
muerte de animales CANTON
Expedicion de una Ley de Sl NO
Comunicacion 3.882.379 3.630.263
Infraccion penal la no SI NO
afiliacion al IESS 4.146.640 3.388.807

Elaborado por Klever Vinicio Herrera Llive con datos obtenidos del Consejo Nacional Electoral

Un primer hecho que se destaca en el cuadro anterior, es que las Consultas Populares,
Referendos y Plebiscitos fueron convocados exclusivamente por el Ejecutivo, “desde
arriba”, pudiendo transmitir la idea de que estos eventos obedecieron a un fuerte
liderazgo presidencial, movilizador, dinamizador de los procesos nacionales en
contraposicion a una anomia social general, lo que resulta equivocado. En realidad la
accion desplegada por los movimientos sociales, populares y gremiales, aunque disimil,

ha operado como un mecanismo de presion durante las distintas fases de estos procesos.

Otro aspecto interesante para analizar es el tipo de reformas que fueron preguntadas a la
poblacion. Tuvieron supremacia aquellas con un contenido predominantemente politico
(18), lo cual evidencia que muchos gobiernos demandaron del pronunciamiento
ciudadano para legitimar sus propuestas en momentos que coincidieron con bajos
niveles de popularidad y/o de una oposicién conflictiva. Luego estan los cambios
electorales y judiciales (10), las economicas (6); con un espacio mas marginal las
sociales (4) y educativas (1), dando un total de 49 preguntas, como se observa en el
Gréfico 2.1.
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Gréfico 2.1. Temas sometidos a consulta popular, periodo 1978 - 2014

Sociales Educativas Politicas
4 1 18

Econdmicas
6

Judiciales
10

Electorales
10

Elaborado por Klever Vinicio Herrera Llive con datos obtenidos del Consejo Nacional Electoral

Asimismo, es importante mirar el comportamiento del electorado en estos procesos. En
1978 triunfa el proyecto de nueva Constitucion, a pesar de una camparia sistematica de
los sectores conservadores que la calificaban como estatista. Leon Febres Cordero
(1986) es derrotado a la mitad de su periodo presidencial al intentar que los ciudadanos
participen en elecciones sin estar afiliados a partidos politicos. Sixto Duran Ballén
(1994) obtiene el respaldo a casi toda su propuesta con excepcion del manejo de fondos
presupuestarios por parte de los legisladores, aunque al afio siguiente fue vencido

abrumadoramente al intentar legitimar su modelo de desarrollo neoliberal.

La quinta consulta es convocada por Fabian Alarcén (1997) para justificar su
interinazgo, logrando el apoyo a todas las preguntas. Alfredo Palacio (2006) obtuvo el
respaldo popular en temas trascendentes, aungue el resultado fue inutil pues le faltaban
pocas semanas para abandonar el cargo. Finalmente, Rafael Correa triunfo en los tres
procesos convocados durante su gobierno. En el 2007 el voto a favor de la Asamblea
Constituyente fue del 82%. En el 2008 la nueva Carta Magna fue aprobada por el 64%.

En el 2011 los cambios constitucionales se impusieron aunque con un estrecho margen.

En cuanto a los temas tratados en estos procesos, han sido diversos. Desde aquellos que
tienen una apariencia sustancial hasta algunos pocos trascendentes como la vigencia de
los juegos de azar. Revisando la informacion con detenimiento podemos mirar que
predominan tres tipos de reformas: i) constitucionales, ii) métodos de eleccion

legislativa, iii) cambios en el sistema judicial, Tabla 2.5. Aunque los planteamientos
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medulares son coincidentes, a pesar que fueron impulsados por gobernantes con

posiciones ideoldgicas muy distantes, evidenciando que mas alla de las diferencias

conceptuales ha existido un manejo estratégico de este instrumento democrético,

muchas veces en funcion de equilibrar el tablero politico en coyunturas adversas.

Tabla 2.5. Temas sometidos a consulta popular, plebiscito, referendo, 1978 — 2014

Politica

Aprobar
Constitucion

Varias
reformas a
Constitucion

Descentralizar
competencias

Prohibicion de
paralizar los
Servicios
publicos

Disolucién
Constitucional
del Congreso
una sola vez

Eleccion del
presidente del
Congreso
Nacional cada
dos afios

Plazo para la
incorporacion
constitucional
de la voluntad
popular

Eliminacion
de privilegios
en el sector
publico

Electoral
Participacion
electoral sin
afiliacién a
partidos
politicos
Participacion
electoral sin
afiliacion a
partidos
politicos
Reeleccién
para toda
funcion
electiva
Eleccion de
legisladores
en primera
vuelta
Elecciones
distritales y
uninominales
Periodo
legislativo de
cuatro afos

Limites gasto
electoral

Eleccion de
diputados,
concejales
municipales
y consejeros
provinciales

Eleccion
diputados

Econdmica
Manejo de
fondos
presupuestarios
por
legisladores

Distribucioén
Presupuestaria

Distribucién
equitativa de
recursos

Recursos
econodmicos
para salud

Inversion de
los excedentes
petroleros

Inversion de
duefios de
bancos y
medios
comunicacion

Social

Doble
nacionalidad

Derecho a
escoger el
régimen de
seguridad
social
Infraccion
penal la no
afiliacion al
IESS
Expedicion de
Ley de
Comunicacion

Judicial

Reformas a
la Funcion
Judicial

Modernizar
la Funcion
Judicial

Integracion y
funciones
Consejo
Judicatura

Vigencia
prision
preventiva

Medidas
sustitutivas a
la privacion
de libertad

Reestructurar
la Funcion
Judicial

Nueva
composicion
Consejo de la
Judicatura

Tipificar
como delito
al
enriquecimie
nto privado
no
justificado

Educativa

Plan
decenal de
educacion
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Reformas al
Tribunal
Constitucional

Destitucion
Abdala
Bucaram

Designacion
presidencial F.
Alarcon

Convocatoria
Asamblea
Constitucional

Conformacion
Asamblea
Nacional

Integracién
organismos de
control

Revocatoria
de mandato

Plazo de
gjecucion de
las reformas
Convocatoria
a Asamblea
Constituyente

Aprobacién de

Constitucion

Elaborado por Klever Vinicio Herrera Llive con datos obtenidos del Consejo Nacional Electoral

2.4.2. El proceso de la consulta popular

Eliminacion
Reqgistro
electoral

Integracién
Tribunal
Supremo
Electoral

Prohibicion
de juegos de
azar
Prohibir
espectaculos
con muerte
de animales

Una Consulta Popular debe cumplir con requisitos previos, establecidos en la normativa

vigente, para su realizacién: a) Presentar propuesta y pedir al CNE formularios para
recoleccion de firmas; b) Recoger firmas de respaldo equivalente al 5% del padréon

electoral; ¢) Verificacion y validacion de firmas por parte del CNE; d) CNE envia las

preguntas a la Corte Constitucional; ) Corte Constitucional califica la

constitucionalidad de las preguntas; f) CNE convoca a Consulta Popular; g) Realizacion

de Consulta Popular; h) Proclamacion de resultados y publicacion en Registro Oficial.

En la Tabla 2.6 se puede mirar el proceso con detalle, los responsables, plazos y el

respaldo juridico que se requiere.
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Tabla 2.6. Proceso para realizar una consulta popular

Plazos

Normativa

Constitucional

Constitucional

Pedido de formularios | Proponentes A criterio de proponentes Redd: art. 19
Recoleccion de firmas | Proponentes 180 dias (5% padron elect.) | Redd: art. 23
Verificacion de firmas | CNE 15 dias Redd: art. 25y 26
Envio de pregunta a la )
Corte Constitucional CNE No hay plazo No hay normativa
Dictamen de la Corte | Corte 20 dias LOGIC: art. 105

Convocatoria a
consulta popular

CNE

15 dias luego de respuesta
de la Corte Constitucional

Redd: art. 31

Realizacion del
proceso electoral

CNE

Maximo 60 dias después de
la convocatoria

Constitucion: art.
106

Periodo de campafia

CNE-

De 20 a 40 dias. Finaliza 48

Registro Oficial

proclamacion de resultados

electoral Organizaciones horas antes del dia sufragio Redd: art. 34
inscritas
Proclamacion de CNE Cuando se tengan los CD: art. 198
resultados resultados finales
Publicacion en el Dentro de los 7 dias
CNE siguientes a la CD: art. 198

CNE: Consejo Nacional Electoral; Redd: Reglamento para el ejercicio de la democracia directa
LOGJC: Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Constitucionales; CD: Cddigo de la Democracia
Elaborado por Klever Vinicio Herrera Llive con datos obtenidos del Consejo Nacional Electoral

Sin embargo, el Consejo Nacional Electoral (CNE) consider6 que al organismo llegaron
dos tipos de pedidos: i) para abordar asuntos de interés publico; ii) para realizar
reformas constitucionales, y por ello han recibido tratamientos distintos. Segun la
interpretacion juridica del organismo electoral, a los primeros, se les entrega los
formularios para la recoleccion de firmas y continGa el proceso. En el caso de los
segundos, se solicita previamente el dictamen de la Corte Constitucional respecto a las

preguntas de los proponentes.®’

67 La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Constitucionales, en su articulo 127 no hace distincion
respecto al tipo de pedido de Consulta Popular y sefiala, “La Corte Constitucional realizara un control
automatico de constitucionalidad de todas las convocatorias a consulta popular. El control de
constitucionalidad se ejercera en los mismos términos y condiciones que el control previsto en la Seccion
Tercera del Capitulo Cuarto del presente Titulo, y estara encaminado a garantizar la libertad de la electora
o elector y la constitucionalidad de las disposiciones juridicas o las medidas a adoptar a través de este
procedimiento”.

66



2.4.3. Periodo 2009-2014. EIl tramite avanza o se retrasa de acuerdo al proponente

En esta etapa se presentaron 25 solicitudes de Consultas Populares ante el CNE. Once
tuvieron alcance nacional y catorce un caracter local, sin embargo, solamente se
realizaron tres procesos. Quiza la razén principal es que la autoridad electoral y el
maximo oOrgano de justicia constitucional no fueron ecuanimes en el tratamiento de las
propuestas presentadas por los distintos actores. Trabajaron con agilidad en los temas de
interés gubernamental, mientras que pusieron una infinidad de trabas a los sectores de
oposicién. Entonces, aquellos que asumieron una postura contraria al Ejecutivo tuvieron
que esperar meses, inclusive afios, antes que sus peticiones sean negadas, luego de

confusos procesos administrativos y de peregrinar entre las dos instituciones.
Los procesos que fueron tramitados con agilidad

El presidente de la Republica realiz6 dos convocatorias: i) Reestructurar la Funcion
Judicial y otros temas interés general; ii) La pertenencia geografica del canton La
Concordia. Hubo un tercer evento para que la comunidad de Caspigasi exprese su
voluntad de adherir a San Antonio de Pichincha o Calacali, parroquias de Quito.

Reestructurar la Funcién Judicial

Este proceso se origind en los reclamos de la ciudadania ante los altos indices de
inseguridad existentes en el pais. Los partidos de oposicion responsabilizaron de la
situacion al Gobierno Nacional, mientras el presidente de la RepUblica planteaba que
todo obedecia a un sistema de justicia politizado. Entonces, se promovid la
reestructuracion de la Funcion Judicial y la propiedad de los medios de comunicacion y

la banca, entre otras cosas.

El proceso arrancé el 17 de enero del 2011 con la entrega de las preguntas a la Corte
Constitucional y culmind luego de cuatro meses con la realizacion de la Consulta
Popular. La campafia electoral fue encabezada por Correa, declarado “sujeto politico”
por el CNE, sin pedir licencia a su cargo, sin nombrar tesorero de campafia, sin rendir
cuentas del gasto electoral a nadie. Participacion Ciudadana, que hizo seguimiento a los
gastos de campafia, sefialé la disparidad de acceso a propaganda electoral para los

promotores del Sl'y los del NO.

8 El informe completo de Participacion Ciudadana, respecto al gasto electoral estd disponible en:
http://www.participacionciudadana.org/pc10/index.php?view=article&catid=41:boletin-de-
prensa&id=163:boletin-de-prensa-188&format=pdf .
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La Concordia y su redefinicion territorial

Este proceso buscaba resolver la pertenencia territorial de La Concordia.®® El alcalde de
la localidad y el Prefecto de Santo Domingo, ambos militantes de PAIS, hicieron
campafia con apoyo del gobierno para que la poblacién de esta localidad acepte pasar de
Esmeraldas a la provincia Tsachila, lo que finalmente sucedio y significo un revés
politico para uno de los principales partidos de oposicion, Movimiento Popular
Democratico, con una fuerte presencia en territorio esmeraldefio. EI proceso duré algo

mas de 60 dias, inicio el 28 de noviembre de 2011 y termind el 5 de febrero de 2012.
Caspigasi del Carmen define su pertenencia a una parroquia de Quito

Una resolucion de la Corte Constitucional del afio 2008 dispuso al Municipio de Quito
que solicite al Consejo Nacional Electoral la convocatoria a Consulta Popular, esto se
produjo 3 afios mas tarde. La ciudadania organizada en su Comité Pro-Mejoras, insistid
en la via plebiscitaria para definir un tema de interés territorial, esto debido a que una
Ordenanza Municipal dividié a este sector en dos partes -25% qued6 en Calacali y 75%
en San Antonio de Pichincha- por lo que el proceso que inici6 en diciembre de 2008

culmind en 28 de noviembre del 2011.
Los procesos que fueron tramitados con lentitud

Los pedidos de Consulta Popular realizados por varias organizaciones sociales y
politicas, no alineadas a la accion gubernamental, tuvieron que recorrer un largo
camino antes que sus planteamientos, en unos casos, reciban una respuesta de la
autoridad electoral, y en otros siga el proceso ad infinitum. Es importante mirar los
tiempos que demoran cada uno de los tramites o peticiones y compararlos con los
pedidos realizados desde el Ejecutivo.

Pedido sobre los enlaces ciudadanos

Galo Lara, asambleista nacional, propuso en enero de 2010 una Consulta Popular para
regular los llamados Enlaces Ciudadanos que se transmitian todos los sabados por el
canal publico de television y que fueron utilizados por el presidente de la Republica

8 La Concordia estuvo considerada como un cantén de la provincia de Esmeraldas, sin embargo, cuando
Santo Domingo de los Tsachilas fue erigida como provincia, noviembre del 2007, no s6lo que dejé de ser
un canton de la provincia de Pichincha, sino que ademas se le anexo a La Concordia como parte de su
territorio, por lo que se consultd a los pobladores a qué provincia deseaban pertenecer.
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para informar sobre su gestion semanal, confrontar con sus adversarios politicos y

enviar lineas de trabajo a su militancia en general.

Luego de 45 meses de espera y después de haber concluido su periodo como
asambleista en mayo de 2013, la autoridad electoral dispuso en octubre del 2013 que se
entreguen los formularios para la recoleccion de firmas y continuar con el tramite
respectivo. Sin embargo, un mes antes de este pronunciamiento, el legislador habia sido
sentenciado a 10 afios de prision por supuestamente ser el autor intelectual de un

asesinato multiple, por lo que se declar6 perseguido politico y se asilé en Panama.
La explotacion petrolera en el Yasuni

El Colectivo Yasunidos propuso la realizacién de una Consulta Popular para que la
ciudadania exprese su postura frente a la explotacién petrolera en el Parque Nacional
Yasuni. En agosto de 2013 se presenta la pregunta a la Corte Constitucional y en mayo
de 2014, nueve meses después, el CNE les notifica que no hay el minimo de firmas

requerido para cumplir con el proceso.

Los proponentes apelaron la decision por considerar que se produjeron situaciones
irregulares en el proceso de verificacion de firmas, pero fundamentalmente, porque se
habia tomado una decision politica para evitar el pronunciamiento ciudadano en un tema
promovido por el presidente Rafael Correa y donde la percepcion generalizada era que
la mayoria de la poblacion se pronunciaria en contra de la explotacién petrolera en la

reserva natural. 7°
Quimsacocha

El Gobierno Nacional aspiraba a realizar explotacion minera en Quimsacocha, sin
embargo, habia una fuerte oposicion de las comunidades que habitan la zona, quienes
plantearon la realizacién de una Consulta Popular para definir el tema. Un resultado
adverso en este sector, podia poner en riesgo todo el proyecto de explotacion minera “a

cielo abierto” impulsado por el Ejecutivo.

Quiza por ello el tramite ha caminado muy lentamente. Transcurrieron dos afios y medio

-mayo 2012 a octubre 2014- para que los jueces constitucionales expresen que

70 “paulina Recalde, encuestadora Perfiles de Opinion, dijo en su cuenta de twitter que la iniciativa de dejar
el crudo bajo tierra tenia un 83.7% de respaldo en el 2011 y el 92.7% en junio del 2013.” (Diario El
Mercurio: 18 de agosto 2014). Resultados de la encuesta se puede mirar en el articulo “Habria apoyo
mayoritario para consulta sobre Yasuni” (Diario El Universo, 5 de mayo 2014)
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le esta vedado a la Corte realizar control de constitucionalidad de la
pregunta previo a la recoleccion de firmas, pues de asi proceder, se
estaria impidiendo que la Corte Constitucional examine integralmente la
constitucionalidad de lo que puede ser objeto de la consulta, incluida la
legitimidad democratica de los accionantes de la iniciativa ciudadana™
(Dictamen N. ° 001-13-DCP-CC, del caso N.° 0002-10-CP)."

Con esta resolucion el CNE procedi6 a entregar los formularios para la recoleccion de
firmas y cre6 mas confusion ya que establece que la legitimacion democratica
-recoleccién de firmas y verificacion- es un requisito anterior al dictamen previo de
constitucionalidad para todos los casos y menciona, "todo proyecto de enmienda o
reforma constitucional debe ser enviado a la Corte Constitucional para que indique cuél
de los procedimientos previstos en la Constitucion corresponde, especificando que
cuando la iniciativa provenga de la ciudadania debe hacérselo antes de dar inicio a la

recoleccion de las firmas requeridas”.

Y no termina de aclarar cudl es el primero y Gltimo paso que se debe cumplir antes que
la autoridad electoral realice la convocatoria a Consulta Popular. Pero también posibilita
que en temas complejos para el Ejecutivo se dilaten los procesos deliberadamente con
trastadas legales que mantienen a los ponentes en un interminable peregrinaje entre el
Consejo Nacional Electoral y la Corte Constitucional esperando que sus solicitudes sean
atendidas. En realidad, este Gltimo hecho es determinante en la coyuntura actual y se

produce por la conformacion organica de las dos instituciones.

Los pobladores de Quimsacocha durante 54 meses, a la fecha en que se cierra este
estudio, han realizado todas las gestiones solicitadas por el CNE y la Corte
Constitucional para obtener una respuesta positiva o negativa a su pedido para realizar
la Consulta Popular, sin embargo, no lo han conseguido. Todos los hechos expuestos
anteriormente indican que existié un manejo poco transparente en la implementacion de
este mecanismo de democracia directa y que las resoluciones del organismo electoral y

constitucional estuvieron alejadas de la imparcialidad que estos procesos requieren.

™ La Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, articulo 105, sefiala “...Si la Corte
Constitucional no resolviere sobre la convocatoria, los considerandos y el cuestionario del referendo, dentro
del término de veinte dias siguientes a haber iniciado el respectivo control previo, se entendera que ha
emitido dictamen favorable. Esta omision dara lugar a las sanciones administrativas que correspondan”. En
el primer caso se tardo 45 meses y en el segundo 30 meses. Los jueces constitucionales debieron ser
sancionados.
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Otros ejemplos

La manipulacion de los pedidos de Consulta Popular también se evidencio en los
pedidos realizados por el Colectivo Compromiso Ecuador, Partido Sociedad Patridtica,
Movimiento Democracia Si, y, Pachacutik. Organizaciones politicas que solicitaron al
CNE los formularios de recoleccién de firmas para que la ciudadania apruebe o rechace
la reeleccion indefinida. Estas peticiones no fueron aceptadas con el argumento que se
requiere el dictamen previo de la Corte Constitucional y que su pedido debia

direccionarse, en primer lugar, a esa institucion.
Colectivo Compromiso Ecuador

El 6 de noviembre de 2014 entregan una pregunta en contra de la reeleccion indefinida
y piden los formularios para la recoleccion de firmas y 1 diciembre de 2014 el CNE

niega el pedido porgue la pregunta no cuenta con dictamen de la Corte Constitucional.

Nuevo proceso. El 11 febrero de 2015 presentan un nuevo pedido para promover la
revocatoria de mandato al presidente de la Republica. EI 27 marzo de 2015 el CNE
devuelve la solicitud para que pidan directamente a Corte Constitucional un

pronunciamiento sobre la constitucionalidad de las preguntas.
Partido Sociedad Patridtica- 21 de enero

El 29 de octubre de 2014 solicita los formularios para recolectar firmas y someter a
Consulta Popular la reeleccion indefinida. EI CNE niega el pedido argumentando que se
necesita que la Corte Constitucional califique la constitucionalidad de las preguntas.
Luego de 5 meses, el 26 de marzo de 2015 la Corte Constitucional niega el pedido por
“falta de claridad”

Movimiento “Democracia Si”

Con fecha 7 de diciembre de 2014 solicita a la Corte Constitucional que califique las
preguntas sobre las enmiendas constitucionales que eran tratadas en la Asamblea
Nacional. EI 13 de abril de 2015 se niega el pedido con el argumento que habia una

solicitud previa de reforma constitucional planteada por un ciudadano.
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachacutik

En marzo de 2015, presenta a la Corte Constitucional y al CNE un pedido de Consulta

Popular en contra de la reeleccién indefinida. Un mes después, el organismo electoral
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devuelve el pedido para que los proponentes soliciten a la Corte Constitucional un

informe de constitucionalidad.

Aunque los ultimos ejemplos estan fuera del periodo de estudio, es importante mirar lo
sucedido con cuatro actores distintos que solicitaron someter a Consulta Popular las
enmiendas constitucionales enviadas por el Ejecutivo, dentro de las cuales consta la
reeleccidn indefinida para todos los cargos de eleccidn publica. Aqui, el rol de la Corte
Constitucional es determinante ya que el informe de constitucionalidad de las preguntas

puede hacer que el petitorio siga, estanque o acabe.

La Corte Constitucional emitio el Dictamen No. 001-13-DCP-CC/ Caso N0.0002-10-CP
el 25 de septiembre de 2013 para las convocatorias a Consulta Popular provenientes de

la iniciativa ciudadana, donde se sefiala:

Para la emision del dictamen previo y vinculante de constitucionalidad de
las convocatorias a consulta popular provenientes de la iniciativa
ciudadana, el Consejo Nacional Electoral debera remitir a la Corte
Constitucional, junto con la peticion de consulta, el informe favorable de
cumplimiento de la legitimacion democratica, en observancia a los
dispuesto en el inciso cuarto del articulo 104 de la Constitucion; requisito
que debera ser verificado por la Sala de Admision en funciones conforme
al Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte

Constitucional "2
El articulo 104 de la Constitucién expresa:

La ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre
cualquier asunto. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el petitorio
contara con el respaldo de un nimero no inferior al cinco por ciento de
personas inscritas en el registro electoral; cuando sea de caracter local el
respaldo seré de un nimero no inferior al diez por ciento del

correspondiente registro electoral.

2 Omar Simoén, presidente del CNE, solicité a la Corte Constitucional un dictamen de constitucionalidad
de las preguntas formuladas por Galo Lara, relacionadas con las cadenas presidenciales. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gob.ec/sentencias/relatoria/relatoria/ficha.php?metodo=generarFichaHtm
1&cas0=001-13-DCP-CC
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Ademas el articulo 438, numeral 2, de la LOGJC dice, “La Corte Constitucional emitira
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad en los siguientes casos, ademas de
los que determine la ley (...) Convocatorias a consultas populares de carécter nacional o
a nivel de los gobiernos autdbnomos descentralizados...”. Sin tratar de profundizar en el
analisis juridico de las decisiones tomadas, todo indica que ha existido un manejo
discrecional en la implementacion del mecanismo de democracia directa y que las

resoluciones del organismo electoral han estado influenciadas por el Ejecutivo.

Por ultimo, es importante mirar los pedidos de Consulta Popular que no se realizaron,
22 en total, debido a diferentes circunstancias. La causa mas comun es la falta de
continuidad a los procesos, pues en 13 casos los formularios para recoleccion de firmas
fueron entregados a los ponentes pero s6lo uno, Quimsacocha, sigui6 con el tramite
respectivo. Tres pedidos se negaron por no cumplir con los requisitos basicos o porque
el tema a consultar era potestad del presidente de la RepUblica y en tres ocasiones se
respondid que se necesitaba, previamente, el dictamen de constitucionalidad antes de
entregar los formularios. Tabla 2.7.

Es probable que la recoleccion de firmas sea un obstaculo complicado para el desarrollo
del instrumento de democracia directa, mas en los procesos nacionales, por la logistica,
los recursos humanos y econémicos que se requieren, pero lo fundamental ha sido el
manoseo juridico del tema por parte de la autoridad electoral y de control constitucional.
Los pedidos realizados por el asambleista Galo Lara y las comunidades que habitan en
Quimsacocha pusieron en evidencia que su realizacion no depende Unicamente del
cumplimiento de las normas que rigen su funcionamiento, sino de la voluntad del

Ejecutivo.
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Tabla 2.7. Pedidos de consulta popular, periodo 2009 - 2014

Fecha ‘ Peticionario Propuesta ‘ Resolucion CNE
Primera pregunta: ;Considera usted que debe existir regulacion del uso,
tiempo de duracion, frecuencia y trasmision de las cadenas presidenciales y
demas organismos publicos?
Seqqnda prequnta. ¢(;on5|der_a usted que el contemgjo _de Ias,ca_denas RESOLUCION PLE-CNE-
presidenciales y deméas organismos publicos, debe limitarse Gnicamente a la 3-1-10-2013
rendicion de cuentas? S .
Tercera pregunta: de ser afirmativas algunas de las preguntas anteriores DlESIE e_I,formu_Iano para la .
ene-10 Galo Lara : - ) . . ' recoleccion de firmas de Nacional
¢Considera usted que la asamblea nacional debe establecer mediante ley, respaldo a la consulta nooular
sanciones en caso de violarse las antes mencionadas regulaciones? P 1a pop
R iy . planteada por el sefior Galo
Cuarta pregunta: ¢Esta de acuerdo con el gasto de un millon de dolares . "
: : Lara Yépez....
todos los sabados en informes de cadenas gubernamentales que no logran
nada positivo y sélo causan criticas y problemas?
Quinta pregunta: ¢Esta de acuerdo en qué se supriman las cadenas sabatinas
que solo para designar y ofender a los ciudadanos?
1.- Esta de acuerdo qué para combatir la delincuencia se acumulen y
endurezcan las penas, para delitos considerados atroces, como: violacion, RESOLUCION PLE-CNE-
homicidio, asesinato, secuestro con muerte de la victima, delitos contrala | 3-18-3-2010
administracion publica, delitos de lesa humanidad y en los casos de Se remite oficio indicando el
feb-10 Andrés Paez concurrencia de delitos? namero de firmas que se Nacional
2,- ¢Esta de acuerdo que el estado ecuatoriano, haga constar en el requiere y se adjunta el
presupuesto general de los préximos cinco afios recursos econémicos formulario de recoleccion de
suficientes, para destinarlos exclusivamente a la reforma integral y firmas de respaldo.
mejoramiento del sistema penitenciario?
RESOLUCION PLE-CNE-
3-18-3-2010
. . Se remite oficio indicando el
. ¢Aprueba usted que se convoque e instale una nueva asamblea . . .
feb-10 Victor H. Erazo - - numero de firmas que se Nacional
constituyente de plenos poderes de conformidad con el estatuto electoral - di |
ue se adjunta, para que se debata y elabore una nueva constitucion? requiere y se adjunta el .
q ’ ' formulario de recoleccion de
firmas de respaldo.
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Esta de acuerdo que se convoque a una consulta popular a la poblacién del
Canton Bafios, para que se pronuncie sobre la siguiente pregunta.

RESOLUCION PLE-CNE-
16-10-11-2011 niega el
pedido de consulta popular y

Oscar Juan "en vista de las caracteristicas econdmicas, sociales y ambientales de la - -
. L p . ~ solicita al director de
oct-11 Valenzuela poblacion local, ¢esta de acuerdo que las aguas de los rios del canton bafios - Local
. o . Tungurahua, mantenga bajo
Morales sean aprovechadas exclusivamente para actividades de turismo y custodia los documentos
conservacion, proyectos de agua para consumo humano y uso agropecuario
. SO ; entregados dentro de este
a partir de la realizacion de esta consulta? pedido
RESOLUCION PLE-CNE-
Rigoberto 9-26-11-2014
, . ¢ Esta usted de acuerdo que se realicen actividades mineras en los paramos y | Proceda al disefio de
mar-12 Sanchez Fajardo y . i - . - . Local
otros fuentes de agua del sistema hidrologico Qimsacocha (Qimsacocha)? formularios para recoleccion
de firmas y posterior entrega
a los proponentes
RESOLUCION PLE-CNE-
3-31-5-2012
No dar paso a la peticion por
contravenir el inciso sexto del
Judith Vicenta ; Esta usted de acuerdo que la parroquia rural chacras deje de pertenecer al articulo 104 de la
abr-12 Lozano Jordén 6= . que fa parroqui 1€ de pertet Constitucion de la Republica Local
canton arenillas y se adhiera jurisdiccionalmente al Cantén Huaquillas?
(Procuradora) y la ley, ya que es un tema de
organizacion politico
administrativa que solo le
corresponde al presidente de
la Republica.
RESOLUCION PLE-CNE-
s . . . N 29-10-2012
Leonardo Grefay ¢Esta d_e a_cue,rdo que el Canton Loreto se constituya en la circunscripcion El peticionario complete su
ago-12 territorial indigena y pluricultural Wami Loreto, con un gobierno de Local
otros . ’ o : - demanda conforme a los
régimen especial y aprobar su estatuto constitutivo y funcionamiento? -
requisitos de forma
establecidos en la ley.
1.- Constitucion de la circunscripcion territorial intercultural de la Parroquia | RESOLUCION PLE-CNE-
ago-12 Lenin Grefay Ahuano (art. 94 del COOTAD); 29-10-2012 Local

otros

2.- Constitucion de la circunscripcion territorial intercultural de la Parroquia
San José de Chonta Punta (art. 94 del COOTAD).

El peticionario complete su
demanda conforme a los
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requisitos de forma
establecidos en la ley.

RESOLUCION PLE-CNE-
29-10-2012

Bolivar David Consulta popular para el proceso de constitucion de la circunscripcion No procede la entrega de
ago-12 Shiguango territorial indigena y pluricultural Wami Arajuno, Cantén Arajuno, formularios porque no se Local
Huatatoca Y Otros | provincia de Pastaza. cuenta con el dictamen de
constitucionalidad, emitido
por la Corte Constitucional
RESOLUCION PLE-CNE-
29-10-2012
Anael Cé Consulta popular para el proceso de constitucion de la circunscripcion No procede la entrega de
ago-12 ngel wesar territorial indigena y pluricultural Ahuano, cantén Tena, provincia de formularios porque no se Local
Aguinda Yumbo N -
apo. cuenta con el dictamen de
constitucionalidad, emitido
por la Corte Constitucional
17 DE ABRIL DE 2013
1.- ¢Esta usted de acuerdo con una reestructuracion integral de todo el No procede la entrega de
sistema judicial del ecuador? formularios porque no se
2.- ¢Esté usted de acuerdo que se forme una comision especial que elabore | cuenta con el dictamen de
un nuevo codigo penal, nuevo codigo de procedimiento penal, nuevo cédigo | constitucionalidad, emitido
mar-13 Marcel Ramirez de ejecucién de penas y nueva ley de familia?. - por la Corte Constitucional Nacional
Rhor 3.- ¢Esta usted de acuerdo con una reestructuracion integral de todo el 15 DE OCTUBRE DE 2014
sistema de rehabilitacion social del pais? La Corte Constitucional
4.- ;Esta usted de acuerdo que el gobierno destine el 15% del presupuesto niega el pedido de consulta
general del estado a la reestructuracion integral del sistema judicial y de popular hasta que se
rehabilitacion social? presenten los formularios con
las firmas de respaldo
RESOLUCION PLE-CNE-
2-17-4-2013
Marcel Ramirez Consulta popular sobre la familia, nifiez y adolescencia, relativa a 12 No proce_de la entrega de .
mar-13 formulario para la Nacional

Rhor

preguntas (Papa por siempre).

recoleccion de firmas debido
a que adn no se cuenta con el
dictamen de
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constitucionalidad, emitido
por la Corte Constitucional.

mar-13

Luis Efrain
Cevallos Morales

Papa por siempre

1.- ¢Esta usted de acuerdo que en el ecuador se reforme el Codigo de la
Nifiez de tal manera que se implemente la tenencia compartida de los hijos
menores de edad, para que luego de la separacion o del divorcio, no se
rompa el vinculo afectivo con alguno de los progenitores y de esta manera
precautelar la corresponsabilidad parental en el cuidado de los hijos tal
como lo dispone la Constitucion de la Republica?

2.- ¢ Esta usted de acuerdo, que se derogue la reforma al Cddigo de la Nifiez
y Adolescencia publicada en el Registro Oficial No. 643 del 28 de julio del
2009, en la que se reforma el capitulo v correspondiente a las pensiones
alimenticias; y se realice una reforma que establezca la corresponsabilidad
del padre y de la madre, en iguales proporciones en el cuidado integral de
los menores tal como lo manda la constitucion del ecuador?

3.- ¢Esta usted de acuerdo, que se derogue la tabla de pensiones
alimenticias actual y se implemente un sistema que establezca la
corresponsabilidad del padre y la madre en el cuidado integral del menor,
tal como lo manda la Constitucion del Ecuador?

4.- ;Esta usted de acuerdo, que se derogue del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia la obligacion de pagar pensiones alimenticias a los abuelos,
hermanos y tios como obligados subsidiarios?

5.- Esta usted de acuerdo que las personas que cobran pensiones
alimenticias, a favor de los menores de edad, rindan cuentas sobre el uso de
este dinero recibido, con la finalidad de garantizar que el mismo esté siendo
utilizado en el beneficiario?

6.- ¢ Esté usted de acuerdo que se derogue la ley 103 de violencia contra la
mujer y se implemente una Ley de Proteccion de la Violencia Intrafamiliar
donde se respete los derechos constitucionales al debido proceso y a la
presuncion de inocencia del demandado sin preferencias de género?

RESOLUCION PLE-CNE-
8-26-11-2014

Proceda al disefio de los
formatos de formulario
individualizados por cada
pregunta

Nacional
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7.- ¢Esta usted de acuerdo que los Juzgados de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia y sus unidades especiales se transformen en Juzgados de
Familia con la finalidad de empezar a proteger a la familia?

8.- Esta usted de acuerdo, que el Estado y los gobiernos seccionales
establezcan de manera urgente e inmediata programas de atencion al
hombre y al padre en iguales condiciones y con el mismo presupuesto que
dedican a la proteccion de la mujer, equidad de género, violencia
intrafamiliar y de la diversidad de género?

9.- Esta usted de acuerdo, que la Presidencia de la Republica cree mediante
Decreto Ejecutivo el Consejo Nacional para la Proteccion Integral de la
Familia, formado por 2 representantes de los grupos de papas que tengan
por objetivo el rescate de los valores de la familia y las relaciones
heterosexuales y dos representantes de los grupos de mamas que tengan por
objetivo el rescate de los valores de la familia y las relaciones
heterosexuales, un representante del MIES, un representante del INNFA, un
representante del Ministerio de Justicia, un representante del Ministerio de
Educacion y un representante del Ministerio del Interior, de tal manera que
este Consejo establezca la politica de Estado, los programas de apoyo y
proteccion con respeto a la familia y controle su ejecucion y desarrollo?.

10.- ¢Esté usted de acuerdo que el Sindrome de Alienacion Parental (SAP)
sea tipificado en el Codigo de la Nifiez como maltrato psicologico y que el
progenitor que induce al menor a rechazar u odiar al otro progenitor pierda
la tenencia y la patria potestad del menor?

ago-13

Julio César
Trujillo

Consulta popular "Esta usted de acuerdo en que el gobierno ecuatoriano
mantenga el crudo del ITT, conocido como bloque 43, indefinidamente bajo
el subsuelo™.

RESOLUCION PLE-CNE-
7-17-9-2013 Enviar a la
Corte Constitucional, para
que emita el dictamen de
constitucionalidad
RESOLUCION PLE-CNE-
4-1-10-2013

Diserie el formulario para la
recoleccion de firmas

Nacional
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RESOLUCION PLE-CNE-
2-8-5-2014

No se ha dado cumplimiento
con el requisito de la
legitimacion democrética
RESOLUCION PLE-CNE-
1-12-6-2014 Aceptar
parcialmente la impugnacion
interpuesta por el Dr. Julio
César Trujillo proponente de
la consulta popular, en
representacion del colectivo
Yasunidos.

¢ Esta usted de acuerdo con declarar al Ecuador libre de toda actividad

RESOLUCION PLE-CNE-
6-8-10-2013 Disefie y

David Ifiiguez extractiva, y en general libre de proyectos que afecten a la pachamamay al | entregue el formulario para la .
oct-13 . . . C - ., . . . Nacional
Ojeda patrimonio ambiental tales como proyectos hidrocarburiferos, mineros, recoleccion de firmas de
entre otros?. respaldo a la consulta popular
planteada
RESOLUCION PLE-CNE-
3-31-10-2013 Programar
¢Apoya al Presidente Constitucional de la Republica, Econ. Rafael Correa gg;%tiﬂg %ﬁ?ﬁg?rgeNSE_
Delgado, en su propuesta para la explotacién de petréleo en un area no 7-16-9-2014 Remitaa la
mayor al 1 por mil del Parque Nacional Yasuni y que el producto del L
Yofre Poma . . . Corte Constitucional, .
29-oct-13 petréleo y que se extraiga del bloque 43 (campo ITT) se destine a la lucha . Nacional
- L . . S informes presentados en la
contra la pobreza, la proteccion ecoldgica del pais, el financiamiento de los
. . S . que concluye que el
planes de vida de las comunidades ancestrales y la dotacion de servicios L .
L peticionario de consulta, no
béasicos? - -
ha cumplido con el requisito
de la legitimacion
democratica.
Primera pregunta: ¢Esta usted de acuerdo que se construya una terminal RESOLUCION PLE-CNE-
L uis Efrain terrestre en el canton La Libertad? 2015.
feb-14 Segunda pregunta: ;Esta usted de acuerdo que el sefior alcalde del Cantdn El 16 de julio de 2014 se Local

Cevallos Morales

La Libertad, conforme al art. 62 de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial, solicite el ingreso de las cooperativas de

entregan los formularios de
recoleccion de firmas y el 12
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transporte publico intra provinciales para tomar y dejar pasajeros en el
centro urbano de la libertad?.

Tercera pregunta: ¢ Estéa usted de acuerdo que las sesiones del Gobierno
Auténomo Descentralizado del canton La Libertad sean publicas, para que
exista la participacion ciudadana como estéa establecido en el articulo 101 de
la Constitucion del Ecuador?

de enero de 2015 se constata
que no se ha cumplido con la
entrega de las firmas, por lo
gue se archiva el proceso

Tercera pregunta: ¢ Esté usted de acuerdo que las sesiones de los
municipios 0 Gobiernos Auténomos Descentralizados de los diversos
cantones del Ecuador, sean publicas, para que exista la participacion
ciudadana?

Sexta pregunta:¢Esta usted de acuerdo que el gobierno entregue créditos

RESOLUCION PLE-CNE-
5-21-10-2014
Aceptar parcialmente el

Luis Efrain sin garantia de hasta cinco mil dolares a los agricultores, microempresarios . .
abr-14 . pedido, se proceda a la Nacional
Cevallos Morales | y pobres del Ecuador para erradicar la pobreza? .
;. o . entrega de formularios de
Séptima pregunta: ¢Esta usted de acuerdo que el Estado tome medidas de - X
o . . e recoleccion de firmas por
accion afirmativa que promuevan la igualdad real, para que las instituciones cada prequnta
religiosas, sean Evangélicos, Testigos de Jehova, Mormones, Adventistas, Preg
etc, reciban del Estado ecuatoriano, los mismos beneficios que recibe la
Iglesia Catdlica como lo establece el art. 11 numeral 2?
"Considera usted, ¢qué el gobierno nacional debe construir el tnel trans-
amazonico de 13k aproximadamente, para unir a las ciudades de Zamora )
con Loja en un tiempo estimado de 30 minutos, como una solucion al RESOLUCION PLE-CNE-
ul-14 Di6medes Rodas problema vial que en la actualidad se esta teniendo por los multiples 8-1-10-2014 disefiar y Local
] derrumbes que afio a afio se suscitan en esta via, asi como el problema que | entregar los formularios para
se suscitara con el tréfico vehicular, cuando circulen los 100 cabezales la recoleccion de firmas
aproximadamente de cobre desde Tundayme del canton el Pangui hasta
Puerto Bolivar de la provincia del El Oro?.
- Aprueba usted la con_s.truccmn del nuevo hospltal del IESS en la ciudad del RESOLUCION PLE-CNE-
Pablo William Puyo y en consecuencia que el Consejo Superior del IESS vuelva a -
o . S - 9-1-10-2014 Disenar y
sep-14 Davila Lépez Y convocar el proceso de licitacion de obras, en virtud del proyecto ya . Local
' e . entregar los formularios para
Otros existente para la rehabilitacion integral y construccion del bloque nuevo o .
. X - " la recoleccion de firmas
para el hospital de nivel 2 de la ciudad de Puyo".
Texto vigente: Art. 114.- "Las autoridades de eleccién popular podran 1R§§01I1_l2J(§:1I40N FHE-EINES
Gilmar Gutiérrez | reelegirse por una sola vez, consecutiva o no, para el mismo cargo. Las L .
oct-14 Negar la peticion por no Nacional

Borbua

autoridades de eleccion popular que se postulen para un cargo diferente
deberan renunciar al que desempefian”.

haber cumplido con lo
establecido en el art. 100 de
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Pregunta.- ;Esté usted de acuerdo con enmendar el articulo 114 de la
Constitucion de la Republica, incorporando la palabra "no" antes de la
palabra "consecutiva", y eliminando las palabras "o no" que estan a
continuacion de la palabra "consecutiva", con el objetivo de consolidar la
democracia, fortalecer la altemabilidad, impedir el uso indebido de recursos
publicos en campafa electoral y evitar la reeleccion indefinida de las
autoridades de eleccion popular como se establecen el anexo 1?

Anexo 1. Incorpdrese la palabra "no™ antes de la palabra "consecutiva" y
eliminese las palabras "o no" que estan a continuacion de la palabra
"consecutiva”, de la siguiente manera: art 114.->’ ; Las autoridades de
eleccion popular podran reelegirse por una sola vez, no consecutiva, para el
mismo cargo. Las autoridades de eleccion popular que se postulen para un
cargo diferente deberan renunciar al que desempefian" si no

Texto vigente: Art 218. - "el Consejo Nacional Electoral se integrara, por
cinco consejeras o consejeros principales, que ejerceran sus funciones por
seis afios y se renovara parcialmente cada tres afios, dos miembros en la
primera ocasion tres en la segunda, y asi sucesivamente. Existiran cinco
consejeras o consejeros suplentes que se renovaran de igual forma que los
principales. La presidenta o presidente y la vicepresidenta o vicepresidente
se elegiran de entre sus miembros principales, y ejerceran sus cargos por
tres afios: la presidenta o presidente del consejo nacional electoral sera
representante de la funcion electoral la ley determinara la organizacion,
funcionamiento y jurisdiccion de los organismos electorales
desconcentrados, que tendran caracter temporal. Para ser miembro del
Consejo Nacional Electoral se requerira tener ciudadania ecuatoriana y estar
en goce de los derechos politicos"

Pregunta.- ;Esta usted de acuerdo con enmendar el art. 218 de la
Constitucion de la Republica, sustituyendo el primer inciso, por uno que
garantice la participacion mas amplia de la ciudadania y organizaciones
politicas en la funcion electoral y por lo tanto conseguir elecciones
igualitarias, transparentes y que se respete la voluntad del pueblo en las
urnas, como se establece en el anexo 2.

Anexo 2. Sustittyase el primer inciso del articulo 218 de la Constitucion por
el siguiente: "el Consejo Nacional Electoral se integrara por cinco

la ley de garantias
jurisdiccionales y control
constitucional y no contar
con el dictamen de
procedimiento de la Corte
Constitucional.
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consejeros 0 consejeras principales con sus respectivos suplentes,
designados por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; y,
por un delegado de cada organizacion politica nacional representada en la
asamblea nacional que seran nombrados por mayoria simple de los
asambleistas. Dichos consejeros o consejeras ejerceran sus funciones seis
afios y no podran ser reelectos.
. ¢Esta usted de acuerdo con que se modifique la Constitucion para permitir -
01/11/2014 I(Djarlqs Dario la reeleccidn indefinida del Presidente de la Republica y otros cargos de RESOLUCION PLE-CNE- Nacional
adron Romero - 2-1-12-2014.
eleccion popular?
e Vigencia prision preventiva
e Medidas sustitutivas a la privacion de libertad inversién de duefios de
bancos y medios comunicacion
. e Reestructuracion funcidn judicial .
may-11 Eres!de_nte de la e Nueva composicién consejo de la judicatura HESCIHUCHE FH=-CIN = Nacional
epublica AP . . . . . 1-4-3-2011
e Tipificacion como delito al enriquecimiento privado no justificado
e Prohibicion juegos de azar
e Prohibir espectaculos con muerte de animales
e Expedicion de una ley de comunicacion infraccion penal la no
afiliacion al IESS
RESOLUCION PLE-CNE-
5-19-7-2011
. . - S RESOLUCION PLE-CNE-
’ ' PLE-CNE-2-28-9-2011
RESOLUCION PLE-CNE-
13-4-10-2011
RESOLUCION PLE-CNE-
_ ) P . . 6-3-3-2010,
¢A qué provincia quiere usted que pertenezca el canton La Concordia? RESOLUCION PLE-CNE-
mar-10 Giovanni Benitez | A.- Prov_inc_ia de Santo Domingo de los Tsachilas 13-18-3-2010 Local
B.- Provincia de Esmeraldas RESOLUCION PLE-CNE-
8-30-6-2010

Elaborado por Klever Vinicio Herrera Llive con datos obtenidos del Consejo Nacional Electoral
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2.5. La revocatoria de mandato

La revocatoria de mandato es un instrumento de democracia directa que permite a la
ciudadania dejar sin efecto la representacion politica encargada a una persona, antes del
plazo para el cual fue elegido, previo el cumplimiento de requisitos establecido en la
legislacion constitucional y electoral de cada pais. Difiere de procesos similares, juicio
politico, impeachment o muerte cruzada, porque se decide por votacion popular y no por
una mayoria legislativa, por ende las razones suelen ser distintas aunque el objetivo es

el mismo, la destitucion del funcionario publico.”
El disefio del mecanismo, en general, suele contener los siguientes aspectos:

1.- Aceptacion de la normativa legal.- La aprobacion social suele reflejarse en la
Constitucion que contiene los aspectos conceptuales macro que regularan su

implementacidn, aunque, se requiere leyes de menor jerarquia para darle operatividad.

2.- Alcance.- Su objetivo natural son los funcionarios publicos elegidos por votacion
popular, sin embargo, hay experiencias donde miembros de la Funcién Judicial que son
escogidos por sufragio universal estan exentos de la revocatoria y/o de burdcratas

designados por autoridad superior que son removidos por esta via.

3.- Temporalidad.- No suele plantearse al inicio de funciones ya que no existirian
argumentos respecto a la falta de capacidad u honestidad. Tampoco al final del

mandato, pues se perderia la oportunidad de sancionar a la autoridad y corregir el
trabajo defectuoso. En algunas legislaciones se fija una sola vez la posibilidad de

ejecutar la revocatoria.
4.- Requisitos y tramitacion.- La ciudadania debe seguir un trdmite, generalmente:

I.  Solicitar el inicio del proceso a la autoridad competente, exponiendo motivos,
nombres y cargo del funcionario a quien se pretende revocar.

1. Notificacion al funcionario demandado para que presente su alegato.

1. Si el pedido es favorable, se entregan los formularios para la recoleccion de

firmas, segun nimero y plazo establecido en la reglamentacion.

73 Sus antecedentes primarios posiblemente sean los denominados, voto de confirmacion a los magistrados
y el ostracismo existentes en la democracia ateniense. Los magistrados implementaba las decisiones del
poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, eran nombrados de manera directa 0 mediante sorteo y aunque
duraban un afio en sus cargos, debian ser confirmados o cesados por la asamblea ordinaria de la polis.
Mientras que el ostracismo o destierro politico se lo aplicaba a personajes influyentes para evitar que se
aduefien del poder o se perpetlen en los cargos.
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Iv. Calificacion de firmas y convocatoria a las urnas para que el soberano defina la
revocatoria.
V. Proclamacion de resultados

VI. Si la autoridad resulta destituida, se designa al sucesor.

5.- Porcentajes de votacion necesarios.- Debe constar cuél es el porcentaje de los votos
validos a obtener para lograr la revocatoria, pues algunas legislaciones consideran que
el 51% no es suficiente y establecen las denominadas mayorias calificadas.

Al igual que muchas concepciones de la teoria social y politica, la revocatoria de
mandato ha captado adeptos, detractores y ha generado controversias. De los
mecanismos de democracia directa es quiza el que més tensiones ha generado, hecho
que se evidencia en la poca legislacion normativa, las condiciones y restricciones que se
imponen para su implementacion, su ejecucion exigua y la limitada discusion tedrica.
Entre las voces a favor se ha mencionado que ratifica la importancia de la soberania
popular, la influencia que puede ejercer el representante sobre el representado, que
fomenta una actitud méas responsable de los mandatarios, evita conflictos politicos

peligrosos y salidas extra-institucionales, y fortalece la democracia representativa.

Las voces criticas mencionan que hay otras formas mas juridicas y menos politicas con
garantias del debido proceso para juzgar a un representante. La posibilidad que el
ciudadano se pronuncie negando la reeleccion en el siguiente proceso electoral ya que
la revocatoria puede devenir en una persecucion politica de opositores mas que en un
derecho democratico. Ademas, polariza a la ciudadania, las autoridades que no son
depuestas, a pesar de merecerlo, pueden asumir una posicién insensata y persecutoria,

atenta a las bases de la democracia representativa, son procesos costosos, etc.

En la region andina este instituto ha logrado avances importantes, mas en el plano
regulatorio que en el aspecto practico, porque “...el concepto de representacion se
configura asi como una continua tension entre el ideal y el logro. Esta tension no
deberia arrastrarnos ni a abandonar el ideal, retrocediendo a una definicion operativa
que acepta todo lo que hacen aquellos que cominmente son designados como

representantes, ni a abandonar su institucionalizacion y escapar de la realidad politica.

Antes al contrario, esa tension deberia hacer presente un desafio continuo aungue no
desesperanzado: construir instituciones y entrenar individuos de tal forma que se

comprometan en la consecucion del interés publico, en la genuina representacion del
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publico y, al mismo tiempo, seguir siendo criticos con tales instituciones y con tales
aprendizajes con el fin de que siempre se muestren abiertos a posteriores aprendizajes y
reformas...” (Pitkin 1985, 288)

2.5.1. La revocatoria de mandato en el Ecuador

Se incorpora al ordenamiento juridico en 1998 como parte de las reformas
constitucionales elaboradas por la Asamblea Constituyente que se realizé durante el
interinazgo de Fabian Alarcon.” El articulo 109 sefiala,

Los ciudadanos tendran derecho a resolver la revocatoria del mandato
otorgado a los alcaldes, prefectos y diputados de su eleccidn, por actos de
corrupcion o incumplimiento injustificado de su plan de trabajo. Cada
uno de los candidatos a alcalde, prefecto o diputado, al inscribir su
candidatura presentara su plan de trabajo ante el correspondiente tribunal

electoral (Constitucién Politica del Ecuador, 1998)

Texto que transgredid la voluntad popular expresada en la consulta realizada el 25 de
mayo de 1997, convocada por el gobierno interino, donde el pueblo apoyé la
revocatoria de mandato no solo para “alcaldes, prefectos y diputados” sino para los
“elegidos por el voto popular”, lo que abarcaba a toda la representacion politica.” Las
actas de las reuniones de la Asamblea, asi como de sus Comisiones, dejan en evidencia
que esta decision, como la redaccion misma del texto integral, respondio6 a una
concepcidn del Estado, la sociedad y la democracia que tenian los asambleistas de las
fuerzas politicas que hicieron mayoria -Partido Social Cristiano (22), Democracia
Popular (13), Frente Radical Alfarista (5)- y que ademas controlaban el Congreso

Nacional y el Ejecutivo.”

4 Como referencia histérica es importante recordar que la ciudadania voté en la consulta popular por la
instalacion de una Asamblea Constitucional, misma que se declaré “Constituyente” luego de su instalacion.

75 La pregunta sobre la revocatoria de mandato decia: “; Esta usted de acuerdo que la Constitucion Politica
contemple el principio de la revocatoria del mandato para quienes, habiendo sido elegidos por el voto
popular, incumplan con las normas morales, legales y de eficiencia atinentes al ejercicio de sus funciones,
de conformidad con la Ley?”

6 Alexandra Vela (DP) se opuso furibundamente, en el primero y segundo debate, a la revocatoria de
mandato para todos los funcionarios de eleccion popular. “...La revocatoria del mandato fue uno de los
temas votados en la ultima consulta popular, sin embargo, es un tema del reciente pasado del Ecuador (...)
yo quisiera hacerle notar a la sala los problemas que se derivan del texto tal como esta. En el articulo
estamos otorgando el derecho de revocar el mandato a todo funcionario dignatario de eleccién popular, al
presidente y vicepresidente de la Republica, a diputados nacionales y provinciales, alcaldes, prefectos,
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Posiblemente por ello el texto constitucional tuvo un alcance limitado. Se establecio
requisitos complejos -respaldo del 30% de ciudadanos empadronados en el territorio
respectivo-, plazos fijos para su realizacion -luego del primero y antes del ultimo afio de
funciones- y causales que demuestren la responsabilidad de la autoridad -no haber
cumplido con el plan de trabajo-, o la inmunidad parlamentaria que tienen los
legisladores en funciones. Con lo cual se bloque6 cualquier intento de impulsar un
proceso revocatorio y se puso en duda la validez de las nociones de democracia

participativa, de sus aportes a la gobernabilidad y al desarrollo de la representacion.

Uno de los problemas que se hicieron evidentes luego de la aprobacion de la Carta
Magna fue la falta de normativa de menor jerarquia que regule este derecho. Pasaron
tres afios para que el Tribunal Supremo Electoral elabore el Reglamento para Consulta
Popular y Revocatoria de Mandato, publicado en el RO 366 de 11 julio de 2001, donde
se imputo atribuciones como la capacidad de calificar el cumplimiento de requisitos
legales y constitucionales a un pedido presidencial de consulta popular o exigir que los
interesados en promover una revocatoria por corrupcion “certifiquen la existencia de

sentencia ejecutoriada emitida por autoridad competente”.

En lo posterior, a pesar de contar con la normativa legal correspondiente, la revocatoria
siguié como una figura constitucional cuasi-decorativa, sin mayor trascendencia, ya que
las organizaciones politicas y la ciudadania prefirieron impulsar una accién directa
alejada de la reglamentacion legal y los procedimientos acordados para su
implementacion, dejando en evidencia que las “...practicas politicas como el

clientelismo y el corporativismo han desplazado a la politica hacia formas y espacios

consejeros y concejales y hay una distincidn entre cada uno de éstos. Primero al presidente y vicepresidente
de la Republica ya se les ha colocado la posibilidad de ser enjuiciado en el Congreso Nacional y destituidos
por delitos especificos en contra de la seguridad nacional. Se ha sefialado las causales por las cuales ese
presidente puede ser sometido a enjuiciamiento y por consecuencia si se lo encuentra culpable puede ser
destituido de su cargo, pero hay un enjuiciamiento. Aqui en cambio estamos diciendo todo lo contrario,
estamos diciendo que se puede otorgar la salida del presidente de la RepuUblica por incumplimiento
injustificado de su programa de gobierno (...) yo creo que hay que mantener un equilibrio sano entre el
ejercicio del derecho que defiendo de revocar el mandato y el hecho de tener una estabilidad democratica
en el caso que existan faltas graves, se utilice en el caso de presidente y vicepresidente el canal establecido
y que ha sido acordado que es el enjuiciamiento politico a través del Congreso Nacional. En segundo lugar,
hay una diferencia, entre un funcionario que es elegido para alcalde o prefecto, que presenta un programa
de trabajo y por tanto responsable de aquello que ofrecié y la situacién de un diputado o un asambleista
(...) entonces si hay una diferencia entre un mandato que puede ser cumplido y un mandato que depende
de un acuerdo colectivo (...) es una decision del cuerpo colegiado y no se le puede revocar el mandato a un
representante sea este diputado, concejal o consejero porque su cuerpo colegiado por mayoria democratica
haya resuelto lo contrario de lo que ¢l ha propuesto...” (Asamblea Constituyente 1998, Acta No. 79, 44)
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ajenos a la institucionalidad establecida y han creado una l6gica de accion caracterizada

por la fuerte presencia de los grupos de presion.” (Pachano 2008, 156).

Entonces, ante problemas complejos, grandes desacuerdos o conflictos politicos-
sociales agudos recurrieron a la negociacion de las cupulas partidistas, a la presion
mediatica con diversas vocerias y a cuestionadas resoluciones legislativas como las
destituciones presidenciales. Asi fueron depuestos, con un manto de legitimidad, Jamil
Mahuad en el afio 2000 y Lucio Gutiérrez en el afio 2005, aplicando la figura
constitucional de abandono del cargo, en tanto, no se inici6 ningun procedimiento

revocatorio en contra alcaldes, prefectos o diputados.

Varios de estos hechos, posiblemente, motivaron a que legisladores de distintas
tendencias, periodo 2003-2007, traten de reactivarla junto a otras reformas
constitucionales. Luis Villacis (MPD), afio 2003 y Ricardo Ulcuango (Pachacutik), afio
2004, plantean la revocatoria a todo dignatario de eleccion popular, incluido presidente
y vicepresidente de la Republica. Andrés Péaez (ID), afio 2005, propuso que la
revocatoria incluya a concejales, consejeros y vocales de las juntas parroquiales. Marco
Morillo (ID); Carlos Cajilema, Rafael Erazo, Luis Villacis (MPD) y Guillermo
Landézuri (ID), afio 2005, buscaron cambios, especialmente la “ruptura del candado

constitucional” y Pedro Valverde (PSC), afio 2006, propuso un legislativo bicameral.”’

En los ultimos afios adquiere centralidad en el juego democrético debido a que su
vigencia legal, en la Constitucion del 2008, se presenta como el resultado de la
conjuncién entre una movilizacion social propositiva, no confrontativa y la apertura de
un gobierno autodenominado revolucionario y de izquierda, que miran a la contraloria
social y a la profundizacién de los derechos politicos como recursos complementarios
del sistema representativo, como instrumentos que consolidan a la democracia y que

permiten un avance cualitativo en las formas de activacion politica de la poblacion.

En efecto, la Carta Magna ecuatoriana contiene una sistematizacion importante respecto
a la forma y los requisitos que se deben cumplir para ejecutar una revocatoria de
mandato. Parte por reconocer a este instituto como un derecho politico con lo cual la

ciudadania, por lo menos en teoria, deja su rol pasivo, su caracter de objeto y actla

" El llamado “candado constitucional” establecié que para modificar la Constitucion de la Reptblica eran
necesarios dos debates y que entre el primero y segundo debia transcurrir un afio, con lo cual se traté de
evitar que los cambios a la Carta Magna no respondan a las coyunturas o necesidades de los partidos
politicos, sino a las necesidades de la sociedad.
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como sujeto protagdénico. Ademas, hay un tratamiento mas detenido en los articulos
105, 106 y 107 donde se reconoce la potestad del soberano para controlar la accion de
sus representantes y les otorga un recurso de sancion en el caso que no se cumplan con

las expectativas.’®

Desde el poder se insistio en la jerarquia conferida a la participacion ciudadana, tanto
que consta como un eje transversal de la Constitucion, asi como en los mecanismos
desarrollados que habrian permitido, por una parte, el empoderamiento de la poblacion
de este derecho en un supuesto nuevo momento histérico donde sus opiniones son
valoradas, inciden en las decisiones institucionales y aportan a la construccion de las
politicas publicas, y por otra parte, en la innovacion del Estado y sus instituciones para
adaptarse a esta nueva visioén gubernamental que en esencia busca combinar las formas

habituales utilizadas por la representacion con los mecanismos de participacion.’®

Sin embargo, al hablar sobre los niveles de democratizacion de las sociedades se ha

8 “Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos. Numeral 6: Revocar el
mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccidn popular.

Art. 105.- Las personas en goce de los derechos politicos podran revocar el mandato a las autoridades de
eleccion popular.

La solicitud de revocatoria del mandato podra presentarse una vez cumplido el primero y antes del Gltimo
afio del periodo para el que fue electa la autoridad cuestionada. Durante el periodo de gestion de una
autoridad podra realizarse solo un proceso de revocatoria del mandato.

La solicitud de revocatoria debera respaldarse por un nimero no inferior al diez por ciento de personas
inscritas en el registro electoral correspondiente. Para el caso de la Presidenta o Presidente de la Republica
se requerira el respaldo de un nimero no inferior al quince por ciento de inscritos en el registro electoral.
Art. 106.- El Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la decision de la Presidenta o Presidente de
la Republica o de los gobiernos autbnomos descentralizados, o acepte la solicitud presentada por la
ciudadania, convocara en el plazo de quince dias a referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato,
que debera efectuarse en los siguientes sesenta dias.

Para la aprobacién de un asunto propuesto a referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato, se
requerira la mayoria absoluta de los votos validos, salvo la revocatoria de la Presidenta o Presidente de la
Republica en cuyo caso se requerird la mayoria absoluta de los sufragantes.

El pronunciamiento popular sera de obligatorio e inmediato cumplimiento. En el caso de revocatoria del
mandato la autoridad cuestionada serd cesada de su cargo y serd reemplazada por quien corresponda de
acuerdo con la Constitucion.

Art. 107.- Los gastos que demande la realizacion de los procesos electorales que se convoquen por
disposicion de los gobiernos autonomos descentralizados se imputaran al presupuesto del correspondiente
nivel de gobierno; los que se convoquen por disposicion de la Presidenta o Presidente de la Republica o por
solicitud de la ciudadania se imputaran al Presupuesto General del Estado.” (Constitucion Politica del
Ecuador, 2008)

™ “Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagodnica en la toma de decisiones, planificacion y gestién de los asuntos publicos, y en el control popular
de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccién del poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacion en los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos
de la democracia representativa, directa y comunitaria.” (Constitucion Politica del Ecuador 2008, 69)
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sugerido que se comete un error al considerar “...como indicador principal la amplitud
del derecho de participar, aunque fuese indirectamente, en la formacion de los 6rganos
en los cuales se toman las decisiones politicas. Si sélo tomamos en cuenta este aspecto
ya no hay posibilidades de un mayor desarrollo...” (Bobbio 1986, 43 y 44), de ahi que
no bastaria con extender los derechos politicos, sino se democratizan los espacios de

interaccion social, en definitiva se democratizan las sociedades.

Posteriormente, se elaboran una serie de leyes y reglamentos con la intencion de normar
su cumplimiento y responder a los requerimientos de las autoridades locales que
miraban a este mecanismo como una amenaza para su estabilidad y proyeccion
politica.?’ Tanto que la Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME) presenta
una demanda ante la Corte Constitucional, en noviembre de 2010, en contra de la
Asamblea Nacional y el Ejecutivo por accién de inconstitucionalidad por omision,
aduciendo que estas funciones no aprobaron la ley electoral y la ley que regule la

participacion ciudadana en los plazos estipulados.

Es importante destacar que el texto constitucional no plantea causales para activar la
revocatoria, lo que significa que las leyes de menor rango deben adecuarse a este
contenido, a riesgo de propiciar acciones sin valor juridico Extrafiamente, la Ley
Reformatoria a la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas aprobada por el
legislativo establece causales —incumplimiento del plan de trabajo-, fija como requisito

un namero progresivo de firmas —dependiendo del tamafio de las circunscripciones-, y

80 Abril 2009.- Asamblea Nacional aprueba la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas.
Marzo 2010.- Asamblea Nacional aprueba la Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Julio 2010.- Consejo Nacional Electoral expide el Reglamento para Consultas Populares, Iniciativa Popular
Normativa y Revocatoria de Mandato.

Septiembre 2010.- Asamblea Nacional aprueba el Cootad.

Marzo 2011.- Asamblea Nacional aprueba una Ley reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas - Cadigo de la Democracia y Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana.

Agosto 2011.- Consejo Nacional Electoral expide el Reglamento para el ejercicio de la Democracia Directa
a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato.

81 La Corte Constitucional neg6 el pedido de inconstitucionalidad pero dispuso “ como medida cautelar la
suspension por parte del Consejo Nacional Electoral de los procesos que se encuentren debidamente
calificados para la revocatoria de mandato a las autoridades de eleccion popular, hasta que la Asamblea
Nacional regule los requisitos y procedimientos para hacer efectivo este derecho de participacion, y se
establece que las autoridades objeto de revocatoria, cuando la solicitud esté debidamente calificada por el
Consejo Nacional Electoral, podran, en ejercicio de su autonomia de voluntad, solicitar a dicho Organismo
la suspension del proceso en base a la presente sentencia.”

El texto completo de la Sentencia de la Corte Constitucional esta disponible en:
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/afe6¢b0b-e067-4d81-
9065-295ad0651226/0005-10-10-res.pdf?quest=true
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prohibe el cuestionamiento pleno a las “funciones y atribuciones de las autoridades”
como motivo de la revocatoria. Ademas, no establece financiamiento, ni facilidades de

promocion a través de los medios de comunicacion.®?

Mas alla de las discrepancias tedricas que podrian surgir respecto a la incorporacion de
causales, porcentajes y requisitos previos al inicio de un proceso revocatorio, es
indudable que la medida del legislativo, con mayoria absoluta de Alianza PAIS, tuvo
tres efectos politicos inmediatos: limitd el ejercicio del derecho ciudadano, puso en
vigencia un texto inconstitucional y resguardo el mapa de autoridades locales favorable
al movimiento de gobierno. Todo esto sin mayores contratiempos, en vista del control

total de las instituciones del Estado que tiene el Gobierno Nacional.

En el primer caso, antes de la aprobacidn de esta reforma en el 2011, se presentaron ante
el CNE 570 solicitudes para iniciar revocatorias, luego casi desaparecieron.
Posteriormente, aprobaron un texto que se contrapone a la Constitucidn, norma juridica
suprema, olvidando que nada tiene valor legal por encima de ella y que todo cambio a
su contenido requiere de una reforma por cualquiera de las vias previstas en el
ordenamiento actual. Finalmente, los resultados de las elecciones seccionales, abril de
2009, le permitieron a Alianza PAIS ganar 8 prefecturas de las 23 que estaban en

disputa y 72 alcaldias de los 221 cantones, por lo que se tratd de preservar este

82 «Art. 25.- Revocatoria del mandato.- Las electoras y electores podran revocar democraticamente el
mandato a las autoridades de eleccion popular por incumplimiento de su plan de trabajo, de las
disposiciones legales relativas a la participacién ciudadana y las demés funciones y obligaciones
establecidas en la Constitucién de la Republica y la ley correspondiente a cada una de las dignidades de
eleccion popular.

Articulo 26.- La solicitud de revocatoria deberé tener un respaldo proporcional al nimero de los electores
inscritos en el padron de la correspondiente circunscripcion, de acuerdo con lo siguiente:

a) El veinticinco por ciento (25%) de respaldos para las circunscripciones de hasta 5.000 electores;

b) El veinte por ciento (20%) de respaldos para las circunscripciones de 5.001 hasta 10.000 electores;

¢) El diecisiete punto cinco por ciento (17,5%) de respaldos para las circunscripciones de 10.001 hasta
50.000 electores;

d) El quince por ciento (15%) respaldos para las circunscripciones electorales de 50.001 a 150.000
electores;

e) El doce punto cinco por ciento (12,5%) de respaldos para las circunscripciones de 150.001 a 300.000
electores; y,

f) El diez por ciento (10%) para las circunscripciones de més de 300.000 electores.

Articulo 27.- Tramite del proceso de revocatoria del mandato.- La solicitud de formularios para la
recoleccion de firmas, a efecto de la revocatoria del mandato de una autoridad de eleccién popular, se la
presentara al Consejo Nacional Electoral y debera contener la motivacion que la respalde de manera clara
y precisa justificando las razones en las que se sustenta la solicitud. La motivacién no podra cuestionar el
cumplimiento pleno de las funciones y atribuciones que por ley les corresponde a las autoridades; atendidos
estos requisitos, dentro del término de quince dias, el Consejo Nacional Electoral resolvera la admision a
tramite de la solicitud presentada procediendo a entregar los formularios para la recoleccion de firmas.”
(Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas - Cédigo de la Democracia, 2011)
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escenario, a veces sin éxito, para consolidar su proyecto nacional. &

En estas circunstancias, es innegable que la revocatoria ha sufrido tropiezos por la
existencia de una legislacion amafiada y organismos estatales obedientes al Ejecutivo
que no promovieron su implementacion, pero fundamentalmente por la creciente
desafeccion ciudadana con la politica, hecho que no ha sido superado en este periodo a
pesar de la existencia de un gobierno que se jacta de “ciudadano” y que ha profundizado
la desconfianza en los procesos politicos y las instituciones democraticas, asi como el

desinterés por la préctica y la participacion civica de la comunidad.
2.5.2. La revocatoria de mandato en el periodo 2009 — 2014

Mas alla de los significados e intencionalidades que motivaron a la Asamblea
Constituyente de Montecristi a mantener la revocatoria como un derecho constitucional,
es importante mirar la evolucion de este mecanismo y su aporte a la construccion del
nuevo disefio institucional, durante el periodo de estudio. Sin perder de vista que los
cambios al sistema politico suponen un desafio en el tiempo, un reacomodo de leyes y
procedimientos, un remozamiento de las ideas y creencias ciudadanas para que tengan

un impacto real en las practicas sociales y en las formas habituales del ejercicio politico.

En la Tabla 2.8 se puede advertir que los primeros procesos revocatorios se llevaron a
cabo en diciembre de 2010 en dos provincias amazonicas. En el cantén Tiwintza
(Morona Santiago) en contra de la méxima autoridad municipal y en el recinto rural San
José (Pastaza) frente a la Presidenta de la Junta Parroquial.®* En el primer caso, fueron
sus propios coidearios de Pachacutik quienes promovieron la accion que termino con la
revocatoria del mandato. Mientras que en el segundo caso, un ciudadano sin filiacion
politica realiz6 el pedido, aunque extrafiamente luego se integro a laborar en la

Prefectura Provincial, pero la poblacion ratificé en el cargo a la funcionaria publica.

8 as declaraciones del maximo representante de la funcién electoral resultan elocuentes en este caso “570
personas que han activado los procesos de recoleccion de firmas, han iniciado los procesos de recoleccion
de firmas para solicitar revocatorias. No creo que las autoridades a las cuéles se esta proponiendo hayan,
efectivamente, hecho una mala gestion y la Asamblea ahora esta trabajando justamente en avanzar en un
proyecto de ley que ayude a regular de mejor manera las revocatorias para que no se abuse de esta
herramienta constitucional y no se la deslegitime” (Omar Simon, Presidente del CNE)

Disponible en: http://lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1101083887/-
1/S%C3%B3lo_1 de los 5 procesos_electorales realizados_ayer termin%C3%B3_en_revocatoria_de
mandato.html#.VovpCk dLXY

8 |a parroquia es el espacio politico mas pequefio en la estructura organizativa del pais y se conforma por
la unién de barrios o comunidades. Su administracion y gobierno depende de la Junta Parroquial que es un
gobierno autonomo seccional con sus competencias y responsabilidades.
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Con la finalidad de mirar la evolucion del instrumento de democracia directa, es
importante tener presente que en cuanto la norma constitucional lo permitio, se
presentaron 422 solicitudes ante el Consejo Nacional Electoral (CNE): Presidente de la
Republica (3), Presidente de la Asamblea Nacional (1), Asambleistas provinciales (3),
Prefectos Provinciales (2), Alcaldes (90), Concejales (245), Vocales Juntas Parroquiales
(78). Este auge de pedidos provoco cuestionamientos de autoridades, partidos y
agremiaciones como la Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME), pues las
motivaciones, casi en su totalidad, no obedecian a una evaluacion del trabajo cumplido

sino al revanchismo politico de opositores.

En las elecciones del 2009 se eligieron presidente y vicepresidente de la Republica, 124
asambleistas, 23 prefectos, 221 alcaldes, 1039 concejales urbanos, 542 concejales
rurales y 3970 miembros de juntas parroquiales. Si comparamos el nimero autoridades
elegidas con el nimero de autoridades cuestionadas, resulta que los funcionarios mas
afectados fueron los alcaldes, pues sobre el 40.72% de ellos se habia realizado una
solicitud de revocatoria. Luego el 15.19% de los concejales, el 8.69% de los prefectos,
el 3.22% de los asambleistas y el 1.96 de vocales de las juntas parroquiales. Particular
atencion merecen los 3 pedidos en contra de Rafael Correa, de los cuales fueron

aceptados dos, pero ninguno entreg6 las firmas de respaldo.

A pesar del elevado namero de solicitudes presentadas, se realizaron Unicamente 78
procesos revocatorios. De este total, la ciudadania se pronuncié a favor en 19 ocasiones
(24.35%) y nego el pedido a 59 demandantes (75.65%), develando poco respaldo,
posiblemente porque no existieron razones concluyentes para persuadir al soberano o
que el pedido se desgastd durante el proceso. Regionalmente, la poblacion de la costa se
pronuncio sobre 44 revocatorias lo que representa el 56.41%, en la sierra se votd 23

ocasiones equivalente al 29.48% vy en el oriente 11 veces lo que corresponde al 14.10%.

También se puede constatar en el Gréfico 2.2 que las autoridades que se sometieron al
pronunciamiento popular fueron los alcaldes (17), los concejales urbanos (15), los
concejales rurales (8) y los vocales de las Juntas Parroquiales (38). Estos datos muestran
que la mayor parte de los procesos realizados se concentraron en el ambito municipal,
40 casos, sin embargo, solamente 12 autoridades -alcaldes o concejales- fueron
revocados de sus cargos, lo que representa el 30% del subtotal. En cuanto a los
Gobiernos Parroquiales, la revocatoria se aplico en 7 oportunidades de 38 posibles, lo

que equivale al 18.42%.
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Grafico 2.2 Procesos realizados vs revocatorias aprobadas, periodo 2010 — 2011

0 T T
Alcaldes Concejales Concejales Rurales Juntas
Urbanos Parroquiales

B Procesos revocatorios B Procesos aprobados

Elaborado por Klever Vinicio Herrera Llive con datos obtenidos del Consejo Nacional Electoral

Con un derecho constitucional no reglamentado y sin una vision ciudadana clara
respecto a los alcances del mecanismo, se produjo un apogeo de pedidos revocatorios
-poco civicos y menos democraticos- 1o que amenazd a la estabilidad de los gobiernos
locales. Al respecto, un estudio realizado en agosto del 2010 por la empresa
CEDATOS-GALLUP senalaba que “Gnicamente el 39% de los ciudadanos consultados
en una encuesta nacional urbana dijo conocer que los funcionarios electos por votacion
popular pueden perder sus cargos si la poblacion asi decide en una consulta convocada

para el efecto. El 61% restante dijo no saber con exactitud de que se trataba” &

Ante este escenario de confusion, desconocimiento y presiones politicas, la Asamblea
Nacional realiz6 cambios a la Ley de Participacion Ciudadana, especificando que el
proceso inicia con una solicitud motivada, misma que es enviada al cuestionado para
que responda en el plazo maximo de siete dias, luego el CNE analiza la documentacion
y resuelve si tramita o no la peticion. Esta medida aplaco el impetu revocatorio y
traspaso un derecho ciudadano a manos de los vocales de la funcidn electoral, quienes
adquirieron la potestad de definir el mérito o demérito de un proceso revocatorio, con lo
cual se perdio la esencia del instrumento y quedd6 sujeto a la conformacién partidista del

CNE, al animo presidencial o las coyunturas politicas.%

8 Otros datos del estudio sefialan que “Por regiones el mayor conocimiento se registré en la sierra (42%),
frente al 37% de la costa y 32% de la Amazonia. Por ciudades, en Quito y Ambato la respuesta afirmativa
fue del 43% y en Cuenca del 41%; en Guayaquil alcanzé el 38%.” Disponible en
http://www.cedatos.com.ec/detalles_noticia.php?1d=2

8 En distintos momentos Rafael Correa ha incitado a la ciudadania a iniciar procesos revocatorios en contra
de alcaldes de organizaciones politicas de oposicion, como Ernesto Estupifian de Esmeraldas o0 Humberto
Guillen de Portoviejo “Si hay prefectos o autoridades locales que no los representan, que incitan al odio, a
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En cuanto a la pertenencia politica de las autoridades que se sometieron a procesos
revocatorios, se puede mirar una gran diversidad. Desde aquellos que tienen una
estructura nacional como PAIS, Pachacutik, Partido Sociedad Patridtica, Partido
Socialista-Frente Amplio, etc., hasta un cimulo de organizaciones locales que con
rotulo nuevo mantienen vivas a las tradicionales cofradias jurisdiccionales, de minorias
propietarias, que negocian respaldos politicos o sociales a cambio de algln espacio

institucional para extender su control y asegurar su supervivencia electoral.

Graéfico 2.3 Proceso de revocatorias para alcaldes, periodo 2010 — 2011
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Movimiento Autonémico Regional
Movimiento al Socialismo - Pachacutik
Manabi Primero -Movimiento Municipalista
Democracia Popular

Conciencia Ciudadana

Elaborado por Klever Vinicio Herrera Llive con datos obtenidos del Consejo Nacional Electoral

Resulta interesante mirar el desenlace de los 17 procesos que involucraron a alcaldes,
por la importancia del cargo, por su dimension e impacto politico. El Gréfico 2.3
demuestra que las revocatorias afectan por igual a movimientos y partidos, con lo cual
se podria suponer que la decisién del electorado responde al trabajo de la autoridad y no
a los afectos o desafectos con la organizacion politica. EI movimiento PAIS no fue
afectado en los tres procesos iniciados en contra de sus militantes, probablemente

incidi6 la movilizacion de personal y recursos del Estado en la campaiia politica.®’

la division, que quieren romper la Constitucion, recogemos firmas y revocamos el mandato” (RafaelCorrea,
Enlace Ciudadano No.131, 31 julio 2010, EI Juncal - Imbabura). Disponibles en:
https://www.youtube.com/watch?v=yMjrFwmhCk8 o https://www.youtube.com/watch?v=4C89ZZqtc_Q
87 “Roberto Cuero, gobernador de la provincia, Luis Monge, coordinador del Ministerio de la Politica,
comisarios, alcaldes de otros cantones y militantes de PAIS, estuvieron junto a Achi en recorridos y
caminatas por los recintos electorales y principales avenidas de la ciudad.” (La Hora, 28 febrero 2011:
Gobierno “vigilo” la revocatoria del alcalde)
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Tabla 2.8 Pedidos de revocatoria de mandato, periodo 2009 - 2014

Solicitante Dignidad a revocar Organizacion politica Resultado

03/12/10 | Sixto Rodrigo Chalan Vogal Jun'_[a Parroquial De San qumlento Independiente Santa Clara - 41.35% 56.49% Negada
José (Presidenta) Unidos Por Pastaza Pastaza
03/12/10 | Hernan Vicente Uwijint | 5004 Pachakutik Tiwintza - 52.81% | 42.60% | Aprobada
Yaun Morona Santiago
) Presidenta de la Junta Milaaro -
23/01/11 | Angel Elias Zavala Parroquial de Santa Rosa de PAIS Gua;?as 66,59% 26,32% Aprobada
Chobo
Lorenzo Hipdlito . Naranjito -
23/01/11 , . Alcalde Democracia Popular 36,79% 56,86% Negada
Vasquez Murillo Guayas
A | SATRROEE Alcalde Pachakutik o 44,41% | 52,17% Negada
Villarreal Morona Santiago
Karla Robalino Presidente de la Junta Santo Domingo -
23/01/11 . Parroquial de San Jacinto de PAIS Santo Domingo 37,30% 52,46% Negada
Villarreal . L
Bla De Los Tsachilas
. . . Partido Socialista Frente
23/01/11 | Favio Aguilar Vs Rl el ORI | i S v o 2N = 36,24% | 60,53% Negada
Atariguana Abaiiin L . El Oro
Autonémico Regional
Aba. Julio Yaqual Gral. Villamil
27/02/11 g g Alcalde PAIS Playas - 45.40% | 49,73% Negada
Rodriguez Guayas
DENLE B, Vocal Junta Parroquial de Partido Roldosista Muisne -
27/02/11 | Jazmin Cobefia, Josefa - g . 38,46% 51,58% Negada
oy Salima Ecuatoriano Esmeraldas
Quinodnez
Danilo Esmeraldas Movimiento Municipalista
27/02/11 | Jazmin Cobefia, Josefa Vog:al Junta Parroquial de Por ITa _Integrldad Naqona_l— Muisne - 40% 520 Negada
s Salima Movimiento Revolucionario | Esmeraldas
Quinodnez .
Social EI Hombre

95



Danilo Esmeraldas,

27/02/11 | Jazmin Cobefia, Josefa | ¥ OCal Junta Parroquial de PAIS puliliB g 39% 53% Negada
s Salima Esmeraldas
Quindnez
Danilo Esmeraldas, Vocal Junta Parroquial de Muisne -
27/02/11 | Jazmin Cobefia, Josefa - q PAIS 35% 56% Negada
s Salima Esmeraldas
Quinodnez
DD S, Vocal Junta Parroquial de Muisne -
27/02/11 | Jazmin Cobena, Josefa - q Partido Sociedad Patridtica 39% 52% Negada
i Salima Esmeraldas
Quinonez
27/02/11 Amable José Jimbo Pre3|den_te de la J_unta PAIS Pal_tas - 50.50% 45.98% Aprobada
Tandazo Parroquial de Orianga Loja
27/02/11 Sulema Pepita Ramos Vo_cal de la Junta Parroquial de Movimiento Vida para Paltas Pal_tas - 37% 5704 Negada
Calle Orianga Loja
27/02/11 Arcecio Victor Sarango Vo_cal de la Junta Parroquial de Conciencia Ciudadana Pal_tas - 38% 5704 Negada
Gallegos Orianga Loja
27/02/11 Lorgla_RaqueI Hidalgo Vo_cal de la Junta Parroquial de PAIS Pal_tas - 30% 67% Negada
Samaniego Orianga Loja
. Lo Puyango -
27/02/11 | René Pineda Flores Alcalde Conciencia Ciudadana Loja 47,50% 48,69% Negada
27/02/11 | René Pineda Flores Concejal Rural PAIS i‘;}’:”go ; 34% 60% Negada
Luis Aleiandro Salinas Vocal de la Junta Parroquial de Santo Domingo -
27/02/11 Pachecoj Valle Hermoso PAIS Santo Domingo 31,60% 61,10% Negada
(Vicepresidente) De Los Tséchilas
José Manuel Giler eIl EES - Junin -
20/03/11 Bermello Alcalde Movimiento Municipalista Manabi 54,53% 39,49% Aprobada
por la Integridad Nacional
José Eduardo Mendoza .
20/03/11 | Loor Y Flor Elizabeth | YOG4 Junta Parroquial de San | o 5 Manta - 46,56% | 43.27% Aprobada
Lorenzo (Presidente) Manabi

Holguin Murillo




Patricio Edmundo

Partido Sociedad Patridtica -

Pablo Sexto -

A i 0, 0,
20/03/11 | Ushpa Y Fausto Hernan | Concejal Urbano MIEA Morona Santiago 31,29% 67,23% Negada
Mayancela
20/03/11 Seguqdo Taurino Jumbo Concejal Urbano Conciencia Ciudadana Plr!dal ) 46% 50% Negada
Gonzélez Loja
20/03/11 Segun’do VR LaleE Concejal Urbano Conciencia Ciudadana Pm_dal ) 34% 60% Negada
Gonzélez Loja
20/03/11 2%%“22?321—%””0 Jumbo Concejal Rural Conciencia Ciudadana ig}gal i 45,83% 50,21% Negada
. . . Partido Roldosista
20/03/11 Miguel Ignacio Barzallo | Vocal De Junta Parroquial de Ecuatoriano - Movimiento Santa Rosa - 32.47% 66.30% Negada
Paredes Torata P . El Oro
Autonémico Regional
. ) . Jaramijo -
07/05/11 | Jorge Kleber Pin Duran | Concejal Urbano PAIS Manabi 35,52% 55,62% Negada
Manabi Primero - Jaramii -
07/05/11 | Jorge Kleber Pin Durdn | Concejal Urbano Movimiento Municipalista Manabjl’ 34% 58% Negada
por la Integridad Nacional
07/05/11 | Jorge Kleber Pin Durdan | Concejal Urbano Mowmlgr,]to d_e la Jaramu’o ) 35% 56% Negada
Revolucion Ciudadana Manabi
07/05/11 Bequer Antonio Micolta | Vocal Junta Parroquial De PAIS Rio Verde - 51.16% 37.29% Aprobada
Angulo Rocafuerte Esmeraldas
Izau Heriberto Movimiento Autondémico Balsas - 0 0
24/07/11 Maldonado Valle Alcalde Regional El Oro 46% 49% Negada
24/07/11 Carlos Vicente Paredes Alcalde MoNV|m|ent,o _Independlente Bafios - 520 42% Aprobada
Guevara Banos Turistico Tungurahua
24/07/11 LU|§ Eduardo Calle Vocal _Junta Pa_rroqwal de San PAIS Carjar - 5806 37.20% Aprobada
Soldrzano Antonio. (Presidente) Canar
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Partido Renovador

Cnel. Marcelino

24/07/11 | Gilberto Vélez Coérdova | Alcalde Institucional De Accién Mariduefia - 32% 64% Negada
Nacional Guayas
L . Manabi Primero -
24/07/11 | Pablo Aristoteles Vocal de la Junta Parroquial de | 4o\ imiento Municipalista | SO - 2713% | 6594% Negada
Menéndez C. Chibunga . . Manabi
Por La Integridad Nacional
24/07/11 Ber‘Eh,a Maria Rubio Vocal de la Junta Parroquial El PAIS Daule - 33.73% 55.96% Negada
Munoz Laurel Guayas
24/07/11 Erplllo Bautista Cabales | Vocal de la Junta Parroquial de | Partido Sociedad Patridtica- | Guayaquil - 31% 5704 Negada
Diaz Tenguel Madera De Guerrero Guayas
24/07/11 Fredc_iy Isaac Veloz Vocal de la Junta Parroquial de | Partido Sociedad Patridtica- | Guayaquil - 37% 48% Negada
Araujo Tenguel Madera de Guerrero Guayas
24/07/11 | Edison Estrada Villegas Vocal de la Junta Parroquial de | Partido Sociedad Patridtica- | Guayaquil - 36% 49% Negada
Tenguel Madera de Guerrero Guayas
24/07/11 Sarjtla}go Equardo Vocal de la Junta Parroquial de Red Etica y Democratica Guayaquil - 36% 49% Negada
Pefafiel Bejarano Tenguel Guayas
24/07/11 Carlps Alberto Almache | Vocal de la Junta Parroquial de PAIS Guayaquil - 41,48% 42.22% Negada
Chiliquinga Tenguel Guayas
Angel Gabriel Jumbo - Movimiento Autonomico Huaquillas - 0 0
24/07/11 Castillo Concejal Urbano Regional El Oro 42% 48% Negada
Maria Magdalena Manabi Primero - Jaramijo -
24/07/11 gdal Alcalde Movimiento Municipalista ) 47% 45% Aprobada
Mendoza Veliz . . Manabi
por la Integridad Nacional
Francisco Gonzalo Mero Tl P - Jaramijo -
24/07/11 . Concejal Urbano Movimiento Municipalista ) 48% 42% Aprobada
Veliz . . Manabi
por la Integridad Nacional
Francisco Gonzalo Mero . Manabi Primero - Jaramijo -
24/07/11 Veliz Concejal Urbano Movimiento Municipalista Manabi 48% 42% Aprobada

por la Integridad Nacional
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Juan Luis Bailon - Movimiento de la Jaramijo - 0 0
24/07/11 Valencia Concejal Urbano Revolucién Ciudadana Manabi 47% 44% Aprobada
24/07/11 i;’:lgnLcLl‘;S Bailon Concejal Urbano PAIS Jl\flﬁgglo - 50% 41% Aprobada
Marco Antonio Ochoa
Duran, Bolivar Ruperto Movimiento Al Socialismo - | Limon Indanza - 0 0
A Chacén Chacén Y José ALEEIEE Pachakutik Morona Santiago e SN NEEEEE
Rolando Marin Matute
José Rubén Intriago . Manabi Primero - Montecristi -
24/07/11 . Concejal Rural Movimiento Municipalista . 41% 54% Negada
Garcia . . Manabi
por la Integridad Nacional
Presidente de la Junta Morona -
24/07/11 | Ernestina Chucay Vinza | Parroquial de Alshi-Nueve de | PAIS . 48,19% 48,19% Negada
Morona Santiago
Octubre
24/07/11 Angel Gabriel Chacha Vocal de la thnta Parroquial de | Movimiento Independiente Morona - _ 40% 5204 Negada
Chacha General Proafio Fuerza Ama Morona Santiago
24/07/11 Angel Gabriel Chacha Vocal de la Junta Parroquial de PAIS Morona 43% 500 Negada
Chacha General Proafio Morona Santiago ° ° g
Luis Marcelo Almachi Partido Sociedad Patridtica - | Pablo Sexto - 0 0
24/07/11 C Alcalde MIEA Morona Santiago 49% 46% Aprobada
Partido Sociedad Patriotica-
24/07/11 | Luis Gonzalo Afiazco H. | Alcalde PAITHIND [REE DT gzlrig?: - 51% 47% Aprobada
' Institucional de Accién o 0 0 P
. Chinchipe
Nacional
24/07/11 Eplgar De J. Armijos Vocal P_re5|dente de Ia_1 Junta Acc!on Regional por la Pal_tas - 50% 46% Aprobada
Tinoco Parroquial San Antonio Equidad Loja
. - - L Pedro Vicente
24/07/11 AETEED SO Concejal Urbano SITHTIETE Mgnmpa_l B Maldonado - 51% 42% Aprobada
Sarango por la Integracion Nacional Pichincha
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Byron Fernando Diaz

Pindal -

24/07/11 Jara Alcalde PAIS Loja 37% 59% Negada
24/07/11 ?a¥;on FERTEICS Dl Concejal Urbano PAIS i:;].gal i 54% 42% Aprobada
24/07/11 %;;on Fernando Diaz Concejal Rural Conciencia Ciudadana i:)r}gal i 34% 60% Negada
24/07/11 JEZ;"” Ferando Diaz | & codal Rural PAIS i'g'j‘;a' ; 40% 56% Negada
. Movimiento Integracion por i
24/07/11 E:ﬁgk Atilio Hidalgo | 7j-o1de EI Cambio - Movimiento E‘:;;%I,L‘)pez 30% 64% Negada
Popular Democréatico
24/07/11 | Victor Hugo Concejal Rural PAIS AUEED 34% 60% Negada
Yanangomez Becerra Loja
24/07/11 Victor Hugo Concejal Urbano PAIS Puyango i 33% 63% Negada
Yanangomez Becerra Loja
MEHD IS Q1o Vocal Junta Parroquial De Quito -
24/07/11 | Fiallo Y Edmundo g Izquierda Democratica = 37,50% 55,88% Negada
. Gualea Pichincha
Joaquin Jiménez Burgos
Mario Humberto Orbe . L .
24/07/11 | Eiallo Y Edmundo Vocal Junta Parroquial De Mowr_nlento Gualeanos al Q_wtp - 34% 60& Negada
P Gualea Cambio Pichincha
Joaquin Jiménez Burgos
Mario Humberto Orbe . .
24/07/11 | Fiallo Y Edmundo Yol e PRl [t PAIS QIO - 35% 59% Negada
P Gualea Pichincha
Joaquin Jiménez Burgos
24/07/11 Bequer Antonio Micolta | Vocal Junta Parroquial de Partl_do Sociedad P,a_trlotlca- Rio Verde - 42% 510 Negada
Angulo Rocafuerte Izquierda Democrética Esmeraldas
Bequer Antonio Micolta | Vocal Junta Parroquial de Partido Roldosista Rio Verde - 0 0
2L Angulo Rocafuerte. (Vicepresidenta) Ecuatoriano Esmeraldas A 2 Negent
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24/07/11 Bequer Antonio Micolta | Vocal Junta Parroquial de PAIS Rio Verde - 50.80% 39.50% Aprobada
Angulo Rocafuerte Esmeraldas
24/07/11 Ba“"””.'v'arce' Tores | concejal Rural PAIS SOOI - 43% 47% Negada
umani Guayas
24/07/11 | BN Yvett Miranda Concejal Rural PAIS Samborondon - 44% 47% Negada
Gomez Guayas
Ricardo I. Rugel Cepeda
24/07/11 (Ngevo Procurador_ Alcalde Partido Sociedad Patriotica Sl k) 39% 52% Negada
Sefior Manuel Aguirre Guayas
Zambrano)
. . . Movimiento Independiente .
24/07/11 R_osa Arminda Reino Vocal d_e la Junta Parroquial de Nueva Generacion Santiago - . 42.13% 55.19% Negada
Rivera San Luis del Acho L Morona Santiago
Amazonica
24/07/11 | Angel Ordofiez Vocal Junta Parroquial de PAIS 2N - 39,28% | 55,85% Negada
Abaiin El Oro
24/07/11 Renzo Enrique Sanchez Alcalde PAIS Huaquillas -
Leiba El Oro
24/07/11 | René Pineda Flores Concejal Urbano PAIS ité}/:ngo i 33% 63% Negada
21/08/11 | José Luis Ramirez Vocal Junta Parroquial de Partido Roldosista Muisne - 4596% | 50,75 Negada
Quingue. (Vicepresidente) Ecuatoriano Esmeraldas

Elaborado por Klever Vinicio Herrera Llive con datos obtenidos del Consejo Nacional Electoral
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2.6. Conclusiones

Los mecanismos de democracia directa se incorporaron en el ordenamiento juridico sin
mayores contratiempos y permitieron que la poblacion exprese su opinion respecto a
aspectos de diversa indole, desde reformas a la Carta Magna hasta la vigencia de los
juegos de azar y la tauromaquia. No obstante, el interés fundamental en los diversos
procesos que histéricamente se han realizado en el pais, ha sido medir la popularidad
presidencial, mitigar las demandas ciudadanas en momentos de alta conflictividad
social, remediar conflictos politicos y establecer una nueva correlacion de fuerzas en

coyunturas criticas para el poder.

La produccién académica sobre los mecanismos de democracia directa es escasa en
cuanto a su implementacion en los espacios sub-nacionales. Es muy probable que la
dificultad para acceder a informacion oportuna y verificada por parte de las instituciones
gue manejan este tipo de datos, como son los Municipios, Prefecturas, Consejo
Nacional Electoral o Asamblea Nacional, sumado a la poca efectividad practica que han
demostrado estos mecanismos y un marcado recelo para hablar sobre sus proyectos por

parte de los proponentes, repercuta en la realizacion bibliografica.

La idea que la participacién ciudadana, per se, corregiria cualquier deformacion
sistémica sin la injerencia de la tan manida “partidocracia” se ha quedado como un
recurso discursivo de tarima, pues los datos evidencian que muy poco se ha avanzado en
la incorporacidon de la poblacion en el debate politico y en el disefio de las politicas
publicas. Hace falta revisar con mas detenimiento la documentacién archivada del
proceso legislativo, las actas de las sesiones de los Concejos Cantonales, para tener mas
detalles del rol que han jugado los Municipios y la Asamblea Nacional en la promocién

de los mecanismos de democracia directa y participativa.

El tratamiento dado a las propuestas de ley presentadas por los ciudadanos u
organizaciones sociales en la legislatura, nos deja un par de certezas. Primero, los
institutos de democracia directa no se han implementado eficientemente por razones de
tipo institucional, en lo fundamental, Municipios a los que no les interesa la tematica y
un Legislativo sometido a un recio control presidencial, con poca autonomia e incapaz
de tomar decisiones politicas propias. Segundo, en un modelo de gobierno hiper
presidencialista, los tiempos, los espacios y las formas de implementar los mecanismos
de democracia directa se definen “desde arriba”, de acuerdo a la coyuntura y los
intereses del poder.
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No basta una normativa de contenido progresista y/o revolucionario para que una
sociedad utilice estos mecanismos y se generen cambios estructurales, esto pasa por la
existencia de un Estado democratico que respete los derechos fundamentales, la libertad
de expresion, el pluralismo politico. Un Estado que se gobierna de forma vertical-
autoritaria y que maneja clientelarmente la participacion politica de la ciudadania no

requiere de mecanismos que amplien la democracia.

La construccion de una nueva democracia, representativa, directa y participativa,
requiere de instituciones fuertes y eficientes, sostenidas en ciudadanos criticos,
proactivos, pero también de un sistema de partidos que se haya enraizado en la
sociedad. Solamente con estos elementos los mecanismos de democracia directa
aportaran a consolidar el sistema politico, caso contrario pueden jugar un papel

legitimador de actitudes y decisiones autoritarias.
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Capitulo 3. Los mecanismos de democracia participativa en el Ecuador

Los mecanismos de democracia participativa son un complemento de la democracia
representativa y aparecen como una respuesta institucional a la creciente demanda
ciudadana por nuevos espacios de interaccion con lo politico y gubernamental. Su
desarrollo no es igual en el espacio nacional y local, ya que “dentro de un mismo pais,
las unidades sub-nacionales difieren entre si por las oportunidades que ofrecen para el
debate y la participacion” (Dahl 1971, 23), mas atun en regimenes caracterizados por

practicas cacicales, clientelares y prebendalistas.

En el Ecuador, su implementacion se ha dilatado en el tiempo y se ha restringido en los
hechos, a pesar del proceso descentralizador que inici6 hace algo mas de tres décadas y
a los avances normativos evidenciados en lo posterior, fundamentalmente en las
Constituciones de 1998 y 2008, en el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (2010) y en la Ley Organica de Participacién
Ciudadana (2012), las experiencias son pocas y fueron promovidas por fuerzas politicas
de tendencias distintas.

En el &mbito sub-nacional tampoco hay signos muy alentadores ya que su presencia ha
generado nerviosismo en las autoridades locales, mas que posibilidades para

implementar una nueva forma de convivencia entre actores politicos y ciudadanos,

8 La participacion en el Ecuador se relacion6 con la descentralizacion, entendida como una politica que

permite establecer nexos y acercamiento entre la ciudadania y el Estado, de tal manera que haya una co-

participacién en los procesos de desarrollo. De ahi que, vale tener presente algunas fechas claves para mirar

su evolucion y las fuerzas politicas que la impulsaron, especialmente desde el retorno a la democracia:

e 1966: Junta Militar (Castro Jijon, Gandara Enriquez, Cabrera Sevilla, Freire Posso) - Aprueban Ley de

Régimen Municipal

1971: Presidencia de Velasco Ibarra - Creacion del Fondo Nacional de Participaciones (FONAPAR).

1979: Jaime Roldos - Aparece el Sistema Nacional de Proyectos para aprobar la inversion a nivel local.

1980: Jaime Roldds - Se aprueban leyes que facilitaban transferencias de recursos a gobiernos locales.

1984-1988: Ledn Febres Cordero busca el control politico mediante la descentralizacién ya que

mayoria de alcaldes y prefectos eran de partidos de oposicion

e 1988-1992: Rodrigo Borja crea el Fondo de Desarrollo Seccional (FODESEC), con lo cual hubo
nuevas formas de distribucion y se aumentaron los montos de transferencias.

e 1992-1996: Sixto Duradn Ballén aprueba la Ley de Modernizacion del Estado y el Plan Nacional de
Descentralizacién y Desconcentracion. Crea el Consejo Nacional de Modernizacion (CONAM).

e 1997: Fabién Alarcdn crea una ley para transferir el 15% del Presupuesto Nacional a Gobiernos
Seccionales y la Ley Especial de Descentralizacion y Participacion Social.

e 1998-1999: Jamil Mahuad conforma el Consejo Nacional de Gobernadores y la Comisién Nacional de
Descentralizacién, Autonomias y Circunscripciones Territoriales.

e 2001: Gustavo Noboa firma un Convenio Marco de Transferencia de Competencias para que los
gobiernos provinciales asuman las areas de ambiente, agricultura, turismo y vialidad. Disuelve la
Comision Nacional de Descentralizacion, Autonomias y Circunscripciones Territoriales.
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aunque casos como Cotacachi tuvieron un impacto internacional .8 Podriamos decir que
su vigencia se ha quedado en lo discursivo, amoldandose a las formas de quien lo
desarrolla —organizaciones politicas de izquierda, derecha, centro o independientes,
movimientos sociales- y que se ha vuelto funcional a las posturas que conciben al
desarrollo como un conjunto de hechos basados en capacidades individuales méas que en

acciones conjuntas con la intervencion estatal.

En la actualidad, existen pocos estudios respecto a lo que sucede en el &mbito local y no
hay ningun trabajo que ofrezca una vision de conjunto sobre la implementacion de los
mecanismos participativos en los Gobiernos Autonomos Descentralizados (Gad’s).
¢Cudl es la realidad participativa local? ; Como ha avanzado la legislacion en el &mbito
local?, ¢ Qué mecanismos son los méas usados?, ;Qué Gad’s impulsan estos
mecanismos? ¢ La implementacion depende de la conformacion politica de los Concejos
Municipales? ¢Hay experiencias positivas o negativas en este periodo? Responder a
estas inquietudes y ofrecer una descripcion de la participacion local en el periodo
octubre 2009- mayo 2014 es lo que se propone este capitulo

Para ello, se dejara claramente establecida su definicion, alcances y limitaciones, a
partir de los textos legales vigentes; el diagnostico tomara en cuenta una revision de las
paginas web institucionales, una encuesta desarrollada en los 24 municipios de los
cantones cabeceras provinciales del Ecuador realizada durante el afio 2014, los informes
de Rendicion de Cuentas presentadas ante el Consejo de Participaciéon Ciudadana y
Control Social, entrevistas con alcaldes, concejales, lideres sociales, periodistas y una

revision de informacion publicada en medios de comunicacion.
3.1. Mecanismos de democracia participativa

Los mecanismos participativos adquieren notoriedad en los afios setenta del siglo
pasado en razon de dos hechos fundamentales: i) la crisis del modelo keynesiano-

fordista que tuvo secuelas mundiales en el plano econémico, politico, social; y, ii) la

8 Cotacachi es un cantén de la provincia de Imbabura que desde 1996 arrancd con un proceso de
incorporacion ciudadana a la discusién de los problemas de su comunidad. En ese afio gané la alcaldia,
Auki Tituafia, un dirigente indigena quien convocé a la primera Asamblea Cantonal donde confluyeron
grupos con intereses diversos para encontrar soluciones a las dificultades comunes. La experiencia fue tan
positiva que decidieron institucionalizar a esta instancia como "como un espacio democratico de analisis y
planificacion participativa” para que se realice anualmente y donde finalmente se elabor6 el Plan de
Desarrollo Cantonal que tuvo efectos positivos en el desarrollo social, politico y territorial. La experiencia
ha sido destacada en el &mbito internacional, recibiendo varias distinciones: Premio “Duvai 2000” a las
mejores préacticas, “Ciudad por la Paz” Unesco 2002 y posteriormente el Observatorio Internacional de
Democracia Participativa le galardon6 por la “Buena Practica en Participacion Ciudadana” en el afio 2004.
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implementacion de varias experiencias basadas en una mayor gestion ciudadana y en el
control responsable sobre los mandatarios elegidos, que en conjunto aportaron al
desarrollo de las democracias representativas.® De tal manera que participacion y
representacion no se confrontan, ni la primera sustituye a la segunda, sino que se

complementan.

Las perspectivas sefialadas anteriormente no pueden llevarnos a concluir que la
construccion del discurso, la idealizacion de espacios y la movilizacion social pro-
participacion vinieron solamente de los sectores progresistas. En Estados Unidos,
grupos conservadores afectados por las medidas anti-crisis se sumaron a los pedido de
mayor apertura. De hecho, durante el gobierno de Jimmy Carter (1977-1981)
demandaron que se pongan en préctica instrumentos participativos como el referéndum
para definir, por ejemplo, el incremento de los impuestos y lo que ellos consideraban un

excesivo intervencionismo estatal.!

Respecto a los alcances participativos que deberia tener la ciudadania, individual u
organizadamente, se ha planteado a la esfera publica como su limite (Habermas 1996,
Cohen y Arato 2000), es decir, en los espacios de accion social donde la interferencia
directa del Estado, el mercado y los medios de comunicacién son reducidas. Mientras
que otra linea de pensamiento rehusa fijar limites y por el contrario sugiere ampliar su
incidencia utilizando mecanismos institucionales de tal manera que puedan tener un

impacto directo en las dependencias politicas (Avritzer 2002, De Sousa Santos 2004)

También se ha establecido que estos nuevos procesos tienen un eje comdn que mira a
“la participacion ampliada de actores sociales de diferentes tipos en el proceso de toma
de decisiones. En general, estos procesos implican la inclusién de tematicas hasta

entonces ignoradas por el sistema politico, la redefinicion de identidades y vinculos y el

% Una de las experiencias primigenias mas importantes de la época fueron los denominados “nticleos de
intervencion participativa” que aparecen en Alemania en 1972. Era “un grupo formado de personas elegidas
al azar y liberadas de sus trabajos cotidianos por un tiempo limitado, de forma remunerada, para tratar de
buscar soluciones a problemas preestablecidos, siendo asistidos por organizadores responsables.” (Dienel
y Harms 2000, 7). No tenia entre sus fines sustituir a las instituciones de la democracia representativa sino
posibilitar que la ciudadania dialogue sobre los problemas que le afectan a su comunidad, sugiera soluciones
para tomar decisiones consensuadas y construir una nueva forma de convivencia social basada en el didlogo
y la participacion activa de la ciudadania.

%1 Para mayores referencias de esta tematica se puede revisar “La nueva derecha norteamericana. La
revancha y la utopia” (Alain Finkielkraut) donde el autor considera que los pedidos de mayor apertura que
hizo un sector de la sociedad norteamericana, en la década de los setenta, dejo en evidencia un afan de
participacion pero contradictoriamente también un elevado espiritu reaccionario.
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aumento de la participacion, especialmente a nivel local” (De Sousa Santos y Avritzer
2004, 51), todo lo cual aporta a la consolidacion de la demodiversidad y que segun el
criterio de los autores es el espacio donde coexisten, armonica o beligerantemente,

distintos modelos y practicas de democracia.

Al mismo tiempo, se ha reflexionado sobre el hecho que la implementacién de
mecanismos institucionales no siempre garantiza que la ciudadania tenga las
posibilidades de una participacién amplia e independiente, por el contrario hay el riesgo
de manipulacion o cooptacion por parte grupos econdémicos o del poder politico, méas
aun si consideramos la composicién heterogénea de la poblacion (Vidal 2003, De Sousa
Santos 2004, Montufar 2007), su vulnerabilidad econémica, fragmentacion
organizativa, dispersion ideoldgica y volatilidad politica, condiciones que muchas veces

han sido aprovechadas para su cosificacion.®?

No obstante, en las ultimas décadas, como consecuencia del rechazo ciudadano a la
politica (Bobbio 1994, Norris et al. 1999) y del contexto politico regional donde la
mayoria de gobiernos se autoproclaman de izquierda, casi todos los paises de América
Latina han introducido en sus sistemas politicos una diversidad de mecanismos
participativos, mediante Asambleas Constituyentes o reformas legales, con la finalidad
de posibilitar que la ciudadania se incorpore a los asuntos de gobierno mas alla del

sufragio.

En este escenario se destaca la experiencia brasilefia con los presupuestos participativos,
los consejos gestores y las conferencias nacionales de seguridad social (Dagnino 2002,
Avritzer y Navarro 2003, Albuquerque 2006, Avritzer 2007). Sin dejar de sefialar a los
Concejos comunales, Cabildo abierto, Asambleas ciudadanas con decisiones
vinculantes (Venezuela); Mesas de concertacion, Presupuestos participativos por
resultados (Peru); Veedurias ciudadanas, Consejos de paz, Comités de vigilancia
(Colombia); Comités Civicos, Asambleas y cabildos populares (Bolivia); Audiencias
publicas (Argentina); Mesas de expertos (Chile).

92 “En todas las poblaciones y pequefias ciudades de los Estados Unidos hay un grupo de familias que estan
por encima de las clases medias y dominan a las masas de empleados y de obreros asalariados. Los
individuos de esas familias poseen mas que los otros de todo lo que puede poseerse localmente; son la clave
de las decisiones locales; sus nombres y sus caras aparecen con frecuencia en la prensa local; en realidad,
son los duefios del periddico, asi como de la estacién de radio; son también propietarios de las tres fabricas
importantes de la localidad y de casi todos los comercios situados a lo largo de la calle principal, y dirigen
los bancos. Se mezclan entre si estrechamente, y son muy conscientes de que pertenecen a la clase directora
de las familias directoras.” (Mills 1956, 36)
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Con ello fueron apareciendo un conjunto de trabajos para explicar los procesos
participativos a partir de aproximaciones diversas. Gobernanza y actores (PNUD 2004,
Aguilar 2005); encuentros y desencuentros entre la participacion y representacion
(Santos 2004, Avritzer 2007); democracia y nuevas herramientas como la rendicién de
cuentas (Peruzzotti y Smulovitz 2002, Fox 2007); participacion y calidad de la
democracia (Levine y Molina 2007, O"Donnell 2004). Una produccion que desde sus
amplitudes o limitaciones ha permitido consensuar en algo fundamental, la participacion
es uno mas de los elementos que aporta a la consolidacion de la democracia

representativa.
3.2. Ecuador: Mecanismos de democracia directa

El sistema politico ecuatoriano ha incorporado, en la tltima década, varios instrumentos
participativos con el objetivo que la ciudadania pueda fiscalizar los actos
gubernamentales y tomar parte en las decisiones de la administracion publica nacional o
local. Para llevar a cabo dicho trabajo, se ha establecido la conformacion de instancias
constituidas por personas representativas del ambito territorial correspondiente, quienes
podran participar en la construccion de planes y politicas generales o particulares, en la
optimizacion de la inversion publica, en promover la formacién civica y el control

social.

Para fines de este trabajo, los mecanismos participativos no seran considerados como
estructuras que surgen espontaneamente o que se construyen en si mismos, sino que son
una evolucion conceptual y préactica de la democracia representativa. Esto no significa
la ausencia de nociones propias, sino la ratificacion que la participacién esta
estrechamente vinculada con la representacion, por lo que es necesario distinguir los
conceptos, cuyo uso es mas habitual, sus diferencias, las relaciones entre si, para evitar

la confusion y la falta de claridad en el analisis.

En el Ecuador, segln la Ley Organica de Participacion Ciudadana y el Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (Cootad), para el ambito

local se clasifican en: i) Mecanismos de participacion de la gestién pablica: a)

Audiencias publicas, b) Cabildos populares, c) Silla vacia, d) Veedurias, €)

Observatorios, f) Consejos consultivos. ii) Espacios participativos locales: a) Asambleas

locales, b) Consejos locales de Planificacion, ¢) Presupuestos Participativos, d) Sistema
de participacion ciudadana, €) Consejos barriales y parroquiales urbanos, f) Consejos
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Cantonales para la Proteccion de Derechos. iii) Mecanismos de Control Social: a)

Rendicion de cuentas.®
3.2.1. Mecanismos de participacion de la gestion publica
Audiencias publicas

Es un espacio institucional que tiene como objetivo fomentar el didlogo publico entre la
ciudadania y la autoridad sobre un asunto de mutuo interés Los primeros tienen el
derecho de expresar sus opiniones razonadas, individuales o colectivas, respecto de la
accion a implementar por el gobierno local y que podria afectarles directa o
indirectamente. Mientras que los segundos, exponen los detalles del proceso que genera
preocupacion en la poblacién, argumentan y absuelven sus inquietudes, previo a tomar

una resolucién definitiva.®

Para el caso ecuatoriano, se considera una innovacion importante de su legislacion y se
define como la “instancias de participacion habilitada por la autoridad responsable, ya
sea por iniciativa propia o a pedido de la ciudadania, para atender pronunciamientos o
peticiones ciudadanas y para fundamentar decisiones o acciones de gobierno. Las
audiencias publicas seran convocadas obligatoriamente, en todos los niveles de
gobierno.” (Ley Orgénica de Participacion Ciudadana 2010, art. 73) y la dirigira la
maxima autoridad o su delegado, que podra ser un funcionario especializado en la

temaética correspondiente.

Las audiencias publicas le permiten a la ciudadania: “1) Solicitar informacion sobre los
actos y decisiones de la gestidn pablica; ii) Presentar propuestas o quejas sobre asuntos
publicos; vy, iii) Debatir problemas que afecten a los intereses colectivos.” (Ley
Orgénica de Participacion Ciudadana 2010, art. 74). Ademas se puede dar seguimiento
a las resoluciones alcanzadas ya que existe la obligacion legal de difundirlas
oportunamente, con lo cual hay posibilidades de controlar la aplicacién de las
decisiones, asegurar mayor reflexion por parte de las autoridades y procurar un

consenso social.

% La Ley Organica de Participacion Ciudadana se aprobd en la Asamblea Nacional, el 2 de febrero de 2010
con el voto favorable de 82 legisladores.

% |os antecedentes historicos mas cercanos de las audiencias pablicas se los encuentra en las denominadas
“Public Hearings” en Gran Bretafia en los siglos XVIII y XIX en los procesos para concesion de tierras
publicas. También en Francia hay lo que se denomina “Enquétes Publiques” (Consultas Publicas), con
vigencia desde 1810 y que tuvo como finalidad garantizar la propiedad de bienes durante el periodo de
expropiaciones forzosas.
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Asimismo, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas - Cadigo de la
Democracia sefiala que “La participacion ciudadana debera estar debidamente
acreditada por el Consejo Nacional Electoral y podréa darse en audiencias publicas,
veedurias, observatorios y las demas instancias que promueva la ciudadania...”
(art.169), en este caso, para temas relacionados con los procesos electorales, no
solamente el sufragio, con lo cual se abre el abanico de aspectos que abarca la audiencia
publica.

Cabildos populares

Los denominados cabildos abiertos se podrian considerar como las entidades méas
proximas a los cabildos populares. En América, eran reuniones ocasionales de
pobladores que se realizaban, durante el periodo Colonial, para tratar casos de
emergencias o desastres que afectaban a la comunidad. Mientras que en Europa estaban
reconocidos como una antigua tradicion que retomé protagonismo, en 1810, por el
arresto de Fernando VI, Rey de Espafia, ordenado por Napoleon, lo que motivé que se

establezcan “juntas de gobierno” que suplan la ausencia del monarca.®

Con el paso del tiempo, por la utilidad demostrada y de acuerdo a la gravedad de las
circunstancias, los cabildos propiamente dichos -entidades formadas por funcionarios
nombrados por las autoridades de la época- podian convocar a estas reuniones
vecinales. Su desarrollo fue tan importante que en las guerras independentistas
americanas tuvieron un rol destacado ya que pudieron organizar y canalizar la actuacién
de la poblacién, con lo cual adquirieron un poder que les permitié destituir autoridades

y establecer gobiernos auténomos.
En nuestro pais la definicion esta alejada del concepto originario de cabildo abierto,

El cabildo popular es una instancia de participacion cantonal para realizar
sesiones publicas de convocatoria abierta a toda la ciudadania, con el fin
de discutir asuntos especificos vinculados a la gestion municipal. La

convocatoria debe sefialar: objeto, procedimiento, forma, fecha, hora 'y

% Varios siglos antes, “en 1480 los Reyes Catdlicos de Espafia dispusieron que todas las ciudades espafiolas
construyeran edificios propios para el Consejo, estos edificios fueron llamados Ayuntamientos y los
Consejos pasaron a ser llamados Cabildos. A pesar de que los Cabildos continuaban siendo una
organizacion popular, los ciudadanos perdieron protagonismo en la eleccién de sus integrantes pues €stos
eran elegidos anualmente mediante una subasta de cargos que ocurria en la Plaza Mayor. En el edificio del
Ayuntamiento se llevaban a cabo funciones administrativas y de justicia y era ubicado siempre en la plaza
principal de la ciudad” (Gutiérrez 2000, 133)
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lugar del cabildo popular. La ciudadania debe estar debidamente
informada sobre el tema y tendrd, Unicamente, caracter consultivo.” (Ley

Organica de Participacion Ciudadana 2010, art. 76).
Silla vacia

Herramienta participativa que esta vigente en el nuevo disefio institucional y que
dispone “las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados serén publicas, y en
ellas existira la silla vacia que ocupara una representante o un representante ciudadano
en funcion de los temas a tratarse, con el proposito de participar en su debate y en la
toma de decisiones” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 101), es
decir, pone en igualdad de condiciones politicas, en el Concejo Municipal, a la
ciudadania y a los representantes elegidos mediante voto universal.

En cuanto a su funcionamiento, se establece la eleccion de un representante de las
instancias de participacion como son las asambleas locales, cabildos populares o
audiencias publicas para que asista a la reunién donde se tratard un tema de interés de la
colectividad. No necesariamente debe existir coincidencia con los Concejales, pero si un
debate abierto, respetuoso, propositivo, con argumentos, mas alla del hecho que los
asistentes estaran sujetos a responder administrativa, civil y penalmente por sus

acciones en el concejo municipal.

La persona que asista a las reuniones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
tendra voz y voto, podra presentar propuestas, opinar sobre hechos que afectan a su
entorno y resolver sobre temas concretos, es decir, puede incidir en la labor legislativa
local. Aunque todavia falta especificar ciertos aspectos para mejorar su ejercicio
préactico, como el hecho que los participantes de las reuniones del Concejo Municipal,
no tienen la obligacion de asistir a la siguiente sesion donde se aprueba el Acta en la que

consta su intervencion y votacion, a pesar que hay Ordenanzas que lo permiten.%

% “De la silla vacia en las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados.- Las sesiones de los
gobiernos auténomos descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia que sera ocupada por
una o un representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en funcion de los temas que se van
a tratar, con el propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones. La convocatoria a las sesiones
se publicaré con la debida anticipacion.

En las asambleas locales, cabildos populares o audiencias publicas, se determinara la persona que debera
intervenir en la sesion de acuerdo con el tema de interés de la comunidad, quien se acreditara ante la
secretaria del cuerpo colegiado. Su participacion en la sesion se sujetara a la ley, ordenanzas y reglamentos
de los gobiernos autbnomos descentralizados. La persona acreditada que participe en los debates y en la
toma de decisiones lo hara con voz y voto. En el caso de que las personas acreditadas representen posturas
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Ademas, para el adecuado uso de este mecanismo, cada gobierno local ha elaborado sus
propias reglas, Ordenanzas, siempre con respeto a los marcos regulatorios superiores y
en funcidn de sus propias realidades y de las perspectivas politicas de sus autoridades.®’
No hay que olvidar que el ocupante de la silla vacia podria cambiar la correlacion de
fuerzas al interior del Concejo Municipal, incluso el voto dirimente del Alcalde,
establecido en el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion (Cootad) para casos de empate, perderia esa condicion en

circunstancias especificas.*
Veedurias

La Constitucion de 1998 no incorpora el vocablo veeduria o control social en su
contenido, sin embargo, varios de sus articulos pueden considerarse como facilitadores

para emprender con esta labor en todos los niveles de la administracion publica.®

diferentes, se establecerd un mecanismo para consensuar su voto. No obstante, si no se lograra llegar a
consenso alguno, en el tiempo determinado en la sesién, solo seran escuchadas sin voto.

El gobierno auténomo descentralizado mantendra un registro de las personas que solicitaren hacer uso del
derecho a participar en la silla vacia, en cual se clasificara las solicitudes aceptadas y negadas.” (Ley
Organica de Participacion Ciudadana 2010, art. 77)

97 «Silla vacia.- Las sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados son publicas y en ellas habra
una silla vacia que sera ocupada por un representante de la ciudadania en funcion de los temas a tratarse,
con el propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones en asuntos de interés general. Las
personas que participen con voto seran responsables administrativa, civil y penalmente. El ejercicio de este
mecanismo de participacion se regira por la ley y las normas establecidas por el respectivo gobierno
autonomo descentralizado.” (Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
2012, art.311)

% «Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa:

¢) Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo municipal, para lo cual debera
proponer el orden del dia de manera previa;” (Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion 2012, art.60)

99 «Art, 3.- Son deberes primordiales del Estado:

2. Asegurar la vigencia de los derechos humanos, las libertades fundamentales de mujeres y hombres, y la
seguridad social.

6. Garantizar la vigencia del sistema democratico y la administracion publica libre de corrupcion

Capitulo 7

De los deberes y responsabilidades

Art. 97.- Todos los ciudadanos tendran los siguientes deberes y derechos

8. Decir la verdad, cumplir los contratos y mantener la palabra empefiada.

9. Administrar honradamente el patrimonio publico.

13. Asumir las funciones publicas como un servicio a la colectividad, y rendir cuentas a la sociedad y a la
autoridad, conforme a la ley.

14. Denunciar y combatir los actos de corrupcion.

17. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais, de manera honesta y transparente.

18. Ejercer la profesion u oficio con sujecion a la ética.

19. Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los bienes publicos, tanto los
de uso general, como aquellos que le hayan sido expresamente confiados.” (Constitucion de la RepUblica
del Ecuador 1998)
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Aunque mas adelante, en abril del 2001, la Comisién de Control Civico para la
Corrupcién, emite el Reglamento de Creacion y Funcionamiento de las Veedurias
Ciudadanas y Comisiones Asesoras donde se detalla la naturaleza, objeto,

conformacion, atribuciones y obligaciones de esta instancia y de los veedores.*%

Actualmente se definen como una modalidad que permite el control social

de la gestion de lo pablico y de seguimiento de las actividades de
dignidades electas y designadas por la ciudadania y las organizaciones
sociales, aquellas que les permiten conocer, informarse, monitorear,
opinar, presentar observaciones y pedir la rendicion de cuentas de las
servidoras y los servidores de las instituciones publicas...podran ejercer
sus atribuciones sobre toda la actividad de cualquiera de las funciones del
Estado, salvo en aquellas cuya publicidad esté limitada por mandato
constitucional o legal (Ley Orgéanica de Participacién Ciudadana 2010,
art.84)

Vision que se deriva de la Carta Magna vigente, que establece explicitamente el derecho
ciudadano a realizar veeduria social de los procesos administrativos, politicos,
econdémicos o sociales. Desde los actos méas simples como la contratacion y ejecucion
de la obra publica hasta acciones de mayor complejidad, asi los concursos de
merecimientos para la designacion de autoridades. En todo caso, el interés final es crear
condiciones para que la poblacion desarrolle una relacion mas dinamica con el Estado y

que aporte al fortalecimiento de la democracia. %

Sobre el origen de las veedurias hay varias versiones. Unas dicen que aparecen como
derivacion del Ombudsman (Defensor del Pueblo) de los paises nérdicos, que era una

figura muy respetada, no solo por ser parte de la nobleza, sino por los valores y virtudes

190 La Comision de Control Civico de la Corrupcion se integré por mandato constitucional como “una
persona juridica de derecho publico, con sede en la ciudad de Quito, con autonomia e independencia
econdmica, politica y administrativa. En representacion de la ciudadania promovera la eliminacién de la
corrupcidn; receptara denuncias sobre hechos presuntamente ilicitos cometidos en las instituciones del
Estado, para investigarlos y solicitar su juzgamiento y sancién. Podrd promover su organizacién en
provincias y cantones. La ley determinard su integracion, administracion y funciones, las instituciones de
la sociedad civil que haran las designaciones y la duracién del periodo de sus integrantes que tendran fuero
de Corte Suprema.”(Constitucion de la Republica del Ecuador 1998, art.220)

101 La norma constitucional dice “En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes
de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios
democraticos...” (Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, art. 100)
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que demostraba en sus actuaciones publicas. El Rey lo designaba para que vigile la
realizacion de una actividad u obra y debia emitir un veredicto sobre el cumplimiento de
la misma. Otras sefalan que surgen cuando los monarcas designaban un “veedor de
vianda” para las grandes fiestas reales, quienes se encargaban de controlar que no haya

sustraccion de la comida y que se sirva lo previamente ordenado.

Resulta interesante el alcance que la actual normativa desarrolla respecto a las
veedurias, permitiéndoles “adoptar diversas formas y modalidades segtn la funcion del
Estado y el nivel de gobierno sobre el cual ejerzan su derecho al control social. Su
actividad de control sobre las diferentes funciones del Estado se ejercera sobre aquellos
asuntos de interés publico que afecten a la colectividad. Igualmente, vigilaran y
controlaran cualquier institucion publica, privada o social que maneje recursos publicos,
en el marco de lo que dispone la Constitucion y las leyes. Ademas, promoveran,
defenderan y vigilaran el cumplimiento de los derechos constitucionalmente
consagrados. Las veedoras y los veedores ciudadanos seran personas facultadas para
realizar el ejercicio de dicha vigilancia y control. (Ley Orgéanica de Participacion
Ciudadana 2010, art.85)%?

Observatorios

Los observatorios ciudadanos “se constituyen por personas u organizaciones ciudadanas
que no tengan conflicto de intereses con el objeto observado... elaboran diagndsticos,
informes y reportes con independencia y criterios técnicos, con el objeto de impulsar,

evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento de las politicas publicas. (Ley Organica

102 También se desarrollan otros elementos que son importantes tenerlos en cuenta.

“Art. 86.- Regulacion de las veedurias.- EI Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
reglamentara las veedurias ciudadanas y garantizara su autonomia, asi como, el respeto estricto al derecho
de la ciudadania al control social. En su reglamento se tomaran en cuenta, entre otros, los siguientes
criterios:

1. Las personas que participen en las veedurias, no podran tener conflictos de interés con el objeto
observado; ni podran ser funcionarias o autoridades de las instituciones en observacion o de aquellas
vinculadas;

2. Las veedoras y los veedores seran responsables en caso de injurias, conforme a la ley; v,

3. El inicio de toda veeduria debera ser notificado previamente a la institucion observada, con la
determinacion de las personas que participen; asi como, el ambito, &rea 0 proceso en los que se
circunscribira su accionar.

Art. 87.- Facilidades a las veedurias.- Es obligacion de las instituciones publicas, privadas y sociales cuyas
actividades afecten los intereses de la sociedad, garantizar el acceso a la informacién que los procesos de
veeduria requieran para cumplir sus objetivos. El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
brindard las condiciones basicas de funcionamiento dentro de sus competencias legales y limites
presupuestarios.” (Ley Orgénica de Participacion Ciudadana 2010)
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de Participacion Ciudadana 2010, art. 79), pudiendo actuar en diferentes areas como
educacién, empleo, salud, seguridad ciudadana, calidad de servicios publicos, derechos

humanos, procesos electorales, etc.

Entonces, el trabajo de un observatorio puede tener alcances diversos, pero siempre sera

complementario a las instancias institucionales creadas para el efecto.

La existencia de agencias estatales que tienen autoridad legal y estan
facticamente dispuestas y capacitadas (empowered) para emprender
acciones que van desde el control rutinario hasta sanciones penales o
incluso impeachment, (castigo penal a un gobernante) en relacion con
actos u omisiones de otros agentes o agencias del Estado que pueden, en
principio o presuntamente, ser calificadas como ilicitos (O’Donnell 1999,

38).

Sin embargo, posibilitar que ciudadanos organizados puedan levantar diagndsticos
situacionales o de resultados finales en &mbitos nacionales y/o locales, diferenciar las
condiciones reales de las ideales, incidir en las politicas pablicas, aportar en la
construccidn de la agenda publica gubernamental, dejan en evidencia que la sociedad va
madurando en su talante democratico, pues un régimen autoritario o dictatorial no
permite que le observen, que le evidencien sus errores, que le sefialen sus limitaciones y

que le recomienden mejoras en sus practicas cotidianas o estratégicas.
Consejos consultivos

Los consejos consultivos son escenarios publicos que permiten la integracién de
delegados gubernamentales y de la sociedad civil para dialogar sobre temas de interés
comun. Segun la normativa actual, “son mecanismos de asesoramiento compuestos por
ciudadanos o por organizaciones civiles que se constituyen en espacios y organismos de
consulta. Las autoridades o las instancias mixtas o paritarias podran convocar en
cualquier momento a dichos consejos. Su funcidon es meramente consultiva.” (Ley

Organica de Participacion Ciudadana 2010, art. 80)

Estos espacios de didlogo son institucionales, de caracter plural, con varias ventajas
sobre otras herramientas que promueven similares objetivos, como es el nivel de
informacidn que tienen sus miembros, el costo-beneficio de su funcionamiento ya que
se pueden obtener aportes especializados sin invertir mucho dinero, son grupos

pequerios que tienen una dindmica de trabajo mas agil. Aunque se corre el riesgo de que
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se conviertan en reunion de expertos, dejando fuera a sectores ciudadanos que no estan

organizados o indigentes.
3.2.2. Espacios participativos locales
Asambleas locales

Las asambleas locales tienen una larga trayectoria en el desarrollo organizativo de las
comunidades. Una de las més antiguas es el landsgemeinde que funcionaba una vez al
afo en las pequefias comunidades suizas de la edad media, vigente hasta la actualidad,
para resolver cuestiones de su localidad. En este mismo sentido, se puede mencionar la
experiencia de Ginebra donde sus ciudadanos, en 1420, rehusaron anexarse a otro
cantén. También las comunidades del Valle de los Grisones, que en la misma época

utilizaban las asambleas para consensuar aspectos de interés coman.

La funcionalidad real de estos espacios se los ha buscado desde sus origenes,

mencionando que

la asamblea de los ciudadanos -la democracia que Rousseau tenia en la
mente- es un instituto -como, por lo demés, Rousseau sabia muy bien-
que puede tener vida s6lo en una pequefia comunidad, como era la del
modelo clasico por antonomasia, la Atenas de los siglos IV y V, cuando
los ciudadanos eran pocos millares y su asamblea -teniendo en cuenta a
los ausentes por voluntad o por fuerza- se reunia en el lugar convenido
(Bobbio 1986, 67)1%

En la actualidad estan concebidas como reuniones independientes,

para la deliberacion publica entre las ciudadanas y los ciudadanos,
fortalecer sus capacidades colectivas de interlocucién con las autoridades
y, de esta forma, incidir de manera informada en el ciclo de las politicas
publicas, la prestacion de los servicios y, en general, la gestion de lo

publico. La asamblea podra organizarse en varias representaciones del

108 También se ha sefialado el manejo historico de este instrumento al sefialar que “el "Agora” o la
"ekklesia", es decir, la reunion de todos los ciudadanos en un lugar publico con el fin de hacer y escuchar
propuestas, denunciar abusos o pronunciar acusaciones, y decidir, alzando la mano o mediante pedazos
de loza, después de haber escuchado los argumentos en pro o en contra presentados por los oradores (...)
cuando el pueblo estaba reunido el heraldo denunciaba a cualquiera que quisiese engafarlo, y para que
los demagogos no abusasen de sus artes oratorias, la asamblea permanecia en todo momento bajo la
"mirada" (nétese esta referencia al acto de "ver") de dios” (Bobbio 1986, 66)
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territorio, de acuerdo con la extension o concentracion poblacional (Ley

Organica de Participacion Ciudadana 2010, art. 56)
sin la injerencia de ninguna instancia de gobierno. 1%
Consejos locales de planificacion

Los Consejos Locales de Planificacion son estructuras basicas en el nuevo disefio
institucional ya que son los responsables de elaborar los denominados Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), asi como

104 1_os siguientes articulos detallan mas elementos respecto a las Asambleas Locales:

“Art. 57.- Composicion de las asambleas locales.- La conformacion de estas asambleas debera garantizar:
pluralidad, interculturalidad e inclusion de las organizaciones sociales y de la ciudadania, asi como, de las
diversas identidades territoriales y tematicas con equidad de género y generacional.

Art. 58.- Funcionamiento de las asambleas locales.- Las asambleas se regiran por los principios de cuentas
periddicas. Se regularan por sus propios estatutos y formas de organizacion de acuerdo con la Constitucion
y la Ley.

Art. 59.- Las asambleas en las circunscripciones territoriales indigenas, afro-ecuatorianas y montubias.- En
estos regimenes territoriales especiales, las asambleas locales podran adoptar las formas de organizacion
para la participacién ciudadana que correspondan a sus diversas identidades y précticas culturales, en tanto
no se opongan a la Constitucion y a la ley.

Art. 60.- Funciones de las asambleas locales.- Estos espacios de participacion ciudadana tendran, entre
otras, las siguientes responsabilidades:

1. Respetar los derechos y exigir su cumplimiento, particularmente, en lo que corresponde a los servicios
publicos por pedido de la mayoria simple de sus integrantes en el ambito de los territorios locales;

2. Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas publicas locales;

3. Promover la organizacion social y la formacion de la ciudadania en temas relacionados con la
participacién y el control social;

4. Organizar, de manera independiente, el ejercicio de rendicion de cuentas al que estén obligadas las
autoridades electas;

5. Propiciar el debate, la deliberacion y concertacion sobre asuntos de interés general, tanto en lo local como
en lo nacional; y,

6. Ejecutar el correspondiente control social con sujecién a la ética y bajo el amparo de la Ley.

Art. 61.- Interrelacion entre asambleas de diversos niveles territoriales.- Las asambleas cantonales,
provinciales y regionales procuraran tener, entre sus integrantes, actoras y actores sociales de su nivel
territorial de gobierno, asi como, delegadas y delegados de las asambleas del nivel territorial inferior. En el
caso de las asambleas parroquiales, deberan contar con la representacion de barrios, recintos, comunas y
comunidades a través de un sistema de participacion ciudadana que permita el ejercicio de los derechos y
asegure la gestién democratica.

Art. 62.- Apoyo a las asambleas locales.- Los diferentes niveles de gobierno, las respectivas autoridades
locales o el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social apoyaran a las asambleas locales para
hacer efectivo un verdadero sistema de participacion ciudadana.

Art. 63.- Criterios para la entrega de los fondos.- La entrega de los fondos se guiard por los siguientes
criterios:

1. Existencia continua de la asamblea, minimo dos afios;

2. Alternabilidad integra de su dirigencia;

3. Participacion en la asamblea de actoras, actores y sectores de la sociedad;

4. Equidad de género y generacional de las integrantes y los integrantes, asi como, de las directivas;

5. Interculturalidad y diversidad territorial; vy,

6. Practicas de transparencia y rendicién de cuentas.

Para estos efectos, la entidad responsable elaborara el reglamento que corresponda.” (Ley Orgénica de
Participacion Ciudadana 2010)
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de las politicas locales y sectoriales a partir de las prioridades, objetivos
estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las
instancias de participacion; estaran articulados al Sistema Nacional de
Planificacion (...) e integrados por, al menos un treinta por ciento (30%)
de representantes de la ciudadania. Seran designados por las instancias
locales de participacion del nivel de gobierno correspondiente (Ley

Organica de Participacion Ciudadana 2010, art. 66)

Las estructuras locales de participacion son las encargadas de designar a las personas
que formaran parte de estos Consejos. Para ello se toma en cuenta que se requiere una
formacion técnica especializada que posibilite la integracion amplia de la ciudadania y
la realizacion exitosa del PDOT, sin descuidar ninguna de sus fases: el diagnostico
situacional, la construccion de la propuesta y el modelo de gestion. La estructura de
estos Consejos es similar en los ambitos regional, provincial, cantonal, parroquial y se

detalla a continuacion:

Grafico 3.1 Conformacion del consejo de planificacion regional

REGIONAL Consejo Regional ——

-
Asamblea Ciudadana
Consejo Regional Regional u otras

de Planificacién instancias de
| participacién

SENPLADES
[ FLan (Asesoria técnica)

- Gobernador/a rRegional (preside).

- Un representante del legislativo local (consejero regional).

- El servidor pdblico encargado de planificacidn del GAD.

- Tres funcionarios del GAD designando por la maxima autoridad.
- Tres representantes delegados de las instancias de participacidn.
- Un representante por los gobiernos provinciales.

Fuente: Elaborado por Klever Herrera a partir de la Guia de Participacién Ciudadana en la Planificacion
de los GAD, Senplades.
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Graéfico 3.2. Conformacion del consejo de planificacion provincial

I ™\
PROVINCIAL Consejo Provincial ——

Asamblea Cludadana

Consejo Provincial Provincial u otras
de Planificacidon instancias de

| - participacidn

SEMPLADES
‘ SL2T {Asesoria técnica)
- Prefecto/a (preside).

- Un representante del legislativo local (consejero provincial).

- El servidor pidblico encargado de planificacidn del GAD.

- Tres funcionarios del GAD designados por la maxima autoridad.
- Tres representantes delegados de las instancias de participacidn.
- Un representante por los gobiernos municipales.

Fuente: Elaborado por Klever Herrera a partir de la Guia de Participacion Ciudadana en la Planificacion
de los GAD, Senplades.

Graéfico 3.3. Conformacion del consejo de planificacion cantonal

{Asesoria téonica)

} Asamblea Ciudadana
consejo Cantonal cantonal u otras
de Planificacion instancias de
- | o participacidn
‘ PDOT SENPLADES

- Alcalde/sa (preside).

- Un representante del legislativo local (concejal).

- El servidor publico encargado de planificacién del GAD.

- Tres funcionarios del GAD designados por la maxima autoridad.
- Tres representantes delegados de 1as instancias de participacion.
- Un representante por los gobiernos parroguiales.

Fuente: Elaborado por Klever Herrera a partir de la Guia de Participacién Ciudadana en la Planificacion
de los GAD, Senplades.

Gréfico 3.4. Conformacion del consejo de planificacion parroquial

Junta Parroquial }—\
|

P

[ PARROQUIAL ]

Asamblea Ciudadana
Consejo Parroguial Parroquial u otras
de Planificacién instancias de

- | o participacién

SENPLADES
(Asesorfa técnica)

- Presidente (preside).

- Un representante de los demds vocales de la Junta Parroquial.

- Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la JP.
- Tres representantes delegados de las instancias de participacién.

Fuente: Elaborado por Klever Herrera a partir de la Guia de Participacién Ciudadana en la Planificacion
de los GAD, Senplades
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Presupuestos participativos

Se implementa como politica pablica de carécter local, por primera vez, en Porto Alegre
(Brasil) a fines de los afos 80 del siglo XX con la finalidad que la ciudadania participe
en el disefio del presupuesto municipal, de tal manera que las erogaciones
institucionales estén en concordancia con las prioridades comunales. Esta medida llego
acompariada de un conjunto de regulaciones que permitieron fomentar la transparencia
y la rendicion de cuentas, posicionandola como una herramienta valida y confiable para

la sociedad.1®

En lo posterior, muchos paises y ciudades de la region incluyeron a los presupuestos

participativos en su accionar politico-administrativo, estimandose que hay entre

250 y 2.500 lugares tan solo en Latinoamérica. La cifra inicial incluye
aquellas ciudades donde el PP comenz6 como una iniciativa de gobiernos
locales, en paises desde México y la Republica Dominicana hasta
Argentina y Chile. Las segundas cifras incluyen a los gobiernos
municipales que, por leyes nacionales, han tenido que implementar
consultas ciudadanas en cuanto a la organizacién del presupuesto,
tales como Bolivia, 327 municipios; Nicaragua, 125 municipios; y Perd
con 1.821 distritos, 194 provincias y 25 regiones (Goldfrank 2006, 3-4)

Segun la normativa legal ecuatoriana se considera “un proceso mediante el cual los
ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen
voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en
reuniones con las autoridades electas y designadas”. (Ley Organica de Participacion
Ciudadana 2010, art. 67) aungue también hace mencion a las caracteristicas que debe
tener, la relacion o vinculo con los planes de desarrollo, el procedimiento a seguir para

su elaboracion y el caracter obligatorio que tiene su construccion.%®

105 |a propuesta surge del denominado Frente Popular, una alianza conformada por el Partido de los
Trabajadores y el Partido Comunista de Brasil que gané el Municipio de Porto Alegre, como un mecanismo
para democratizar el Estado y la sociedad en un escenario internacional marcado por el fin de las dictaduras
militares y de una reforma constitucional interna que fortaleciéd el federalismo. Su implementacion
catalogada como exitosa, ha generado una importante discusion respecto a su desarrollo (De Sousa Santos
1998, Nylen 2002 y 2003, Font y Blanco 2005, Goldfrank 2006 y 2007).

106 «“Art. 68.- Caracteristicas del presupuesto participativo.- Los presupuestos participativos estaran abiertos
a las organizaciones sociales y ciudadania que deseen participar; suponen un debate pablico sobre el uso
de los recursos del Estado; otorgan poder de decision a las organizaciones y a la ciudadania para definir la
orientacion de las inversiones publicas hacia el logro de la justicia redistributiva en las asignaciones.
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Sistema de participacion ciudadana

El Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en su articulo 304 establece que los Gobiernos Autbnomos

Descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana para

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas
circunscripciones; b) Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial; c)
Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos; d) Participar en la
definicion de politicas publicas; e) Generar las condiciones y
mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas especificos que
se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial; f) Fortalecer la
democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,

rendicion de cuentas y control social; g) Promover la participacion e

Los presupuestos participativos se implementardn de manera inmediata en los gobiernos regionales,
provinciales, municipales, los regimenes especiales y, progresivamente, en el nivel nacional. El debate del
presupuesto se llevard a cabo en el marco de los lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por el
Consejo Local de Planificacion del nivel territorial correspondiente y, en el caso que corresponda, a la
planificacién nacional.

Art. 69.- Articulacion de los presupuestos participativos con los planes de desarrollo.- La participacion
ciudadana se cumplira, entre otros mecanismos, mediante el proceso de elaboracion del presupuesto
participativo, de acuerdo con los lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Nacional de
Planificacion Participativa y los consejos locales de planificacion participativa del nivel territorial
correspondiente. Estos planes deberan ser elaborados de abajo hacia arriba o promover la sinergia necesaria
entre los planes de desarrollo de los diferentes niveles territoriales.

Art. 70.- Del procedimiento para la elaboracién del presupuesto participativo.- La autoridad competente
iniciara el proceso de deliberacion publica para la formulacién de los presupuestos con anterioridad a la
elaboracion del proyecto de presupuesto. La discusién y aprobacion de los presupuestos participativos seran
tematicas, se realizaran con la ciudadania y las organizaciones sociales que deseen participar, y con las
delegadas y delegados de las unidades basicas de participacion, comunidades, comunas, recintos, barrios,
parroquias urbanas y rurales, en los gobiernos auténomos descentralizados.

El seguimiento de la ejecucion presupuestaria se realizara durante todo el ejercicio del afio fiscal. Las
autoridades, funcionarias y funcionarios del ejecutivo de cada nivel de gobierno coordinaran el proceso de
presupuesto participativo correspondiente. La asignacion de los recursos se hara conforme a las prioridades
de los planes de desarrollo para propiciar la equidad territorial sobre la base de la disponibilidad financiera
del gobierno local respectivo.

Se incentivara el rol de apoyo financiero o técnico que puedan brindar diversas organizaciones sociales,
centros de investigacion o universidades al desenvolvimiento del proceso.

Art. 71.- Obligatoriedad del presupuesto participativo.- Es deber de todos los niveles de gobierno formular
los presupuestos anuales articulados a los planes de desarrollo en el marco de una convocatoria abierta a la
participacion de la ciudadania y de las organizaciones de la sociedad civil; asimismo, estan obligadas a
brindar informacion y rendir cuentas de los resultados de la ejecucion presupuestaria. El incumplimiento
de estas disposiciones generara responsabilidades de caracter politico y administrativo.” (Ley Organica de
Participacion Ciudadana 2010)
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involucramiento de la ciudadania en las decisiones que tienen que ver
con el desarrollo de los niveles territoriales; y, h) Impulsar mecanismos

de formacion ciudadana para la ciudadania activa

Ademas, establece que el Sistema de Participacion Ciudadana estara conformado por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y de la sociedad del nivel
correspondiente. Se reunira dos veces al afio bajo la direccion del ejecutivo local y
designaré a los representantes de la ciudadania a los consejos de planificacion del nivel

correspondiente.

Gréfico 3.5. Sistema de participacion ciudadana. Nivele, mecanismos, instancias e

instrumentos
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Fuente: Elaborado por Klever Herrera a partir de la Guia de Participacién Ciudadana en la Planificacion

de los GAD, Senplades
Consejos barriales y parroquiales urbanos

“Son los 6rganos de representacion comunitaria y se articularan al sistema de gestion
participativa, para lo cual se reconoceran las organizaciones barriales existentes y se
promovera la creacion de aquellas que la libre participacion ciudadana genere.” (Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, art. 306),
estan pensados como estructuras organizativas basicas que faciliten la relacion entre

representantes y representados, pero también que incorporen y co-responsabilicen a la

122



ciudadania en la toma de decisiones de los gobiernos autbnomos descentralizados

municipales o distritales.
Sus funciones estan claramente expresadas y definidas.

a) Representar a la ciudadania del barrio o parroquia urbana y a las
diversas formas de organizacion social existentes en el espacio territorial;
b) Velar por la garantia y el ejercicio de los derechos ciudadanos; c)
Ejercer el control social sobre los servicios y obras publicas; d) Apoyar a
programas y proyectos de desarrollo social, econdmico y urbanistico a
implementarse en beneficio de sus habitantes; €) Participar en los
espacios y procesos de elaboracion de los planes de desarrollo, operativos
anuales y del presupuesto en sus respectivas jurisdicciones territoriales; f)
Promover la integracion y participacion de todos los pobladores (as) del
barrio; g) Promover la capacitacion y formacion de los pobladores del
sector; y, h) Ejercer los demas derechos politicos y ciudadanos
reconocidos en la Constitucion.” (Codigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion 2010, art. 307)

Abarcan desde la solucion de problemas sencillos de infraestructura hasta el tratamiento

de los grandes temas de la “cosa publica” local.
Consejos cantonales para la proteccion de derechos

El COOTAD establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales
realicen la planificacion y el ordenamiento territorial con una perspectiva de igualdad,
priorizando en este campo, la conformacion y el financiamiento de los Consejos
Cantonales para la Proteccion de Derechos que reemplazaran a los denominados
Consejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia. De ahi que se elabora el marco legal
correspondiente, que en lo fundamental, regule la proteccion integral de los derechos
constitucionales y asegure que mientras se realiza la transicion, los Gad’s municipales

mantengan las funciones establecidas por la ley.
Dentro de sus atribuciones estan

la formulacion, transversalizacién, observancia, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas municipales de proteccion de derechos,
articulada a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la

Igualdad (...) y se constituirdn con la participacion paritaria de
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representantes de la sociedad civil, del sector publico, delegados de los
gobiernos metropolitanos o0 municipales respectivos; y, delegados de los
gobiernos parroquiales rurales. Estaran presididos por la maxima
autoridad de la funcidn ejecutiva de los gobiernos metropolitanos o
municipales, o su delegado; y, su vicepresidente sera electo de entre los
delegados de la sociedad civil.” (Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion 2010, art. 598)

3.2.3. Mecanismos de control social
Rendicion de cuentas

La ley establece como un derecho ciudadano, individual o colectivo, el requerimiento de
informacion sobre el trabajo anual que realizan las autoridades de las instituciones
publicas y/o representantes del sector privado (que suministren un servicio publico,
reciban recursos publicos o desarrollen actividades de utilidad pablica) y de los medios
de comunicacion social. La vulneracion de este derecho, que se convierte en obligacion
para las autoridades, podra ser sancionada de acuerdo a lo establecido en la Ley

Organica de Participacion Ciudadana y Control Social.
La rendicidn de cuentas procura establecer los siguientes objetivos:

1. Garantizar a los mandantes el acceso a la informacién de manera

periddica y permanente, con respecto a la gestion publica;

2. Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las
acciones u omisiones de los gobernantes, funcionarios, o de quienes

manejen fondos publicos;
3. Vigilar el cumplimiento de las politicas publicas; v,

4. Prevenir y evitar la corrupcion y el mal gobierno.” (Ley Organica de

Participacion Ciudadana 2010, art. 91)
3.3. Conclusiones

Los cantones del Ecuador mantienen una realidad compleja. No sélo por su estructura,
conformada por parroquias urbanas y rurales, en algunos casos con marcados desniveles
en su desarrollo socio-econdmico, sino porque los cimientos de su administracion
politica se asientan en instituciones y procedimientos poco eficientes y poco

democraticos. Con una forma de gobierno centralizada, a pesar de haber creado
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instancias para la descentralizacion y desconcentracion de sus funciones, no ha

posibilitado el desarrollo de la organizacion barrial y comunal.

La normativa pro-participacion existente no ha logrado superar el historico control que
ha mantenido el Estado sobre la sociedad civil. En el mejor de los casos ha posibilitado
el disefio de espacios para que la ciudadania desfogue sus desacuerdos, sin que esto
signifique el reconocimiento de las limitaciones estatales para solucionar las
disconformidades en los espacios institucionales, mucho menos la posibilidad de
fortalecer la organizacion existente. EI Estado ha manejado estos procesos participativos

en perspectiva de mantener el status quo.

La construccion de la legislacion pro participacion ha sido manejada desde la
institucionalidad, nacional o local, con escasa o nula participacién de la ciudadania o de
sus organizaciones. Entonces se relega al ciudadano comun y se privilegia a personajes
con vinculos politicos, con conocimientos técnicos, con curriculum de experto,
anulando al dirigente barrial, comunitario, al joven sin militancia, al artista, etc., con lo
cual se ha creado un aparataje estatal manejado desde el Estado y una burocracia que

establece los lineamientos participativos, contrarrestando todo lo que afecte al poder.
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Capitulo 4. Mecanismos participativos en los municipios de la region sierra

Un instrumento participativo puede ser concebido para cumplir una labor especifica, en
un tiempo definido y con actores determinados o ser disefiado en funcion de un
proyecto continuo y con objetivos mas complejos de lograr. En cualquiera de los casos
se requiere promover un modelo de intervencion ciudadana, individual o colectiva, que
tome en cuenta su heterogeneidad, los intereses en comin y que encamine sus acciones
dentro de los espacios institucionales, de tal manera que vayan adquiriendo una forma

de aporte a la democracia.

En este capitulo analizaremos la implementacion de los instrumentos de democracia
participativa en los municipios capitales provinciales de region sierra del Ecuador. Para
ello se realiz6 una encuesta personal a las autoridades locales en cada canton, de
caracter descriptiva. Ademas, la revision de los Informes de Rendicién de Cuentas
anuales entregados al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS),
asi como entrevistas a actores sociales y politicos y recopilacion de periodicos y videos
publicados en redes sociales.

4.1. Mecanismos participativos en los municipios de la region sierra

La region sierra o interandina esta conformada por diez provincias —Carchi, Imbabura,
Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar, Chimborazo, Cafiar, Azuay, Loja- cada una
con caracteristicas particulares. Histéricamente conservan diferencias con la costa,
originadas por la disputa econdémica y politica de las €lites locales, que se han reflejado
en aspectos productivos, tributarios, de obra publica, de representacion politica,
comercio internacional y que en muchas ocasiones, deliberadamente, fueron llevadas a

la poblacion en forma de divergencias regionales.

Seis de los diez municipios, capitales provinciales de la region sierra, son manejados
por militantes del Alianza PAIS. En el Gréafico 4.1 se puede mirar que tienen un control
de las ciudades ubicadas en la sierra centro norte, centro y centro sur y el austro que en
conjunto suman 3°652.037 habitantes que es el 88.74% del total de la poblacion
regional. El Partido Socialista Frente Amplio, aliado del gobierno, gano en Loja
(214.855 hab.); Partidos Sociedad Patriotica triunfé en Azogues (70.064 hab.);
Pachacutik vencié en Guaranda (91.877 hab.) y el Movimiento Social Conservador
obtuvo la alcaldia en Tulcan (86.498 hab.)
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Grafico 4.1. Organizaciones politicas que ganaron las alcaldias de la region sierra

PSP
AZOGUES

MUPP
GUARANDA MPAIS
IBARRA, QUITO,
LATACUNGA,AMBA
MSC TO, RIOBAMBA,
TULCAN CUENCA

Elaborado por Klever Vinicio Herrera Llive con datos obtenidos del Consejo Nacional Electoral

En estos cabildos se evidencian pocas experiencias trascendentes en la implementacion
de los mecanismos de democracia participativa. Partiendo por la inexistencia de una
normativa legal en el 30% de sus cabildos, discrecionalidad en su aplicacion, falta de
recursos humanos y materiales para promover la participacién ciudadana, exigua
evaluacion de los procesos realizados, nula sistematizacion de las experiencias
promovidas y la carencia de publicaciones que sostengan en el tiempo, el trabajo

realizado. Varios de estos elementos estan detallados en la Tabla 4.1
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Tabla 4.1. Implementacion de mecanismos de democracia participativa en los municipios de la region sierra, periodo octubre 2009 - mayo 2014

Cuestionario Guaranda | Azogues | Tulcan | Latacunga | Riobamba | Ibarra Loja
¢El Municipio tiene
un registro de Si v v v v v
organizaciones
ciudadanas,
barriales, sociales, No N
deportivas,
gremiales?
Ciudadana 10 N.R. 69 N.R. 0 0
En caso afirmativo, |  Barrial 400 N.R. 172 N.R. 243 53
fi%%agct)isésde que Social 20 N.R. 39 N.R. 0 0
@ organizaciones Deportiva 40 N.R. 15 N.R. 0 0
z:l registradas? Gremial 30 N.R. 10 N.R. 0 0
t Otras 0 N.R. 0 N.R. 0 0
2 (El Municipio tiene Si N N N N N N
0] algin mecanismo de
1 apoyo a estas No
= organizaciones?
) Ordenan
o zay
& Fortalecimien Organiza Reglame Peri
. L ’ erifon
En caso afirmativo, ;qué tipo de to NR tiva- NR nto del €0 -
apoyo? organizaciona o Financier o sistema X
Mingas
I a de
participa
cion
¢El Municipio tiene Si N \ \ \ \ N \
reglamento de
participacion No +
ciudadana?
Eni caso alimativo, ¢en que aiiojse REeRye 2011 2012 2012 2012 2011 2012 | 2012 | 2016 2014
aprobd y/o se reformo?
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¢ Tiene el Municipio Sj \ \ N \ \
una instancia
organica encargada
de la participacion
ciudadana No
(Direccion,
Comision,
Concejal)?
E~n caso gfirmativo, ¢desde qué NR. NR. Jefatura- 2004 2012
afio funciona? 2009
Una
Concejalia \
Indique, por favor especifica
SIS ' | Departamen
quién es el to especifico v v v v
resp_or_lsab_lg de la Todas las
EIIEIEElT areas de Comision
ciudadana en su .
o gestion
Municipio: Algunas
Concejalias
El Alcalde
Titulados Jefe :r(r?izmgg 2(contr
Universitari 15 (contrato
08 ) 5(contrat | ato)
0)
. 4(nombr
Indique los recursos | Titulacion 1 '(A(‘Iso'rslﬁgttg amiento)
humanos destinados media 8(contrat
a atender y fomentar ) 0)
la participacion sin 0-
ciudadana . . 6 1(contrat
titulacion 0)
1(nombr
amiento)
QUL Militar(S
P)
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¢Tiene el Municipio Si v
un Plan Estratégico
Institucional
consensuado con la No
ciudadania?
¢ Tiene o ha tenido
el Municipio Si v
mecanismos de
participacion
ciudadana, en el
periodo
comprendido entre No
octubre 2009-mayo
2014
Audiencias
Plblicas
Cabildos N
Populares
Silla Vacia N v
Veedurias
Ciudadanas v Sl
Observatori
0S
En caso afirmativo, Cludadgnos
;cuales? Consej_os
Consultivos
Presupuesto
S
Participativ
0S
Consejos J
Cantonales
Asambleas
locales y/o \ v (RA)
cantonal
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Rendicion

de cuentas v v
¢Quien ha Ciudadania \
impulsado la Autoridad \/ N
realizacion de estos
mecanismos de Organizaci6 J
participacion n
ciudadana?
¢Se han impulsado Si \
en el Cantén
mecanismos de No \
democracia directa?
Iniciativas v
Ciudadanas (SMV)
En caso afirmativo Consultas
1A " | Populares
;cudles? :
Revocatoria
s de
Mandato
¢Quién ha Ciudadania N,
impulsado la
realizacion de estos
mecanismos de Autoridad
democracia directa?
Cumpli
miento
¢Qué temas han abordado estos de dplan
mecanismos de democracia directa trabeajo
y participativa? do
autorida
des

¢Ha habido algln
mecanismo de
democracia directa

Si
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y participativa que
se ha tratado de
poner en marcha en
el Canton y que por

_ | No y v v v V
diferentes motivos
no se ha podido o
permitido
implementar?
En caso afirmativo, ¢cuales?
¢En gqué afio se puso en marcha
y/o se suspendi®?
¢EXiste 0 ha S " - \ " i .
existido algin Plan
para fomentar y/o
posibilitar la No
participacion
ciudadana?
;'f;nf}“e O 5 PO & [TETETE € 2001 2013 2014 2014 2004 | 2012
Falta de
iniciativas \ \ \
ciudadanas
Desinterés
¢.Cudles son los general de \ \ \
problemas por los la sociedad
gue no se puede Falta de
impulsar una real recursos V \ \
participacion humanos
ciudadana en su Insuficiente
Municipio? S recursos \
(Marque los 3 financieros
principales) Escasa
formacion \ \
técnica
No hay
mecanismos v v
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de

coordinacio
Indefinicion N
de criterios
Débil
organiz
Otros acion
problemas social -
(indicar). Bajo
capital
social
Directa,
Participativa
y v V v
Considera que en su | Representati
Cantdn hay una va
democracia Directa 'y
T v \
Participativa
Representati N
va
¢Ha considerado Sj \ + N N
impulsar, en el corto
plazo, la
implementacion de
algtin mecanismo de No
democracia
participativa?
Eleccion
de los
Modelo | Silla vacia, Co”!'tes'
; . - barriales,
LCuél? Aszflm!oleas NR Practico dellberac_:lron, consejos
publicas Transpar | educacion .
o barriales
ente civica, valores y
parroquia
les
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VAILVYdIJILYVd VIOVHOOWWEA 3d SOWNSINVOIIN

¢Nombre del mecanismo que se
impulsa en su Municipio?

Asambleas
parroquiales

N.R

Asamble
ade
Actores

Consulta
ciudadan
a

Audien
cia
publica

¢En qué afio se puso en marcha?

2001

N.R

2009

2012

2014

¢Quién propuso o
motivo realmente la
creacion del
mecanismo?

Alcalde

\/

\/

\/

Concejal

Comision
Municipal

Técnico
Municipal

Asociacién
Ciudadana

Movimiento
Social

Ciudadano/a
a titulo
individual

En el dltimo afio,
icuantas veces se ha
reunido

No se ha
reunido

Una o dos
veces

Entre3y5
veces

Entre6y 8
veces

Entre9y 12
Veces

Mas de 12
veces

¢ Tiene reglamento
de funcionamiento?

Si

No

\/

\/

¢Cual es el ambito
de trabajo?

Tematico
(ligado a un
solo tema)

Presupuestos
participativos

Eleccio
n de
represe
ntante a
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consejo

de
particip
acion
Sectorial
(ligado a un Planific
area o acion
departament
Territorial Barrios
(barrio, de la
distrito...) ciudad
Global \/
Informar a
la v
ciudadania
Motivar la
discusion y
¢Qué funcion se le e \
ha asignado? (una . el
R ciudadanos/
X por cada as
funcién)
Llegar a
€ONsSensos 0
decisiones N
entre los
ciudadanos/
as
¢Son vinculantes las Si
decisiones
adoptadas? No v
Para participar, ¢es Si N,
necesario apuntarse,
acreditarse, ser
nombrado o ser No
invitado?
Alcaldia \
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¢Quién ha decidido
esos criterios para
poder participar?

Concejo
municipal

El personal
técnico

Las
asociaciones
y colectivos
ciudadanos

Otros

¢Quién participa?

Representan
tes politicos

Personal del
Municipio

Asociacione
S

Movimiento
s Sociales

2 | 2 | 2 | <&

2 | 2| 2| =

Ciudadanos/
as a titulo
individual

=

<

¢Quién es el
responsable de
gestionar la
reunion?

Alcalde

Concejal

< |2

Profesional(
es)

Técnico/a
del
Municipio

Representan
te asociativo

Ciudadano/a

¢Cuantas personas
suelen participar
(mé&s 0 menos)?

Menos de
10

Entre 10y
20
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Entre 20y
30

Entre 30y
50

Entre 50y
70

Mas de 70

Menos del
25%

¢Cual es la
proporcion de
mujeres que
regularmente
participan (mas o
menos)?

Entre el 25
y el 40%

Entre el
40% vy el
50%

Entre el
50% vy el
60%

Entre el
60% vy el
75%

Mas del
75%

¢Cual es la
proporcion de
jévenes (menores de
20 afnos) que
regularmente
participan (mas o
menos)?

Menos del
10%

Entre el
10% y el
25%

Entre el 25
y el 40%

Entre el
40% y el
50%

Entre el
50% vy el
60%
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Mas del

60%
¢Participa alguna Si ~ ~ ~ ~ ~
persona de una
minoria social, No
étnica o cultural?
Adultos
¢Qué minoria(s)? ecuggrci)ano N.R 9;’:31 s Indigena maé/ore
¢Participa(n) porque Sj ~ N N N N
ha(n) sido
especifica o
directamente No
invitada(s
¢En cuanto se valora
econdmicamente el costo de este USD 500000 10.000 300
mecanismo participativo (sefialar A ; ’ 1000 por
S ~ nual Anual
si la cifra corresponde al afio o al evento
mes)?
¢El Municipio Si
recibe alguna
subvencién para
este mecanismo No v v v v v
participativo?
Menos del
25%
Si larespuestaes | Entre 25% y
afirmativa, ;qué el 50%
porcentaje del costo | Entre el 50
total supone? y el 75%
Mas del
75%
¢El Municipio hace Sj ~ ~ ~ ~ ~
publicas las
decisiones No
adoptadas?
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documentacion,
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No

Elaborado por Klever Vinicio Herrera Llive con datos obtenidos de encuesta realizada a los municipios del Ecuador

(1) Cuenca: La encuesta fue llenada por Miguel Lazo, Director de la Unidad de Descentralizacion

(2) Guaranda: No se devolvié la encuesta. La informacion es la que se encuentra registrada en el Informe de Rendicién de Cuentas entregado al CPCCS

(3) Azogues: La encuesta fue llenada por Carlos Rivera Reinoso, Director de Desarrollo Social

(4) Tulcan: La encuesta fue llenada por Ghandy Vasquez, Jefe de Inclusién Social

(5) Latacunga: La encuesta fue llenada por Patricio Sanchez, Alcalde

(6) Riobamba: No hay informacion valida para el periodo de estudio

(7) Ibarra; La encuesta fue llenada por Marco Rubio Morillo, Director de Participacion Ciudadana

(8) Loja: La encuesta fue llenada por Jackson Torres Castillo, Asesor del Alcalde

(9) Quito: No se devolvié la encuesta. La informacion es la que se encuentra registrada en el Informe de Rendicion de Cuentas entregado al CPCCS

(10) Ambato: No se devolvié la encuesta. La informacion es la que se encuentra registrada en el Informe de Rendicién de Cuentas entregado al CPCCS
SMV: sin mecanismo de verificacién

NR: no responde
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4.2. Quito

El rdpido crecimiento urbano que experimento la ciudad y sus zonas aledafias en la
década del 90, asi como la necesidad de facilitarle al gobierno municipal la elaboracion
de normas para solucionar eficaz y oportunamente los problemas de su poblacién
posibilitaron su declaracion como Distrito Metropolitano en octubre de 1993.1%7 Esto
Ilego acompafiado de un discurso pro-participacion, surgido basicamente desde la
cooperacion internacional, que demandaba la incorporacion ciudadana en la accion local
y que tuvo cierto eco en la academia, movimientos sociales y organizaciones politicas

de izquierda.

La concrecidn de este derecho ciudadano no fue inmediata y tuvo que pasar mas de un
lustro para que se promulgue, afio 2000, en la primera administracion de Paco Moncayo
una ordenanza municipal denominada “De sus Comisiones y de la Participacion de la
Comunidad” que pretendia “institucionalizar la participacion ciudadana permanente en
la gestion del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, estableciendo el Sistema
de Gestion Participativa (SGP)” (Art.1.60-A) especificando sus componentes, creando

instancias y estableciendo funciones para cada una de ellas.

En el afio 2006, se aprueba una nueva ordenanza que regula el “Sistema de Gestion
Participativa, Rendicion de Cuentas y Control Social del Distrito Metropolitano de
Quito” con lo cual Paco Moncayo buscaba ampliar el talante democratico de su
administracion. Esta normativa significé un avance cualitativo, en comparacion con la
anterior, pues se puso en marcha el presupuesto participativo como antecedente de la
obra publica, la rendicion de cuentas, la incorporacion de colectivos ciudadanos

diversos a manera de cabildos barriales y el uso de la silla vacia.

Mientras que en la administracién de Augusto Barrera, 2009 — 2014, la visién de
participacion ciudadana se refleja en dos ordenanzas: la que conforma el Consejo
Cantonal de Planificacion (2011) y la que aprueba el Plan Metropolitano de Desarrollo
del Distrito Metropolitano de Quito (2011). La primera es una reforma al “Sistema de

107 La condicién de Distrito Metropolitano permite la administracion local de un territorio de manera
desconcentrada o descentralizada. En el primer caso, se divide en zonas administrativas, pero es dirigida
por una sola autoridad, el Alcalde. ElI Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (Cootad), sefiala que el distrito podra ejercer las competencias atribuidas a los gobiernos
cantonales, provinciales y regionales, con todos los derechos y obligaciones. Ademas, posibilita que
cualquier canton o conjunto de cantones adyacentes con nicleos urbanos con mas del 7% de la poblacion
del pais pueden convertirse en un régimen especial de gobierno con administracion distrital.
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Gestion Participativa, Rendicion de Cuentas y Control Social del Distrito Metropolitano
de Quito” elaborada en la segunda administracion de Moncayo y que reduce su campo
de accion al presupuesto participativo. En tanto, la segunda es una guia de gestién
decenal que contempla el progreso de la ciudad con siete ejes, uno de los cuales se

denomina “Quito participativo, eficiente, autonomo y democratico.” 1%

En el documento mencionado, resulta interesante mirar la parte correspondiente a
Gestion democratica participativa (174-180) donde se hace un diagndstico de la
situacion encontrada, se establecen orientaciones puntuales para superar las limitaciones
participativas existentes y se sefialan los resultados alcanzados, porque esto nos permite
verificar los escenarios y espacios que tuvo la ciudadania para activar, por decision
propia o por imposicién de la autoridad y la vision que tenia la administracion

municipal en este campo.1%°

Sin embargo, no se logré encontrar documentos que permitan analizar con mayor
detalle estos “avances”, aunque es posible deducir que los procesos participativos
empezaron con un retraso de dos afos, siempre controlados desde la burocracia
municipal, tuvieron un alcance parcial y no variaron sustancialmente de los realizados
en la administracion anterior, incluso se dejé de lado el conjunto de mecanismos
disefiados en la Constituyente y no hubo la decision politica o la capacidad institucional
para integrar a la accion municipal, a una parte o la totalidad de las 6.233

organizaciones sociales identificadas en el Distrito Metropolitano de Quito.

Otro hecho relevante es el tratamiento de la Silla VVacia. El 15 de diciembre de 2009 se

108 En este eje se sefiala “Se desarrollan los componentes de gobernabilidad del Distrito, que permitiran
consolidar un modelo de gestién metropolitano desconcentrado, integral, y participativo, que privilegia al
ser humano por sobre el capital, que ejerce la autoridad y el control y que garantiza una atencién éptima a
la ciudadania, conforme a las competencias asignadas constitucionalmente”

109 5e menciona que los avances conseguidos hasta el afio 2011 son los siguientes:

“Planificacion participativa

e Asambleas 2010 y 2011 de presupuestos participativos en 65 parroquias urbanas y rurales del Distrito
para decidir sobre el 50% de la inversion en obra publica de las Administraciones Zonales

e 8 Consejos Zonales de Salud que deciden sobre intervenciones en el territorio

e 8 Consejos Zonales de Seguridad que deciden sobre los lineamientos de intervencidn en el territorio

e Asambleas barriales para planificar los procesos de regulacion (160 barrios en el 2010 y 2011)

Fortalecimiento Socio organizativo

Escuelas de formacion ciudadana ciclos 2010 y 2011

Planes barriales integrales que incluyen agenda socio organizativa

22 experiencias de procesos socio organizativos en la ciudad

65 Comités de veeduria y seguimiento de la gestion municipal (ciclo 2010 y 2011)”
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retne la Comisién de Planificacion Estratégica y Participacion Ciudadana y aprueba un
procedimiento provisional para el funcionamiento del instrumento participativo, bajo la
justificacion logica, que la Asamblea Nacional no tenia redactado, debatido ni aprobado
el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) y la Ley de Participacion Ciudadana, normativas encargadas de regular la

intervencion de la ciudadania en el marco de la Constitucion vigente. 11

Inexplicablemente, esta propuesta no vuelve a ser discutida en la Comision ni pasa a
conocimiento del Concejo Municipal, a pesar que la ciudadania y varias organizaciones
sociales solicitaban hacer uso de la Silla VVacia. En la Tabla 4.2 se puede mirar que en
febrero del 2010 se realizan los dos primeros pedidos y que no recibieron respuesta. En
el afio 2011 no hay solicitudes. Al afio siguiente, hay seis peticiones y en el 2013 dos
ciudadanos requieren su utilizacion. En este periodo se observa que seis organizaciones
sociales, un partido politico y tres personas particulares pidieron hacer uso de su

derecho constitucional.

Tabla 4.2. Pedidos de utilizacién de la silla vacia, octubre 2009 - mayo 2014

.. . Fecha de L, '

Mario Mufioz, Presidente Ejecutivo de la Fundacion

S 05-02-2010 | No hubo respuesta
Bici accion

Karina Gallegos Pérez, Presidenta de la Asociacion

de Peatones de Quito 05-02-2010 | No hubo respuesta

Federacion de Organizaciones y Grupos Negros de 09-03-2012 Oficio SG No. 855/
Pichincha 13 marzo de 2012

. . . : Oficio SG No. 1779/
Partido Liberal Radical Ecuatoriano 03-05-2012 17 mayo de 2012
Nahun Campozano, Luis Torres, Luis Burgos 08-05-2012 OMED 16 e, 277k

17 mayo de 2012

110 E] argumento expuesto por la presidenta de la Comisién, Ximena Ponce, para aprobar el procedimiento
provisional fue el siguiente: “se ha venido trabajando con el fin de responder al tema de la Silla Vacia, a la
espera de la respuesta o de cémo se va a ejecutar este principio sobre la base de la discusién de las leyes en
la Asamblea, como no ha prosperado especificamente, en los temas de participacion ciudadana y en el
COOTAD que es en el otro espacio en donde se menciona la Silla Vacia, y al existir un pedido adicional
del Observatorio Ambiental de querer participar en la Silla Vacia, se ha realizado la consulta al sefior
Procurador Metropolitano, quien manifesto que se debe colocar como un procedimiento provisional y que
se emita una resolucion del Concejo, para de esta manera todos los pedidos que ingresen, tienen un
procedimiento normal hasta que se apruebe el COOTAD vy la Ley de Participacion Ciudadana, por lo que
este momento se analizaria la propuesta de resolucion del Concejo” (Comision de Planificacion Estratégica
y Participacion Ciudadana, Sesidn del 15 de diciembre de 2009).
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Carlos Castellanos, Federacion de Comerciantes 97-08-2012 Oficio SG No. 2961 /

Minoristas de Pichincha — FEDECOMIP 30 agosto de 2012

Gustavo Zurita, Confederacion Unitaria de .

Trabajadores y Trabajadoras Autonomas del Ecuador 29-08-2012 QUi SIE) N, 2982
30 agosto de 2012

- CUTAE

Nelson Moya, Coordinadora Distrital de 99-08-2012 Oficio SG No. 2963 /

Comerciantes Autbnomos 30 agosto de 2012

Oficio SG No. 1609 /

Patricio Espinosa 03-07-2013 08 julio de 2013

Oficio SG No. 2885/
29 noviembre 2013

Yessenia Gallegos Delgado 27-11-2013

Elaborado por Klever Vinicio Herrera Llive con datos del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

La respuesta emitida por la Secretaria General sefialaba que

el Cadigo Orgéanico de Organizacién Territorial Autonomiay
Descentralizacion (COOTAD) en su articulo 311, inciso segundo, al que
usted se refiere en su peticion, al referirse al tema de la silla vacia sefiala
lo siguiente: el ejercicio de este mecanismo de participacion se regira por
laley y las normas establecidas en el respectivo gobierno autbnomo
descentralizado; en tal virtud, el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, se encuentra en proceso de expedicion de dichas normas que
regulen el procedimiento. Tan pronto las normas hayan sido expedidas,

sera factible atender los requerimiento relacionados con este tema

La falta de normativa para el uso de la Silla VVacia motivé a que Ana Abril Olivo, ex
Magistrada de la Corte Suprema de Justicia, presente una Accién por Incumplimiento
ante la Corte Constitucional, donde demand6 al Concejo Metropolitano de Quito y
solicita que se “expida una sentencia para aceptar esta accion por incumplimiento
porque se vulnera el derecho de participacion de los ciudadanos de Quito; y, para
ordenar que el Concejo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito aplique de
manera irrestricta e inmediata el articulo 101 de la Constitucion”. En marzo de 2014,

tras varios meses de espera, la Corte Constitucional inadmite el pedido.

Uno de los pocos instrumentos que utilizé la administracion de Barrera, fueron los
presupuestos participativos. En la Tabla 4.3 se puede mirar el nUmero de asambleas que
se desarrollaron en cada administracién zonal durante los ultimos afios de gestion. Mas

alla de la obligacion legal de utilizar esta forma de distribucion presupuestaria, es muy
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probable que el ejercicio participativo haya provocado un relacionamiento inmediato
con los comités barriales y con las organizaciones que realizan actividades en esos

espacios, por lo que se insistio y se mantuvo a lo largo del periodo.

Tabla 4.3. Asambleas de presupuesto participativo. Enero 2009 - junio 2013

Administracion Zonal Asambleas de presupuesto participativo
_ 2011 2012 _I

Quitumbe

Eloy Alfaro (Sur) 9 9 9 9
Manuela Saenz (Centro) 5 5 5 5
Eugenio Espejo (Norte) 13 13 13 13
La Delicia 12 12 12 12
Calderon 2 2 2 2
Tumbaco 8 8 8 8
Los Chillos 6 6 6 6
TOTAL 60 60 65 65

Elaborado por Klever Vinicio Herrera Llive con datos del Informe de Rendicién de Cuentas 2013

La rendicidn de cuentas es una obligacion establecida en la Constitucién y en el
COOTAD y como tal se cumplieron cada afo. Estos eventos iniciaron bajo el formato
de sesiones solemnes, en espacios limitados, con asistencia de invitados, pero al tercer
afio se transformaron en concentraciones de masas con toda la parafernalia del caso y
siempre con un alto mensaje politico. Empez6 en el Centro de Convenciones Eugenio
Espejo, luego en el Teatro Nacional de la Casa de la Cultura, posteriormente en la Plaza
de San Francisco, el cuarto afio lo hizo en el estadio del Aucas Yy finalizé en el Centro de

Convenciones Bicentenario (Antiguo Aeropuerto).t!

Durante este periodo, el discurso municipal insistié en que su politica era inclusiva y
democratizadora sostenida en tres ejes: i) planificacion participativa, como el elemento
movilizador ciudadano que permitié atender temas de lo mas diversos: seguridad

ciudadana, medio ambiente, gestidn cultural, obra publica, regularizacion de barrios,

11 En su primer informe de gestion, Augusto Barrera sefiala que “esta no es un accién excepcional para
nosotros, nuestra administracion lo ha hecho permanente y de forma directa. A lo largo de este afio, no ha
habido un solo dia en que no informemos lo que hacemos, no ha pasado una sola semana sin un encuentro,
un dialogo, un informe del Alcalde con la gente; decenas de asambleas sectoriales y barriales, informes
radiales, gabinetes itinerantes y encuentros con los y las habitantes de este distrito, han permitido que hoy
afirmemos que nuestra administracion ha consolidado una préactica de didlogo y transparencia.” (Informe
de rendicion de cuentas, 1).
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etc.; ii) fortalecimiento socio-organizativo, para terminar con un ciclo de representacion
elitista y de practicas politicas excluyentes, clientelares e ilegitimas en el canton; iii)
voluntariado y movilizacion social que habria generado aportes y propuestas ciudadanas

para mejorar la convivencia en el Distrito.
Asi como en una transformacién institucional que tuvo como objetivo basico

liquidar el “municipio paralelo”, que estuvo conformado por
corporaciones y fundaciones de derecho privado con mayores
atribuciones que la debida institucionalidad publica, con la consecuente
dispersion de la autoridad publica e ineficiencia. Estas instancias
manejaban en su conjunto el 30% del presupuesto de la planta central
municipal (...) por 1o que nos empefiamos en modificar ese modelo de
delegacion de funciones publicas y transitar hacia un verdadero modelo
de gestion publica, que hoy cumple con las funciones que le

corresponden (Barrera 2013, Informe de rendicion de cuentas 104).

Mas alla de la implementacion esporadica de un par de mecanismos de democracia
participativa que no tuvieron mayor trascendencia social ni politica en Quito, es
evidente que no hubo una accion planificada para difundir el contenido de este derecho

ciudadano y promover su utilizacion.
4.3. Cuenca

Las expresiones participativas no son recientes en este canton, quiza es uno de los
pioneros en la ejecucion de los presupuestos participativos, pues vienen desde el afio
2000.112 En la administracion de Fernando Cordero (1996-2005), Pachacutik-Nuevo
Pais, se plantea recuperar la tradicién comunal de la participacion con el propésito de
fortalecer su gestidn e incorporar a sectores poblacionales organizados al quehacer
municipal. Para el efecto se convoca a asambleas populares donde se designa
representantes, con quienes se define las prioridades presupuestarias. Esta accion tuvo

acogida basicamente en los sectores rurales.

Posteriormente, Marcelo Cabrera (2005-2009), Izquierda Democratica, continta con la

experiencia de su antecesor y promueve la descentralizacion de recursos, acompafiada

112 A comienzos del 2001 con el respaldo legal de la “Ley Orgénica de Juntas Parroquiales”, aparecen los
Presupuestos Participativos como un mecanismo que permitié una renovacion paulatina de las estructuras
formales de administracion publica y la atencion directa a las demandas de del sector rural.
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de actividades para fortalecer las Juntas Parroquiales.'*® Mediante asambleas se define
los montos de transferencia econdmica a las 21 parroquias rurales, asi como la obra
pablica a ejecutarse. Esta administracion inicio con una asignacion que bordeaba el
millon de dolares, un incremento anual del 12%, aunque termind entregando alrededor
de 6°500.000 ddlares. Su objetivo era que las comunas se apropien de la propuesta para

que tenga continuidad en el tiempo.

Durante la alcaldia de Paul Granda (2009-2014), Alianza PAIS, la participacion
ciudadana tuvo un arranque prometedor en el cantén. EI Concejo Municipal puso en
marcha, muy tempranamente, dos ordenanzas: i) presupuestos participativos; ii) para
regular la aprobacién del PDyOT vy el presupuesto municipal 2012 (aqui se especifica la
conformacién del Consejo Cantonal de Planificacion), buscando cumplir con la norma
constitucional que dispone la presentacion de un Plan de Desarrollo por parte de cada
gobierno auténomo descentralizado previo a la inversion de recursos econdmicos. Asi

como la resolucién para utilizar la Silla Vacia.

En este periodo, se aprovecha la normativa constitucional para dar un viraje importante
a los presupuestos participativos. La experiencia acumulada durante tres lustros permite
que los habitantes de parroquias como Turi, Cumbe, Santa Ana, Molleturo analicen de
manera integral la utilidad del presupuesto participativo. De ahi que, se identifica y
prioriza obras de infraestructura para mejorar sus condiciones de vida. Pero también se
impulsan proyectos productivos, con lo cual se genera empleo, ingresos econémicos

para las familias de esos sectores y se fortalece la organizacion social.

Lo interesante de esta decision es que hay una apuesta ciudadana por el desarrollo pero
teniendo como eje central a su colectividad. Se rebasa el nivel donde las comunidades
definian las obras a realizar en sus sectores y el cabildo las ejecutaba, esto no quiere
decir que desaparecen las relaciones clientelares, pero en todo caso hay un avance para
que la Junta Parroquial asuma un rol mas protagénico. En este marco, el cabildo crea la

Unidad Descentralizacion y Participacion Rural y Urbana que asume la tarea de

113 £ 23 de diciembre de 2008 se aprueba la ordenanza para normar la participacion ciudadana y cogestion
de los Presupuestos Participativos con las parroquias rurales del cantén Cuenca, que tenia como finalidad
“promover y garantizar la participacion democratica de los hombres y mujeres, asi como normar los
procedimientos para la deliberacion, decision, cogestion, formulacién, ejecucién, seguimiento y control de
los presupuestos participativos parroquiales, que contribuyan a mejorar las condiciones de vida, la
distribucion equitativa de los recursos, la disminucién de las brechas de inequidad social y de género, la
transparencia y efectividad de la gestion publica que permita alcanzar de manera concertada los objetivos
constitucionales del régimen del buen vivir”.
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gerenciar, administrar y monitorear los procesos de los presupuestos participativos. Se

podria decir que es una instancia de acompafiamiento técnico y/o de tutelaje politico.!**

En cuanto a la rendicion de cuentas, Granda realiz6 un informe anual de sus actividades
en varios ambientes: sesiones solemnes ante Concejales y Directores Departamentales;
Asambleas Cantonales Ciudadanas con presencia de dirigentes barriales, presidentes de
Juntas Parroquiales y ciudadania; y actos de masas en plazas publicas. Pero también
efectud las denominadas Alcaldias Itinerantes, en sectores urbanos y rurales, como un
mecanismo de relacionamiento mas continuo y cercano con la comunidad. “Hemos
dialogado con moradores en mas de 800 asambleas y en las alcaldias itinerantes.
Doscientas asambleas por afio, que se han convertido en espacios donde ellos tomaron
la decision sobre como y cuanto invertir en sus comunidades” (Discurso de Patl

Granda, alcalde de Cuenca, el 3 de noviembre de 2013)

Respecto a la Silla Vacia, fue el mecanismo maés utilizado en este periodo. Una
diversidad de actores, individuales y colectivos, asistieron en 44 ocasiones al Concejo
Municipal para exponer su criterio en temas de diversa indole. En la Tabla 4.4 se puede
mirar el nimero de veces que se ha utilizado en cada afio: 2009 (2), 2010 (28), 2011 (0),
2012 (7), 2013 (5) y 2014 (1), con excepcion del segundo afio, en el resto del periodo
hay mas bien poca expectativa. En cuanto a los temas tratados, destaca que la

ciudadania participé en 23 sesiones para aprobar o reformar una ordenanza.!®

114 El municipio establece el recorrido que deberia seguir el presupuesto participativo

1.- Formulacién y Aprobacion del Presupuesto Municipal.

2.- Asignacion Presupuestaria a Juntas Parroquiales Rurales.

3.- Proceso de Planificacion y Participacién Comunitaria.

4.- Andlisis Prefactibilidad Técnica de Proyectos y Obras Identificadas en taller planificacion parroquial.
5.- Asamblea Parroquial: Informe, Validacion y/o Aprobacion del Presupuesto Parroquial.

6.- Suscripcién de Convenio para Ejercicio Efectivo de Presupuestos Participativos y Participacién social.
7.- Ejecucion Participativa de Proyectos y Obras.

8.- Seguimiento y Evaluacién de los Proyectos y Obras Parroquiales

9.- Entrega — Recepcion de Proyectos y Obras.

10.- Asamblea Parroquial de Rendicién de Cuentas y Veeduria Parroquial.

115 Para regular el uso de la Silla Vacia se establecié que la solicitud sea dirigida, sin intermediarios, al
Alcalde y previo a la sesion, con la siguiente informacion: i) Copia del documento de identidad, ii) Carta
certificada que le acredite como vocero de la organizacion a la que representara, si este fuera el caso, iii)
Documento donde se exprese con claridad el motivo de su peticion.
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Tabla 4.4. Utilizacion de la silla vacia, octubre 2009 - mayo 2014

No | Fecha
1 | 10/11/2009 | Ciudadanos de la Dr. Juan Campoverde Oposicion a la construccion del tinel o paso deprimido en este sector de la ciudad
panamericana sur y el cruce
a Barios
2 | 18/12/2009 | Dr. Carlos Efrain Diaz Dr. Carlos Efrain Diaz Serrano Conocimiento y resolucion sobre el contenido de la apelacion interpuesta por el
Serrano peticionario
3 | 07/01/2010 | Ciudadanos del punto Dr. Juan Pablo Vidal Revocatoria de la planificacion de una via de acceso desde la autopista hacia el Rio
Cuenca y disminucién de la margen de proteccion del rio para el predio de propiedad
del Sr. Lauro Becerra.
4 | 21/01/2010 | Moradores de Sayausi Ing. Diego Baculimay el Arg. Conocimiento y resolucion en Primer Debate de la Ordenanza que sanciona el plan de
Anibal Illaisaca ordenamiento territorial del area urbano parroquial de Sayausi:
5 | 18/02/2010 | Dr. Gonzalo Vega Vega Dr. Juan Pablo Vidal Conocimiento y resolucion sobre el escrito presentado por el Sr. Gonzalo Vega Vega.
Se conocera informe de la SEGEPLAN y Asesoria Juridica.
6 | 04/03/2010 | Sr. Froilan Pesantez Dra. lvonne Quezada Conocimiento y resolucion sobre el tramite de apelacién interpuesto por el Sr. Enrique
Maldonado Vera, dentro del trdmite de juzgamiento seguido en su contra.
7 | 11/03/2010 | Urb. Las Lomas del Arenal | Representantes de la Conocimiento y resolucion en Primer Debate de la reforma a la ordenanza que regula
Alto Urbanizacion la planificacién y ejecucién de proyectos habitacionales de interés social en la
modalidad de urbanizacién y vivienda progresivas.
8 | 05/05/2010 | Representantes diferentes Pedro Rivas, Oswaldo Tenesaca. | Conocimiento y resolucion en segundo debate de la ordenanza para el control y
modalidades de transporte | Cia. de Transporte Rural. Mesias | sancion de la promocion y prestacion de servicios de transporte publico comercial y
Vicuha, Sindicato de Choferes por cuenta propia sin titulo habilitante otorgado por la I. Municipalidad de Cuenca.
de Azuay
9 | 06/05/2010 | Parroquia Sayausi Dr. Lilio Carbo Conocimiento y resolucion en Segundo Debate de la ordenanza del plan de
ordenamiento territorial de la cabecera parroquial de Sayausi.
10 | 06/05/2010 | CONADIS Dr. Daniel Villavicencio Conocimiento y resolucion en Segundo Debate de la ordenanza sobre la gestion de
discapacidades en el cantdon Cuenca. Se conocera informe de la Comision de
Legislacion.
11 | 13/05/2010 | CONADIS Dr. Daniel Villavicencio Continuacion de la resolucion en Segundo Debate de la ordenanza sobre la gestion de
discapacidades en el cantén Cuenca. (' Art. 25 en adelante)
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12

20/05/2010

Varios sectores

Saul Siavichay, Junta Parroquial
de Llaco; Blanca Sarmiento,
Moradora el Cisne; Marco Mejia,
Junta Parroquial Turi; Lorena
Pefiafiel, Comisionada DDHH;
Elizabeth Campana, Centro de
Rehabilitacion; Hernan Toral,
Wilson Culca y Patricio Tamariz,
Comité Pro Defensa
Challubamba de LLacao e Ing.
Paul Pafii, Moradores de Turi.

Conocimientos de los informes presentados sobre los predios que han sido analizados
para la ubicacion del nuevo Centro de Rehabilitacion Social de Cuenca

13 | 03/06/2010 | Arg. Guido Alvarez Arq. Guido Alvarez Conocimiento y resolucion sobre el tramite de apelacion interpuesto por el Arg. Guido
Rolando Alvarez Serrano, dentro del tramite de juzgamiento seguido en su contra.
14 | 10/06/2010 | Sr. German Gonzalez Dr. Juan Pablo Vidal Conocimiento y resolucion sobre la peticion presentada por el Sr. German Gonzalez
Mufioz.
15 | 10/06/2010 | Dr. Fernando Gonzalo Dr. Juan Pablo Vidal Conocimiento y resolucion sobre la peticion presentada por el Dr. Fernando Gonzalo
Vega y Ana Patricia Vega Vega y Ana Patricia Rivadeneira Pefia, Econ. César Andrade Vega Vega y
Rivadeneira Pefa, Econ. Eulalia Malo Malo.
César Andrade Vega Vega
y Eulalia Malo Malo
16 | 17/06/2010 | Sr. Diego Jara Roman Sr. Diego Jara Ramén / Abogado | Conocimiento y resolucién sobre la solicitud presentada por el sefior Diego Jara
Defensor Roman.
17 | 17/06/2010 | Sra. Maria Inés Chimbo Abogado Defensor Conocimiento y resolucion sobre el tramite de apelacion interpuesta por la Sra.
MARIA INES CHIMBO AUQUILLA, dentro del tramite de juzgamiento seguido en
su contra. Se conocerd informe en Asesoria Juridica No. 001616
18 | 01/07/2010 | Colegio Nacional Técnico | Lcdo. John Briones, Rector Conocimiento y resolucion sobre el contenido del oficio No. 1732, suscrito por el
Ricaurte Procurador Sindico Municipal, relacionado con la solicitud presentada por el
RECTOR DEL COLEGIO NACIONAL MIXTO TECNICO INDUSTRIAL
RICAURTE.
19 | 08/07/2010 | Junta Parroquial de Bafios | Sr. David Gutiérrez, Presidente Conocimiento y resolucion sobre el tramite de re planificacion de una via carrozable a
Junta peatonal y eliminacion de un tramo de via peatonal del MIRADOR EL FARALLON.
Se conocera el acta de la Comision de Urbanismo del 22 de junio de 2010.
20 | 08/07/2010 | Balnearios Duran Dr. Juan Pablo Vidal Conocimiento y resolucion sobre el tramite de re planificacion de una via carrozable a

peatonal y eliminacion de un tramo de via peatonal del MIRADOR EL FARALLON.
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21 | 08/07/2010 | Junta Parroquial Sinincay Sr. Wilson Alvarez, Presidente Conocimiento y resolucion en Primer Debate de la ordenanza que sanciona el plan
Junta parcial del area urbana de la parroquia de Sinincay, sector cruce del Carmen:
determinaciones para el uso y ocupacion del suelo urbano, plan vial y reserva suelo
para equipamiento comunitario.
22 | 08/07/2010 | Junta Parroquial San Vocal de la Junta Conocimiento y resolucion en segundo debate de la reforma, actualizacion,
Joaquin complementacién y codificacion de la ordenanza que sanciona el plan de
ordenamiento territorial de la parroquia San Joaquin: determinaciones para el uso y
ocupacién del suelo de la zona de proteccion agricola, forestal, ganadera y natural.
23 | 08/07/2010 | Junta Parroquial San Dra. Rocio Juca , Presidenta Conocimiento y resolucion en segundo debate de la reforma, actualizacion,
Joaquin Junta complementacién y codificacion de la ordenanza que sanciona el plan de
ordenamiento territorial de la parroquia San Joaquin: determinaciones para el uso y
ocupacién del suelo de la zona de proteccion agricola, forestal, ganadera y natural.
24 | 15/07/2010 | CONADIS Dr. Daniel Villavicencio, Conocimiento y resolucion en primer debate de la reforma a la ordenanza municipal
Presidente sobre discapacidades del canton Cuenca, se conocera informe de la Comision de
Inclusion Social.
25 | 15/07/2010 | Consejo Cantonal de la Dra. Catalina Mendoza, Conocimiento y resolucion en primer debate de la reforma a la ordenanza municipal
Nifiez y Adolescencia Secretaria sobre discapacidades del canton Cuenca, se conocerd informe de la Comision de
Inclusion Social.
26 | 15/07/2010 | Camara de Transporte Dr. Giovanni Sacasari Conocimiento y resolucion en primer debate de la reforma a la ordenanza municipal
sobre discapacidades del cantdn Cuenca, se conocera informe de la Comision de
Inclusion Social.
27 | 15/07/2010 | Consejo Consultivo de Sr. Nicolas Arizaga Conocimiento y resolucion en primer debate de la reforma a la ordenanza municipal
Nifos, Nifias y sobre discapacidades del canton Cuenca, se conocerd informe de la Comision de
Adolescentes Inclusion Social.
28 | 22/07/2010 | Consorcio de Juntas Bolivar Saquipay Conocimiento y resolucion del reglamento general de aplicacion de los presupuestos
Parroquiales participativos de las juntas parroquiales rurales del canton Cuenca. Se conocera
informe de la Comision de Legislacion.
29 | 26/07/2010 | Varios peticionarios Turi Presidente Junta Parroquial de Conocimiento y resolucion sobre el informe presentado por los concejales Ing. Juanita

Turi Ing. Marco Mejia; Sr.
Manuel Criollo Ochoa; Ing. Paul
Pafi; Sr. Freddy Bernal,
representantes del Comité de
Desarrollo de Turi y Sr. Luis
Quinde, Presidente del Proyecto
Nero.

Bersosa, Dr. Jaime Moreno, Dr. Wilson Mufioz y Dr. Tarquino Orellana, con respecto
a la situacion del predio de Ictocruz
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30 | 09/08/2010 | Varios sectores Elisa Torres Y Cristian Carabajo, | Conocimiento y resolucion en Primer Debate la ordenanza para la aplicacién del
Miembros Del Consejo sistema de recaudo y ayuda a la explotacion en el transporte publico de pasajeros en
Consultivo De Nifios, Nifias Y buses dentro del canton Cuenca. Se conocerd oficio No. MCAC- of No. 045-010,
Adolescentes; Patricio Segarra, suscrito por la Dra. Maria Cecilia Alvarado, Concejala del Cantén.
Presidente De La Camara De
Transporte; Dr. Geovanny
Sacasari, Representante De La
Camara De Transportes Y A La
Dra. Catalina Mendoza Eskola,
Secretaria Ejecutiva Del Consejo
Cantonal De La Nifiez Y
Adolescencia.

31 | 06/09/2010 | Sr. German Gonzélez Dr. Juan Pablo Vidal Conocimiento y resolucion sobre la solicitud presentada por el sr. German Gonzélez

Mufioz Mufioz, relacionada con la reconsideracion de la resolucion adaptada en la sesion de
fecha 10 de junio de 2010. Se conocera oficio conjunto no. 2.400, suscrito por el
director de asesoria juridica y avaltos y catastros.

32 | 15/03/2012 | Varios sectores Alexander Berrezueta, Anita Conocimiento y resolucion en primer debate sobre la ordenanza municipal reguladora
Toledo, Boris Ortega, Julian del uso del espacio publico para arte, grafiti y mural, asi como difusion de
Estrella, Que Zhinin y Jorge informacidn. Se conoceréa oficio suscrito por la presidenta de la Comision de
Alvarez. Participacion Ciudadana, Transparencia y Gobierno Electrénico.

33 | 28/06/2012 | Varios sectores Edgar Reyes, Jorge Alvarez, Conocimiento y resolucion en segundo Debate de la ordenanza municipal reguladora
Daniel Vintimilla, Alexander del uso del espacio publico para arte, grafiti y mural. Asi como para difusion de
Berrezueta, Paola Pila, Santiago | informacion. Se conocera oficio suscrito por la Concejala Juanita Bersosa Webster.
Yumbla, Anita Toledo, Daniel
Berrezueta, Juan Viteri, Boris
Ortega, Julian Estrella, Que
Zhinin

34 | 05/07/2012 | Varios sectores Paola Pila, Que Zhinin, Jorge Conocimiento y resolucion en segundo Debate de la ordenanza municipal reguladora
Alvarez, Boris Ortega, Anita del uso del espacio publico para arte, grafiti y mural. Asi como para difusion de
Toledo Y Julidn Estrella informacion.

35 | 30/08/2012 | CONADIS Dr. Daniel Villavicencio, Conocimiento y resolucion sobre el reglamento a la ordenanza municipal sobre

Director

discapacidades del canton Cuenca que regula conformacion y funcionamiento de la
comision cantonal permanente de vigilancia social sobre la accesibilidad para las
personas con discapacidad.
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36

05/12/2012

Varios Sectores

Bernarda VVasquez, César Loja y
Alejandro Soria

Conocimiento y resolucion en el primer debate de la preforma presupuestaria del
gobierno autonomo descentralizado del cantén Cuenca para el ejercicio financiero del
afio 2013.

37 | 10/12/2012 | Asamblea de Consejeros Sr. César Loja Conocimiento y resolucion en segundo debate de proforma presupuestaria del
Barriales Y Parroquiales gobierno auténomo descentralizado del cantén Cuenca para el ejercicio financiero
2013.
38 | 28/12/2012 | Asociacion de Alfredo Almeida Primer debate de la reforma a la ordenanza que establece las tasas por servicios de
Comerciantes, Ganaderos e rastro y plazas de ganado de la Empresa Publica Municipal de Servicios de Rastro y
Introductores de carne en el Plazas de Ganado EMURPLG E.P. en el cantén Cuenca. Se conocera oficio no. 429
Azuay. gep 2012, suscrito por el ing. Teodoro Marin.
39 | 08/02/2013 | Varios sectores Mesias Vicufia Marin, y Dr. Conocimiento y resolucion en segundo Debate de la ordenanza que regula el
Geovanny Sacasari. Sindicato de | procedimiento para el otorgamiento de titulos habilitantes de transporte terrestre en el
Choferes Profesionales del canton Cuenca, se conocera oficio MAC-of-No. 006-2013, suscrito por la Dra. Maria
Azuay; del sefior Bolivar Cecilia Alvarado, Presidente de la Comision de Movilidad, Transito y Transporte.
Sucozhafiay por la Unién de
Cooperativa de Transportes de
Taxis del Azuay y Nube
Sotamba por la Asamblea de
Usuarios de Transporte Mixto
40 | 09/05/2013 | Red de Salud Sexual y Dr. Bernardo Vegay la Dra. Conocimiento y resolucion en Segundo debate de la ordenanza para la promocién y el
Reproductiva Mery Cabrera. Coordinadores ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos y por la que se institucionaliza la
red de salud sexual y reproductiva en el canton Cuenca. Se adjunta oficios de la
Comision de Inclusion Social y de la Direccion Financiera.
41 | 25/11/2013 | Varios sectores Alejandro Soria y maria Elena Conocimiento sobre el proyecto de rehabilitacion urbano arquitectdnico de la Plaza
Molina para que los sefiores San Francisco. Se conocerd oficio no. Dahp-1105-2013 suscrito por el Director de
Alejandro Soria, Bernarda Areas Historicas y Patrimoniales y oficio no. 73 cahp suscrito por la Comision de
Véasquez, Yolanda Lucero, Areas Histéricas.
Renan Washo y Eulalia Cobos.
42 | 25/11/2013 | Corporacion de la Mujer Dra. Sonia Nivelo, Directora Prevencion y erradicacion de la violencia en el &mbito publica y privada.
Ejecutiva
43 | 16/09/2013 | Federacion de Barrios y Dr. José Pesantez Conocimiento y aprobacion de la ordenanza de ocupacion del espacio publico, compra
Asociacion de Barrios de y venta de bebidas alcohdlicas
Cuenca.
44 | 20/03/2014 | Representantes de la Jorge Betancourt, Janeth Pefiay | Aprobacion de la Ordenanza de Diversidad Sexual

comunidad LGTBI

Angie Queen

Elaborado por Klever Vinicio Herrera Llive con datos del Municipio de Cuenca
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Es preciso sefialar que la mayor parte de los ciudadanos que ocuparon la Silla Vacia,
“solamente” llegaron a expresar sus opiniones en las sesiones del cabildo pero no ejercieron
el derecho del voto, probablemente por las responsabilidades administrativas, civiles y
penales que les podria ocasionar el cumplimiento de una actividad que es eminentemente
civica y que no tiene ninguna remuneracion. Con lo cual hubo una aplicacion parcial de

este instrumento participativo y no se superd el nivel de Comision General .11

Ademaés, el mecanismo estaba pensado como una herramienta que promueva un nuevo tipo
de relacion entre la sociedad y el Estado, que permita enriquecer los debates del Concejo
Municipal con la recepcion de voces diversas, de aportes especializados respecto a
temaéticas especificas, sin embargo, esto no ha ocurrido ya que por lo general asisti6 una
sola persona, por tanto, en ningun caso hizo falta aplicar el articulo 77 de la Ley Orgénica
de Participacion Ciudadana que plantea la realizacion de un sorteo publico cuando haya

varios aspirantes a ocupar la Silla Vacia.

4.4. Guaranda

116 Respecto al voto se han planteado varias observaciones sobre su validez: i) quien ocupa la Silla Vacia no fue
elegido por votacién popular por tanto difiere sustancialmente de la condicion de los Concejales, quienes son
representantes por mandato popular; ii) el voto ciudadano en el Concejo Municipal puede ser decisivo al
momento de establecer mayorias, con lo cual podria convertirse en un producto de subasta, peligroso y
antidemocratico; iii) quien ocupa la silla vacia representa a un sector social pero no a la ciudadania, lo cual le
exime de responsabilidades politicas; iv) no hay forma de sancionar politicamente a la persona que ocupa la
silla vacia.

117 Ha sido motivo de preocupacion de las autoridades locales, el ambito de accion que tienen los ocupantes de
la Silla Vacia, es decir, hasta donde llegan sus atribuciones. Por ello, el municipio de Puyango solicité el
pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado a la siguiente inquietud, “;El o la representante
ciudadano forma parte del quérum del concejo municipal y ademas, puede intervenir en asuntos que no son de
interés general de la comunidad, sino de interés politico como en el caso de la designacion de vicealcalde o
vicealcaldesa, de las comisiones del concejo municipal u otros similares?”.

Ante lo cual recibié la siguiente respuesta: “El representante ciudadano que ocupa la silla vacia debe ser
convocado para tratar temas de interés general, y no de caracter politico como son la designacion de vicealcalde,
o0 la integracion de las comisiones del concejo municipal, u otros similares, cuya eleccion corresponde a los
miembros del Concejo Municipal, al tenor de las letras 0) y r) del Art. 57 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

De conformidad con los articulos 77 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana y 311 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, correspondera al Concejo Municipal de Puyango,
expedir las normas que viabilicen el procedimiento de participacion de los representantes de la ciudadania, para
la toma de decisiones inicamente en asuntos de interés general, y tomando en consideracion que quienes ocupen
la silla vacia no forman parte del Concejo Municipal, en aplicacién del articulo 56 del Codigo Orgéanico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, y por tanto, su presencia tampoco cuenta para
establecer el quorum de instalacion dispuesto en el articulo 320 del COOTAD.” (OF. PGE. N°: 01262, de 07-
04-2011)
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La implementacion de mecanismos de democracia directa y participativa no fue una
prioridad para Gustavo Jaramillo Villafuerte (2009-2014), Alianza PAIS, durante su
administracion.!!® Los informes de Rendicion de Cuentas, del segundo y tercer afio de
trabajo que estan resefiados en la web, difunden la gestion municipal en varios &mbitos:
economia, educacion, cultura, gobernabilidad, etc. Se hace mencion a la democracia
participativa sefialando que ha existido socializacion de las ordenanzas, obras y proyectos;
mantenimiento de canales de comunicacion abiertos con la ciudadania; produccién de

materiales impresos y audiovisuales; y presupuestos participativos.

Para superar la falta de informacidn proporcionada por los personajes directamente
involucrados, realizamos varias entrevistas con actores locales y ciudadanos que nos
transmitieron sus valoraciones respecto al trabajo de la anterior administracion y las
perspectivas de la participacion ciudadana en el canton. Escogimos las opiniones de
Carmen Hidalgo (Concejala), José Luis Arteaga (Presidente Consejo Nacional de
Gobiernos Autonomos Parroquiales y Rurales de Bolivar), Medardo Chimbolema
(Presidente Federacion de Organizaciones Campesinas e Indigenas de Bolivar) y Juan

Arregui (ciudadano) por considerar que aportan al trabajo que estamos realizando.
Sobre el papel que ha desempefiado la ciudadania, la edil Carmen Hidalgo manifiesta que

en la actualidad parece que se va tomando un poco de conciencia respecto a
lo que es participacion ciudadania, debido a que antes la gente por temor o
por miedo no asumia la corresponsabilidad, por eso ahora estamos
trabajando para superar el inconveniente”, sin embargo reconoce que hay
una limitante “el municipio no tuvo, ni tiene un departamento, direccion o
instancia organica para trabajar con la ciudadania (...) aunque ya hemos

pedido apoyo a la delegacion del CPCCS- Bolivar para que nos ayude con

118 Seglin informacidn proporcionada por funcionarios del Municipio de Guaranda, quienes pidieron mantener
la reserva de sus nombres, no fue posible realizar una transicion técnica y ordenada entre los funcionarios de la
administracion anterior y la actual, por tanto, en sus archivos no existen informes, documentos o textos que
demuestren el trabajo realizado en el periodo 2009-2014 en varias areas consideradas sensibles, mucho menos
en la implementacion de los mecanismos de democracia directa y participativa. Hemos solicitado por escrito al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) que nos faciliten una copia de los Informes de
Rendicién de Cuentas presentados por el alcalde Gustavo Jaramillo Villafuerte y tampoco tienen en sus archivos
esta informacion.
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este tema (entrevista, Guaranda, 28 agosto 2014)

Mientras que el maximo dirigente del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales
del Ecuador (Conagopare) considera que

hay un cambio en la actitud de la ciudadania y se va recuperando la
organizacion social en los barrios, en los clubes deportivos, en los indigenas,
como el grupo sélido que siempre ha sido” aunque especifica que las
aspiraciones no se quedan en las obras fisicas sino que lo principal es
“construir fuentes productivas, actividades que generen trabajo, de ahi que el
pueblo esta dispuesto a agruparse, a organizarse para recibir capacitacion en
distintas areas -agricolas, ganaderas, piscicola, apicola- que existen la
provincia (entrevista a José Luis Arteaga, presidente Conagopare, Guaranda,
29 de agosto 2014)

La opinion ciudadana manifiesta que

hay mucha desilusién de la gente con la politica y con los partidos politicos,
por eso hay recelo para participar en cualquier instancia o institucion. Hasta
ahora yo no he conocido que una autoridad haya tomado una decision en
funcidn de la opinion que la gente haya dado en una reunion o asamblea. En
el caso de las obras siempre se dan prioridad a los sectores que les apoyaron
en la campana (...) creo que tomara tiempo para que la ciudadania se
incorpore a la politica y participe activamente, mas ahora que lo prioritario
es trabajar para llevar el sustento al hogar (entrevista a ciudadano, Guaranda,
29 agosto 2014)

El dirigente indigena aporta con una vision mas amplia a lo que sucede en su cantén:

Hay un trabajo incipiente en participacion, pero toca trabajar mas, motivar
mas, fortalecer estos espacios porque como no hay un empoderamiento
ciudadano, la participacion se interpreta de acuerdo al interés de cada
instancia, institucion o autoridad. Un ejemplo de esto sucede en los
presupuestos participativos que se han convertido en una burla para justificar
la exigencia constitucional de incorporar ciudadania para aprobarlos. Llaman

a una reunion de dirigentes y personajes afines a las instituciones, pero la
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institucion ya lleva todo preparado y la gente se ve obligada a aceptar, con lo

cual se avala lo que esta pre-decidido y obtienen legitimidad social.

La ordenanza de participacion aprobada en septiembre y octubre del 2011
nunca se cumplid. En el caso concreto de la representacion indigena que
constaba en esa normativa, esto nunca se respetd y como son instancias que
manejan recursos, fueron ellos (las autoridades municipales) los que
pusieron a sus funcionarios, en la perspectiva de usar y manejar los recursos
economicos. Esa ordenanza se convirtio en una tomadura de pelo para la
organizacion indigena, ya que nunca se practicé lo que ahi estaba escrito,

nunca tuvimos un espacio.

El sistema de participacion nunca llego a funcionar. En la construccién de
los presupuestos participativos se promovia la participacion ciudadana pero
se convertia en una burla porque una vez aprobado no se cumplia, ni se
priorizaba lo que se aprobaba en las Asambleas con lo cual se quito la
credibilidad a estos espacios de participacion ciudadana. El pueblo sintié que
decidia una cosa y en la mitad del camino se hacia otra cosa por sus propios
intereses (de las autoridades municipales) lo que han desmotivado, ha

quitado el &nimo a la poblacion.

En el caso de la silla vacia casi no ha tenido mayor confianza porque no ha
dado respuesta a las inquietudes ciudadanas. Una cosa es que las autoridades
respeten y consideren las opiniones de los representantes que valoren la
legitimidad de la persona que asiste al Concejo, pero eso no ha sucedido Por
el contrario la silla vacia ha servido para que en determinados momentos
vayan sus aliados a hablar a favor de la administracion de turno. (entrevista a
Medardo Chimbolema, Presidente de la Federacion de Organizaciones

Campesinas e Indigenas de Bolivar, Guaranda, 30 agosto 2014)

Resulta claro que por distintos motivos, temor de la ciudadania ocupaciones laborales,
desilusion con la politica, pero fundamentalmente por desidia de las autoridades municipal
del periodo 2009-2014, la poblacion no se involucrd a las actividades institucionales y los

instrumentos participativos quedaron relegados o se implementaron de mala manera, segun
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la opinion de distintos actores del canton.
4.5. Azogues

La frivolidad ha sido una constante en la implementacion de unos pocos mecanismos
participativos en este municipio. Por ejemplo, la primera Asamblea Cantonal, octubre 2012,
no tuvo el quérum minimo para su instalacion, sin embargo, se puso en marcha ante la
necesidad de aprobar el presupuesto anual y elegir los miembros del Consejo de
Participacion Ciudadana. El resultado fue el consentimiento de las prioridades planteadas
por el cabildo y la conformacidn de una instancia local con personas cercanas a las

autoridades.

Segun informacién proporcionada por el Director de Desarrollo Social, en la anterior
administracion hubo veedurias ciudadanas, utilizacion de la silla vacia y rendicién de
cuentas. No obstante se abstuvo de emitir un criterio respecto a la forma como se
implementaron, los impactos que tuvo en la poblacién y las perspectivas de desarrollo, por
respeto al trabajo de los antecesores, sin embargo, podemos deducir que al no existir una
difusion institucional minima de sus beneficios, como si lo hacen con otras acciones u

obras realizadas por la municipalidad, los resultados fueron intrascendentes.

Las opiniones sobre la participacion ciudadana en el canton coinciden en sefialar que no ha
existido la voluntad politica para desarrollarla a plenitud por varias razones: idiosincrasia
de la poblacién, poca conviccion de la autoridad local, desinterés ciudadano, débil
organizacion social, falta de promocion, pocos recursos, escasos espacios, etc. Sin que estos
problemas sean exclusivos de este territorio nos parece que aqui, su incidencia negativa ha

sido mas notoria.

En un canton no tan grande como Azogues las relaciones entre las personas
son mas de afinidad social antes que de afinidad politica, porque los lazos
familiares, los lazos histéricos de la ciudad marcan una cierta fraternidad
entre los ciudadanos y sus autoridades. Sin embargo, yendo a la esencia de lo
que es la democracia, no creo que nuestra democracia vaya mas alla de la
representacion porgue nuestra democracia desafortunadamente es solamente
de ir a depositar el voto en la urna o reclamar a través de los medios de

comunicacion ciertas actitudes, acciones u omisiones de las autoridades”
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Yo creo que la famosa silla vacia debe ser un espacio donde la gente pueda
presentar sus inquietudes, reclamos, propuestas, pero eso no ha sucedido.
Aunque en los Gltimos afios si ha existido mayor apertura, como en el caso
de los presupuestos participativos de las parroguias, de las comunidades,
pero casi siempre estos ya estan direccionados por las autoridades y los
verdaderos actores de la comunidad lo que hacen es adherirse a las

propuestas que ya estan previamente elaboradas

Ademas, no se ha divulgado lo suficiente el derecho a la participacién que
tienen los ciudadanos a través de los diferentes mecanismos, sino que esto se
resuelve a través de una ordenanza en funcion de coyunturas, pero en verdad
no se pone mucho énfasis en tener una efectiva participacion, tomando en
cuenta que para esto se requiere de la divulgacion y de la conciencia que
deben adquirir los ciudadanos (entrevista a Jorge Galan, Director del

periodico La Portada, Azogues, 23 septiembre 2014)

En cuanto a las perspectivas para que los instrumentos participativos se desarrollen y
consoliden en la administracion actual, realmente son muy pocos. La principal autoridad
municipal es muy clara y frontal al expresar sus puntos de vista respecto a la participacion
ciudadana y las trabas que, desde su punto de vista, pueden generar al trabajo institucional
y al desarrollo local. A pesar de no tener una mayoria propia, su movimiento obtuvo un
solo Concejal, se vislumbran pocas posibilidades de revertir la situacion por el fuerte

posicionamiento politico que tiene el alcalde.

La Constitucion de la Republica, el marco legal que rige el pais habla de la
participacién ciudadana, que para mi es un lirismo. En realidad la
participacién ciudadana no existe y no deberia existir, porque la
participacién ciudadana nace de la voluntad popular. Quien le habla como
alcalde nace la participacion ciudadana y los concejales son producto de la
participacion ciudadana y estamos para resolver los temas por disposicion

popular.

La participacion ciudadana entendida como el hecho que vengan diez

personas 0 mil personas a hablar de los temas municipales, entorpecerian los
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tramites y no llegariamos a un entendimiento -porque donde existen dos
personas pueden existir dos criterios y donde existen mil personas existen
mil criterios- y bajo ese punto de vista no se resolverian. Yo creo en el hecho
cierto que quienes hemos sido elegidos como autoridades debemos tomar

decisiones y llevar el barco a buen puerto. En eso estamos interesados aca.

En los temas puntuales intento manejarlos personalmente, en lo posible, a
través de los directores departamentales. Cuando hay que conversar sobre
temas concretos en los cuales se necesitan otros criterios, se llama a la gente,
se llama a los involucrados, a los gremios profesionales, para recibir sus
criterios, pero no para decidir, porque uno fue electo para decidir, el resto no
podria hacerlo de esa manera, mucho méas cuando no existe realmente una
cultura de participacion ciudadana en el pais, por lo que mas bien se iria a
defender intereses grupales y particulares y vendria cada quien a intentar
Ilevar agua para su molino y eso no significa participacion ciudadana. Yo he
dicho que estamos abiertos al didlogo con los distintos sectores, a recibir sus
opiniones Yy sus criterios pero la decision estd en la municipalidad y en la

alcaldia de la ciudad.

Es totalmente falso que en este pais estemos viviendo en una democracia
directa y participativa y lo digo sin ninguna restriccion. Los que pensamos
distinto al gobierno no tenemos derecho a absolutamente nada, los que estan
como alfombra del gobierno, los que estdn como rodapiés del gobierno, esos
estan bien. Esa es la participacion ciudadana del Estado. Si yo digo que esta
mal que se siga endeudando al pais con China y nos sigan hipotecando a
nosotros y a las futuras generaciones soy un loco, soy un ignorante, pero si
digo que todo esta bien, soy un genio (entrevista a Virgilio Saquicela,

alcalde de Azogues, Azogues, 24 septiembre 2014)

4.6. Tulcan

La informacion oficial expresa que se vienen realizando Audiencias Publicas, Veedurias,

Consejos Consultivos, Consejo Cantonal de Planificacion, Presupuestos Participativos,

Encuentro de los Actores Sociales del Cantdn Tulcan y Rendicion de Cuentas, sin embargo,
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es uno de los cantones donde el impulso de estos procesos participativos ha resultado trivial
para la comunidad. Mucho tiene que ver con la forma de aplicarlos -siempre manejados
desde el municipio- con pocos resultados efectivos para la colectividad, pero
fundamentalmente con la comprension de las autoridades sobre lo que significa la

participacion ciudadana y la utilidad para su gestion.

En este marco, nos parece revelador que el funcionario responsable de la participacion
ciudadana en el canton conciba que el éxito de estos procesos sea directamente
proporcional al carisma del alcalde. Primero porque se reconoce la existencia de un
cacicazgo heredado que marca el ritmo de la politica local; luego porque pone a la
autoridad en un nivel superior que el ciudadano y finalmente, porque la dindmica nacional

poco ha podido influir en el espacio sub-nacional.

La participacion ciudadana obedece al carisma que tiene la autoridad, porque
esto permite relacionarse con todos, la invitacion se la hace abierta con lo
cual puede venir gente de diversas posiciones politicas, pero lo importante es
tener estos espacios de dialogo. Sin embargo, en las leyes se establecen que
la Asamblea lo lidera el alcalde, el Consejo de Participacion lo lidera el
alcalde, el Consejo de Planificacion lo lidera el alcalde, entonces como que
la ley misma restringe que el proceso de participacion tenga un nivel

igualitario.

Por més apertura que le demos a la gente, los ciudadanos no estan a nivel de
la autoridad y por mas espacios de participacion que se creen, los ciudadanos
no pueden hablar de igual a igual con la autoridad porque siempre se
mantiene ese margen de respeto y eso significa no estar en el mismo nivel,
por lo tanto no permite trabajar o proponer o plantear cosas que desde la
ciudadania surja (...) Seria importante ir incorporando los procesos
ordenados de requerimientos de la ciudadania con respecto a la gestion
municipal (entrevista a Gandhy Vasquez. Jefe de Participacion Ciudadana

del Municipio de Tulcan, Tulcéan, 8 octubre 2014)

Hemos constatado que las audiencias publicas son reuniones del alcalde y un grupo de

técnicos municipales de distintas especialidades con la ciudadania, delegaciones barriales,
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representantes de las comunidades o parroquias para buscar soluciones a tramites
pendientes, pedidos de obras, etc. Hay que destacar que es una actividad que guarda una
planificacion bésica, pues la ciudadania debe retirar un turno los dias miércoles de cada
semana, sefialar el tema que se expondré en la reunion y luego debe asistir el dia lunes, a

partir de las 9h00, a concretar la cita.

Las Asambleas Cantonales tomaron la forma de Encuentro de los Actores Sociales y se
rednen para cumplir las mismas funciones: conocer el Plan de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial (PDyOT), aprobar el presupuesto participativo y elegir los representantes al
Concejo Cantonal de Planificacion. Operativamente funciona con mesas tematicas —
econdmica, sociocultural, politico-institucional, ambiental, energia, movilidad,
conectividad, asentamientos humanos- donde los representantes de la ciudadania debaten
sobre estas cuestiones. Se desarrolla en las nueve parroquias del canton, segin un

cronograma establecido por el municipio.

A pesar de las acciones participativas expuestas por las autoridades cantonales, hay actores
politicos que discrepan de la efectividad de estos procesos. En algunos casos es posible que
prevalezca la revancha politica, en otros, hay una especie de autocritica bien intencionada,
en todo caso, que se pongan trabas para acceder a documentos que nos ayuden a verificar
los avances expuestos o que la principal autoridad del municipio eluda reiteradamente a una
entrevista sobre un tema en el que supuestamente hay progresos y donde todo es

transparente, nos genera muchas dudas.

Lupe Caicedo, Jefa Politica del Tulcan, considera que no ha existido una campafia
informativa, sostenida y planificada, sobre el significado de la participacion ciudadana lo
que ha determinado que haya un ejercicio poco efectivo de este derecho y que por lo
general siempre prime la opinion de las autoridades. Entonces la poblacidn no objeta la
politica clientelar, la entrega de obras chiquitas, la entrega de dadivas por las que tienen que

hacer toda una fiesta de agradecimiento

Los procesos de participacion en el cantdn y en la provincia lastimosamente
sOlo estan escritos en la ley de participacion ciudadana. No hay un
empoderamiento de la ciudadania. Los presupuestos participativos en los

diferentes niveles de gobierno adolecen de muchas falencias y
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metodoldgicamente no se cumple lo que dice la ley y el CPCCS. Lasilla
vacia no se ha utilizado, en ningln caso, por desconocimiento de la
ciudadania y por falta de informacion. Lastimosamente las autoridades
cantonales manejan una politica clientelar mas que una politica de

participacion y reflexion.

En la ciudad de Tulcdn no hay una organizacion barrial fuerte y lo que existe
esta muy fragmentado, esto hace que no haya un ejercicio ciudadano
efectivo y eso permite también que las autoridades de turno manejen la
gestion como antes, sin cambios trascendentales. Pensado que su funcion es
entregar obras, establecer lealtades con la gente (...) La construccion de la
democracia representativa, directa, participativa en Tulcan no ha empezado

(entrevista, Tulcan, 8 octubre 2014)

En tanto la ciudadania se muestra prudente respecto a la situacion del canton. Piensa que la
apertura demostrada por el municipio para dialogar con la poblacion, es una estrategia
politica pues todo se queda en palabras y muy pocos ofrecimientos se concretan. Aungue en
un escenario econdémico tan complejo para los habitantes de frontera, una gran parte se
dedica al comercio, lo que menos les interesa es inmiscuirse en actividades politicas o

conocer los nuevos derechos que les asisten.

El desconocimiento de la ley, de lo que dice la nueva Constitucién, nos
limita, nos impide utilizar nuestros derechos, sin embargo, hemos buscado
conversar con el alcalde, pero siempre se queda en eso, en palabras, en
ofrecimientos. EI municipio no ha socializado los nuevos derechos
ciudadanos —que mejor que la gente no sepa, no conozca para que nadie les
moleste- para mantener todo bajo control, pero también a la gente no le
interesa la politica. Mientras estén trabajando, mientras tengan para comer,
lo demas pasa a segundo plano. La gente no tiene un interées politico, se ha
intentado hacer varias cosas pero esta super, super complicado (entrevista a
José Luis Guerrero, Presidente del Centro Comercial Popular, Tulcan, 9
octubre 2014))
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A opinion del concejal Edin Moreno, los problemas de la participacion ciudadana parten
del desconocimiento ciudadano sobre sus derechos y de su incomprensién de los distintos
temas que se tratan en el Concejo Municipal. De ahi que no se ha rebasado las practicas
politicas que tradicionalmente se han dado en los ultimos 30 afios, como ejemplo sefiala
que el alcalde actual forjo su triunfo en base a la figura de su padre y a una ideologia

tradicional de derecha que se encuentra enraizada en el Carchi, el conservadorismo.

En Tulcéan no se han hecho uso de los derechos de participacion ciudadana.
Hay un desconocimiento de la ciudadania, pero también no hay
conocimiento sobre los temas a tratar y falta capacidad para ejercer estos
derechos, entonces en temas importantes donde deberia participar la
ciudadania no se ha dado y ha quedado en letra muerte. Parte de la cultura,
parte de la concientizacion y parte del conocimiento, esos elementos no han

confluido y de ahi que no se ha dado la participacion.

La construccion de la democracia directa, participativa, ciudadana en Tulcan
no ha avanzado, se han dado “pininos”. La intencion existe pero de ahi no
pasa. Porque no se le ha dado la importancia, no ha existido el sentido de
pertenencia de las autoridades ni de la ciudadania, aqui prima el clientelismo
politico (...) De acuerdo a los votantes va la obra, entonces ahi la
participacién ciudadana no esta bien encaminada y esto en complicidad con
los dirigentes que tienen un sesgo politico (entrevista, Tulcan, 9 octubre
2014)

4.7. Latacunga

La administracion de Rodrigo Espin, Alianza Pais, estuvo marcada por una serie de
conflictos politicos, con coidearios y opositores, de decisiones polémicas que complicaron
su gestion municipal, pero también le granjearon simpatias temporales en su organizacion.
Los sueldos elevados en el Concejo Municipal que motivo el pedido de Contraloria para
presentar justificativos, las acusaciones de nepotismo, las denuncias de un supuesto

enriquecimiento ilicito, la entrega de terrenos para que se construya la nueva carcel que
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reemplace al Penal Garcia Moreno de Quito, la confrontacion con los presidentes de la

Juntas Parroquiales, muchos de ellos de Pachacutik. 1°

En cuanto a los procesos de participativos impulsados en este periodo, hemos encontrado
indicios de silla vacia, presupuestos participativos, rendicion de cuentas, comisiones
generales, audiencias publicas, Asambleas Cantonales, aunque se podria decir que lo méas
importante fue la construccion de la normativa legal. Este hecho refleja que se buscaba
cumplir con las exigencias de leyes de mayor jerarquia para salir del apuro politico pero no

hubo la decision, por temor o desconocimiento, de avanzar mas alla.

Existe la normativa y lo que tenemos que hacer es ir concretando acciones,
hay que ir dandoles vida para que no sean ordenanzas muertas (...) Pero
hace falta un trabajo muy intenso y pensar que debe haber una
corresponsabilidad social, porque como es un proceso nuevo, genera temor y
resistencia en la ciudadania. Entonces el municipio deber socializar estos
temas y ganar credibilidad, en el momento en que la gente cree en su GAD
local las personas participan (...) ademas, hay que ir motivando a la gente y
fortaleciendo sus organizaciones naturales, con un acompafiamiento y
asesoramiento permanente (entrevista a Jessy Tovar, Concejala, Latacunga,
26 agosto 2014)

En realidad los propios informes de trabajo anuales presentados por el burgomaestre son
muy escuetos respecto a las acciones desarrolladas en este campo. No hubo campafias de
difusion permanentes, no se crearon espacios para que la ciudadania participe e interactie,

no existio la motivacion necesaria para que la poblacion haga uso de su derecho

119 Uno de los principales contradictores fue Fernando Céceres, asambleista de PAIS, quien manifestd en una
entrevista a un medio local, TV Color, lo siguientes: “En PAIS de Cotopaxi hay ansias de poder, gente que ve
a la politica como negocio, como Unica oportunidad en su vida, de no dejar escapar (...) Hay gente que se
desespera por el dinero, enfermos por el dinero, y se esta viendo en los circulos de Latacunga, eso es conocido,
es publico. Se esta montando una red, no sé si de corrupcion, pero una red. Yo voy a llamar a la prensa después
de unos dias, cuando tengamos ya que decir algunas verdades aqui en Cotopaxi, tanto asi que el cartel de Sinaloa
se va a quedar muy corto y que Pablo Escobar seria ameba comparado con lo que se pretende o se est& haciendo
en Latacunga sobretodo”. (Cotopaxi Noticias, Alcalde Espin muestra un pasquin en su contra y lo desmiente, 2
de agosto 2012). Disponible en: http://www.cotopaxinoticias.com/seccion.aspx?sid=2&nid=8679)

Paraddjicamente, unos meses antes, Rodrigo Espin habia sido nombrado miembro del Comité Ejecutivo de la
Asociacién de Municipalidades del Ecuador (AME). Instancia asociativa que a esa altura estaba controlada por
los alcaldes del movimiento de gobierno.
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constitucional de participar. Esto deja en evidencia la poca importancia y responsabilidad
para cumplir con este derecho ciudadano y en otros casos el manejo funcional de los

mismos.

Cuando el pueblo no conoce sus derechos, cuando no conoce los
procedimientos, no quiere participar (...) Por eso la incorporacién de la
ciudadania ha sido minimo, yo diria que del 100% se ha avanzado un 10%,
porque no hay una participacion real de los ciudadanos, porque ellos no
tienen herramientas, no tienen el conocimiento necesario por ende no se han
visto muy activos para incorporarse a la actividad politica. Y eso ha llevado
al desinterés y de paso el municipio como tal, poco ha hecho para capacitar a
la gente (entrevista a Manuel Cocha, Concejal, Latacunga, 26 agosto 2014)

La rendicidn de cuentas es quiza el ejercicio que mejor bosqueja a los procesos
participativos en el periodo 2009 — 2014. El primer afio fue concebido como un acto de
masas que se realizo en la plaza El Salto. Doce meses después, los invitados por el cabildo
asistieron a una sesion solemne en el Salon de la Ciudad. Su tercer informe fue a traves de
una cadena de radioemisoras donde al final se receptaron Illamadas del publico. Por ultimo,
en el afio 2013, se volvid a utilizar la sesion solemne con invitados y funcionarios
municipales. Aunque este acto tuvo dos hechos inusuales: los medios de comunicacion
conocieron del evento 45 minutos antes y el alcalde fue “jochado”, unas horas después,

como prioste mayor de la Mama Negra. *2°

Al mismo tiempo, los presupuestos participativos se convirtieron en un instrumento de
presion para construir una clientela politica mediante la entrega de obra publica,
fundamentalmente en las parroquias rurales, y disputar espacios de incidencia con
Pachacutik. Asumiendo una actitud confrontativa y poco democratica, el alcalde no
coordino con las juntas parroquiales la organizacion de las asambleas ciudadanas donde se

definirian las prioridades de inversion y se las suplanté con los Tenientes Politicos,

120 |_a Mama Negra o Santisima Trinidad es una fiesta popular que se realiza en Latacunga en agradecimiento
a la Virgen de las Mercedes. En esta festividad que conjuga expresiones culturales indigenas, espafiolas y
africanas. La “jochada” es una ceremonia especial en donde una persona asume el compromiso de apadrinar la
fiesta. Para el efecto, se le entrega un poncho de lana de borrego, un sombrero de pafio, recuerdos y la escultura
de Baltazara, hija de la Mama Negra.
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autoridades controladas por el Ministerio del Interior, que actuaron segun sus intereses

politicos.1?

Lastimosamente los entes politicos, en este caso la municipalidad
latacunguefia, muy poco han abierto espacios. Tanto es asi que en la
denominada silla vacia, consagrada en la Constitucién de la Republica,
hicieron la ordenanza solamente para permitir la participacion de sus
allegados y no de actores criticos a la administracion, se puso més bien un
filtro. Otra situacion, la elaboracion del Plan de Desarrollo Participativo
Cantonal lo hicieron en cuatro paredes y en mi calidad de periodista he
investigado en la Senplades — Delegacion Centro la validez de este Plan y
me han informado que este Plan no es aplicable ni siquiera en el 16%, es
decir que no se recogieron las opiniones de todos los actores sociales. Un
gasto impune de mas de 300.000 dolares en un Plan que no es aplicable ni
siquiera el 16%. Esto nos da la pauta que no se hicieron bien las cosas
(entrevista a Cayetano Garcia, periodista de Tv Color, Latacunga, 26 agosto
2014))

4.8. Riobamba

La administracion de Juan Salazar, PAIS, cre6 el Sistema de Participacion Ciudadana
mediante Resolucion Administrativa, especificando que estara vigente mientras se aprueba
la Ordenanza respectiva. Su contenido fue redactado por la Direccion Juridica del
municipio, por tanto inicié con esos limites, su ejecucion practica estuvo en manos del
alcalde y se centr6 en las audiencias publicas, silla vacia, consejos cantonales, asambleas
locales, presupuesto participativo, rendicion de cuentas, quiza por ello no generé mayor

expectativa en la ciudadania.

Sin embargo, esta actuacion le permitié congraciarse momentaneamente con las élites

locales, aunque luego se movilizarian pidiendo su destitucion, asi como estabilidad

121 Extrafiamente, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) conformado por militantes
del movimiento de gobierno y ex funcionarios publicos, durante este periodo, también se dedic6 a realizar
talleres sobre la construccion del presupuesto participativo con delegados y representantes de las juntas
parroquiales
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institucional en un municipio donde coexisten redecillas politico-familiares que entran en
pugnas periddicas por ganar influencia y poder burocratico.!?? Entonces, los instrumentos
participativos se convirtieron en herramientas que utilizo el alcalde para legitimarse ante
ciertos sectores de la sociedad riobambefia, construir fidelidades politicas, alinearlos tras

sus decisiones y deslegitimar a sus opositores.

En la administracion anterior no se dio la posibilidad de una participacion
activa y efectiva, porque el alcalde impuso su vision politica, en la que
obviamente no se contemplaba la participacion de la ciudadania, entonces no
hubo espacio para otros puntos de vista, sino para los suyos y los de su
equipo de trabajo. Pero también la ciudadania, sobre todo a nivel urbano,
nunca se empoder6 de este derecho y no lleg6 a proponer algo para la
ciudad. Entonces, sin la predisposicion de realizar un trabajo conjunto por
parte de la autoridad y sin el interés de incorporarse por parte de la
poblacion, no se pudo visibilizar la participacion ciudadana (entrevista a
Orlando Chafla, Concejal, Riobamba, 27 agosto 2014)

Circunstancias que se agravaron con nuevas confrontaciones en el seno del Concejo
Municipal. Los ediles César Garcia (PSP), Jorge Recalde (PSP), Erika Salazar (PAIS), José
Luis Aldaz (RENOVACION) y Marco Portalanza (PSP) demandaron judicialmente al
alcalde, Mario Robalino (PAIS), por no facilitar oportunamente informacion referente a los
gastos e inversion del presupuesto 2013. Los demandantes argumentaron que la
informacidn debia estar lista en enero y el demandado sefialé que podia entregarla hasta

marzo.

Otro hecho que repercutié en el escenario cantonal fue la profundizacién de la division -
politica y religiosa- del movimiento indigena y el hecho que muchos de sus dirigentes que
tuvieron un fuerte protagonismo en el contexto de los 90, ahora son servidores publicos, por
tanto, estan impedidos de movilizar a las comunidades, a riesgo de perder su trabajo, o lo

que es peor estan encargados de desmovilizarlas. No debemos olvidar que muchos de los

122 juan Salazar fue destituido de su cargo por el mal manejo de fondos municipales, 13 millones de ddlares
depositados en el Banco Central del Ecuador se transfirieron a cuentas particulares, luego de varios dias de
movilizacién social en la ciudad de Riobamba. Posteriormente fue enjuiciado y sentenciado por peculado a
ocho afios de prision.
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derechos alcanzados en el pais fueron negociados con la presion social y con la

participacion activa de los indigenas.

En la actualidad hay sefiales de que se busca una mayor participacion de la
gente en Riobamba. No debemos olvidar que hubo una crisis inenarrable,
desde hace un par de afios con problemas muy graves, incluido el
apresamiento del alcalde anterior; luego el alcalde que lo sustituyd, Mario
Robalino, no convoco a reuniones del Concejo, en fin un desbarajuste de la
administracion municipal. Aungue, luego de esto la gente de manera
espontanea ha constituido un movimiento civico que ha expresado su
opinidn en situaciones concretas (entrevista a Juan Pérez, Presidente de la
Fundacién Escuelas Radiofénicas Populares del Ecuador, Riobamba, 27
agosto 2014)

Es importante recordar que, en el periodo de estudio se habia terminado el trabajo de la
Asamblea Constituyente, el soberano aprobd la nueva Carta Magna, Correa habia sido
reelegido con el nuevo marco constitucional, estaba en auge el ofrecimiento de
implementar un nuevo sistema politico y la poblacidn esperaba que los cambios ofrecidos
por la Revolucién Ciudadana sean rapidos, efectivos y profundos. Estos anhelos se
truncaron en Riobamba y por el contrario tomaron fuerza las viejas préacticas clientelares y

cacicales.

En un sistema politico en el que se apostaba por la desaparicion de aquellas
practicas cacicales y clientelares, lastimosamente se siguen reproduciendo.
Si tu miras como estéa concebido el funcionamiento de las politicas publicas,
la colectividad sigue pensando que es un regalo de quienes gobiernan y a su
vez los gobernantes que tienen la obligacion de realizarlos, piensan que estan
entregando regalitos, entonces vuelven a reaparecer en Riobamba las l6gicas
de intercambio desigual que fueron tipicas del mundo de la hacienda. Te
hago un favor dando un trabajo, dando un proyecto y ta tienes que
agradecerme, tienes que ofrecer gratitudes, de cierta manera obediencia.
Cobra vigencia la figura del taitamito, el patron bueno, el que da trabajo, el

que regala cosas, pero el que también castiga al que esta en desacuerdo con
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el sistema. En esas condiciones es muy dificil construir participacion
ciudadana (entrevista a Dr. Luis Alberto Tuaza, Profesor Unach, Riobamba,
27 agosto 2014)

4.9. Ibarra

Las primeras experiencias participativas institucionales, en Ibarra, aparecen durante las
administraciones municipales de Mauricio Larrea (ID). En el afio 2000, es reelegido con el
apoyo de una alianza conformada por la Izquierda Democratica, Movimiento Popular
Democratico y Pachacutik, entre quienes se establece un acuerdo para impulsar procesos
participativos en el canton. Hay que tener presente que antes, en 1997, se habia construido
colectivamente un Plan Estratégico Cantonal, dos afios después el Consejo por la Salud y la
Vida, en el 2001 se descentralizd las areas de turismo y medio ambiente, y a partir del 2002

se impulsan los presupuestos participativos.'?3

Varios de estos procesos, especialmente los presupuestos participativos, tuvieron
continuidad durante la alcaldia de Pablo Jurado (ID), 2004-2008, aunque su intencion por
presidir el Comité de Desarrollo Cantonal y la Asamblea Cantonal fueron interpretados
como una injerencia directa del municipio sobre la labor ciudadana y una pérdida de
autonomia politica de estas instancias. Esto desmotivé a la poblacion y provoco la protesta
de sectores rurales, ya que estas acciones, segun su percepcion, estaban provocando un

retroceso a la participacion ciudadana.

La administracion de Jorge Martinez (PAIS), 2009-2014, continud con los procesos que se

venian realizando, por obligacion o conviccion, pero ademas implemento otros, segun lo

123 Durante este periodo se elabord la siguiente normativa:

e Ordenanza de Participacion Econémica Ciudadana (22/01/1998).- Para norma la distribucién del 15% del
Presupuesto General del Estado que se recibe como gobierno local.

e Ordenanza de creacion de la Asamblea Cantonal y el Comité de Desarrollo y Gestién de
Ibarra(08/07/2000).- Establece los pardmetros para la creacion de estas dos instancias.

o  Estatutos de la Asamblea y el Comité de Desarrollo Cantonal (27/07 2000).- Fija los parametros para el
funcionamiento de estas dos instancias.

e Ordenanza que norma la contribucién de mejoras por obras realizadas con participacion ciudadana
(08/06/2000).- Regula el aporte para obras de adoquinado por parte de los propietarios (50%) vy la
Municipalidad (50%).

e Ordenanza que reglamenta la realizacion de Mingas (04/07/2002).- Rescata a la minga como un
mecanismos para ejecutar obras de interés comunitario

e Ordenanza que reglamenta el Presupuesto Participativo (03/02/2003).- Reglamenta la asignacion a las
Juntas Parroquiales.
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establecido en la nueva Constitucion. La construccion del denominado poder ciudadano fue
uno de los objetivos de su administracion y para ello se desarrollaron asambleas locales —
barriales, parroquiales, sectoriales, cantonales- presupuestos participativos, silla vacia,
audiencias publicas, veedurias ciudadanas. Ademas un censo local, eleccion de comités

barriales y varias consultas sobre distintos temas.

El censo se realizo en las cinco parroquias urbanas —la Dolorosa del Priorato, Guayaquil de
Alpachaca, Caranqui, El Sagrario, San Francisco- con el objetivo establecer el nimero de
habitantes por barrio y luego elaborar el padron electoral con el cual se realizaria la
eleccion de los Comités Barriales, mismos que para tener reconocimiento municipal debian
contar con el apoyo de por lo menos el 10% de los empadronados. En cuanto a las consultas
ciudadanas pretendian resolver conflictos particulares como las frecuencias entre
cooperativas de transporte en el sector denominado Unién Cochapamba, o la construccion

de un parque ornamental en la ciudadela José Miguel Leoro.

En Ibarra ya habia ejercicios participativos desde una década atras, ya habia
instrumentos, yo no inventé nada. Lo que yo hago es reformar la ordenanza,
perfeccionarla, porque comprendi que la sociedad necesita tener mas
participacion y que en un comité barrial debe haber presencia de jovenes,
mujeres, adultos mayores, entonces en esa ordenanza nos propusimos una
cosa muy exigente. Por ejemplo, la directiva del comité barrial, parroquial,
etc. debia ser elegida mediante un acto universal y secreto, para lo cual se
crea un padrdn, yo hice un censo para hacer los padrones, pero ademas, no se
podia legitimar a una Directiva si el proceso no contaba con la participacién
del 10% de los empadronados, el 10% de la comunidad.

Tener movilizada al 10% de la poblacion no es facil, por multiples razones,
pero mi meta era construir un sistema participativo muy dinamico, con
ciudadanos organizados. Pensemos que en el area urbana de Ibarra viven
100.000 personas, esto implica tener movilizada a 10.000 personas en el
sistema participativo, entonces se logra legitimidad de las cosas que se hace.
Que no es facil construir, que requiere tiempo, efectivamente asi es, pero nos

fortaleciamos en procesos participativos que ya se venian dando como el de
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los presupuestos (entrevista a Jorge Martinez VVasquez, ex Alcalde, Ibarra, 9
octubre 2014)

En lo referente a la proyeccion de los instrumentos participativos, a la utilidad para los
gobiernos locales, a la posibilidad de construir nuevas relaciones entre las autoridades y los
ciudadanos que fortalezcan el sistema democratico, desde su experiencia como ex
presidente de la AME, Martinez considera que este es un tema que sigue en debate, que no
esta cerrado por la complejidad existente en los territorios, por las expectativas que se
generan en los actores politicos y poblacionales y por los intereses que estan en juego a

nivel nacional.

Me parece que hay un gran debate en estos temas de participacion ciudadana
que en algin momento alguien va tener que zanjar esta diferencia, si es que
estos procesos participativos son los espacios donde se consultan, se
informan o se deciden, porque habria una duplicidad de actores, osea estaria
en juego la legitimidad de la autoridad elegida en votacién popular. Porque
si viene alguien a decirles a los concejales, urbanos o rurales, nosotros
somos los representantes de la participacion ciudadana en el territorio y
somos los que finalmente vamos a decidir, entonces para que tenemos un
Concejo Municipal, entonces este gran debate es parte de la construccion de
participacién (entrevista a Jorge Martinez Vasquez, ex Alcalde, Ibarra, 9
octubre 2014)

Aunque hay criterios respecto a que incomprensiones ciudadanas fueron el principal

impedimento para aprovechar el contexto politico actual,

los instrumentos participativos estan ahi pero no han sido aprovechados al
maximo por la ciudadania porque no ha existido un empoderamiento para
hacer uso de todas esas herramientas, para llegar a lo que nosotros
consideramos “el poder popular” que es cuando la ciudadania tome en sus
manos el control de la toma de decisiones y de las acciones en todos sus
territorios. Falta mucho por hacer para que la ciudadania sea participe y se
sienta participe de todos los procesos que se dan en sus territorios (entrevista

a José Morales, Jefe Politico, Ibarra, 9 octubre 2014)
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Y otras voces criticas que miran en los errores cometidos por la autoridad y la organizacion

politica como determinantes para no avanzar rapidamente en los procesos participativos:

Jorge Martinez fue uno de los alcaldes que mas obras realizé en Ibarra por
el apoyo del gobierno. Antes los recursos de las alcaldias eran limitados y
ahora tuvieron el apoyo de todo el gobierno nacional. En inversion hubo una
importante gestion del alcalde, pero eso no se pudo capitalizar politicamente
por la actitud de su equipo de trabajo, por ejemplo, desconocer a lideres
naturales de los barrios por querer imponer dirigentes propios, o querer
imponer listas desde la autoridad generd resentimientos y desprestigiaron a
los procesos participativos.

A mediados de su gestion, habia muchas invitaciones para que asista a los
barrios, a las parroquias, a las asambleas que ellos mismos organizaban, pero
el alcalde rehuia esos compromisos, no iba, mandaba a delegados y no
asistia, eso era visto por la comunidad como un desplante o rechazo. Pero la
gente de PAIS pensé que ganaria las elecciones por la obra,
sobredimensionaron el valor de la obra, y nunca entendieron que el cemento
hay que transformarlo en politica. Se hizo la obra pero se cometieron errores
politicos graves como que a los dos meses en funciones, Martinez se subi6 el
sueldo a 4000 ddlares, hechos como ese no se borré de la memoria de la
gente. Ademas, directores que se daban pufietes con los concejales, que
maltrataban a empleados y que los mantuvo. Prefirid la lealtad a sus amigos

(ue a un proceso.

PAIS no tiene futuro en el plano electoral, ni en la organizacién, lo que tiene
es un montdn de gente que esta como funcionarios publicos y alguna gente
que esta en busca de algun trabajo, pero a eso se limita. Aqui llegaron a
anunciar que tenian 9000 afiliados, 200 Comités de la Revolucién
Ciudadana, pero que en realidad nunca existieron, eran solo de papel, por
tanto esa “militancia” nunca les garantizaban nada. La Direccion de PAIS en

Imbabura nunca se reunié para analizar los resultados del 23 de febrero con
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el argumento de no raspar sobre la herida, sino que hubo una especie de
acuerdo para responsabilizar de la pérdida a los directores de los ministerios,
con el argumento que no se comprometieron en la campafia. De ahi que
cambiaron a Directores, subdirectores, subsecretarios, cerca de 90 puestos se
repartieron entre los miembros del Buré Politico. La ciudadania miré eso,
esta consciente de eso y les volvera a castigar en las urnas (entrevista a

analista politico, Ibarra, 10 octubre 2014)
4.10. Loja

Durante la segunda administracion de Jorge Bailon (PS FA) se aprobo la ordenanza que
crea el Sistema de Participacion Ciudadana. No obstante, la colectividad esper6 16 meses,
tiempo que transcurrié entre el primero y segundo debate, para que se ponga en vigencia la
normativa municipal que considera cuatro niveles de funcionamiento para promover la
incorporacion de la poblacion: i) Informativo, organizativo y capacitacion; ii) Gestion,
coordinacion y ejecucion; iii) Decisorio 0 maxima instancia; iv) Deliberacion, consultivo y

control social.

Probablemente los pedidos de revocatoria de mandato realizado por varios actores, en
distintos momentos, ante el Consejo Nacional Electoral; una demanda ante un Juzgado de
lo Civil en contra del alcalde y la exigencia de rectificaciones hechas por su propia
organizacion politica fueron determinantes a la hora de extender la puesta en préactica de la

participacion ciudadana.'?* Pese a todos estos inconvenientes se puso en marcha

124 En septiembre del 2010, Rosa Guartizaca requiere la revocatoria de mandato por incumplimiento de
ofrecimientos con los vendedores informales. Se adjuntan 16.672 firmas de respaldo, sin embargo, el Consejo
Nacional Electoral valid6é Gnicamente 11.822 rdbricas, con lo cual no se lleg6é a cumplir con el requisito del
10% de la poblacion empadronada y que a la fecha eran 15.406 electores. Por tanto no se llegd a concretar la
peticion.

En la opinion pablica quedo la sensacion que este pedido obedecia mas a revancha politica que a iniciativa
civica pues la solicitante habia sido candidata a Concejal por el Movimiento Accion Regional por la Equidad
(ARE) y perdi6 la eleccidn junto a su lider José Bolivar Castillo quien postulé a la alcaldia.

Un afio después, la Federacién de Barrios de la Campifia Lojana (Febecalo) solicita la revocatoria del alcalde y
vicealcalde argumentando que no hay planificacion en la labor municipal, falta de participacion ciudadana, alza
en las tasas y tributos, y ausencia de obra publica. El tramite fue suspendido ya que el Consejo Nacional
Electoral solicito a la Asamblea Nacional que se aclare algunas dudas respecto a la implementacion de este
derecho ciudadano

En julio del 2012, la Asamblea Cantonal de Loja conformada por un importante nimero de organizaciones
barriales, demandd al alcalde ante un Juzgado de lo Civil por incumplimiento de su plan de trabajo,
especificamente la falta de obra publica.
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mecanismos como las asambleas locales, audiencias publicas, silla vacia, Consejo Cantonal

de Planificacion, presupuesto participativo y rendicion de cuentas.

La valoracioén de la participacion ciudadana en este periodo, desde el punto de vista de un

técnico municipal, sefiala que:

El tema de crear participacion ciudadana y una nueva democracia fue
utilizado en demasia, en exceso, por la administracién anterior. Te pongo un
ejemplo para entender mejor, existen las Juntas Parroquiales que estan
normadas por el Cootad, que estan descentralizadas, que tienen presupuesto,
que tienen todo y la administracion anterior a nombre de la descentralizacion
les otorgd el uso de ciertos edificios y el manejo de cada parroquia. Esto
provoco un caos porque el municipio se lavo las manos en la atencion a las
parroquias y la infraestructura entregada no se utilizg, ni tampoco se dio
mantenimiento. Esto demostrd que hay un manejo interesado de la

descentralizacion y el uso de competencias.

En cuanto a la difusion de los derechos de participacion consagrados en la
nueva normativa legal vigente ha existido una clara limitacion pues se ha
promocionado solo lo que le conviene a la administracién, es decir, que la
ciudadania recibe informacion sobre aquello que no genere mucho conflicto
politico, se transmite el contenido de una ley con mucho tino politico para
que no cause revuelo, por tanto que no vaya a tener efectos adversos en
contra de la misma autoridad que promociona la participacion (entrevista a

Jackson Torres, Coordinador del Municipio, Loja, 26 septiembre 2014)

Mientras un docente universitario considera que no hubo avances significativos mas alla de
ciertos anuncios que se hicieron sobre la construccidn de nuevos espacios donde la
ciudadania podia participar. En realidad, la gente sencilla, sin vinculos con las autoridades
municipales, sin aspiraciones politicas, nunca tuvo acceso a los instrumentos participativos
y muy posiblemente ni le interesé porque aparecen como elementos intrascendentes donde

se va a perder el tiempo.

La normativa participativa construida hasta el momento no se pudo plasmar

de manera eficiente pues no se han construido mecanismos participativos
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que aparezcan Utiles para la gente. Aunque se hayan generado Consejos y
reuniones de distinta indole, aunque se diga por parte de las autoridades que
si hay una nueva forma de democracia, todo ha quedado en el aire (...) hay
mucha dispersion de criterios a nivel de autoridades, todo el mundo opina'y
no se toman decisiones en beneficio de la colectividad, sino de un grupo
politico o de un sector determinado donde tienen respaldo, eso les vuelve
intrascendentes y poco interesantes para la comunidad (entrevista a docente
de la Universidad Nacional de Loja, Loja, 27 septiembre 2014)

Una mirada distinta de los procesos participativos sefiala que,

Hay dos escenarios de participacién ciudadana en Loja. EI uno tiene que ver
con la ciudadania propiamente dicha, que si se ha empoderado de esta
tematica, por ejemplo los lideres de barrios, de parroquias, de juntas de
regantes, que si ha acogido estos mecanismos y que se ha elevado su interés.
Mientras el otro escenario es el de las instituciones publicas, de los
funcionarios donde se mira que hay poco conocimiento (...) donde la
participacién ciudadana es considerada como un riesgo politico porgque pone
en riesgo la estabilidad institucional. Hay el temor de que alguien asista a
decir lo que siente, pero eso pasa por el desconocimiento de los mecanismos
de participacion ciudadana (entrevista a Franco Quezada, Vicealcalde del

Municipio, Loja, 27 septiembre 2014)
4.11. Ambato

Fernando Callejas (ID) fue alcalde de Ambato durante tres periodos consecutivos. En el afio
2000, puso fin a la hegemonia electoral del socialcristianismo y gano representando a la
Izquierda Democratica con el respaldo de la Democracia Cristiana y el Partido Socialista
Frente Amplio. Cinco afios después, triunfé apoyado por una unidad de organizaciones
politicas conformadas por Izquierda Democratica, Pachacutik, Movimiento Fuerza
Ciudadana de Tungurahua; y en el afio 2009 volvio a vencer con el respaldo de la Izquierda

Democratica, PAIS y Partido Socialista Frente Amplio.

Casi al finalizar su primer periodo, en el afio 2004, puso en marcha el presupuesto

participativo con la intervencion de las denominadas mesas de concertacion que aglutinaron
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a organizaciones sociales y gremiales, comités barriales y juntas parroquiales del canton.
Este escenario, novedoso para varios actores, permitié acordar el destino de los recursos
econdmicos municipales en funcion de las prioridades de los distintos sectores. Dos hechos
destacaron de esta primera experiencia participativa: i) la obra de infraestructura fue
desarrollada por el municipio, ii) las distintas propuestas, planes y programas solicitados
por la ciudadania se fueron concretando paulatinamente. Esto le permitio ganar legitimidad
y credibilidad social.

Durante su segunda administracion, en el afio 2006, se presentan la Estrategia Integral de
Desarrollo Cantonal y el Plan de Ordenamiento Territorial que fijan los lineamientos a

seguir para lograr un crecimiento arménico y sostenido con miras a conseguir un cantén

con proyecciones de desarrollo humanizado para consolidar su identidad y
autoestima (...) competitivo generador de ciencia, tecnologia y cultura. El
mayor centro de acopio y abasto de productos del Ecuador. Capital de la
microempresa y de la artesania nacional, polo de desarrollo industrial,
agroindustrial, comercial y turistico. Cantén con educacion y servicios de
salud de excelencia, territorialmente ordenado, seguro y con un ambiente
sano. Con hombres y mujeres comprometidos con el cantdn, que se refleja
en una proactiva participacion ciudadana permanente, generando la

gobernabilidad que garantiza su desarrollo (Plan Ambato 2020)

La tenencia de estos documentos de planificacién y el respaldo social expresado en una
segunda reeleccion, seguramente, retrasaron la aprobacién definitiva de la ordenanza que
regule el Sistema de Participacion Ciudadana. Aunque esto no fue impedimento para que se
impulsen Asambleas Cantonales, Consejos de Planificacion Local, silla vacia, presupuestos
participativos y rendicion de cuentas. Inexplicablemente en el Informe de Rendicién de
Cuentas del 2013, entregado al CPCCS, no se hace mencion a los presupuestos

participativos.

Desde el afio 2009 estuvimos trabajando por la participacion ciudadana. No
tuvimos una ordenanza pero si cumplimos a través de la Constitucion (...)
buscamos el mecanismo de la Asamblea para aprobar el presupuesto, para

ello convocabamos a todos los actores sociales, individuales o colectivos, a
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través de los medios de comunicacion para que asistan a las reuniones y
debatir el presupuesto y el plan de obra. De la misma forma utilizamos la
silla vacia, aunque mucha gente lo hizo para temas personales, para temas en
los que se sentian perjudicados, entonces venian a buscar soluciones
individuales. Lastimosamente en este momento la silla vacia sigue siendo
usada para lo mismo, entonces las personas no vienen en representacion de
un barrio o sector, sino en funcidn del interés propio y rara vez ha sido
utilizada para plantear una propuesta macro en beneficio de la ciudadania.
Tampoco ha existido una experiencia de iniciativa ciudadana (entrevista a

Antonio Chachipanta, Concejal, Ambato, 29 agosto 2014)

En el caso de la silla vacia, su “funcionamiento” jamas se apeg6 a los objetivos para los que
fue ideado este instrumento democratico. Se lo hizo con total informalidad, sin reglamento
de funcionamiento, sin requisitos previamente establecidos que deban cumplir los
aspirantes a ocupar este mecanismo, sin que conste en el orden del dia y abordando temas
insustanciales como la entrega de una placa de agradecimiento a la autoridad. Su
implementacidn se apegod mas a lo que anteriormente se denominaban “comisiones

generales”.

Una vez concluidas las intervenciones de los sefiores concejales, el sefior
Alcalde autoriza el uso de la silla vacia al sefior César Martinez,
representante de la Union de Cooperativas de Taxis de Tungurahua, quien
manifiesta su agradecimiento al sefior Alcalde por su gran trabajo realizado
en beneficio de la ciudad y en especial en el sector del transporte de taxis,
por lo cual desean realizar y entregar un reconocimiento a través de una
placa de parte de la institucion (...) Concluidas las intervenciones
anteriormente referidas, siendo las diez horas con diez minutos del dia
martes veinte y dos de abril del afio dos mil catorce, el Concejo Municipal de
Ambato se instala en Sesion Ordinaria, bajo la Presidencia del arquitecto
Fernando Callejas Barona (Concejo Municipal de Ambato, Sesién Ordinaria,
Acta No. 233, 22 abril 2014)
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Mientras que las perspectivas de fomentar la participacion ciudadana seguiran atadas a los
limites que fijen las autoridades y al control del gobierno local. Todo bajo una légica de
consideraciones e intereses politicos encubiertos que manejan los procesos organizativos,
que generalmente terminan imponiendo delegados o representantes a los distintos espacios

participativos y que ha ocasionado disputas internas.

hemos visto que la participacion ciudadana no ha existido en su totalidad, ha
sido de manera parcial en diferentes &mbitos y ahora lo estamos
potencializando para trabajar de la mano con la ciudadania, para construir
municipio, para que la ciudadania ejerza su derecho en diferentes instancias,
pero poniendo las reglas muy claras (...) queremos institucionalizar la
participacién, no queremos una ordenanza muerta, queremos una ordenanza
que genere dindmica dentro del accionar social (...) para ello hay que
nombrar personas responsables que motiven a la ciudadania, para que
generen conciencia y responsabilidad al ejercer su derecho (entrevista a
Aracelly Pérez, Concejal, Ambato, 29 agosto 2014)

4.12. Conclusiones

En los municipios de los cantones capitales provinciales de la region sierra, el impulso de
los mecanismos de democracia participativa surgieron del Concejo Municipal o
directamente del alcalde, por tanto, en esta primera fase estuvieron sujetas a la voluntad,
comprension y necesidades politicas de sus autoridades. Esto hizo que el derecho
ciudadano, consagrado en la Constitucion, tenga un giro sustancial y se transforme en

dadiva o favor que el gobernante local entrega al poblador.

La implementacion de los mecanismos de democracia participativa en los municipios de las
cabeceras provinciales de la regidn sierra no posibilitaron la incorporacion masiva de la
ciudadania, individual u organizada, a los procesos politicos de su localidad por
escepticismo, desconocimiento o desinterés de la poblacion. Pero, ademas, por los temores
surgidos en las autoridades locales ante posibles actos de desestabilizacion que pudieran
realizar actores politicos “encubiertos” de ciudadanos, lo que provocé que no hagan
mayores esfuerzos por establecer un nuevo tipo de vinculo con la sociedad sino mantener la

vieja préactica clientelar y prebendalista.
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Los gobiernos autdnomos descentralizados cantonales no tienen un documento que evalle
la situacion de la participacion ciudadana y la implementacion de los mecanismos de
democracia participativa en el periodo 2009 — 2014, lo cual dificulta realizar un
seguimiento mas pormenorizado de los avances, retrocesos o problemas surgidos en este
ambito, asi como realizar un andlisis cualitativo y cuantitativo de sus efectos en el sistema

politico.

Cada gobierno autonomo descentralizado cantonal entiende el ejercicio participativo de
acuerdo a la perspectiva ideoldgica de su maxima autoridad y a sus intereses politicos
coyunturales. De ahi que, las asambleas locales se convirtieron en espacios para hacer
propaganda, los presupuestos participativos sirven para posicionar a dirigentes barriales o
comunales adeptos a la administracién de turno, la silla vacia es una variacion de las
“comisiones generales” donde por lo general se exponen necesidades personales antes que
comunitarias, las veedurias no tienen la capacidad de hacer recomendaciones con caracter

vinculante. No hay experiencias de iniciativas ciudadanas.
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Capitulo 5. Mecanismos participativos en los municipios de la region costa y

galdpagos

Los mecanismos participativos permiten generar debates colectivos sobre la realidad
circundante. Desde inquietudes macro como el progreso y/o deterioro del habitat hasta
cuestiones mas usuales para el ciudadano comun que incluyen el rol del cabildo y las
autoridades locales, o las politicas publicas para mejorar las condiciones de vida de la
comunidad. Esto no significa desconocer la capacidad decisional de los representantes
electos por la ciudadania, sino buscar que la poblacién se incorpore y aporte con ideas,

mediante estos procesos que estan formalizados, al quehacer politico cotidiano.

En este capitulo analizaremos la implementacion de los instrumentos de democracia
participativa en los municipios capitales provinciales de region costa e insular del Ecuador.
Para ello utilizamos una encuesta personal realizada en los territorios a las autoridades
locales, revision de los Informes de Rendicion de Cuentas anuales entregados al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) y de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDyOT), asi como entrevistas a actores sociales, politicos y

recopilacion de periodicos y videos publicados en redes sociales.
5.1. La region costa e insular

La region costa o litoral del Ecuador esta conformada por siete provincias —Esmeraldas,
Manabi, Guayas, Santa Elena, Los Rios, Santo Domingo y EI Oro- con 86 cantones que
tienen un conjunto de particularidades en el aspecto social, econdmico, cultural y politico.
Tradicionalmente fueron gobernadas por caciques locales, duefios de haciendas agricolas y
ganaderas, que lograron sostener un dominio casi patriarcal desde los inicios de la
Republica, aunque con el paso del tiempo y la nueva dindmica de las ciudades tuvieron que

compartir el poder con las nuevas castas que surgieron desde los sectores populares.

En tanto que la realidad de Galapagos —sus pobladores, ciudades, instituciones,
organizaciones sociales- el comportamiento y las actitudes politicas son casi desconocidas
y poco estudiadas. Situacion muy diferente han vivido la flora y fauna nativa, pues la
cooperacion internacional ha invertido importantes sumas de dinero para su estudio,

monitoreo Yy conservacion, esto permitié que el archipiélago consiga 30 premios mundiales
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desde 1978, la declaracion de la Unesco como Patrimonio Natural de la Humanidad y de

Reserva Mundial de Bidsfera por parte de las Naciones Unidas.

En el periodo de estudio el movimiento de gobierno Alianza PAIS obtuvo el control en tres
municipios de la costa, dos de ellos ubicados en provincias recientemente creadas —Santa
Elena y Santo Domingo-, mientras que el Partido Socialcristiano gano en Guayaquil y
Machala en donde se ubican los dos puertos mas importantes del pais y se genera un
importante movimiento comercial. EI Movimiento Popular Democratico repitié por tercera
vez consecutiva el triunfo en Esmeraldas y el Partido Sociedad Patridtica auspicio al

candidato ganador en Portoviejo. Gréafico 5.1

Gréfico 5.1. Organizaciones politicas que ganaron las alcaldias de la region costa
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Elaborado por Klever Vinicio Herrera Llive con datos del Consejo Nacional Electoral

Mientras que en San Cristébal gand una novel organizacion politica local, Galapagos-Poder
Ciudadano, que fue creada circunstancialmente para promover la reeleccion del alcalde en
funciones, personaje de amplia experiencia politica y de una vieja militancia en el Partido

Social Cristiano. Este cambio de organizacion politica implico un cambio muy superficial
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ya que en el fondo se dio continuidad a una linea de trabajo establecida desde hace casi dos

décadas, cuando Zapata gané por primera la Prefectura provincial.

En cuanto a la implementacion de los mecanismos participativos, en la Tabla 5.1 se puede
mirar lo que existe hasta el momento. En Guayaquil nadie quiso responder la encuesta, al
igual que en San Cristébal y Santo Domingo. En Portoviejo respondio una Ex Concejal que
fue la promotora de la Ordenanza participativa, mientras que en Esmeraldas, Machala,
Santa Elena y Babahoyo entregaron la informacion luego de reiterados pedidos.
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Tabla 5.1. Mecanismos de democracia participativa en los municipios de la region costa. Octubre 2009 - mayo 2014

Bt : San Sto Domingo
. . Esmeraldas Portoviejo Guayaquil | Santa Elena | Machala | Babahoyo ; o
Cuestionario (1) @) 3) ) (5) ©6) Crlzt:;bal de Ts(a;(;hllas
¢El Municipio .
tiene un registro de . v v v v v v
organizaciones
ciudadanas,
barriales, sociales, No
deportivas,
gremiales?
Ciudadana 0 5 9 2
En caso afirmati\{o, Barrial 165 73 100 100
f%C“a”taSIV de que Social 0 46 0 20
tipo son las :
organizaciones Deportiva 0 130 50 0
registradas? Gremial 0 69 0 8
Otras 0 0 50 0
¢El Municipio Sj ~ ~ ~ ~ ~
tiene algln
mecanismo de
apoyo a estas No
organizaciones?
En caso afirmativo, ¢qué tipo de Capacitacion Financiero- NR Logistico Asistencia
o apoyo? administrativo ‘ técnica
Z:' ¢El Municipio tiene Si N N \ N N \
il reglamento de
= participacion No N N
l(-lDJ ciudadana?
2 Sl 50 BULTEL0. ol I 2011 2011 2011 2011 2013 2012 2015
Al aprobo y/o se reformo’
=4 Tiene el Si V V \ V V v N
By Municipio una
d instancia organica No
all encargada de la
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participacién

ciudadana
(Direccion,
Comision,
Concejal)?
En caso afirmativo, ¢desde qué afo 2014 2009 NR. 2014 2013 2012
funciona?
Concejalia
especifica
Indique, por favor, | Departamento N N N N N J
quién es el especifico
responsable de la | Todas las
participacion areas de
ciudadana en su gestion
Municipio: Algunas
Concejalias
El Alcalde
) Titulados 3(nombrami 3(nombra
Indique 10s recursos | niversitarios | S(CONrato) ento)- miento)
humanos 2(contrato)
destinados a Titu!acién 2(contrato) 5(nombrami 1(contrato) 1(nombra
atender y fomentar | media ento miento)
Ia_l participacion i il 1(nombrami
ciudadana ento)
Otros
¢ Tiene el Si \ N N
Municipio un Plan
Estratégico
Institucional No N, N
consensuado con la
ciudadania?
¢Tiene o ha tenido Si N N N N
el Municipio
mecanismos de
participacion No N,

ciudadana, en el
periodo
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comprendido entre
octubre 2009-mayo
2014

Audiencias

Pablicas v (SMV)
Cabildos
Populares
Silla Vacia \ \
Veedurias
Ciudadanas
Observatorios
Ciudadanos
En caso afirmativo, | Consejos
¢cuales? Consultivos \ (fotos)
Presupuestos N N
Participativos
Consejos
Cantonales
Asambleas
locales y/o \ (SMV) \ (fotos)
cantonal
Rendicion de
cuentas v v v
¢Quién ha Ciudadania
impulsado la Autoridad \ \ S
realizacion de estos
mecanismos de L
participacion Organizacion
ciudadana?
¢Se han impulsado Sj N
en el Canton
mecanismos de No N ~
democracia directa?
Iniciativas
En caso afirmativo, | Ciudadanas v (SMV)
icuales? Consultas
Populares
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Revocatorias
de Mandato

¢Quién ha
impulsado la
realizacion de estos
mecanismos de
democracia directa?

Ciudadania

Autoridad

\/

¢Qué temas han abordado estos
mecanismos de democracia directa

y participativa?

Presupuesto
participativo
concertado
del afio
2015

Derechos
de
organizaci
on de la
Constituci
on

¢Ha habido algun
mecanismo de
democracia directa
y participativa que
se ha tratado de
poner en marcha en
el Cantdn y que por
diferentes motivos
no se ha podido o
permitido
implementar?

Si

No

En caso afirmativo, ¢cuales?

¢En qué afio se puso en marcha y/o

se suspendig?

¢Existe o ha
existido algin Plan
para fomentar y/o
posibilitar la
participacion
ciudadana?

Si

No

¢En qué afio se puso en marcha el

Plan?

2009

2013
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¢Cuales son los
problemas por los
que no se puede
impulsar una real
participacién
ciudadana en su
Municipio?
(Marque los 3
principales)

Falta de
iniciativas
ciudadanas

Desinterés
general de la
sociedad

Falta de
recursos
humanos

Insuficientes
recursos
financieros

Escasa
formacion
técnica

No hay
mecanismos
de coordinac

Indefinicion
de criterios

Otros
problemas
(indicar).

Considera que en
su Cantén hay una
democracia

Directa,
Participativa y
Representativ

Directa 'y
Participativa

Representativ

¢Ha considerado
impulsar, en el
corto plazo, la
implementacion de
algiin mecanismo
de democracia
participativa?

Si

No
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VAILVdIOI LYV VIOVHOONEA 3d SONSINVOIIN

¢Cual?

Presupuesto
participativo/
Cabildos
asociados

Silla Vacia

Conformar
Consejos
Barriales a
través de
votaciones
directas en
toda la
ciudad

Asamblea
Local
Ciudadana

¢Nombre del mecanismo que se
impulsa en su Municipio?

Presupuesto
participativo

Asamblea
Local
Ciudadana

Participaci
on
ciudadana

Asamblea
Local
Ciudadana

¢En qué afio se puso en marcha?

2012

2013

2014

¢Quién propuso o
motivo realmente la
creacion del
mecanismo?

Alcalde

\/

Concejal

\/

Comision
Municipal

Técnico
Municipal

Asociacion
Ciudadana

Movimiento
Social

Ciudadano/a a

titulo
individual

En el tltimo afio,
¢/ cuantas veces se
ha reunido

No se ha
reunido

Una o dos
veces

Entre3y5
veces

Entre6y 8
veces

Entre9y 12
veces

Mas de 12
veces
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¢ Tiene reglamento

Si

de funcionamiento? | No N
Tematico Competencias
(ligado a un GADYy
solo tema) presupuesto
Sectorial
¢Cudl es el &mbito grlg;go aun
de trabajo? departamento)
Territorial
(barrio,
distrito...)
Global
Informar a la
ciudadania
Motivar la
discusion y
¢Qué funcion se le | reflexion \
ha asignado? (una |entre
“X” por cada ciudadanos/as
funcién) Llegar a
CONSeNnsos 0
decisiones \
entre los
ciudadanos/as
¢Son vinculantes Si N,
las decisiones
adoptadas? No
Para participar, ¢es Si
necesario
apuntarse,
acreditarse, ser No v
nombrado o ser
invitado?
¢Quién ha decidido | Alcaldia \
esos criterios para | Concejo
poder participar? municipal
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El personal
técnico

Las
asociaciones y
colectivos
ciudadanos

Otros

¢Quién participa?

Representante
s politicos

Personal del
Municipio

Asociaciones

Movimientos
Sociales

Ciudadanos a
titulo
individual

¢Quién es el
responsable de
gestionar la
reunion?

Alcalde

Concejal

Profesionales

Técnico/a del
Municipio

Representante
asociativo

Ciudadano/a

¢ Cuantas personas
suelen participar
(mas 0 menos)?

Menos de 10

Entre 10y 20

Entre 20y 30

Entre 30 y 50

Entre 50y 70

Mas de 70

¢Cual es la
proporcion de
mujeres que
regularmente

Menos del
25%

Entreel 25y
el 40%
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participan (mas o

Entre el 40%

menos)? y el 50%
Entre el 50%
y el 60%
Entre el 60%
y el 75%
Mas del 75%
Menos del N
10%
¢Cuél es la Entre el 10% N
proporcion de y el 25%
jovenes (menores  |Entreel 25y
de 20 afios) que el 40%
regularmente Entre el 40%
participan (maso |y el 50%
menos)? Entre el 50%
y el 60%
Mas del 60%
¢Participa alguna Si N v
persona de una
minoria social, No
étnica o cultural?
 AN1E minariale)? Discapacitado Afroecuato
ARl MRS - Tercera edad riano
¢Participa(n) Si v M
porque ha(n) sido
especifica o
directamente e
invitada(s
¢En cuanto se valora
econdémicamente el costo de este 50,00 N.R
mecanismo participativo (sefalar si mensual o
la cifra corresponde al afio 0 mes)?
¢El Municipio Si
recibe alguna NG J J

subvencion para
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este mecanismo
participativo?

Menos del
) 25%
S_l la rgspuesta, €S [Entre 25% y
afirmativa, ¢qué el 50%
porcentaje dg}l CoStO [ Entre el 50 y
total supone? el 75%
Mas del 75%
¢El Municipio hace |Si v M v v
publicas las
decisiones No
adoptadas?
A través de la
Si la respuesta es :r?:j:fi?ipal ! !
afirmativa, ;como .
las hace publicas? A traves de un
P © | medio de v v

(Marcar una “X”

- comunicacion
por cada opcion)

Otra férmula
(especificar):
¢Existe Si N \ \ \/
documentacion,
valoracion, analisis
o informe alguno No
sobre las
reuniones?

Elaborado por Klever Vinicio Herrera Llive con datos de los municipios de la costa y galdpagos
(1) Laencuesta fue llenada por Nelson Zambrano, Jefe de Participacion Ciudadana.
(2) Laencuesta fue llenada por Ana Pilay, ex Concejal, promotora de la Ordenanza que norma el Sistema de Participacion Ciudadana.
(3) No se devolvio la encuesta. La informacion proviene de los Informes de Rendicion de Cuentas y actas del Concejo Municipal
(4) Laencuesta fue llenada por Dionicio Gonzabay Jr, asesor del alcalde.
(5) Laencuesta fue llenada por Mauricio Zhungur, Director de Participacion Ciudadana.
(6) Laencuesta fue llenada por Inés Ramos, Directora de Desarrollo Social y Participacion Ciudadana.
(7) Lainformacion proviene de los Informes de Rendicion de Cuentas.
(*) No hay informacidn valida para el periodo de estudio
SMV: sin mecanismo de verificacion
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5.2. Guayaquil

Jaime Nebot, alcalde de Guayaquil, es una de las figuras mas influyentes en la vida politica
del pais. Esta en funciones desde el afio 2000, siendo reelegido en tres procesos electorales
-2004, 2009, 2014- con lo cual su organizacion politica, el Partido Socialcristiano, habra
completado 27 afios ininterrumpidos dirigiendo el gobierno local.*?® Ha defendido su
modelo de gestion municipal, calificAndolo como exitoso, sin apartarse de su pensamiento
conservador, aunque con ligeras pizcas de inclusion para estar a tono con lo que califica
como “capitalismo con rostro humano” y que sin dudas ha sido funcional a los intereses de

la élite empresarial portefia.

El Secretario General del Concejo Municipal, Henry Cucal6n, elabor6 la propuesta de
Ordenanza para normar el Sistema de Participacion Ciudadana que fue aprobada, en
septiembre del 2011, luego de dos debates. En ella se destaca como una instancia que
aporta a la planificacion, el desarrollo territorial y la construccidn del presupuesto
municipal a la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana de Guayaquil, misma que
esta integrada por “las autoridades electas del cantdn, representantes del régimen

dependiente y representantes de la sociedad de su ambito territorial” (Cootad 2012, art 304)

Sin embargo, el cuerpo edilicio establecid porcentajes de representacion diferenciados a
cada uno de los tres componentes, argumentando que el Cootad no establece los porcentajes
de esta representacion tripartita, se recurrio al articulo 66 de la Ley de Participacion
Ciudadana, en vista que para “...la conformacion de los Consejos Locales de Planificacion,
donde sus miembros si estan consignado por Ley y la ciudadania tiene una representacion
del 30%, de ahi se toma como referencia ante la ausencia de porcentaje en la Asamblea
General de la ciudad, se utiliza esa referencia logica...” (Henry Cucalon, Secretario

General del Concejo Municipal. Acta de la sesion ordinaria del Concejo Municipal de
Guayaquil, 22 de septiembre de 2011, 7). Ademas, se integra como delegados a
funcionarios que estan bajo el control de la autoridad municipal y limita la participacion de

la sociedad civil a un listado de organizaciones afines.

125 |_edn Febres Cordero, lider maximo del Partido Socialcristiano, fue alcalde de Guayaquil en los periodos
1992 — 1996 y 1996 — 2000.
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En el caso de las autoridades electas, alcalde y un concejal, representan el 51% de la
Asamblea. Generalmente las autoridades representan a una misma organizacion politica,
por tanto, las decisiones que se adoptan en el espacio participativo responden a una sola
vision de la politica local y del desarrollo cantonal, ya que el resto de integrantes no tienen
mayor capacidad de incidir y en los hechos su presencia sirve para legitimar los acuerdos,
pactos 0 negociaciones previamente establecidos entre estas dos personas o por su partido
politico sobre lo necesario, urgente o correcto para la ciudadania.

Mientras que los representantes del régimen dependiente -22 direcciones y fundaciones de
las cuales 18 son dirigidas por el Concejo Municipal- tienen una participacion del 19% del
total, con lo cual hay menos posibilidades de un debate amplio, enriquecedor y se asegura
una Asamblea homogénea. Es necesario dejar constancia que en otros gobiernos locales de
la region, caso de Portoviejo, se legislé sin tanto hermetismo y se permitid que este
escenario sea ocupado por los delegados de instituciones publicas nacionales como

direcciones ministeriales: salud, educacion, obras pablicas, ambiente, etc.

El porcentaje restante, en teoria, esta destinado a la sociedad civil, repartido en
proporciones iguales entre los delegados de las parroquias urbanas y los representantes de
otros sectores. Asi termina de cerrarse el circulo de control de la participacion ciudadana,
ya que los delegados deben pertenecer a una de las 98 organizaciones sociales previamente
calificadas por el cabildo guayaquilefio, haciendo caso omiso a la normativa que sefiala
“...los delegados y delegadas de la sociedad, en el &mbito territorial respectivo, seran
designados prioritariamente por las asambleas ciudadanas locales™ (Ley Organica de

Participacion Ciudadana, articulo 65)

El tejido social ha sido invisibilizado por el modelo politico implementado
por los socialcristianos (...) tanto que para realizar un presupuesto que ahora
debe ser construido de forma participativa, que deberia involucrar a los todos
actores sociales, aqui no se lo hace y los socialcristianos solamente invitan a
los mas cercanos a ellos, sin abrir el espectro politico, sin entender que la
sociedad guayaquilefia esta formada por sectores urbanos y rurales, y que
hay muchas formas diferentes y legitimas de organizarse y que todas son

reconocidas por las poblaciones de sus sectores. Este modelo no termina de
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entender la importancia de tomar en cuenta a la ciudadania (entrevista a

Lidice Aldaz, Concejal, Guayaquil, 14 septiembre 2014)

Teniendo en cuenta estos antecedentes, se han sumado mas voces de insatisfaccion y critica
a la Ordenanza, desde sus origenes, ya que estaria corporativizando la participacion
ciudadana, funcionalizando a las organizaciones sociales previamente escogidas por el
ayuntamiento, pero fundamentalmente, concentrando el poder en manos del alcalde.!?® Sia
estos problemas le agregamos el razonamiento que hace Jaime Nebot al significado de la
participacion ciudadana, es facil deducir que hay pocas posibilidades de emprender

procesos serios y de largo aliento en Guayaquil.

EL SENOR ALCALDE: ... yo quiero indicar que ni remotamente puede ser
este el principio de la participacion ciudadana en la ciudad de Guayaquil.
Hay gente que se especializa en la teoria, entonces toda esta discusion, la
Ley de Participacion Ciudadana, el COOTAD, la discusién en el Concejo,
sefiores, hay que hacer tres asambleas al afio, tres al afio y ojala los
doscientos y tantos concejos cumplan con hacer estas tres sesiones en
funcion de la Ordenanza. Yo empecé la participacion ciudadana, por
coincidencia hay un nimero tres, con tres elecciones que recibi la confianza

del pueblo de Guayaquil, pero no Jaime Nebot simplemente. El programa de

126 En |a sesion del Concejo Municipal de Guayaquil donde se aprueba en segundo debate la Ordenanza del
Sistema de Participacion Ciudadana se dio paso a que cuatro personas hagan uso de la Silla Vacia, a pesar que
no habia norma aprobada al respecto. Uno de los asistentes expresé su preocupacion por el contenido de la
normativa, en los siguientes términos: “EL LCDO. OSCAR UGARTE: (...) En relacion a los representantes
del régimen dependiente, este espacio no debe ser ocupado con una mayoria de funcionarios municipales, sino
gue debe expresar la diversidad de las instituciones publicas cantonales del régimen dependiente existente en
Guayaquil. Sobre los representantes de la sociedad Civil, su participacion debe ser mucho mas amplia que la
lista de 75 instituciones y organizaciones que estan en el literal c) del articulo 13 de la referida Ordenanza, pues
si bien es cierto son instituciones y organizaciones respetables y con trabajo en Guayaquil, yo como periodista
doy aval de ello, existen cientos de instituciones y organizaciones que trabajan dia a dia para dar solucion a los
graves problemas de los sectores excluidos y marginados, asi como hay otras como por ejemplo organizaciones
deportivas, eclesiales de base, comités barriales, asambleas, observatorios, veedurias, asociaciones,
organizaciones de hecho y de derecho, de GLBT, de cultura y ambiente. De mantenerse esa sola lista propuesta
estariamos configurando una figura cierta de exclusidn organizativa y social, que se opone a la cimiente misma
de la actitud patri6tica, solidaria y desinteresada de las y los Guayaquilefios de nacimiento y de corazon. Sefior
Alcalde, con el respeto y agradecimiento como ciudadano de esta urbe, que se le debe por los avances y mejoras
a nuestra urbe, solicito a nombre de las instituciones que me han apoyado en obtener esta tribuna, se rectifique
esta ordenanza, que como hemos expuesto violenta las leyes de participacion e incluso del espiritu
constitucional que deberia animarla, porque esto no la norma sino que lo corporativiza y la coarta...” (Acta de
la sesion ordinaria del Concejo Municipal de Guayaquil, 29 de septiembre del afio 2011, pag.6)

Disponible en: https://sites.google.com/site/alcgye/la-municipalidad/5-actas
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trabajo detallado de Jaime Nebot, especificamente en lo social, que fue
difundido ampliamente en cada eleccion, que fue entregado en el Tribunal
Electoral, con previa notarizacion de mi firma y aunque no tuviera mi firma,
hay que ir a revisar ese programa para que se pueda comprobar que mi
programa no fue solamente cumplido al pie de la letra, sino que rebasé y sigo
rebasando mis compromisos, haciendo lo que prometi y lo que no prometi
(...) Respecto de los nifios pobres quien equip6 la Teleton, sefiores, asi que
con el debido respeto a mi que no vengan tedricos de la Participacion
Ciudadana a ensefiarme que la participacion ciudadana es fundamental en el
servicio ciudadano y cuando quieran comprobarlo siete de cada diez
ciudadanos votan por nosotros, siete de cada diez ciudadanos, tres veces,
once afios de ejercicio y tres mas que faltan, pero nueve de cada diez
ciudadanos, es decir dos de los que no votan por nosotros creen que este
Concejo integrado por ustedes y esta Administracién, hace un buen papel y
ese es mayor orgullo, porque mayor orgullo que hay que satisfacer, la
voluntad de los que a uno lo han elegido es satisfacer de los que no lo han
elegido, eso es democracia y eso es participacion ciudadana, lo deméas como
dice la propaganda de quaker, lo demés es cuento, queridos conciudadanos
(Jaime Nebot, Acta de la sesion ordinaria del Concejo Municipal de
Guayaquil, 29 de septiembre de 2011, 14)

En la Tabla 5.2 se mira con mayor detalle la composicion de la Asamblea y no deja dudas
del control que tiene la administracién municipal sobre su funcionamiento y la anulacién

del mecanismo democratico.

Tabla 5.2 Integrantes de asamblea cantonal de participacion ciudadana de Guayaquil

[ Cargos | integrantes "o |
Autoridades | Alcalde o Alcaldesa del canton o su delegado, quien la presidirdy un | 51%
Electas Concejal o Concejala designado por el Concejo Municipa
R fant e Benemérito Cuerpo de Bomberos de Guayaquil
epresentantes - Empresa Cantonal Agua Potable y Alcantarillado de Guayaquil
del Régimen . . . . 19%
Dependiente e Corporacion Registro Civil de Guayaquil
e Corporacién Municipal para la Seguridad Ciudadana
e Empresa Municipal del Registro de la Propiedad de Guayaquil
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Fundacién Autoridad Aeroportuaria de Guayaquil
Fundacion Municipal Transporte Masivo Urbano de Guayaquil
Fundacion Terminal Terrestre de Guayaquil

Guayaquil Siglo XXI, Fundacion Municipal para la Regeneracion

Urbana

Director de Medio Ambiente de la Municipalidad de Guayaquil
Director de Turismo, Relaciones Internacionales y
Competitividad de la Municipalidad de Guayaquil

Director de Areas Verdes, Parques y Movilizacion Civica de la
Municipalidad de Guayaquil

Director de Obras Publicas de la Municipalidad de Guayaquil
Director de Ordenamiento Territorial de Guayaquil

Director de Urbanismo, Avaltos y Registro Municipalidad de
Guayaquil

Director de Accién Social y Educacién Municipalidad de
Guayaquil

Director de Aseo Cantonal, Mercados y Servicios Especiales de
la Municipalidad de Guayaquil

Director de Salud de la Municipalidad de Guayaquil

Empresa Eléctrica Publica de Guayaquil, EP

Corporacion Nacional de Telecomunicaciones

Direccion Provincial de Salud del Guayas

Direccion Provincial de Educacion del Guayas

Representantes
de la Sociedad
Civil

Cada parroquia urbana estara representada por los delegados
designados para cada ocasion, por el Consejo Barrial respectivo
Los presidentes de las Juntas Parroquiales Rurales

Cruz Roja Provincial del Guayas

Rector de la Universidad de Guayaquil

Rector de la Escuela Superior Politécnica del Litoral

Rector de la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil
Rector de la Universidad Laica Vicente Rocafuerte

Rector de la Universidad Casa Grande

Rector de la Universidad Santa Maria

Asociacion Ecuatoriana de Editores de Periddicos
Asociacion Ecuatoriana de Canales de Television
Asociacion Ecuatoriana de Radiodifusion Nucleo del Guayas
Céamara de Comercio de Guayaquil

Camara de Industrias de Guayaquil

Camara de la Construccion de Guayaquil

Camara de la Pequefa Industria de Guayaquil

Céamara de Turismo del Guayas

Colegio de Médicos del Guayas

Colegio de Abogados del Guayas

Colegio de Arquitectos del Guayas

Colegio de Ingenieros Civiles del Guayas

Colegio de Ingenieros Industriales del Guayas

Colegio de Ingenieros Comerciales del Guayas

30%
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Colegio de Economistas del Guayas

Colegio de Ingenieros Agronomos del Guayas

Colegio Regional de Ingenieros Eléctricos y Electronicos Litoral
Colegio Regional de Ingenieros Industriales del Litoral
Colegio de Ingenieros Geologos, de Minas y Petréleos Guayas
Colegio de Ingenieros Navales del Ecuador

Colegio de Ingenieros Mecénicos del Guayas

Colegio Regional de Ingenieros Quimicos del Litoral

Colegio de Ingenieros en Informética, Sistemas y Computacion
Un representante por los otros colegios de profesionales
Asociacion de Jubilados

Presidente de la Union Nacional de Educadores del Guayas
Asociacion de Escuelas Particulares Laicas (ADEPLES)
Presidente de la FEUE- Filial Guayaquil

Arzobispo de Guayaquil

Un representante por los cultos religiosos existentes en la ciudad
Junta de Beneficencia de Guayaquil

Sociedad de Lucha contra el Cancer Nucleo del Guayas
Benemérita Sociedad Filantropica

Sociedad Protectora de la Infancia

Corporacion Ser Paz

Asociacion Ecuatoriana para nifios con retardo ASENIR
Fundacion NOBIS

Fundacion Ecuador

Fundacion Crecer

Fundacién Maria Guare

Fundacién Accion Solidaria

Fundacidon Leodnidas Ortega Moreira

Fundacién Nifios con Futuro

Fundacién Encuentro

Fundacion Carifio

Fundacién Huancavilca

Proyecto Salesiano "Chicos de la Calle"

Fundacidn para Desarrollo Humano y Equidad Social FUDHES
Nifiez Internacional (Children International)

Fundacién Educate

Fundacién Clemencia

Junta Civica de Guayaquil

Asociacion de Enfermos Incurables- AEI

La Casa del Hombre Doliente

Fundaciéon VIHDA

Asociacion Pro Bienestar de la Familia Ecuatoriana - APROFE
Fundacién Avanzando Unidos

Fundacién para la Adopcion Nuestro Nifios -FANN

Fundacién de Asistencia Psicopedagdgica para Nifios,
Adolescentes y Adultos con Retardo Mental FASINARM
Fundacién ADES- Asesores en Desarrollo Social

Fundacién Comunicar
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Fundacion Sin Barreras

Sociedad Ecuatoriana Pro Rehabilitacion de Lisiados - SERLI
Fundacién Educar en Cristo

Asociacion de Voluntariado Hospitalario -ASVHOL
Asociacion Coordinadora de Voluntariado d Guayas ACORVOL
Fundacién Maria Gracia

Asociacion Comunitaria HILARTE

Centro Ecuatoriano para la Promocion y Accion de la Mujer-
CEPAM

Fundacidon de Accion Social Tocando Puertas

Hogar de Cristo

Fundacion Equidad

Asociacion Afro ecuatoriana de mujeres solidarias
Corporacion Afro "Chonta Cuero y Bambu'"

Fundacidn de Desarrollo Integral del Negro Afro ecuatoriano -
FUDINE

Asociacion Afro "Mujeres de Lucha"

Asociacion de Comerciantes Minoristas

Casa de la Cultura Nucleo del Guayas

Corporacion de Desarrollo Campesino del Ecuador
Federacion Provincial de Artesanos Profesionales del Guayas
Sociedad de Comerciantes Minoristas Auténomos "1 de
Septiembre™

Federacion de Transportistas Urbanos del Guayas-FETUG
Agencia de Desarrollo Regional Econémico de Guayaquil
Asociacion de Participacion Social "Sembrando un Futuro”
Asociacion de Chefs del Ecuador- Capitulo Guayas
Asociacion Hotelera del Guayas- AHOTEGU

Asociacion de Cineastas de Guayaquil

Asociacion de Artistas Profesionales del Guayas-ASAPG
Fundacién Diverso Ecuador

Elaborado por Klever Vinicio Herrera Llive con datos de la Ordenanza Sistema de Participacion
Ciudadana, Municipio de Guayaquil

Durante el periodo de estudio se realizaron seis Asambleas Cantonales. La primera fue en
octubre del 2011, se lo hizo con una mecénica de funcionamiento muy agil, duro 55

minutos, ahi se eligio a tres delegados al Consejo de Planificacién Cantonal y se aprobo el
presupuesto del afio 2012. En el primer caso, un concejal propone los tres nombres, estos
son puestos a consideracion de los asistentes, se somete a votacion y se aprueba. Mientras

en el segundo caso, intervienen once personas, basicamente, para felicitar al alcalde por el
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trabajo realizado y ratificar las prioridades de inversion presentadas por el cabildo.*?” En las
reuniones subsiguientes sucedié lo mismo, los delegados asisten al Salén de la Ciudad,
conocen el orden del dia, felicitan al alcalde, piden obras y votan.

Al mismo tiempo, la ciudadania hizo uso de la Silla Vacia en dos ocasiones. El 29 de
septiembre de 2011 durante la aprobacién en segundo debate de la Ordenanza que regula el
Sistema de Participacion Ciudadana, sin contar con la normativa respectiva, el Concejo
Municipal aprob6 por unanimidad la incorporacion de cuatro personas al debate respectivo.
Pero mas alla de esta muestra de apertura democratica realizada por las autoridades locales,
es importante destacar la actitud del alcalde que con una interpretacion juridica de los
hechos, apoyo la participacion, si bien establecio un tiempo limite de 10 minutos a cada

uno.128

127 Presento un resumen de las intervenciones porque reflejan de manera viva el desarrolld la Asamblea:

e Carlos Anchundia (Colegio de Economistas del Guayas). Minutos antes fue elegido como miembro del
Consejo Cantonal de Planificacion. Mociona la aprobacién del presupuesto

e Néstor Rodriguez (Parroquia Ximena). Apoya la mocion.

e Ramon Loor (Parroquia Febres Cordero). Hace un ligero recuento de su trabajo como dirigente y felicita
al alcalde por su liderazgo y obra realizada.

e  Xavier Medina (Parroquia Pascuales). Apoya la mocién y culmina gritando viva Guayaquil y viva el
alcalde Nebot.

e Ana Medina (Parroquia Tarqui Popular). Agradece por el trabajo realizado y ratifica su apoyo al alcalde.

e Julio César Guato (Parroquia Ximena). Solicita la construccion de un cementerio y la elaboracién de una
guia turistica donde conste su sector. Apoya la mocién

e Galo Cervantes (Director de la escuela de Sociologia de la Universidad de Guayaquil). Solicita que se

apruebe el presupuesto

Genoveva Realpe (Parroquia Letamendi). Felicita por las obras y pide que haya mas seguridad.

Jhonny Vélez (FUDHES). Solicita que continten los proyectos sociales y felicita por la labor realizada.

Miguel Angel Valdivieso (Fundacion Ecuador). Felicita por el trabajo realizado.

Elizabeth Orellana (Nifiez Internacional). Felicita y pide continuar con proyecto ZUMAR.

128 «g1, SENOR SECRETARIO: Para el tratamiento del punto tres del orden del dia, que es el segundo debate
de la Ordenanza que regula el sistema de Participacion Ciudadana del cantén Guayaquil, hay una solicitud
propuesta por el sefior Lcdo. Oscar Ugarte de la Fundacion Diverso Ecuador, esta la solicitud de la Ing. Maritza
Miranda, como Presidenta de la Asociacion de Establecimientos Particulares Laicos, ADEPLES. EIl Econ.
Carlos Anchundia Zapatier, Presidente del Colegio de Economistas del Guayas, Ing. Luigi Lertora Velarde,
Presidente de la Sociedad de Ingenieros del Ecuador”.-

EL SENOR ALCALDE: Me permiten unas palabras, sefioras, sefioritas, sefiores Concejales, antes de que
conozcan y resuelvan sobre este particular. Hay quienes sostienen que la falta de normas secundarias y
complementarias impiden el ejercicio de ciertos derechos, més aln cuando son de tipo hasta cierto punto
reglamentario. Yo personalmente, no creo eso, yo pienso que los derechos hasta que estén debidamente
reglamentados con las normas secundarias pertinentes, pueden ejercerse sin perjuicio de que existan esas
normas de reglamento. Por supuesto, en el momento que aprobemos la Ordenanza respectiva, intervendré, yo
creo que hay que regular, para eso son las ordenanzas, la aplicacion y el ejercicio de ese derecho, pero
momentaneamente en este momento, que no hay ordenanza, hay normas superiores que para mi tienen plena
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Es importante considerar la postura asumida por Jaime Nebot, probablemente mas por
estrategia que por conviccion, porque difiere sustancialmente con la actitud del Concejo
Municipal de Quito encabezado por Augusto Barrera que utiliz6 a la falta de normativa
secundaria como justificativo para no permitir la utilizacion de la silla vacia. No estoy
planteando que el burgomaestre de Guayaquil sea mas democratico, que tenga una mejor
comprension sobre los procesos participativos, sino que prefirio dar paso, de manera

controlada, a un derecho ciudadano.

Un afio después, en septiembre del 2012, se vuelve a utilizar la Silla Vacia durante el
segundo debate del proyecto de Ordenanza para la creacion de la Empresa Publica
Municipal de Alcantarillado y Agua Potable. Intervienen Alfredo Carrasco que pide la
desaparicion de ECAPG, criticando la gestion de Interagua y Ana Medina que destaca el
trabajo de la empresa y apoya la decision del cabildo. Al existir posiciones distintas entre
las personas acreditadas y no alcanzar consenso, solamente fueron escuchados pero no

pudieron votar.1?°

aplicacion y yo personalmente me inclino a escuchar a las personas que han solicitado el derecho a intervenir
con el sistema Silla VVacia; disponiendo eso si porque, creo asi tiene que ser y asi existe en todos los estamentos
del mundo, que lo hagan por un méximo de diez minutos cada uno. Sefior Concejal, como asunto previo y luego
damos paso a las opiniones”.- (Jaime Nebot, Acta de la sesién ordinaria del Concejo Municipal de Guayaquil,
29 de septiembre de 2011, 2).

129 |_a estrategia del Municipio para bloguear la posibilidad de voto a criticos de su gestion ha sido la de permitir
gue otra persona exprese una opinion contraria al primer exponente. Por otra parte, la intervencion de Nebot
ratifica su vision respecto a la utilidad de los mecanismos participativos y las nulas posibilidades de incidir en
la accion municipal, por lo menos, durante su gestién.

“EL SENOR ALFREDO CARRASCO LARROSA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DE
USUARIOS DE SERVICIOS BASICOS: ... queremos apoyar la creacion de esta Empresa Municipal de
Agua Potable y alcantarillado, sugiriendo varios temas que consideramos importante que sean considerados por
ustedes. En la Ordenanza debe estar claramente especificado y con el perddn que ustedes se merecen, que la
Empresa ECAPAG debe desaparecer, pues no tiene sentido la existencia de dos entes que hacen el mismo uso...

EL SENOR ALCALDE: ...A mi me parece muy bien que exista un Observatorio, que existan ciudadanos que
participen, aqui les hemos dado la mas amplia participacion y que observen. Pero, ¢quién puede ser mejor
representante de los usuarios que ustedes los Concejales y el Alcalde que han sido electos por el pueblo de
Guayaquil, por los usuarios de Guayaquil y que tenemos, con el debido respeto, mas legitimidad que cualquiera
porque nacemos del voto popular. Eso no quiere decir que nos disguste, por el contrario, vemos muy bien que
exista alguien que observe y mas alin cuando tiene una actitud que hoy se ha manifestado seria, indicando que
no se trata de observar y en efecto, el cumplimiento de la Ley no estorba y cuando hay una critica fundamentada,
bienvenida, se investiga y se corrige. Simplemente esas tres observaciones para responder esta intervencion. Dé
paso a la segunda peticién de Silla Vacia, que ruego sea asi mismo breve y concisa y dentro de los diez minutos
gue la Ordenanza prevé, como tiempo limite de dicha intervencion
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En cuanto al futuro de los mecanismos participativos, lo mas seguro es que seguiran bajo el
férreo control de la mayoria politica que gobierna el cabildo, activandose o desactivandose
segun sus necesidades, sin campafias de informacion que motiven al uso de este derecho
constitucional, con pocas posibilidades para que el ciudadano comdn promueva un debate
serio y argumentado sobre temas de interés general ya que a mas de las limitaciones
anteriormente sefialadas, cuando los funcionarios del ayuntamiento advierten la presencia
de voces discrepantes en las sesiones del Concejo Municipal, llenan el auditorio de

simpatizantes que fustigan y amedrentan a los criticos.**

Una de las herramientas que mas se conoce es la silla vacia, por lo menos el

titulo de silla vacia es algo conocido por la ciudadania porque en la practica

no se aplica, pero otros como las audiencias, las propias asambleas locales o
las veedurias no han sido utilizados porque no son conocidos. Ademas, estos
espacios participativos que no deberian ser politizados, que deberian ser

espacios para que con mucha espontaneidad participe el ciudadano han sido

LA SENORA ANA MEDINA ALARCON, PRESIDENTA DE LA COORDINADORA DE LA
PARROQUIA URBANA TARQUI: ...Actualmente tenemos agua de calidad, quisiera invitarlo al sefior que
habl6 antes que yo, que vaya por los sectores del 8 % y que se sirva un vaso de agua de la llave y no le va a
hacer dafio. Es un agua de calidad, tenemos un alcantarillado de primera, cuando teniamos que esperar el
quingquenio, nosotros hemos solicitado al sefior Alcalde, porque creiamos en él y tenemos todas las obras y
todos los servicios basicos en nuestro sector. Asi que usted sigue siendo nuestro representante, nosotros no
gueremos otro representante mas de la Silla VVacia. Gracias sefior Alcalde.

EL SENOR ALCALDE: Gracias por su intervencion, por sus palabras. Si bien evidentemente, yo soy el
representante de la ciudad, si vale la pena destacar que en este Concejo hay también representantes de la
ciudadania que son de otras tendencias, por lo tanto, en ese sentido dije yo, aqui esté representada la comunidad
guayaquilefia. Habiendo concluido dentro del reglamento y la Ordenanza, las dos intervenciones, por ser dos y
no una, tenga presente sefior Secretario, al momento de la votacion, que no cabe el voto de los usuarios de la
Silla Vacia, sino exclusivamente de los concejales.”

(Acta de la sesion ordinaria del Concejo Municipal de Guayaquil, 28 de septiembre de 2012, pag. 5)

130 En lado de la oposicién tampoco hay claridad respecto a la amplia gama de instrumentos participativos
existentes y la incidencia que podrian tener en el &mbito local, tanto que sus preocupaciones se quedan en el
presupuesto y la obra, elementos que se define en el escenario construido y controlado por Nebot, donde
aparenta apertura democratica. “El municipio de Guayaquil ha sido mucho més lento que los otros, en ese
aspecto, honestamente yo veo que no ha existido mayor cambio, siguen siendo 20 afios de administracion con
la misma perspectiva estructural y no social. En donde los 2.5 millones de habitantes siguen viviendo con las
mismas necesidades basicas insatisfechas, aunque usted me podria decir pero Guayaquil estd mas bonito, hay
mas centros comerciales, tiene un nuevo aeropuerto, pero no se ha cerrado esa brecha de inequidad
histéricamente existente. Aqui hay sectores que no tienen alcantarillado, hay 800.000 personas que no tiene
alcantarillado sanitario, hay 300.000 personas que no tiene agua potable, hay 50.000 personas que no tienen luz
eléctrica y hay muchas personas que siguen viviendo en sectores marginales.” (Gustavo Navarro, Concejal
PAIS)

202



manipulados por los socialcristianos (entrevista a Gustavo Navarro,

Concejal, Guayaquil 14 septiembre 2014)
5.3. Esmeraldas

El triunfo de Ernesto Estupifian Quinteros (MPD), en el afio 2000, puso fin a la supremacia
politica que habian mantenido en el canton esmeraldefio los partidos tradicionales —CFP
(1979), DP (1984), PSC (1988), ID (1992), PRE (1996)- y marcd el inicio de un nuevo
ciclo en la administracion municipal, que durd catorce afios ininterrumpidos, donde se
implementaron las denominadas Asambleas Ciudadanas por el Cambio, las Mesas
Sectoriales de Concertacion y se elabord el Plan de Desarrollo Local 2002 — 2012 como

resultado de las estrategias participativas anteriores.!3!

Estas iniciativas al parecer fueron decreciendo con el paso del tiempo y el desgaste politico
del alcalde. En la rendicion de cuentas 2011, se menciona “para garantizar la participacion
ciudadana se impulsé y reglamento la creacion de la Asamblea Ciudadana por el Cambio de
Esmeraldas, conformada por multiples actores sociales, como el escenario para elaborar
politicas, programas e ideas de proyectos...”, en el 2012 no se menciona nada sobre los
procesos participativos y en el 2013 se informa que se han realizado la asamblea local,

audiencias publicas, Consejo de Planificacién Cantonal y Silla Vacia.

Antes no existia el departamento de participacion ciudadana, nos toco
levantar desde el nombre, desde el nacimiento del proceso con esta nueva
administracion. No encontramos levantada ninguna informacion, no hay
ningun proceso avanzado de participacion ciudadana, existe una ordenanza

que regula la Silla VVacia pero que tiene algunos errores de forma y de fondo,

181 «“g] PDLP 2002-2012, planteé programas y proyectos que fueron ejecutados en un 90%, esta planificacion
participativa revoluciona los paradigmas del esmeraldefio, que para aquella época emigraba a otras ciudades
del pais para buscar un mejor confort. El organigrama de la municipalidad se modifica y se crean las Unidades
de Suelos y Viviendas, de Parques y Jardines, de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, la Direccion de
Gestion Ambiental, La Direccion de Educacion, Cultura, Turismo y Deportes y sus respectivas jefaturas, la
Direccion de Avallos y Catastros. Se decide invertir en saneamiento ambiental, en los barrios urbanos se
construyen sistemas de colectores que evitan inundaciones y de alcantarillado en los sectores que no existe, se
estima que la inversion es mayor a los 40 millones de ddlares, estas acciones en conjunto con otras instituciones
locales involucradas en la salud publica han logrado disminuir enfermedades como la tifoidea, paludismo y
malaria a menos de 20 casos (...) La presencia de Cooperacion Internacional ha sido fundamental para mejorar
la informacién en los diferentes temas, es por ello que el Cantdn cuenta con planes ejecutados y sistemas de
informacion implementados que coadyuvan a mejorar la atencion a los esmeraldefios.” (PDyOT 2012 — 2022)
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por lo que nos ha tocado levantar este proceso de cero, sin querer echar tierra
sobre la administracion anterior, ellos responderan por sus actos, pero esa es

la realidad que hemos encontrado.

La participacion ciudadana todavia no deja de ser un desafio en el canton y
me atreveria a decir a nivel nacional, porque el ciudadano no sabe el poder
que tiene, porque todavia no estd empoderado porgque no conoce sus
derechos y no lo efectiviza. De ahi que el principal reto que tenemos es
instrumentarlo de manera responsable al margen de la politiqueria,
utilizando, en unos casos, mecanismos que ya estaban establecidos como la
Asamblea Cantonal, la cual ahora tiene un liderazgo muy fresco y también
construyendo otros (entrevista a Nelson Zambrano, Jefe de participacion

Ciudadana del Municipio, Esmeraldas, 3 octubre 2014)

Esto sucede a pesar que las autoridades locales parecian tener claridad sobre los elementos
a utilizar para fomentar la participacion y la necesidad politica de contar con una
ciudadania organizada e integrada a las acciones de su cabildo. No hay que olvidar que el
Movimiento Popular Democratico (MPD) levanto, a nivel nacional, una estructura de
apoyo en base a la movilizacidn de sectores como el magisterio, barrios, estudiantes
secundarios y universitarios. El diagnéstico que realiza el municipio, en uno de los
documentos guia del trabajo institucional, resulta interesante pero finalmente parece

quedarse en lo retorico.

No basta con que una sociedad se haya trazado un norte claro, tenga un
sistema institucional eficaz y actle con normas de buen gobierno, se requiere
ademas la participacion de los ciudadanos en las decisiones que los afectan.
Por ello, parte importante del desarrollo politico institucional y de la
gobernabilidad territorial, es la participacion ciudadana, no se trata
simplemente de crear instancias y mecanismos aislados de participacion,
como se ha realizado en el pasado, sino de construir un sistema democratico
de participacion social permanente, es decir un sistema divisional entre
gobernantes y gobernados que requiere de reglas claras, mecanismos,

unanimemente aceptados para concertar acciones y resolver conflictos entre
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los actores y, la construccion de instancias de participacion constante y
permanente, que ademas instaure la corresponsabilidad social como un eje

de actuacion (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2012-2022, 73)

En el afio 2010, Estupifian tuvo que enfrentar un pedido de revocatoria de mandato que
fracaso debido a que los peticionarios no pudieron recoger el nimero de firmas necesarias
para que el Consejo Nacional Electoral continte con el proceso.**? Un afio después, la
Contraloria General del Estado le impone una multa econémica y solicita su destitucion por
supuestamente no efectuar un plan de remediacién ambiental en los rios Teaone y
Esmeraldas con dinero entregado por el Ministerio de Medio Ambiente. Pedido que
finalmente no se efectivizd porque la propia institucion que demando la sancién no

encontro los suficientes elementos.3?

En este ambiente de confrontacion politica, el Concejo Municipal aprueba en septiembre de
2011 la Ordenanza para normar la participacion ciudadana y nueve meses después se regula
la utilizacion de la Silla VVacia. Casi simultdneamente el Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social buscaba incidir en este proceso, convocando a “los interesados

182 a Resolucién PLE-CNE- 3-28-2-2011 del Consejo Nacional Electoral, en sesion de veinte y ocho de febrero
de dos mil once, dispone: "...negar el pedido formulado por los sefiores Alberto Tambaco Quintero y Luis Elias
Reyes Tambaco, para el proceso de revocatoria de mandato del sefior ERNESTO ESTUPINAN, Alcalde del
cantén Esmeraldas, de la provincia de Esmeraldas, por cuanto se pudo comprobar que de las VEINTE Y SEIS
MIL QUINIENTAS SETENTA Y SEIS firmas presentadas, solo DOCE MIL CUATROCIENTAS SETENTA
Y NUEVE firmas se encuentran inscritas en el registro electoral del cantén Esmeraldas, de la provincia de
Esmeraldas, y el nimero necesario para el proceso de revocatoria de mandato del Alcalde del cantén
Esmeraldas, de la provincia de Esmeraldas, es de TRECE MIL NOVECIENTOS QUINCE, que constituye el
10% del registro electoral del canton Esmeraldas, de la provincia de Esmeraldas, correspondiente al padrén
electoral del afio 2009, que es de CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL CIENTO CUARENTA Y SIETE".

133 E| alcalde esmeraldefio sostuvo que la decision de Contraloria respondia a una persecucion politica dirigida
desde el Gobierno Nacional "El presidente pide mi cabeza en bandeja de plata y usa a la Contraloria como su
arma favorita. Pero si piensa que este negro se va a callar, se equivoca™ (EI Universo, 30 de diciembre de 2011)
Disponible en: http://www.eluniverso.com/2011/12/30/1/1447/alcalde-esmeraldas-multa-pedido-
destitucion.html

En el afio 2011, también se produce otro hecho que se enmarca en la confrontacion politica del Gobierno
Nacional en contra de Estupifian y su organizacion politica. La convocatoria a Consulta Popular realizada por
el presidente de la Republica, Rafael Correa, en La Concordia, que el 20 de noviembre de 2007 habia sido
reconocida como cantén, para que la ciudadania decida si quiere pertenecer a Esmeraldas o la novisima
provincia de Santo Domingo de los Tsachilas. (habia sido elevada a provincia el 6 de noviembre de 2007).

En otro momento y producto de problemas con el suministro de agua potable para la poblacion, Correa critico
al alcalde. “EL ALCALDE DE ESMERALDAS SE FUMA LA PLATA DE OBRAS- 28 MAYO 2011~
Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=1g347P1hIfA
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en ser parte de la silla vacia a inscribirse ante el CPCCS de Esmeraldas donde recibiran
asesoria para organizarse y elegir al o los representantes” (Diario La Hora, 16 de

septiembre 2012, A3).

En la administracidn anterior que dur6 14 afios y a partir del segundo
periodo, una vez que se aprobo la Constitucién y el Cootad, se llevo adelante
una serie de politicas de inclusion. Por ejemplo una de las cosas fuertes de la
administracion anterior fue el trabajo en igualdad y equidad de género en
coordinacion con la AME. En cuanto a la participacion ciudadana
propiamente dicha, se hicieron rondas de mesas de trabajo que concluyeron
con la realizacién de la Ordenanza de la Silla Vacia, aunque los sectores
sociales hicieron uso esporadico (...) También la ciudadania participo en la
discusion del presupuesto ya que lo llevamos a discutir en los diferentes
sectores, en los barrios y luego en una asamblea en el Coliseo del Colegio
Sagrado Corazon se aprobd (entrevista a Tony Quifionez Carvajal, Concejal,
Esmeraldas, 3 octubre 2014)

Un hecho que debemos tener en cuenta es que las autoridades locales han posicionado en el
imaginario social la idea que los mecanismos de democracia participativa inician y
terminan con el pedido de obra, con lo cual reducen la importancia del control social y de
los aportes ciudadanos a la construccion de la politica pablica. Y aunque el impulso de los
procesos participativos estan intimamente relacionados con la conviccion de quién tiene la
decision politica para que se concrete, porque muchas veces queda en el papel, incluso en
este municipio que estuvo dirigido por un militante de izquierda, no se logré mayores

avances.

En la administracidn anterior siempre nos recibieron como comerciantes
minoristas pero hubo falencias en el momento de cumplir con los
compromisos. Hubo ayuda pero muy limitada no de la manera como
nosotros necesitabamos para mejorar nuestro trabajo. Esto es quizéa por la
dispersidn que existe en nuestro sector, no hay una federacion provincial, lo
que hacia que vayan distintas agrupaciones a buscar el mismo tipo de ayuda

pero en distintos sectores de la ciudad y el municipio trataba de atender a
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todas con una parte de sus peticiones (entrevista a Marcial Mina, Presidente

de los Comerciante del Mercado La Barraca, Esmeraldas, 3 octubre 2014)
5.4. Portoviejo

Humberto Guillen Murillo es uno de los politicos manabitas con una larga trayectoria en la
funcion publica.’3* En el 2009 gand la alcaldia de Portoviejo por el Partido Sociedad
Patridtica (PSP), aunque posteriormente fue expulsado de esta organizacion por inobservar
sus estatutos y por “incompetencia” en el cumplimiento de sus responsabilidades como
méaxima autoridad del cabildo. En el 2014 no aceptd la propuesta realizada por el Partido

Socialista Frente Amplio para postularse como candidato a la reeleccion.

Durante su administracién tuvo discrepancias con el presidente de la Republica por un
supuesto incumplimiento de obras ofrecidas al cantén y por su oposicion al cierre del
Aeropuerto “Reales Tamarindos”. Esto provoc6 que a las pocas horas de una visita
realizada por el Primer Mandatario a la ciudad, donde expreso “... lo que debia estar
pensando Portoviejo es la revocatoria de unos cuantos inttiles de la administracion
municipal, que no sirven para nada...”(11 de octubre de 2011), un ciudadano solicite
formalmente al Consejo Nacional Electoral el inicio del proceso de revocatoria de mandato

en contra del burgomaestre, aduciendo incumplimiento del Plan de Trabajo.

La aprobacion de la normativa se la realizé en medio de un amplio debate en el Concejo
Municipal y con la comunidad.!®® Es importante destacar que se incluyo

134 Ministro de Salud de Jaime Roldds (CFP): 1979 — 1981; Diputado provincial: (FRA) 1984 — 1986 y
(PUR) 1994 — 1996; Prefecto (PRE): 1996-2000 y 2000-2004; Asambleista Constituyente (PSP): 2007;
Alcalde (PSP): 2009-2014

185 «“E] 6 de Enero del 2011 se aprueba la Ordenanza en primer debate y se socializa seglin el siguiente

cronograma:

e 14 de junio: pobladores y dirigentes populares, representantes de clubes, asociaciones, comités y
organizaciones barriales, representantes de los gobiernos parroquiales rurales y dirigentes de
organizaciones comunitarias.

e 21 de junio: representantes de gremios, sindicatos, asociaciones de mujeres, jovenes y maestros.

e 22 de junio: delegados de colegios de profesionales y universidades.

28 de junio: representantes de las Camaras e instituciones publicas y privadas. Representantes de

organizaciones de personas con discapacidad y otros grupos de atencion prioritaria y en riesgo.

5 de julio: delegaciones de nifios de las escuelas de Portoviejo.

6 al 30 de julio: correcciones basadas en las observaciones recogidas en las distintas reuniones realizadas.

10 y 16 de agosto: observaciones finales de los participantes en el proceso de socializacion.

23 de agosto: rueda de prensa para informar la conclusion de la socializacién del proyecto.

207



en el presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton un rubro que seré el 0.05% del valor total de las transferencias
permanentes percibidas de parte del gobierno central en el presupuesto
municipal, destinado a la capacitacion de la ciudadania, a emprender
campafas de concienciacion e incentivos para garantizar la participacion y
constituir el sistema de participacion ciudadana, que seran desarrolladas a
través de la Direccion de Bienestar Social Municipal (Ordenanza que norma
el Sistema de Participacion Ciudadana en el canton Portoviejo, articulo 6,
literal d).

El contenido de la normativa, la dindmica que adquiere el proceso de socializacion y la
implementacién de varios de los mecanismos participativos responden, en gran medida, a la
accion politica de la Concejal Ana Pilay (MPD) que asumié el compromiso de generar
participacion ciudadana y aprovechar el escenario para ganar influencia en nuevos sectores
sociales. De hecho, en los meses siguientes a la aprobacion se empez6 a conformar, con
cierto direccionamiento, los Consejos Barriales y Parroquiales en los sectores urbanos y las

Asambleas Locales en los sectores rurales.

El utilitarismo ha sido la razén comin de la participacion ciudadana. Hay un
hecho inédito en Portoviejo, es el Gnico cantdn del pais en donde estan
organizados un poco mas de 70 Consejos Barriales en la ciudad, claro que
inicialmente se los organizo para realizar un proceso de consulta. Una
consulta coyuntural para la aprobacion de los presupuestos que ahora son
participativos, pero luego esto no aterriz6 en absolutamente nada y claro
cuando los ciudadanos se dieron cuenta que les habian tomado el pelo y que
fueron utilizados para la aprobacion de un presupuesto, empez6 a crecer la

desconfianza en la poblacion.

Los Consejos Barriales se estructuraron por sectores y se hicieron elecciones
que inicialmente fueron dirigidas, pero el espiritu y la intencion inicial fue

bueno porque se organiza a las comunidades, capaz que el mecanismo de

e 24 de agosto: se presenta el proyecto al Consejo Cantonal de Planificacion.” (Ordenanza Participacion
Ciudadana)
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eleccion no era el ideal porque tuvieron un sesgo politico que se
aprovecharon organizaciones politicas, pues como no habia padrones iban a
determinado barrio a votar y llevaban 50 personas que no eran del barrio y
ahora nos hemos encontrado con dirigentes que representan a determinado
sector pero que no son reconocidos por la comunidad aunque legalmente
ganaron y hubo una acta (entrevista a Erwin Valdiviezo, Concejal,
Portoviejo, 2 octubre 2014)

En este municipio tampoco hemos encontrado material que sustente el trabajo realizado por
la administracion 2009 - 2014. Aunque de la informacion aparecida en los medios de
comunicacion se puede deducir que no hubo un trabajo sostenido, por parte del
ayuntamiento para incorporar de manera consciente y progresiva a nuevos sectores. “Isacio
Palacios, presidente de la Union de Barrios, afirma que en muchos casos puede ser por el
desconocimiento de los dirigentes sobre esta herramienta favorable. También se lo atribuye
a la falta de resultados de la actual administracion” (El Diario. Falta de socializacién limita

el uso de la silla vacia, 14 de abril de 2013)

La ciudadania quiere que sus politicos le den soluciones a sus problemas. El
pueblo esta esperando soluciones, el pueblo demanda de sus funcionarios, de
las autoridades electas que le cumplan. Lo que la ciudadania quiere ver es
obras, quiere ver progreso (...) Pero a la ciudadania también le falta
formarse ideol6gicamente, definirse en politica, no importa que sea de
centro, de izquierda, de derecha. Por ejemplo en las elecciones pasadas aqui
no votamos por una ideologia politica sino votamos por personas, lo cual es
responsabilidad conjunta, de la ciudadania y de los partidos porque no
escogen bien sus candidatos (entrevista a Karla Cadena, Concejal, Portoviejo
2 octubre 2014)

En cuanto a la proyeccion que pueden tener los instrumentos participativos en Portoviejo, el
responsable del trabajo con la comunidad sefiala que en la actual administracion municipal
hay una nueva estrategia de trabajo que busca recuperar la confianza de la ciudadania. En
este sentido, se ha retomado lo positivo de la anterior administracion, incorporando

cambios necesarios para potenciarlos y se ha introducido nuevas formas de relacionamiento
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con la poblacion. Ademas, los Concejales y los directores departamentales tienen la

posibilidad de unirse a estas actividades.

Esta Direccion de Vinculacion con la Comunidad no existia, se lo cred en la
presente administracion. El sefior alcalde se dio cuenta que las diferentes
formas de participacion ciudadana en las anteriores administraciones habian
sido olvidadas, crey6 conveniente la creacion de esta unidad y estamos
trabajando muy de cerca con diferentes sectores. Le comento que
actualmente existen 72 Consejos Barriales elegidos democraticamente en la
anterior administracion que se lo manejaban a través del Departamento de
Bienestar Social. También existen Comités Pro Mejoras, asociaciones,
gremios y en los fines de semana, los sdbados, hacemos un programa que
llama “El didlogo nace de ti”, una especie de sabatina donde vamos a todos
los sitios que han sido olvidados y en el transcurso de la semana levantamos
informacion sobre sus necesidades y trabajamos con los actores del sector. A
esta reunion asiste el alcalde, los concejales y los jefes departamentales
(entrevista a Byron Joza, Director de Vinculacion con la Comunidad,
Portoviejo, 2 octubre 2014)

5.4. Santa Elena

El Gobierno Autdnomo Descentralizado de Santa Elena administra un territorio con una
particularidad Unica en el pais, la marcada diferencia entre las dimensiones de lo rural
(95%) y lo urbano (5%) y donde habita una poblacion organizada, histéricamente, en forma
de comunas. Este ultimo hecho ha significado un problema para las finanzas municipales,
porque el marco juridico vigente les exonera del pago del impuesto predial, asi como para
el desarrollo autonomo del cantdn pues la realizacion de obras y servicios demandados por

la comunidad, dependen casi exclusivamente de los aportes del Presupuesto Nacional.**

136 «Art, 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de
conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:

4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran inalienables, inembargables e
indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de tasas e impuestos.” (Constitucion del Ecuador, 2008)
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La coincidencia de las elecciones nacionales y seccionales, en abril de 2009, permitio que
Rafael Correa promocione directamente a los candidatos locales de su movimiento. Este
apoyo maés el cumplimiento de la promesa de provincializacion, anhelo de la poblacion
durante dos décadas, fueron fundamentales para que Otto Vera (PAIS), joven dirigente
cantonal, se convierta en alcalde de Santa Elena, venciendo a un personaje de amplia
trayectoria politica como Dionicio Gonzabay.*” Estos hechos tuvieron como desenlace la
cuasi desaparicion de las organizaciones politicas hegemonicas (PSC y PRE), el
aparecimiento de movimientos locales y el fortalecimiento de PAIS con personajes que

abandonaron las estructuras conservadoras.

En noviembre del 2011 se aprueba la Ordenanza que establece el Sistema de Participacion
Ciudadana, no obstante, cinco meses antes ya se habian empezado a desarrollar una serie de
reuniones con dirigentes barriales, lideres comunitarios y representantes de la sociedad civil
para elaborar el Plan Estratégico de Desarrollo Participativo y Ordenamiento Territorial,
2012 — 2019, asesorados por profesionales de la Universidad Catdlica Santiago de
Guayaquil, con la finalidad de planificar las acciones que posibiliten un desarrollo integral

de los 142 recintos y 60 comunas que componen el canton.
En este documento se determina que

las comunas son la organizacion mas representativa del Canton, sin embargo
a partir de la estructuracion de la provincia se incentivo la participacion
ciudadana, que en su momento fue motivada por un objetivo civico,
actualmente las organizaciones mas representativas son las gremiales, asi
como las productivas, todas estan desarticuladas, por lo que el principal reto
es constituir el Sistema de Participacion Ciudadana local, para que las
vincule y armonice sus objetivos institucionales.” (Plan Estratégico de

Desarrollo Participativo y Ordenamiento Territorial, 2012 — 2019, 93)

A la desorganizacion expresada se suman una serie de problemas que se evidencian en las

actividades cotidianas de las organizaciones y que son percibidos por la ciudadania del

187 Gonzabay tiene una trayectoria politica de dos décadas: Candidato a alcalde (ID) 1992; Candidato a alcalde
(ID) 1996; Alcalde (PRE) 2000 — 2004; Alcalde (PRE) 2005 — 2009; Alcalde (FLC) 2014 - 2019 y perdid con
Vera que habia sido Concejal durante su segunda administracion municipal.
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canton, entre los que destacan: poca capacidad de gestion de sus representantes, ausencia de
programas de formacion para nuevos lideres, planificacion limitada, escasa informacién a
la ciudadania, falta de rendicidn de cuentas, problemas para conseguir recursos,
desorganizacion y nula evaluacion del trabajo, lo que en conjunto ha terminado generando

apatia en la poblacion.

Por otra parte, la gestion municipal de Vera enfrentd criticas, de aliados y opositores, por
limitaciones en el impulso de la obra publica y por la intrascendencia en el &mbito de la

participacion ciudadana.

no le puedo responder sobre el trabajo realizado porque el alcalde anterior
era de mi partido, somos de la misma linea. Al arbol caido no le puedo hacer
lefia (...) Aunque de pronto le falt6 vision, o buenos asesores, no s¢ cuales
serian las falencias que €l tenia aunque no todas las cosas son malas. Pero
nosotros no nos sentimos conformes, no satisfizo, no cumplio las
expectativas que nosotros teniamos (entrevista a la coidearia, Santa Elena,
19 septiembre 2014)

En busca de mayores elementos que permitan entender la realidad participativa del cantén
se dialog6 con ciudadanos dedicados a actividades diversas que coincidieron en sus
apreciaciones: hay poco interés de la poblacion a participar en politica, la solucion de sus
necesidades se descargar en los dirigentes y existe un desconocimiento casi absoluto de los
nuevos derechos constitucionales que les asisten. Mientras que autoridades en funciones
sefialan que lo prioritario fue establecer el estado financiero y administrativo del cabildo,

aungue no existieron datos sobre el desarrollo de los procesos participativos.

Al llegar al municipio realizamos una evaluacion financiera y administrativa pero no
hemos encontrado informacion sobre los procesos participativos. Hemos tratado de
resolver esta limitacion y ya hemos recibido a organizaciones, a grupos en las
sesiones del Concejo Municipal para que expongan su caso. También hemos
realizado Asambleas Ciudadanas con la presencia del alcalde y los concejales, donde
se expone el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y donde los presidentes

de las comunas y los dirigentes barriales hablan sobre las necesidades que tienen sus
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comunidades y en conjunto definir sus prioridades (Maria del Carmen Aquino,

Concejala, Santa Elena, 19 septiembre 2014)

La prensa escrita destaco la falta de implementacion de la Silla Vacia en Santa Elena,
mientras que en el Informe de Rendicidn de Cuentas del tercer afio de trabajo del alcalde
Vera, subido a la red YouTube, nada menciona sobre el impulso de los mecanismos de
democracia participativa. A la vez que en el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social no fue posible encontrar los informes anuales que entregan los alcaldes del pais a la

entidad nacional.

Gréfico 5.2 Municipios de Santa Elena y Guayas que implementan la silla vacia

Cabildos de dos provincias

QUE CUMPLIRIAN CON LA FIGURA DE PARTICIPACION

(Alianza PAIS)

Océano Pacifico

Fuente: Diario El Universo / 1 de enero 2015

Finalmente, los pocos mecanismos participativos implementados en el canton seguiran

controlados “desde arriba”. Su ejecucion responde a las obligaciones legales mas que a una
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accion ciudadana que busque hacer uso de su derecho o a un plan de difusion y
comunicacion que promueva una fuerte incorporacion ciudadana al quehacer municipal.
Por ahora hay pasos iniciales que no dan mucho aliento pero que seré necesario ir mirando

su evolucién y su impacto en la comunidad.

En estas semanas nosotros estamos haciendo Asambleas de Participacion Ciudadana,
¢por qué? Porque la ley obliga, por el Cootad, a socializar las obras y realizar el
presupuesto participativo, y eso es lo que estamos haciendo. La semana antepasada
fuimos a Manglar Alto, la semana pasada fuimos a Colonche y esta semana nos toca a
Julio Moreno y eso es lo que estamos haciendo (...) Es una decision del alcalde ir a
cada parroquia para conocer la realidad de cada sector y socializar la cantidad de
presupuesto que hay para cada parroquia y pedir que prioricen sus requerimientos,
por ejemplo agua potable, alcantarillado (...) Tenemos un departamento de
Desarrollo Comunitario que se encarga de ir a cada parroquia a realizar censos, es una
manera de estar conectados con el sentir del pueblo, pero no es un departamento
especifico de Participacién Ciudadana (entrevista a Dionicio Gonzabay Jr., Asesor
del alcalde, Santa Elena, 19 septiembre 2014)

5.5. Babahoyo

Kharla Chavez (PAIS) gana la alcaldia de Babahoyo, en el 2009, a su ex coideario Johnny
Teran (PSC) que postulaba para su segunda reeleccion.®® A pesar de su juventud, la
experiencia y el conocimiento del trabajo municipal generaron muchas expectativas sobre
su labor al frente del cabildo, pues habia sido edil durante dos periodos consecutivos, 2002
(PSC) y 2006 (PRE). Ademas, su partido tenia mayoria en el Concejo Municipal, tanto que
su compariero de partido Gustavo Barquet fue elegido vicealcalde y contaba con el

respaldo expreso del presidente Correa.

Este Gltimo hecho fue determinante para el cantdn ya que el Gobierno Nacional construyé
obras importantes como el relleno hidraulico en las llamadas zonas bajas, el sistema de
seguridad ECU 911, edificio del Registro Civil, colegio réplica Eugenio Espejo, nuevo

hospital del IESS, los puentes sobre los rios San Pablo y Caracol, el paso lateral para

138 | os resultados de esta eleccion generaron mucha polémica por la de diferencia, 384 votos, entre los dos
candidatos mas votados. Chavez 29.309 votos y Teran 28.925 votos. Incluso hubo denuncias de fraude electoral.
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descongestionar el trafico vehicular en la ciudad, varias Unidades de Vigilancia
Comunitaria, pero paraddjicamente esto le resultd contraproducente para la gestion
municipal de la alcaldesa porque la percepcion ciudadania fue que su administracion solo

hizo obras menores como aceras y bordillos.

Respecto a sus responsabilidades en el impulso de los procesos participativos y del control

social, la autoridad menciona:

en mi administracion hemos mantenido un programa radial semanal en
donde informamos a los ciudadanos sobre nuestras actividades al frente de
la administracion municipal; de igual forma hemos mantenido un programa
televisivo quincenal en donde personalmente informo y atiendo a la
ciudadania. Ademas de estos procesos en presencia de los miembros de la
asamblea local, cada afio presento ante mis mandantes el informe anual de
rendicion de cuentas y recibo de ellos la aprobacidn u observacion que hacen
al mismo, este informe es respaldado por los folletos graficos que son
entregados a los asistentes y que legitiman nuestro accionar (Informe de
Rendicion de Cuentas 2013, CPCCYS)

Una mirada mas integral, producto de su experiencia, respecto a los procesos participativos
en la administracion anterior plantea que existiria un desinterés ciudadano por incorporarse
a la labor municipal por varias razones: i) el manoseo politico que ha sido objeto, durante
muchos afios, la poblacion, ii) la falta de resultados positivos en sus gestiones ante el
cabildo, iii) la situacion economica que dificulta a una persona abandonar reiteradamente su
sitio de trabajo para buscar solucién a los problemas de su comunidad, y iv) la desconfianza

en los actores politicos, entre otras causas.

La verdad es que antes, cuando la ley no establecia la participacion
ciudadana y el control social la gente se mostraba mas interesada en los
temas de la comunidad. Yo recuerdo en el afio 84 que mi papé fue alcalde y
en el afio 80 que fue vicealcalde, la sala de sesiones se llenaba, la gente iba a
discutir los temas de interés de su comunidad, iba a ver como votaban los
concejales, a escuchar los razonamientos de los concejales, ahora que la ley

lo dispone, nosotros pasamos la administracion anterior tres afilos normados
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el uso de la Silla VVacia y jamas nadie la ocup0. Hasta ahora no se ha recibido
una solicitud, en los seis meses que llevamos en esta administracion, de

alguien que quiera ocupar la Silla Vacia.

Yo pienso que esto sucede porque hay un desgaste por parte de los politicos,
ya la gente ha perdido la fe. El politico ha perdido la credibilidad de la gente,
si bien es cierto existen buenos politicos, para mi el porcentaje de los
mismos es bajo. De paso como vivimos en una sociedad de consumo
tremenda, venir una tarde al municipio es perder diez délares, diez ddlares
que son la carne o las legumbres de la semana de tu casa. Entonces venir al
municipio una tarde para decir que la calle de tu casa o de tu barrio esta mala
y te digan que vengas la siguiente semana y vuelves a perder otra tarde y
nunca llegan las volquetas, entonces td ya pierdes la confianza en los
politicos, yo pienso que el pueblo ha perdido la confianza en los politicos y

delega a los dirigentes.

Ademas, no hay unidn entre la gente, no hay un verdadero liderazgo, la
gente ya no cree, porque sabe que se unen al presidente de la Asociacion de
Ciclistas, solo por poner un ejemplo y no ofender a nadie, y cuando llegan
donde la autoridad que van a hacer el reclamo, asisten 100 personas
acompafandolo. Dejan de trabajar ese dia, invierten en refrigerios y en todo,
bajan de la reunion y mafiana esta trabajando en esa institucion el hijo del
presidente de la Asociacion de Ciclistas y no se volvio a presionar. O sea el
dirigente presiona hasta obtener un beneficio personal y de ahi le dan la
patada a la gente que lo sigue, entonces por eso ya la gente no quiere
caminar, ya no quiere salir. La gente ha sido manoseada mucho (entrevista a

Gustavo Barquet, Concejal, Babahoyo, 17 septiembre 2014)

Una postura mas analitica, menos comprometida con el trabajo de la administracion
municipal, sostiene que el principal inconveniente para la poca participacion es la falta de
educacion y de cultura politica en la ciudadania. De ahi que la gente no conoce el contenido
de documentos basicos como la Constitucién y los propios derechos que garantizan el

desarrollo individual y de su comunidad. Esto sumado a la escasa labor que hacen las
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instituciones locales por difundir informacidn trascendente y construir una ciudadania

integral, ha complicado el panorama en el canton.

En realidad las leyes que se puedan elaborar y poner en vigencia no
necesariamente cambian la forma de pensar y de actuar de la ciudadania
porque muchisima gente ni siquiera ha leido la Constitucion y las otras
normas. En verdad hay un problema de cultura y educacion, en la medida en
que a las personas se les hace comprender que tienen derechos y esos
derechos se los explica de manera categorica, es decir se socializa, pasando
por el nifio, el adolecente, el joven y el adulto, entonces ahi podriamos
hablar de que la gente conoce los derechos que tiene para expresarse, para
participar, para ser entes mas significativos en el marco de la sociedad
humana. Las entidades publicas han hecho campafias minimas de
socializacion que creo no han tenido el efecto que todos quisiéramos, en el
sentido que toda la sociedad conozca todos sus derechos y en ese contexto
puedan defender lo que creen y en ese contexto puedan crecer como seres

humanos.

La Asamblea Cantonal de Babahoyo no genera muchas expectativas como
instancia organizativa. Hace afios o décadas venimos hablando de
formaciones bésicas de organizacién como un embrion que probablemente
luego pueda transformarse en algo mas significativo pero creo que en la
experiencia o en las vivencias que tenemos a diario, lo que notamos es que
generaciones van y generaciones vienen y en realidad el Ecuador no cambia.
Mientras no tengamos un nivel de educacion muy libre que le permita a la
gente ubicarse en el sitio que le corresponde como ciudadano y como ser
humano, mientras no tengamos un nivel de cultura superior que nos permita,
primeramente, marcar diferencias con la sociedad de extremistas, en el
sentido de que el derecho mio termina donde empieza el derecho del otro, en
el sentido que tenemos que ser gente solidaria, gente respetuosa, gente que
inclusive respeta los espacios democraticos, yo creo que en verdad no hemos
avanzado mucho (entrevista a Teodoro Flores, Editor Periddico El Clarin,
Babahoyo, 17 septiembre 2014)
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Un hecho que se repite en la mayor parte de los municipios del pais es la destruccion,
sustraccion o pérdida de la informacidn institucional, lo que no permite que los nuevos
funcionarios conozcan el avance de los distintos procesos, los participes incorporados, 10s
responsables de las actividades y/o los resultados conseguidos. Este es un hecho que
preocupa, pero mas todavia es que en ningan cabildo se haya iniciado acciones legales para
que se sancione a los responsables, lo que hace presumir que son marias repetitivas que se

han establecido como una practica dafiina pero finalmente cotidiana.

Cuando empezamos nuestro trabajo, yo busqué recabar la informacion
pertinente sobre que teniamos en participacion ciudadana, organizaciones
barriales, comités, para saber cdmo se trabajaba, sin embargo no
encontramos nada porque los funcionarios anteriores se llevaron la
informacidn como si fuera propia. Aqui hay dos cosas, o habia informacién
o nunca hubo informacién, lo més probable es que nunca se hizo nada y por
eso Nno se sistematizé nada. Sin embargo, nosotros actuamos rapido,
ubicamos 240 organizaciones sociales y creamos una Asamblea para que se
elijan las autoridades, porque ya urgia para preparar el presupuesto
participativo. Mucho de esto se debi¢ al poder de convocatoria que tiene el
alcalde. Nosotros hicimos nuestro trabajo, visitamos casa a casa, manzana
por manzana, en carro, con los brigadistas, los promotores, invitando, pero la
gente que vino es por la popularidad del alcalde (entrevista a Luis Paez,
Coordinador de Participacion Ciudadana del Municipio, Babahoyo, 17
septiembre 2014)

Al igual que sucede en otros cantones, en Babahoyo los mecanismos participativos
estuvieron y estan sujetos a la voluntad politica de sus autoridades, con lo cual se deforman
y pierden su valor social. Entonces, se mantiene el membrete del instrumento pero cambian
la autoridad y la clientela, con lo cual se va remozando, incluso legitimando, una especie de
mercadillo institucional donde se comercian lealtades, respaldos, estabilidades por
infraestructura, cargos burocraticos, contratos o favores en beneficio de dirigentes,

caudillos o caciques locales de distinta ralea
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Nosotros fuimos convocados a la reunion de la Asamblea Local de
Babahoyo en el Salon de la Ciudad donde fuimos elegidos por mayoria (...)
primero quiero que sepa parte de mi curriculo, yo soy mago, soy ilusionista,
soy médico y siempre he estado luchando por las comunidades. Desde hace
un mes estoy incitando a que sigan rellenando varias calles, es decir, yo
jamas he esperado estar en un cargo para ayudar a la comunidad. Inclusive
cuando vino el Ministro del Interior hice entrega a la Policia de motos y
carros a nombre de la ciudadania y mi expectativa es ayudar a la comunidad
para que llegue la obra donde no llega y fiscalizar, ser veedor que es nuestra
parte (...) En la administracion anterior yo también ayude como lider y fui
dirigente y me ayudaron para que llegue obra a mi comunidad y ahora
también lo hago (entrevista a Gonzalo Oleas, Presidente de la Asamblea
Local de Babahoyo, Babahoyo, 18 septiembre 2014)

A esta altura de las circunstancias y luego de muchos afios de una préactica recurrente, “aqui
ya no importan las ideologias ni las estructuras partidarias, aqui en Babahoyo hay
caudillismo, yo creo que el alcalde actual es un caudillo, aunque sea de una linea politica
adversa debo reconocer que tiene sus votos propios. Esto obedece a la forma en que
historicamente se desarroll6 la ciudad...” (Gustavo Barquet) es decir, buscando obras a
cambio de apoyos a distintos gobiernos, incluso con instituciones de la cooperacion

internacional.
5.6. Santo Domingo

Las elecciones del 2009 fueron aprovechadas por Alianza PAIS para reivindicar como un
logro suyo la declaratoria de provincializacion de Santo Domingo y posicionar a sus
principales militantes -Johana Cedefio, Geovanny Benitez, Freddy Campos, Lider Olaya-
como referentes politicos. En este escenario y con el animo de hegemonizar el control de
las instituciones locales se realiza la invitacion a Verdnica Zurita para que abandone al
Movimiento Municipalista y participe como su candidata a la alcaldia, incluso sin

someterse al proceso de elecciones primarias que se efectuaron para otras dignidades.**

139 Veronica Zurita (ID) fue Concejal en el 2002, renuncid para ser candidata a alcalde pero perdid la eleccion.
En el 2009 fue elegida alcalde por PAIS y en 2014 buscé la reeleccién pero perdio ante Victor Manuel Quirola.
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Su gestién municipal tuvo que enfrentar varios inconvenientes. Un pedido de revocatoria de
mandato, en agosto de 2010, realizado por un dirigente Tséachila con el apoyo de dos
concejales de Sociedad Patriotica, argumentando falta de obras durante el primer afio de
labores, hecho que fue justificado por la alcaldesa sefialando que estos “12 meses de
gestion le sirvieron para planificar e impulsar su proyecto politico”, sin embargo, el proceso
quedd inconcluso debido a que los solicitantes no presentaron, ante el Consejo Nacional

Electoral, el nimero de firmas necesarias.*°

Al mismo tiempo, se produjo una interminable disputa con el prefecto Benitez por la
ejecucion de la obra publica. No debemos olvidar que a esa fecha, la provincia tenia un solo
canton, por lo que sin mayor coordinacion ni planificacion, cada quien buscaba hacer
cualquier cosa en cualquier sitio, pensando en ganar espacios de poder en funcion de
asegurarse la reeleccion. En esta puja, la alcaldesa proyecto a William Garzén y Jorge
Moya, para que sean asambleista y director provincial de PAIS, respectivamente. Mientras
el prefecto posicionaba la idea de que los principales cargos de eleccion popular debian ser
ocupados por militantes propios.*4!

En lo referente a los mecanismos participativos, algo se hizo para lograr su correcta
implementacién y desarrollo en el territorio. Mas alla de lo escrito en los Informes de
Rendicion de Cuentas y de las declaraciones de funcionarios que sefialan, “a pesar de no
tener concluido el reglamento, el Cabildo ha implementado todos los componentes que
tienen que ver con la participacion ciudadana, asi lo aseverd Jorge Moya, director de
Desarrollo Comunitario. El funcionario agreg6 que han desarrollado asambleas ciudadanas,
didlogos sectoriales, rendicion de cuentas y la silla vacia.” (Diario La Hora, 25 de marzo

2012. Lasilla vacia, un derecho poco conocido), no hay evidencias ciertas de un trabajo

140|_os peticionarios presentaron 30.000 firmas de respaldo, pero luego del proceso de verificacion y depuracion
que realiza el CNE solamente se aprobaron 13.733 rubricas, lo cual resultaba insuficiente pues se requerian
26.249 firmas.

141 Las diferencias personales eran tan notoria que ya no les importaba guardar las apariencias ante la
comunidad. En febrero de 2012, luego de conocer los resultados de la Consulta Popular en la Concordia, donde
la poblacion decidio pertenecer a Santo Domingo y no a Esmeraldas, cada uno organizé su propio festejo. Zurita
prepar6 un desfile motorizado por las calles del cantén, durante la mafiana, mientras Benitez hizo lo mismo
pero por la tarde.
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serio en este campo.142

Hay varios factores que intervienen en los procesos de participacion. Un
factor que lamentablemente afecta en la incidencia que puede tener la
ciudadania es la misma gente, ya que no se ha empoderado de los procesos,
la gente es la que genera una participacion clientelar, porque participa en
funcion de lo que puede obtener en cuanto a ejecucion de obras y no
participa en funcién del poder ciudadano que se pueda ejercer para cambiar
las visiones o decisiones gubernamentales, sino simplemente hay una vision

que hasta la fecha es basicamente clientelar.

Eso puede atribuirse a varias causas como la falta de obras que en realidad
existe en los territorios, el descuido de las administraciones municipales
anteriores, la expansion demogréafica que no ha tenido una normativa que
regule y que haga densificar concertadamente el territorio. También, el
contenido de la normativa que se genera alrededor de la participacién porque
pasa por aspectos politicos, y esto es fundamental porque si un politico
quiere puede institucionalizar la participacion de tal forma que se utilicen
ciertos instrumentos para cumplir con la ley, pero por otro lado también hay
politicos que desean funcionalizar la participacion, que para mi hasta el
momento viene siendo un canto a la bandera. Lamentablemente no se ha
podido dar vida a la funcién de participacion a pesar de que hay politicos
que si quieren hacerlo y se pueden evidenciar algunos sitios donde se han

hecho esfuerzos por implementar estos procesos participativos.

142 En el Informe de Rendicion de Cuentas 2012 se plantea lo siguiente:

“5.2. Mecanismos de participacién ciudadana implementados

Asambleas Parroquiales Urbanas

Comités Territoriales

Mesas de Dialogo Sectorial

Asamblea Cantonal

Audiencias Publicas

e Silla Vacia

5.3. Criterios de seleccion para la convocatoria a la ciudadania

El GAD Municipal cuenta con un mapeo de actores y de acuerdo a ello se ha planteado el criterio de seleccion
invitando a Representantes de organizaciones de caracter colectivo como: Organizaciones sociales,
comunitarias, Comités Territoriales, Asambleas parroquiales rurales, autoridades Provinciales, cantonales y
parroquiales, grupos minoritarios, étnicos, de género y generacionales, instituciones publicas y privadas.”
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Ahora la politica clientelar ha estado atada a la presencia de caudillos
politicos. Nosotros hemos tenido en Santo Domingo varios alcaldes
anteriores que por ejemplo regalaron tierras en las que ahora hay
asentamientos, lotizaciones y que tenemos grandes problemas ahi inclusive
temas de riesgos y fue solamente por puro interés politico. Ahora esas
personas se ven atadas a participar para ver si obtienen algo a cambio, eso es
resultado de un proceso anterior, de un caudillismo sin propuestas, pero
también esté la gente que vive en sitios adecuados y no ven a la participacion
como una posibilidad de ejercer un cambio, sino que la ven como una forma
de obtener algo. Por eso las limitaciones participativas también vienen dadas
desde el lado de la ciudadania.

Otro problema es la falta de renovacion de liderazgos. Nosotros tenemos
lideres de toda la vida en recintos, parroquias, en los sectores urbanos y
rurales que lamentablemente siguen teniendo una vieja forma de pensar en la
que creen que la mejor forma de obtener algo es movilizando a la gente y
consideran eso participacion ciudadana (...) La gente ha tomado distancia de
los partidos politicos, ahora hay una territorializacion de la politica, es decir,
que hay un respeto a la autoridad al margen de que partido esté, hay una
personalizacion de la politica. Creo que lo que se intenta es encontrar alguien
que les transmita confianza (entrevista a Jorge Ludefia, Coordinador de
Inclusién Econdmica y Social del Municipio, Santo Domingo de los
Tsachilas, 1 octubre 2014)

Sin embargo, la responsabilidad de esta situacion no estaria solamente en manos de las
autoridades locales, sino que recaeria en la propia ciudadania que no asume con
responsabilidad el ejercicio de sus derechos, en un momento que hay posibilidades para
hacerlo. Al parecer pesan mucho las frustraciones anteriores, la desconfianza en los
politicos, por lo que prefieren descargar el peso de buscar una solucién a sus problemas en
los dirigentes, quienes vienen ocupando esos cargos desde hace muchos afios y no han

logrado renovar sus planteamientos ni sus ideas.
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Los responsables para que no se hayan implementado los instrumentos
participativos en Santo Domingo, no solamente son las autoridades, en lo
fundamental son la falta de organizacion social, la falta de exigencia de parte
de la dirigencia barrial y de la ciudadania en general (...) ademas la
ciudadania no conoce sus derechos, en el mejor de los casos esto llegara al
10% de la poblacién y en el resto hay un quemeimportismo sobre lo que
pasa en su canton, en su ciudad. Hay indiferencia general en la gente (...) al
igual las comunidades Tsachilas no se incorporan a nada, se quedan en sus
comunas, de vez en cuando buscan soluciones a sus problemas puntuales,
pero nada mas (entrevista a Pedro Mero, Presidente de la Federacion de
Barrios, Santo Domingo de los Tséchilas, 1 de octubre 204)

Una postura menos pesimista, aunque mas comprometida, por su condicion de ex
colaboradora de la administracion anterior, sostiene que la ciudadania tiene una nueva
forma de ver los hechos que suceden en su entorno, por lo que se viene incorporando pero
paulatinamente y que los instrumentos participativos se van construyendo poco a poco.
Contradictoriamente se evita, en todo momento, emitir juicios de valor respecto al impacto

de los mecanismos en la comunidad.

Definitivamente estamos viendo en la ciudadania un involucramiento un
poco mas confiable al llamado de la autoridad o del representante del Estado,
si estamos viendo pero no totalmente, todavia hay la desconfianza de que
puedo estar perdiendo el tiempo, de que puedo ser utilizado o de que a lo
mejor mi voz no va ser escuchada, sin embargo, ya estan llegando, con
dudas estan apareciendo, estan participando y esto como todo tema cultural
debe tomarnos tiempo recuperar la confianza de la ciudadania. No es un
tema que se lo va a lograr de la noche a la mafiana, sobre todo cuando
lamentablemente los partidos politicos o las personas que se han dedicado a
esta actividad no lo han hecho con la debida responsabilidad y seriedad para
no caer en la demagogia, entonces esto ha lastimado a la gente y ha

vulnerado su confianza.

Hay una propuesta de ordenanza para ocupacion de la Silla VVacia que esta

223



presentada. En los proximos dias vamos a analizarlo. La iniciativa ciudadana
esta habiendo, no a nivel de presentacion de documento pero si hay voces
que ya se escuchan en los medios de comunicacion donde ellos indican
necesitamos una Ordenanza para esto, necesitamos algo, es decir, nos
empiezan a enviar luces y ahora nosotros que estamos diciendo, la
participacion ciudadana no establece que solamente las autoridades tienen la
obligacion de presentar las ordenanzas sino que puede hacerlo la comunidad
y nosotros hacer parte del debate y obviamente si genera un consenso, se
socializa y eso es conveniente, si eso esta garantizando un servicio, un
emprendimiento, pues vamos a hacerlo (entrevista a Norma Ludefia,

Concejal, Santo Domingo de los Tséchilas, 1 octubre 2014)
5.7. Machala

Carlos Falquez Batallas es una de las maximas figuras del Partido Social Cristiano que en
el afio 2005, luego de ganar la alcaldia, puso fin a 12 afios de administracion municipal
roldosista.'*® Personaje con una larga trayectoria politica, replicé el modelo de gestion
implementado en el cabildo guayaquilefio por sus coidearios Febres Cordero y Nebot con el
afan de solucionar los problemas existentes en el cantdn -ausencia de servicios basicos,
crecimiento desordenado de la ciudad, desorganizacion institucional, falta de aseo, etc.- y

consolidar su incidencia politica en el territorio.4*

Conocedor de la realidad local, cimento el trabajo del Gobierno Auténomo Descentralizado

en la llamada regeneracion urbana con una agenda especifica pero de alto impacto en la

143 Falquez derrota en el afio 2005 a Mario Minuche del Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE) quien habia
estado en el cargo durante tres periodos consecutivos.

144 gy trayectoria en la funcién plblica empieza con el retorno a la democracia:1979 Diputado provincial
(CFP); 1984 Director Nacional de Deportes (PSC); 1986 Gobernador de El Oro (PSC); 1990 Diputado
provincial (PSC); 1992 Prefecto Provincial (PSC); 1998 Diputado provincial (PSC); 2002 Diputado
provincial (PSC); 2004 Alcalde de Machala (PSC); 2009 Alcalde de Machala (PSC).

En el afio 2014 el Consejo Nacional Electoral acepta la impugnacion que realiza PAIS y MAR a su candidatura
a la Alcaldia de Machala con el argumento que cuando esta fue inscrita, Falquez era propietario de una
frecuencia de radio, por tanto tenia un contrato con el Estado y era una de las prohibiciones legales para
participar en las elecciones. Ante estos hechos, el Partido Social Cristiano decidio postular al hijo de Falquez,
Carlos Falquez Aguilar quien gan6 con 80.159 al oficialista Carlos Zambrano que obtuvo 57.812 votos.
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comunidad: i) acabar con las invasiones de tierras, ii) legalizacién y urbanizacion de los
asentamientos irregulares existentes, iii) construccion y rehabilitacion de espacios publicos
destinados a la recreacion y esparcimiento, iv) crear identidad y sentido de pertenencia en
la ciudadania. Los cambios en la estética en la ciudad fueron muy valorados por la
comunidad, ademas que esto derivé en la apertura de negocios destinados al ocio y la

diversioén, dinamizando la economia local.

A partir de ahi, casi todo adquirio el membrete de regeneracion o regenerativo y esto tuvo
incidencia en la elaboracion del presupuesto participativo. En el 2014 los Comités Barriales
y las Juntas Parroquiales hicieron llegar mediante oficios los pedidos de obras en los

siguientes términos:

Hipdlito Alvarez: solicita la construccion de regeneracion urbana

iluminacién y sefialética, regeneracion del parque y construccion del parque

lineal...

Barrio Los Vergeles: solicita regeneracion integral de los sectores Cy D

La Garzota: solicita la regeneracion de todo el sector...
Las Acacias: regeneracion urbana total

Lilian Maria: completar la regeneracion y arreglos de la Casa Comunal (Acta
de Asamblea General de la Junta Parroquial La Providencia, 9 de agosto de
2013)

En cuanto a la Ordenanza que norma la participacion ciudadana, esta fue aprobada en
noviembre del 2011 con el voto en contra de dos concejales por considerar que su
contenido incumplia derechos consagrados en la Constitucion, en el Cootad, en la Ley de
Participacion Ciudadana y con la opinién critica de diferentes actores sociales. Sin
embargo, la misma entrd en vigencia casi dos afios después, agosto 2013, luego que el
Concejo Municipal sancionara favorablemente el Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial.

El texto es similar a la del cabildo guayaquilefio. Asi, la Asamblea Cantonal es la instancia
méaxima de participacion y para su conformacion se establece tres componentes i)

autoridades electas, ii) representantes del régimen dependiente, iii) representantes de la
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sociedad civil. El alcalde y un concejal representan el 51% de la Asamblea, los delegados

de las entidades y organismos gubernamentales constituyen el 19% del total, la sociedad

civil representada por las parroquias urbanas y rurales significan el 16% vy el resto de

miembros de la sociedad civil que completan el 14% restante.

Tabla 5.3. Integrantes de asamblea cantonal de participacion ciudadana de Machala

Cargo

Autoridades
Electas

Integrantes

Alcalde o Alcaldesa del cantén o su delegado, quien la presidird y un
Concejal o Concejala designado por el Concejo Municipal

%

51%

Representantes
del Régimen
Dependiente

Empresa Publica Municipal de Aseo de Machala, EMAM-EP.
Empresa Publica Municipal de Salud.

Empresa Publica Municipal "Terminal Terrestre de Machala-EP".

Coordinador/a de Desarrollo Institucional.

Director/a Financiero Municipal.

Director/a de Obras Publicas Municipales.

Director/a de Planificacion Municipal

Director/a de Planeamiento y Urbanismo Municipal.

Director/a de Accion Social, Cultura y Participacion Ciudadana
Director/a de Servicios Publicos Municipales.

Benemérito Cuerpo de Bomberos de Machala.

Corporacion Nacional de Telecomunicaciones Regional El Oro.
Corporacion Nacional de Electrificacién Regional El Oro.
Direccion Provincial de Educacion de El Oro

Direccion Provincial de Salud de El Oro.

Direccion Provincial de Turismo.

Direccion Provincial de Ambiente.

Direccidn Provincial del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca.

Secretaria de Gestion de Riesgos.

19%

Representantes
de la Sociedad
Civil

Un delegado/a por cada parroquia urbana.
Presidente/a de la junta parroquial rural.
Rector/a de la Universidad Técnica de Machala.
Rector/a de la Universidad San Antonio de Machala.
Rector/a de la Universidad Metropolitana.
Céamara de Comercio.

Cémara de la Construccion.

Camara de Turismo.

Cémara de Industrias.

Camara de la Pequefia Industria.

Cémara de Productores de Camaron.

Camara Artesanal de la Provincia de El Oro.

30%
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Camara de Educacién Particular de El Oro.

Cruz Roja Provincial de El Oro.

Colegio de Arquitectos.

Colegio de Ingenieros Civiles.

Colegio de Ingenieros Agronomos.

Colegio de Médicos.

Colegio de Abogados.

Colegio de Economistas.

Colegio de Ingenieros Comerciales.

Colegio de Bidlogos.

Colegio de Periodistas.

Sindicato de Choferes Profesionales de El Oro.

Obispo de la Didcesis de El Oro.

Sociedad de Lucha Contra el Cancer Nucleo de El Oro.
Unidn de Organizaciones de Produccion Pesquera Artesanal de El
Oro.

Fundacion de Desarrollo Social de ElI Oro, FUDESO.
Un Representante de los Comerciantes.

Fundacidn de Asistencia a los Discapacitados, ADESPORO.
Asociacion de Mujeres "Nuevo Amanecer".
Asociacion de Mujeres "Santa Marianita".

Fundacidn "Salud y Solidaridad".

Asociacion de Jovenes "Fortaleza del Nuevo Siglo"

Elaborado por Klever Vinicio Herrera Llive con datos de la Ordenanza Sistema de Participacion
Ciudadana, Municipio de Machala

Resulta obvio que el nimero de integrantes varia en comparacion a la Asamblea cantonal
de Guayaquil, por las dimensiones territoriales, pero es mas restringido. En el caso de los
representantes del régimen dependiente no hay participacién de las instituciones estatales
de caréacter nacional. Mientras que en los representantes de la sociedad civil se reconoce
como delegado a un miembro de la Iglesia Catolica (Obispo de la Didcesis) y se veta la
participacion a otros credos religiosos. Mirando los integrantes expuestos en la Tabla 5.3

es innegable que este espacio esta férreamente controlado por las autoridades municipales.

Una vision general sobre los procesos participativos, las diferencias existentes entre
regiones, el rol de la ciudadania, los espacios para que pueda ejercer su derecho, el peso de
la opinion ciudadana en el Concejo Municipal y la proyeccion que existe en el territorio,

etc. nos ofrece la vicealcaldesa del canton. Resultan particularmente interesantes las
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opiniones expresadas sobre el caudillismo y la necesidad de liderazgos fuertes para dirigir

el pais.

Estos procesos aqui en la costa han sido un poco mas lentos que en la sierra,
porque alla se ha trabajado mucho mas en mingas y todos eso, como que
tienen una cultura participativa mucho méas avanzada, pero nosotros estamos
bastante bien encarrilados y le vamos dando forma a esto que nos parece
bien. Ademas, la gente no conoce mucho sobre este tema y tiene ideas
equivocadas y hay que irle preparando, por ejemplo, cuando se habla de
presupuesto participativo la gente piensa que ellos tienen que determinar
todo lo que la municipalidad debe hacer y que ellos deben opinar en todo,
cuando en realidad hay una planificacion institucional y es una parte del
presupuesto que puede destinarse participativamente (...) porque hay veces
que vienen con todas las infulas como que ellos quieren ordenar lo que se
debe hacer en la ciudad, entonces estos procesos se tienen que ir dando poco

a poco.

La gente lo que quiere es que sus politicos, sus lideres hagan las cosas bien.
Cuando ellos ven que hay un trabajo planificado, organizado, de
mejoramiento del bienestar de ellos y que los recursos que pagan como
impuestos son revertidos en su ciudad, la gente busca apoyar esa accion y
eso es lo que hemos visto aqui en la ciudad. Hay muchas personas que
quieren participar, que quieren dar sus ideas, no digo que es todo el mundo,
porque en todas partes hay diferentes ideologias pero hay mucha gente que
quiere aportar y yo no pienso que la gente toma distancias sin razones, la

gente toma distancias cuando mira que las cosas no estan bien.

No creo que haya el riesgo de que esto se transforme en caudillismo, mas
alla de que este pais necesita tener un liderazgo fuerte, hasta que poco a poco
se vaya encarrilando, eso se ha demostrado a través del tiempo y este pais se
ha mantenido bien y fuerte por los gobiernos locales exitosos que han
desarrollado las ciudades, aunque hay otros que han fracasado, y eso

contribuye al mejoramiento del pais. Cuando usted desarrolla una ciudad,
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cuando usted hace politica seria, cuando usted le da estabilidad juridica a la
gente para que pueda invertir, esa inversion produce trabajo, mejora la
economia, que la gente mejore sus condiciones de vida, entonces la gente se
siente tranquila, porque lo que quiere es vivir con paz, con tranquilidad, con
estabilidad porgue con ello planifican su vida (entrevista a Patricia

Henriquez, Vicealcaldesa, Machala, 16 septiembre 2014)

Es oportuno sefialar que en Machala se present6 una de las primeras demandas, en contra
de un cabildo, por la falta de instrumentos participativos. El Frente de Defensa de la Salud
de El Oro (FDSO) solicitd en noviembre del 2009 que el Defensor del Pueblo, Fernando
Ledn, emita un pronunciamiento para que el Municipio permita que un delegado de la
organizacion haga uso de la silla vacia cuando se traten temas relacionados con el agua
potable en las sesiones del Concejo, en virtud del articulo 11 numeral 3 de la Carta

Magna.1#

Mas adelante las quejas y las inconformidades crecieron debido al mal manejo de los
mecanismos de democracia participativa por parte del ayuntamiento machalefio, pero
fundamentalmente por el poder que adquiri6 el alcalde en el canton. También se hicieron
visibles las disputas con instituciones del Gobierno Nacional, por ejemplo, han sido
reiterados los afanes de controlar los Consejos Barriales mediante el establecimiento de
procedimientos tutelares sobre la organizacion de base, inmiscuyéndose en su trabajo y

direccionando las decisiones internas.

En el canton Machala la participacion ciudadana deja mucho que desear ya
que falta iniciativa ciudadana. Ha existido participacion siempre y cuando el
gobierno auténomo descentralizado cantonal haga alguna gestién para
motivarle a la ciudadania, pero en algunos momentos esto ha sucedido por

razones politicas mas que por promover el derecho ciudadano, en ese sentido

145 E] Defensor del Pueblo mediante oficio le sefiala al alcalde que “...los derechos y garantias establecidas en
la Constitucidny en los instrumentos internacionales de derechos humanos son de directa e inmediata aplicacion
por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o por peticion de parte
(...) Razon por la cual en el presente caso que se reclama por parte del Frente de la Salud sobre el destino de
los servicios de agua potable y alcantarillado que ha sido Ilevado por la compafiia Triple Oro CEM y en la
aplicacion de las disposiciones constitucionales mencionadas (...) deben ser escuchados sus planteamientos y
tomarse las decisiones que el caso amerite...”
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se ha violentado el derecho constitucional porque es una cuestion autonoma.
En ese sentido hay falencias por dos razones: por interés politico de los
municipios y por desconocimiento y falta de iniciativa popular.

Aunque la organizacion social si existe en Machala, el problema es que la
gente solo llega hasta ahi, porque en la parte de la planificacion, de
elaboracion de la propuesta, de pelear por politicas publicas, ese tema no lo
maneja toda la ciudadania. Ese tema se lo maneja mas en la sierra porque ahi
hay mas formacion que en la costa, particularmente aqui en Machala la gente
se organizan hasta tener estructura y luego no tenemos nada mas que hacer.
Esa parte de formar conciencia, de formar planificacion y construccién

social es un tema pendiente.

Veo que hay bastantes resistencias por parte del cabildo para promover la
participacién ciudadana porque se maneja el asunto politicamente, porque en
ciertas resoluciones del Concejo se manejan intereses, quiere el municipio
desarrollarse de una manera autonoma pero violentando los derechos
ciudadanos, entonces a veces ocupan Silla Vacia ciudadanos que no saben
del tema o que alzan la mano a favor de lo que desea el Gobierno Auténomo
Descentralizado, entonces se aparenta que las puertas estan abiertas pero en
realidad no se ejerce el derecho ciudadano tal y cual deberia ser.
Actualmente la participacion ciudadana es un espacio en disputa aqui en
Machala (entrevista a Jorge Vargas, Coordinador de Participacion
Ciudadana, Gobernacion de El Oro, Machala, 16 septiembre 2014)

También se expresan opiniones criticas respecto al rol de la ciudadania durante este periodo

y gue son coincidentes con las valoraciones expresadas en otros cantones:

Hay algunos aspectos que pueden ayudar a interpretar el escaso interés de la
ciudadania por participar. Uno es el desconocimiento de la gente ya que no
hay un interés por conocer sus derechos mas basicos, otro es que estos
espacios de participacion ciudadana pueden ser manejados politicamente y
esto termina ahuyentando y generando indiferencia en la poblacion, y un

tercer hecho es que un sector de la gente confia en el trabajo que esta
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realizando alcalde y el Concejo, por tanto cree que hay que dejarles seguir
trabajando y la ciudadania se mantiene expectante pero sin buscar esos
espacios de participacion (entrevista a Andrés Carvajal, Jefe de redaccion del
Diario El Correo, Machala, 16 septiembre 2014)

En resumen podemaos afirmar que en Machala se han implementado las Asambleas
Cantonales con las limitantes sefialadas anteriormente, los Consejos de Planificacion y los
Presupuestos Participativos. Ademas, con algo de retardo se formaron los Consejos

Barriales, Silla VVacia sin normativa preestablecida y Rendicion de Cuentas
5.8. San Cristobal

Galépagos es una de las provincias del Ecuador que tiene un proceso de desarrollo social y
territorial muy particular debido a su condicion de archipiélago. Distante de las entidades
administrativas-institucionales de caracter nacional, econémicamente dependiente del
turismo nacional e internacional, poblada por migrantes llegados de diferentes partes de
pais, flora y fauna Unica en el planeta, alto costo de los productos alimenticios y la mayor
parte de su superficie terrestre, 96.7%, declarada Parque Nacional. Sus autoridades no han

logrado implementar politicas publicas para mejorar la calidad de vida de sus pobladores.

Ademas, la escasa incidencia politica-electoral que tiene en el contexto nacional y la falta
de informacion sobre los procesos especificos le han convertido en una de las jurisdicciones
menos estudiadas desde las distintas ramas de las Ciencias Sociales. Poco se conoce sobre
las organizaciones sociales locales, sus procesos de construccion, la incidencia que tienen,
o de los actores politicos, sus visiones, perspectivas, luchas, experiencias. Casi nada se ha
escrito de la accién ciudadana, los procesos electorales, los gobiernos auténomos
descentralizados, la democracia local, etc.'4

En el periodo 2009-2014 ejercio la alcaldia Pedro Zapata Rumipamba, viejo militante
socialcristiano, esta vez en representacion de una agrupacion local llamada Galapagos-
Poder Ciudadano. Su trayectoria politica empezo en 1996 como prefecto provincial y
continuard hasta el 2019 cuando concluya sus funciones de alcalde, con lo cual habra

146 Estos antecedentes mas el afan de llegar a territorios poco explorados motivaron para incorporar a San
Cristobal en el presente estudio nacional.
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completado 23 afios ininterrumpidos como autoridad de un gobierno autébnomo
descentralizado, cantonal o provincial, aunque sin mantener una fidelidad orgénica e

ideoldgica.’

Su labor tuvo el apoyo fundamental del Gobierno Nacional por intermedio del Banco del
Estado y el Consejo de Gobierno de Galapagos gracias a lo cual pudo contar con recursos
para solucionar uno de los mayores problemas de la poblacién como es la falta de agua
potable y mejorar en algo el sistema de distribucion. En Floreana se instalé la primera
planta de potabilizacion.*® También se construyo obras de infraestructura a las que
denomino regeneracidn urbana, siendo la mas evidente la terminacion del Eco Malecén
Charles Darwin y se mantuvo en funcionamiento el parque edlico que dota de energia

eléctrica a la poblacion local.14

En lo que respecta al impulso de los mecanismos de democracia participativa se ha
avanzado muy poco. Las autoridades consideran que esto obedece a dos situaciones: i) el
poco interés que tiene la poblacion para incorporarse a los procesos politicos locales a pesar
de las condiciones favorables existentes, ii) a la confianza que tiene la gente en el

municipio y sus autoridades por el trabajo realizado en su beneficio. En cualquier de los dos
casos el ayuntamiento no ha realizado mayores esfuerzos para iniciar un proceso

planificado que cambie la situacion actual y la ciudadania pueda incorporarse activamente.

En sujecion a lo que establece la Constitucion nosotros estamos obligados a
crear un sistema de participacion ciudadana en nuestro territorio y en
cumplimiento a aquello promulgamos en el afio 2011 una ordenanza que
crea el sistema de participacion ciudadana y que basicamente recoge algunos
elementos y algln tipo de ordenamiento porque el Cootad también establece

147 pedro Zapata ha ocupado los siguientes cargos: en 1996 prefecto (PSC), en el 2000 prefecto (PSC), en el
2005 alcalde (PSC), en el 2009 alcalde (GAL-PC), en el 2014 alcalde (PAIS).

148 En Galapagos hay escasez de agua dulce. San Cristébal posee fuentes de agua natural permanentes, pero que
resultan insuficientes para la demanda de la poblacion. En Santa Cruz y Floreana hay pequefias vertientes, que
abastecen limitadamente y que desaparecen en la temporada seca. En Baltra y en los barcos turisticos consumen
agua que es transportada desde Guayaquil por medio de tanqueros.

149 Este proyecto cobré mayor importancia luego que en el afio 2001 el buque carguero Jéssica sufriera un
accidente cerca del archipiélago lo que provoco el derrame de combustible fésil
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que seradn los Gad’s los que puedan viabilizar todo lo que sea la participacion
de la gente. Promulgada como fue la ordenanza ha habido alguna
participacion de la comunidad, especialmente cuando se convoca a la
Asamblea Local y se ha convocado al Consejo de Planificacion para evaluar
los presupuestos y el POA pero en el resto no hay una participacion cuya
iniciativa provenga de la propia ciudadania, a pesar que saben que la
Constitucion establece derechos, que hay una ley orgénica de participacion
ciudadana y control social, que tienen hoy mas que nunca la oportunidad de
organizarse para actuar frente al poder publico, establecer una linea de
comunicacion y de censura inclusive en algin momento pero realmente no

ha habido una respuesta masiva ciudadana.

Esto se produce no por temor, quiza hay algo de indiferencia pero
fundamentalmente porque sabe que hay una entidad pablica que da respuesta
a sus requerimientos y se crea un vinculo de confianza y la ciudadania confia
en su autoridad, confia en el ente publico y quiza eso de alguna manera
desmotive que se vuelva mas proactivo, no asi cuando miran que la entidad
publica no estd cumpliendo ahi recurre a este tipo de mecanismos para
reclamar o ejercer su derecho a que la entidad haga lo que le corresponde
hacer. Eso es lo que hemos percibido por aqui.

En el municipio no hay un departamento, un funcionario o una autoridad que
esté encargada de la participacion ciudadana. Tampoco hay un presupuesto
destinado a campafias de educacion civica. Nosotros estilamos por lo regular
y esto quiza suple las campafias, que cuando vamos a realizar una obra, por
ejemplo la ampliacién del Mercado Municipal, acudimos al sitio nos
reunimos con la gente, le exponemos cual es la intencion y todo lo deméas y
ellos nos dan insumos para establecer una linea minima para poder contratar
un estudio. Posteriormente se convoca a la misma gente y se le hace conocer
nuestra propuesta. Eso le hace sentir que es corresponsable del proyecto

porque se le hace participar.
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La organizacion tradicional de la gente, comité barrial, club de jovenes, club
deportivo, tenian mayor presencia y participacion hace afios atras porque
ahora hay un gran déficit en ese campo también, porque la ciudadania
solamente reclama derechos pero de una manera desordenada y no recurre a
la organizacion para que tenga mayor fuerza, para que convogue a mas gente
y la respuesta del sector publico sea en esa linea. Hay una especie de
conformismo en la ciudadania y las organizaciones barriales, juveniles,
deportivas, sociales como que no tienen el peso suficiente ahora (entrevista a

Pedro Zapata, Alcalde de San Cristobal, Galapagos, 5 septiembre 2014)

Sin embargo, hay otras opiniones que miran en el desconocimiento ciudadano de las nuevas

normativas pro participacion y en el temor a perder sus puestos de trabajo en la funcion

publica como las razones para la escasa incorporacion de la poblacién al quehacer politico

local. Del mismo modo se ha mencionado que la gente prioriza dedicar su tiempo a

conseguir dinero para el sustento diario de la familia y en otros casos, no hay interés porque

sus opiniones no son tomadas en cuenta ya que las ONG’s son las que determinan la

politica publica en el archipiélago.

La participacion ciudadana es muy importante, pero esto es muy nuevo para
la isla. Nosotros hemos presentando al Gad una propuesta y exigimos que se
cumpla porque lamentablemente la gente no ha conocido mucho de esto y ya
se estan formando los grupos en los barrios, ya hay una participacion un
poco mas organizada (...) pero hace falta un mayor impulso para recuperar
la organizacion que habia antes. Hace 20 afios atrés la gente estaba mejor
organizada, cada barrio tenia un representante y cuando se unian eran una
fuerza, pero ahora eso se perdi6 (entrevista a Henry Cobo, Concejal de San

Cristobal, Galapagos, 5 septiembre 2014)

A partir de la expedicion de la ordenanza que ha sido en octubre del 2011, ya
han pasado tres afos, y no ha existido la participacion de la comunidad, de la
ciudadania. Preocupados por esa situacion hemos enviado una comunicacion
al sefior alcalde para que se pongan en marcha los procesos participativos

(...) en funcion de superar el desconocimiento de la gente y el temor, no hay
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que olvidar que aqui en San Cristébal estan concentradas la mayor cantidad
de instituciones publicas y muchas personas se deben al puestito de trabajo, a
esa remuneracion y tienen el temor de salir a las calles, de protestar, de
reclamar sus derechos. Se le ha dado mucha importancia a la flora, a la fauna
y el ser humano ha quedado al ultimo, nos tienen desprotegidos. No ha
existido una unidad de las autoridades, cada quien ha trabajado por su lado,
cada quien quiere liderar y por eso no se ha solucionado los problemas que
tenemos (entrevista a Laura Quezada, Concejal de San Cristobal, Galapagos,
5 septiembre 2014)

De manera extrafia no se facilitdé una copia de la Ordenanza que norma el Sistema de
Participacion Ciudadana en San Cristdbal, ni pudimos encontrar archivos que sustente las
actividades vinculadas a los procesos participativos, sin embargo, indagando en
documentos como el Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial 2012 - 2017 realizado
por la Fundacién Santiago de Guayaquil y en los Informes de Rendicién de Cuentas 2013 y
2014 presentados por el cabildo ante el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social encontramos serias contradicciones. Mientras los primeros hacen una evaluacion
optimista de los procesos participativos, la municipalidad reconoce que no hay avances

significativos.

Tabla 5.4. Situacion de los mecanismos de participacion ciudadana

Mecanismo / Instancia de participacion  Existencia de Espacio / Nivel de

norma que Mecanismo esta participacion /
regula creado Instrumentacion

S ALTO
Sl Sl MEDIO

Asamblea Cantonal de Participacion Sl Sl MEDIO

Consejos Locales de Planificacion (art.

66 LOPC) Sl Sl MEDIO
Sl NO N/A
S| NO N/A
Sl NO N/A
SI S BAJO
Sl NO N/A

Observatorios (art. 79 LOPC) NO NO N/A

ALTA -

Consejos Consultivos (art. 80 LOPC) Sl Sl Consejos

Sectoriales
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Creado pero no
Consulta Previa (art. 81 LOPC) NO regulado por el N/A
GAD
. : Creado pero no
Consulta ambiental a comunidad (art. 82 NO regulado por el N/A
LOPC) GAD

Rendicion de Cuentas (art. 88 LOPC) NO Sl BAJO

Presupuestos participativos (arts. 67 —
71 LOPC) Sl Sl BAJO

Elaborado por Klever Vinicio Herrera Llive con informacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2012 — 2017 / Fundacion Santiago de Guayaquil
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Gréfico 5.3. Informe de rendicion de cuentas del municipio de San Cristébal. Seccién

participacion ciudadana

PARTICIPACION CIUDADANA: (COOTAD ART. 54 LITERAL D)
SISTEMA DE PARTICIFACION CIUDADANA sl

(MARQUE COM X)

MO MEDIOS DE
(MARCQUE CON X) VERIFICACION

(Adjumte la narmativa

Existe siztema de participacién ciudadana implementados en su nivel
de gabizmo especiica
[OrdenanzasiResoluciones!
Reglamentos) que constitufa
ol sistema

Se conform la Asamblea Cantonal de conformidad con los articulos 66, 96 f 102 de la Constitucidn de la Repdblica, Art. 241 del Cédigo Crasnica de Sn Tesitorial, Aut iaz f Descermralizacién, en cancordancia
con &l Art. 67 f siguientes de la Lef Organica de Participacién Ciudadana f a la Ordenanza que Norma o Sistema de Participacién Ciudadana en =l Cantén San CristSbal.

En casc de que sea negativa la respuesta, describa las rmzones de ka no implementacién del sistema de participacion cudadana de su nivel de gobisrmo:

Diescriba =l proceza de slecoion d= los representantes cudadancs que imtegran = sistema de particpacian:

MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADAMNA:
Se refiere a los mecanismos de participacion ciudadana que han sido implementades en el periodo del cual rinden cuentas:

MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA MECANISMOS NUMERD DE MECANISMOS IMPLEMENTADOS EN EL AND MEDIOS DE
IMPLEMENTADOS. VERIFICACION
(MARQUE CON UNA X)
Asamblea Local x Convocatoria, acta de
rasclucidn f firmas
GADS MUNICTFALES

Ef22

FORMULARIO DE INFORME DE RENDICION DE CUENTAS PARA

GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES

Audiencia pablica
Cabida popular
Conzejo de planificacion lacal

Silla vacia

Otros

MECANISMOS DE CONTROL SOCIAL:

Se refiere a los mecanismos de control social que ha generado |a ciudadania en &l periodo del cual rinden cuentas, respecto de |3 gestion institucional:

Mecanismos de controd social Mecanismos generados Medios de verificacidn
(margue con una x)
Indique &l o ks mecanismos
generados por |a ciudadania

Veedurias ciudadanas

Observatorios ciudadanos

Defensorias comunitarias

Comités de usuarios de servicios
Otros

Fuente: Elaborado por Klever Herrera Llive a partir del informe del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social
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Gréfico 5.4. Informe de rendicion de cuentas del municipio de San Cristobal. Seccion

participacion ciudadana

5e refiere a los mecanismos de participacion ci ‘que han sidao i an &l pericda dal cual rinden cuentas:

Fuente: Elaborado por Klever Herrera Llive a partir del informe del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social
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Los procesos participativos en este canton se muestran de manera cruda y en su real
dimension. Poco esfuerzo para instrumentarlos por parte de las autoridades y desinterés
ciudadano por ejercerlos. Con la seguridad que brinda el apoyo electoral durante un cuarto
de siglo, con un ejercicio personalista de la politica, sin una estructura politica que pueda
hacer oposicion y poner en riesgo el dominio politico, el soberano se vuelve accesorio en
los procesos eleccionarios y Util mientras no se “inmiscuya” en la accidn institucional

cotidiana.

Aunque también se pueden percibir posturas mas razonadas que tienden a explicar su
actuacion politica. En municipios con bajos presupuestos y con muchos problemas a
solucionar como en Isabela donde falta un buen sistema de alcantarillado y agua potable, no
se puede destinar recursos a campafias civicas de educacion ciudadana sino a solucionar las
necesidades mas acuciantes de la comunidad. Aungue este es otro cantdn que no hace parte
del estudio, nos parece interesantes y validas las opiniones del alcalde para tener una idea

global sobre lo que sucede en el archipiélago.

La participacion ciudadana estd mal, muy mal. Aqui se organizé en algin
momento el Consejo de Participacion Ciudadana Cantonal pero se lo manejo
de una manera politica y esto ocasiond que sus miembros se sometan al
criterio de las autoridades, entonces no hubo una real participacion
ciudadana porque el municipio decia esto hay que hacer y el Consejo lo
secundaba. No quiero decir que la participacion ciudadana sirva para ejercer
una voz contraria al municipio, pero si independiente, libre para poder
decidir, opinar, hacer criticas constructivas, proponer para construir el

desarrollo que se quiere, pero yo he visto que hay baja participacién por esto.

Hoy nosotros estamos trabajando en la reconformacion de este Consejo para
poder tener una verdadera participacién ciudadana, libre, democratica, sin
presiones, que sean voz de opinion, favorables para concluir proyectos que
en realidad sean convenientes a la ciudadania. Eso nos va a llevar tiempo

porgue estamos cogiendo una administracion con muchos problemas.

El ciudadano no conoce sus derechos. Aqui se los transmite en foros, aunque

la ciudadania muy poco asiste, les parece algo tedioso, salvo a personas que
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realmente les gusta, pero el ciudadano comun esta mas bien enfrascado en su
trajin diario, en conseguir sus recursos para el sustento de su familia.
Considera sus derechos pero no sabe a ciencia cierta cuales son y como
ejecutarlos y como hacer uso de esos derechos, pero de ahi a que la gente se
entregue a investigar o conocer, no. Peor aun en esta isla en la que apenas
tenemos un canal de television, entonces es muy dificil que la gente acceda a
la informacion y no hay los mecanismos para que se difundan. Y cuando se
pretende difundir hay muy poca participacion porque las ocupaciones de la
gente son otras, entonces no hay mucho de aquello pero en cambio si
hacemos una investigacion en la ciudadania preguntado si conoce cuéles son

sus problemas, esos los conoce al 100%.

Por ejemplo la gente sabe que hay problemas de salud, salubridad y
saneamiento ambiental. Aqui no tenemos tratamiento de aguas negras, se
desalojan méas de 400m?3/dia de aguas negras sin tratamiento al subsuelo y
por otro lado, de ahi mismo, estamos captando agua para distribuir a la
poblacién. Otro problema es el polvo en la ciudad que afecta a la salud de la
gente. Entonces la gente conoce sobre sus problemas y conoce como ser
participe de las soluciones, lo que no conoce es hasta donde puede llegar, ya
que su participacion es limitada, ya que la gente s6lo escucha y siempre hay
voces de las mismas personas gque siempre opinan y el resto de la poblacion
calla, entonces donde hay una verdadera participacion es en las elecciones ya

que ahi hace su decision silenciosa, ahi cada uno toma una decision.

Otro problema es que los sectores empresariales turisticos, las ONG's y la
ciudadania han caminado por senderos distintos y no han logrado confluir en
un trabajo mancomunado que le impulse al cantén. Incluso las lineas
maestras de la politica publica han sido establecidas por las ONG’s, hasta
hoy podemos percibir aquello, los ambientalistas son los captadores de
fondos bajo el membrete de conservar pero realmente esos recursos se

dirigen a acciones que quedan a criterios de ellos.
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Galapagos tiene 50 afios con las fundaciones y qué hemos conseguido?, qué
han solucionado?, aqui seguimos llenos de plagas, con una poblacién sin
servicios bésicos, con un crecimiento poblacional desordenado, es decir no
han existido lineamientos claros en funcion del desarrollo de una zona tan
fragil y cuanto dinero ha habido, millones sobre millones de délares y no ha
ocurrido nada, solo nos hemos llenado de estudios a través de las
consultorias que simplemente son los parésitos de todas estas organizaciones
y que es a donde se va el dinero (...) no puede haber conservacién sino se
soluciona el problema del asentamiento humano, no puede haber desarrollo
sino hay conservacion, entonces son problemas comunes que se deben

resolver si hubieran lineas claras de accion.

Yo creo que la institucién con mayor credibilidad para trabajar con la
sociedad somos los municipios porque conocemos sus problemas, porque
compartimos los mismos espacios, porque trabajamos con ellos, pero en
realidades como tenemos presupuestos limitados nos apremian otras cosas,
sin que esto deje de ser importante, pero entre solucionar el tema del
alcantarillado y solucionar la posibilidad de la participacién ciudadana dista
bastante, entonces hay prioridades y nuestro presupuesto se canalizan hacia
alla...(entrevista a Pablo Gordillo, Alcalde de Isabela, Galapagos, 3
septiembre 2014).

5.9. Conclusiones

En los municipios estudiados de la region costa e insular no se ha logrado entender que los
mecanismos participativos estan en intima relacion con la democracia representativa y que
deben caminar juntos para lograr. De ahi que su implementacion es formal, ajustada a las
exigencias de la ley pero con muy poco esfuerzo para que haya una efectiva participacién

ciudadana.

Los mecanismos de democracia participativa, en la region costa e insular, no han logrado
despuntar y por el contrario estan completamente detenidos. Sin ningln tipo de control y

regulacién efectiva, mas alla del Informe de Rendicidn de Cuentas que se presenta al
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CPCCS y que no es verificado por dicha institucion, los instrumentos participativos reposan

en los contenidos de la Constitucion, las leyes, codigos y ordenanzas que los regulan.

No hay experiencias que recojan la voluntad ciudadana para promover los instrumentos
participativos. Su impulso y aplicacion dependen exclusivamente de la voluntad de las
autoridades locales, quienes son los que fijan requisitos, temas, tiempos y fechas en los que
la ciudadania pueda participar. Ademas, ante eventuales posturas criticas se toman los
recaudos correspondientes para que haya simpatizantes que amedrenten a las voces

contrarias.

Las practicas caudillistas estan vigentes en los municipios de la regién costa e insular.
Nebot en Guayaquil, Falquez en Machala, Estupifian en Esmeraldas, Gonzabay en Santa
Elena, Guillen en Portoviejo, Zapata en San Cristobal son muestras fehacientes que la

ciudadania ha optado por personas para dirigir sus municipios.
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Capitulo 6. Mecanismos participativos en los municipios de la region oriente

La democracia participativa supone incorporar una serie de mecanismos que movilicen a la
ciudadania dentro de la democracia representativa para consolidarla y no para suplantarla,
teniendo en cuenta que su equivocada implementacion pudiera provocar, por un lado, el
acrecentamiento de la desilusion politica de la gente y el incremento de la desconfianza
hacia las instituciones del Estado, asi como a las organizaciones politicas y por otro lado,
derivar en practicas demagadgicas y populistas que alteren el orden constituido. A pesar de
todo, en la actualidad es mas complejo encontrar opiniones contrarias a la

complementacion de la participacién y representacion.

En este capitulo analizaremos la implementacion de los instrumentos de democracia
participativa en los municipios capitales provinciales de region oriental del Ecuador. Para
ello utilizaremos una encuesta personal realizada en los territorios a las autoridades locales,
revision de los Informes de Rendicion de Cuentas anuales entregados al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS), asi como entrevistas a actores sociales

y politicos y recopilacion de periddicos y videos publicados en redes sociales.
6.1. La region oriental

La region oriental o amazdnica estd compuesta por seis provincias —Sucumbios, Orellana,
Napo, Pastaza, Morona Santiago y Zamora Chinchipe- que ocupan casi la mitad del
territorio nacional, 120.000 km?, pero con una densidad poblacional menor que las otras
regiones naturales y que estd compuesta basicamente por nativos del lugar y colonos que
Ilegaron de diferentes lugares del pais. Su desarrollo ha sido lento y desigual como
resultado de la falta de atencidén gubernamental, a pesar que desde la década del 70 se
produce la explotacion petrolera.

En cuanto a las organizaciones politicas que administraron los municipios en el periodo
2009 — 2014 se observa en el Grafico 6.1 que Alianza PAIS gané en Lago Agrio y Zamora
que son cantones ubicados en provincias fronterizas, con la mayor y menor poblacion de la
region, respectivamente. Pachacutik triunfa en Francisco de Orellana y Morona donde
asume la alcaldia un indigena shuar, dirigente de las comunidades de la zona. Los cabildos
centrales fueron ocupados por el Movimiento Independiente Unidos por Pastaza,

organizacion politica de caracter local y en el Tena una amplia alianza conformada por el
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Movimiento Municipalista por la Integridad Nacional, 1zquierda Democréatica, Movimiento

Popular Democratico, Fuerza Napo y Pachacutik.

Gréfico 6.1 Organizaciones politicas que ganaron las alcaldias en la region oriental

MPAIS
LAGO AGRIO,
ZAMORA
33%

Elaborado por Klever Vinicio Herrera Llive con datos del Consejo Nacional Electoral

Respecto a la implementacion de los mecanismos de democracia participativa en los
municipios cabeceras provinciales de la region oriental no hay avances significativos como
se puede mirar en la Tabla 6.1, mas atn en Morona, Lago Agrio y Zamora existia
normativa particular, para determinados instrumentos y no una Ordenanza mas amplia. En
Pastaza y el Tena, segun la opinién de varios actores, la actitud ciudadana es casi nula
mientras que el Francisco de Orellana es posible encontrar experiencias interesantes que se

vienen promoviendo desde mucho antes del periodo de estudio.
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Tabla 6.1. Mecanismos de democracia participativa en los municipios de la region oriente. Octubre 2009 - mayo 2014

PREGUNTAS GENERALES

Francisco de

Cuestionario Tena (2) ENEVCME)M Zamora (4) Lago Agrio (5) Orellana (6)
g,EI_Municipio tiene un S J A
registro de
organizaciones
ciudadanas, barriales, No
sociales, deportivas,
gremiales?

Ciudadana 1 20
En caso afirmativo, Barrial 64 30
¢ccuantas y de qué tipo | Social 5 50
son las organizaciones | Deportiva 95 15
registradas? Gremial 5 20
Otras 5 12
¢El Municipio tiene | Sj ~ ~
algin mecanismo de
apoyo a estas No
organizaciones?
En caso afirmativo, ¢qué tipo de apoyo? Logistico y legal gzar?tsig?pl;i?\tgss
¢El Municipio tiene Sj ~ ~
reglamento de
participacién No
ciudadana?
En caso afirmativo, ¢en qué afio se 2014 2012 2010 2015 Aprob6 2005
aprobd y/o se reformo? reformo 2011
¢ Tiene el Municipio | Sj N N
una instancia organica
encargada de la
participacion No
ciudadana (Direccion,
Comision, Concejal)?
En caso afirmativo, ;desde qué afio 2010 2002

funciona?
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Una Concejalia

especifica
Indique, por favor, Departamento J J
quién es el responsable | especifico
de la participacion Todas las areas
ciudadana en su de gestion
Municipio: Algunas
Concejalias
El Alcalde
_ HERES 3(nombramiento) 2(nombramiento)
Indigue los recursos Universitarios
humanos destinados a | Titulacion 2(nombramiento)
atender y fomentar la | media
pgrticipacic')n S ulEetT 1(nombramiento) -
ciudadana 2(contrato)
Otros
¢ Tiene el Municipio |Si ~
un Plan Estratégico
Institucional
consensuado conla | NO v
ciudadania?
¢Tiene o hatenidoel |Sj ~ ~
Municipio
mecanismos de
participacién
ciudadana, en el No
periodo comprendido
entre octubre 2009—
mayo 2014
Audiencias
Publicas v v
. . Cabildos
En gasooaflrmatlvo, Populares
Al Silla Vacia N \
Veedurias
Ciudadanas v v

246




Observatorios

Ciudadanos
Consejos
Consultivos
Presupuestos N
Participativos
Consejos
Cantonales v v
Asambleas
locales y/o \ \
cantonal
Rendicion de
cuentas v v
¢Quién ha impulsado | Ciudadania
la reall_zamon de estos Autoridad ] ]
mecanismos de
participacion Organizacién
ciudadana?
¢Se han impulsado en |Sij N
el Cantén mecanismos N N
de democracia directa? | '~
Iniciativas
Ciudadanas
En caso afirmativo, Consultas
icuales? Populares
Revocatorias de N
Mandato
¢Quién ha impulsado N
la realizacion de estos | Ciudadania
mecanismos de .
democracia directa? Autoridad
Planificacion
¢Qué temas han abordado estos . . participativa,
. L Ejecucion de
mecanismos de democracia directa y Presupuesto
Ry obras ticinati
participativa’ par |C|Ipa |va,I
Control Socia
Si \
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¢Ha habido algun
mecanismo de
democracia directa y
participativa que se ha

tratado de poner en
. No \
marcha en el Canton y
que por diferentes
motivos no se ha
podido o permitido
implementar?
En caso afirmativo, ¢cuéles? REHOBELBITE BlE
mandato
¢En qué afio se puso en marcha y/o se 2010
suspendi®?
¢Existe o ha existido | Sj v \
algun Plan para
fomentar y/o
posibilitar la No
participacion
ciudadana?
¢En qué afio se puso en marcha el Plan? 2012 2002
Falta de
iniciativas \ \
ciudadanas
Desinterés
¢Cuales son los general de la \
problemas por los que |sociedad
no se puede impulsar | Falta de
una real participacion | recursos
ciudadana en su humanos
Municipio? (Marque | Insuficientes
los 3 principales) recursos
financieros
Escasa
formacion
técnica
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No hay
mecanismos de
coordinacion

Indefinicion de

criterios
En muchos casos
la ciudadania ve la
Otros participac.ic’)n como
un mecanismo para
problemas lanzarse
(indicar).
personalmente
como candidato
politico
Directa,
. Participativa y
Cons!dera que en su Representativa
g:anton ha_y una Directa y N
emocracia Participativa
Representativa
¢Ha considerado Si \
impulsar, en el corto
plazo, la
implementacion de
algin mecanismo de e
democracia
participativa?
Disefar e

¢Cual?

implementar un
nuevo sistema
institucional de

participacion

ciudadana que se
vincula a la ley
actual, pero que

fortalezca procesos

ya establecidos
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MECANISMOS DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Control

¢Nombre del mecanismo que se impulsa Asamblea Social(Rendicién
en su Municipio? cantonal de cuentas de la
méaxima autoridad)
¢En gué afio se puso en marcha? 2011 2004
Alcalde \ \
Concejal
Comision
Municipal
¢Quién propuso o Técnico N
motivo realmente la Municipal
creacion del Asociacion
mecanismo? Ciudadana
Movimiento
Social
Ciudadano/a a
titulo individual
No se ha
reunido
Una o dos N \
veces
En el tltimo afio, SIS
o veces
¢Cuéntas veces se ha Entre 6y 8
reunido
veces
Entre9y 12
veces
Mas de 12
Veces
¢Tiene reglamento de | Si v v
funcionamiento? No
¢Cual es el ambito de T_ematlco Planificacion
trabajo? {gee & Ui cantonal
solo tema)
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Sectorial

Organizaciones

g;g:go aun participantes en 15
departamento) mesas sectoriales
29
Territorial Barrios(_asambleas
(barrio barrlales)_—
distrito, ) 11Parroquias
rurales(Asambleas
parroquiales)
Global
Informar a la N
ciudadania
Motivar la
discusion y J
¢Qué funcién se le ha | reflexion entre
asignado? (una “X” ciudadanos/as
por cada funcion) Llegar a
CONSeNnsos 0
decisiones entre
los
ciudadanos/as
¢Son vinculantes las | Si v
decisiones adoptadas? | No
Para participar, ¢€es Si N,
necesario apuntarse,
acreditarse, ser
nombrado o ser No
invitado?
Alcaldia \
Concejo N
¢Quién ha decidido municipal
€s0s criterios para El personal J
poder participar? técnico
Las N

asociaciones y
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colectivos
ciudadanos

Otros

¢Quién participa?

Representantes
politicos

Personal del
Municipio

Asociaciones

Movimientos
Sociales

Ciudadanos/as
a titulo
individual

¢Quiénes el
responsable de
gestionar la reunion?

Alcalde

Concejal

Profesional(es)

Técnico/a del
Municipio

Representante
asociativo

Ciudadano/a

¢ Cuantas personas
suelen participar (mas
0 menos)?

Menos de 10

Entre 10y 20

Entre 20y 30

Entre 30 y 50

Entre 50y 70

Mas de 70

¢Cual es la proporcion
de mujeres que
regularmente
participan (mas o
menos)?

Menos del 25%

Entre el 25y el
40%

Entre el 40% y
el 50%

Entre el 50% y
el 60%

252



Entre el 60% y
el 75%

Mas del 75%

Menos del 10% \ \
Entre el 10% y
¢Cual es la proporcion | el 25%
de jévenes (menores |Entreel 25y el
de 20 afios) que 40%
regularmente Entre el 40%y
participan (mas o el 50%
menos)? Entre el 50% y
el 60%
Mas del 60%
¢Participa alguna Si N N
persona de una
minoria social, étnica | No
o cultural?
¢ Qué minoria(s)? Kichwa X¥?§ ergS;’tc?rri];r?cr)’s
¢Participa(n) porque | Si N \
ha(n) sido especifica o
directamente No
invitada(s
¢En cuanto se valora econémicamente el
costo de este mecanismo participativo 20,000 ANUAL
(sefialar si la cifra corresponde al afio 0
al mes)?
¢El Municipio recibe | Sj
alguna subvencion
para este mecanismo | No N, \

participativo?

Si la respuesta es
afirmativa, ¢qué
porcentaje del costo
total supone?

Menos del 25%

Entre 25% vy el
50%

Entre el 50 y el
75%
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Mas del 75%

¢El Municipio hace Sj N ~
publicas las decisiones N
adoptadas? .
A través de la
Si la respuesta es L?\Jlnsltcal al v
afirmativa, ¢;cémo las At ,p q
hace publicas? metrj?ge;e eun N N
(Marcar una “X” por NNy
cada opcion) comunicacion
Otra formula P4gina web
(especificar): g
¢Existe Sj N N

documentacion,
valoracién, analisis o
informe alguno sobre
las reuniones?

No

Elaborado por Klever Vinicio Herrera Llive con base a las entrevistas realizadas en los Municipios del Ecuador

1)
)
®3)
(4)
()
(6)

No se devolvid la encuesta. La informacion es la que se encuentra registrada en el Informe de Rendicion de Cuentas entregado al CPCCS
La encuesta fue llenada por Mario Orna, responsable de la Unidad de Participacion del Municipio

No se devolvid la encuesta. La informacién es la que se encuentra registrada en el Informe de Rendicion de Cuentas entregado al CPCCS
No se devolvid la encuesta. La informacidn es la que se encuentra registrada en el Informe de Rendicién de Cuentas entregado al CPCCS
No se devolvid la encuesta. La informacién es la que se encuentra registrada en el Informe de Rendicion de Cuentas entregado al CPCCS
La encuesta fue llenada por Jhon Arruti, Asesor de la Alcaldesa
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6.2. Lago Agrio

Yofre Poma (PAIS) joven politico, sin mayor trayectoria en el &mbito local, gano la
alcaldia de Lago Agrio en el 2009 y termino con trece afos ininterrumpidos, 1996 — 2009,
de administracion municipal del Movimiento Popular Democratico (MPD) a través de su
militante Maximo Abad. Su gestidn conto con el respaldo econdmico y politico del
Gobierno Nacional, a través de ministerios o instituciones como Plan Ecuador, Banco del
Estado, Ecuador Estratégico, ademas de la entrega de recursos provenientes del 12% de los
excedentes petroleros, sin embargo, no se soluciono cuestiones basicas como la falta de

agua potable, alcantarillado, seguridad ciudadana, la construccién del relleno sanitario, etc.

Estos hechos y varias denuncias de corrupcion generaron dudas en la poblacion respecto a
la real capacidad del burgomaestre para administrar la ciudad. Ademas, desde el interior de
PAIS se cuestionaba el trabajo desarrollado por su coideario, tanto que durante el proceso
de seleccidn de candidatos para las elecciones seccionales del 2014 se hicieron criticas
publicas durante un debate entre los precandidatos que fue reproducido por varios medios
de comunicacion. Vicente Loaiza defendid que las obras de gran magnitud son del gobierno
y no del municipio actual. Mientras Julio Gonzalez decia que hay una administracion

desgastada y con recursos mal invertidos por tal razén piden nuevos lideres.

Poma combind las funciones de alcalde y de director cantonal de PAIS, actuando muy
apegado a las decisiones de la secretaria nacional de su organizacion politica. Encabezo la
recoleccion de firmas que realizaron 29 alcaldes de la amazonia para solicitar al Consejo
Nacional Electoral que efectlie una consulta popular que defina la explotacion petrolera en
la reserva Ishpingo, Tambococha y Tiputini (ITT), iniciativa promovida por el presidente
de la Republica que finalmente fue aprobada por la Asamblea Nacional.

En cuanto a los mecanismos de democracia directa se impulsoé la Silla Vacia, el Consejo
Cantonal de Planificacion, Asambleas Cantonales, Audiencias Publicas y Rendicion de
Cuentas. No se pudo encontrar ningin documento que sistematice estas experiencias y que
permitan valorar los avances realizados, por lo tanto al informacion que proporcionamos es
la que consta en los Informes de Rendicion de Cuentas entregados al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social y las opiniones realizadas por varios actores

locales.
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Una parte de la ciudadania conoce los derechos que le asisten y que estan
consagrados en la Constitucién y en las leyes secundarias. Aunque también
hay ciudadanos que conociendo estos derechos no los hacen uso y con ello
se pierden estos espacios de participacion. Aqui hemos visto que los
integrantes de gremios fuertes como el transporte, el comercio, los sectores
agricolas han ido perdiendo el interés porque no hay recambio en la némina
de dirigentes y son los mismos los que se reeligen y reeligen por el poder
econdmico que van adquiriendo y porque de una u otra forma le ven con
interés econdmico a la organizacion, entonces no vemos el nacimiento de

nuevos lideres.

Estos hechos también contribuyen a que se vaya perdiendo espacios. Usted
puede ver que hay organizaciones en el canton donde un dirigente lleva 10 o
15 afios en la presidencia entonces eso desmotiva y frustra la aparicion de
nuevos dirigentes porque desde cuando recibimos la invitacion a la asamblea
ya sabemos quién va a ser el presidente y todo lo demas. Estos espacios se
han ido debilitando por falta de alternabilidad. Por ello yo creo que se deben
eliminar las reelecciones o mantenerse la reeleccion por un solo periodo,
pero debe ser de modo general para que haya el crecimiento de nuevos
lideres y ampliar el marco de participacion para la gente, porque cuando
asiste es porque quiere ganar un espacio politico dentro de las

organizaciones.

Para que exista una mayor participacion, aqui en el cantdn, hay que tocar
temas de interés local, temas que la poblacién sienta que le afectan y que
mire que pueden ser solucionados. Cuando la poblacion mira que se van a
tratar temas que no son de su interés como que se pierden los niveles de
incorporacion, pero cuando se trata problemas de seguridad, de
abastecimiento de agua potable, de alcantarillado hay mayor participacion.
Muestra de esto que le acabo de mencionar es que los dias martes que
nosotros atendemos al sector rural y los dias miércoles que recibimos a los
sectores urbanos, de 200 personas que asisten diariamente, alrededor del

70% u 80% vienen para hablar de agua potable o alcantarillado, entonces es
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un tema latente que nos obliga a tomar medidas inmediatas para invertir mas

y cubrir esa necesidad.

Dentro de la estructura organizativa municipal no hubo y no hay una
direccion o departamento que trabaje con participacion ciudadana. Estamos
implementando una jefatura con un grupo de funcionarios que fueron
desligadas del municipio pero que por suerte fueron a trabajar al CPFCCS
zonal y que por via legal se reincorporaron, para aprovechar la experiencia
adquirida y desde el proximo afio realizar un trabajo planificado. Sin
embargo, desde ahora ya hemos implementado en las sesiones del Concejo
Municipal algunos mecanismos participativos como la silla vacia de acuerdo
al tema que se vaya a tratar, de acuerdo a los requisitos estipulados en la
ordenanza participativa (entrevista a Vinicio Vela, Alcalde, Lago Agrio, 9
septiembre 2014)

Es importante mencionar que mas alla de la voluntad de los gobiernos auténomos
descentralizados o de la normativa legal vigente, en Lago Agrio se desarrollaron
experiencias participativas desde los inicios del presente siglo, impulsadas por la
cooperacion internacional —-USAID, OIM, CARE, UNFPA- buscando fortalecer y
democratizar la gestion local. De ahi que no son extrafias para este territorio la elaboracion
de planes de desarrollo local, los presupuestos participativos, la construccion de espacios de

concertacion y el impulso de veedurias.

Ademas entidades del gobierno central como el Instituto para el Ecodesarrollo Regional
Amazoénico (ECORAE), la Gobernacidn, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social (CPCCS) o el GAD provincial tratan de conformar estructuras ciudadanas propias de
ahi que los pocos dirigentes interesados realmente en incorporarse a estos procesos son
permanentemente invitados a capacitaciones, sin producirse los recambios necesarios y las

socializaciones adecuadas en las comunidades y parroquias.

Este canton, por su condicion de fronterizo, ha sido uno de los mas afectados por el
conflicto militar que se vive en Colombia y para la poblacion fueron afios muy dificiles
por las dificultades para desarrollar el comercio, la produccion agropecuaria, el turismo

comunitario, etc. Por la sensacion de inseguridad debido a la presencia de grupos
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irregulares, por el drama humano de los desplazados, por la contaminacion ambiental
producidas por las petroleras, por la falta de servicios basicos como agua potable,
alcantarillado, energia eléctrica, recoleccion y tratamiento de la basura.

La ciudadania tiene mucho recelo a participar por los niveles de violencia existente en el
territorio, aqui han existido asesinatos de autoridades y de politicos que jamas fueron
resueltos. Pero también porque la gente poco confia en las organizaciones y en las
instituciones ya que ha sido muy manipulada, desde el ejército que busca mantenerlos
como una especie de informantes hasta los partidos politicos, las ONG’s y obviamente
los municipios y la prefectura. Aqui también puede estar una de las razones que

expliquen el retraso en el que vive esta zona.

El alcalde anterior no hizo nada para solucionar los problemas que hemos
tenido durante décadas, replico los errores de otras administraciones, mucho
se comentaba sobre los niveles de corrupcién de él y sus asesores y entonces
no le interesaba que la poblacién asista al municipio y pida explicaciones
sobre las obras, sobre el uso de los dineros, sobre las funciones que cumplian
sus asesores. Fue tan mala la gestion de Poma que se pele6 con los militantes
de su propio partido, su prepotencia era tal que quiso ponerle a su esposa de
candidata, reprimié al pueblo cuando hubo protestas por el botadero de
basura y por todo ello el pueblo rechazé su reeleccion (entrevista a dirigente

social, Lago Agrio, 9 septiembre 2014
Otra razon que explicaria los bajos niveles de participacion social es el temor de la gente.

Lo mejor por estos lugares es no meterse a opinar en contra de nadie, mucho
menos de los que se dedican a la politica porque es gente que tiene dinero,
tiene sus relaciones y uno puede salir perjudicado. Hemos visto a personas
que se enriquecen de la noche a la mafiana pero uno prefiere no decir nada,
total nunca hemos conocido que se haya sancionado a alguien por estas
causas, entonces para qué hacerse problemas y poner en riesgo a la familia,
alla que hagan lo que les convenga, yo vivo de mi trabajo (entrevista a

vendedor ambulante, Lago Agrio, 9 septiembre 2014)

258



6.3. Francisco de Orellana

Ana Rivas Parraga se vinculd laboralmente a la municipalidad en 1991 y nueve afios
después fue elegida concejal para un lapso de cuatro afios. Ha ocupado las funciones de
alcaldesa en los periodos 2005 - 2009 (Pachacutik), 2009 - 2014 (Pachacutik) y 2014 —
2019 (PAIS) con lo cual completaria 19 afios ininterrumpidos como autoridad cantonal. Sin
duda alguna que su conocimiento de la realidad local, del trabajo institucional, la formacién
politica adquirida en la organizacion indigena y la labor desplegada le permiti6 construir

vinculos cercanos con la comunidad.

Durante su primer periodo mantuvo una relacion poco arménica con el Gobierno Nacional,
que tuvieron su pico mas alto en los sucesos de Dayuma cuando hubo enfrentamientos entre
pobladores que protestaban por falta de obras y militares ante lo cual se declar6 el Estado
de Emergencia.*®® Sin embargo, unos afios mas adelante, varios ministerios e instituciones
como Banco del Estado y Ecuador Estratégico aportaron con obras de alcantarillado
sanitario, adoquinamiento y asfaltado de calles, construccion de la Unidad Educativa del
Milenio, el puente sobre el Rio Napo, etc. Ademas, pasé de defender la no explotacion

petrolera de la Reserva Yasuni en el 2008 a apoyar su explotacion en el afio 2013.1!

El sistema de participacion tuvo sus inicios en el afio 2002, en la alcaldia de Guadalupe
Llori (Pachacutik), cuando se implementd una experiencia inicial denominada planificacién
participativa que tuvo como objetivo elaborar el Plan de Desarrollo Estratégico Cantonal.
En este proceso se organizo a la gente y se estructuraron mesas tematicas para debatir sobre

la problematica local, sistematizar los aportes y construir el documento final. La

150 E| 26 de noviembre del 2007 los pobladores de Dayuma se declaran en paro reclamando la ejecucion de
obras incumplidas, entre ellas el asfaltado de la via principal y no permiten el ingreso al pozo petrolero Auca
manejado por Petroecuador. Tres dias después, el Gobierno Nacional declara el Estado de Emergencia, se
allanan viviendas de la zona y se arrestan a 25 personas que supuestamente encabezaron la protesta, quienes
fueron maltratados, incomunicados y enjuiciados por “sabotaje y terrorismo”. El poblado fue militarizado, la
prefecta provincial también fue detenida y sometida a un largo y tortuoso proceso judicial que la mantuvo
encarcelada por diez meses, luego de lo cual fue absuelta.

151 |_a postura de la sefiora alcaldesa esta evidenciada en estos hechos:

Lanzamiento del libro Conservar el crudo en el subsuelo. Llacta. Org, 3 de marzo 2008.

Disponible en: http://www.llacta.org/organiz/coms/2008/com0044.htm

“Unos 30 alcaldes marcharan en respaldo a explotacion del Yasuni”. Diario La Hora, 4 de Septiembre 2013.
Disponible en: http://lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1101558170/-

1/Unos 30 alcaldes_marchar%C3%Al1n_en_respaldo_a_ explotaci%C3%B3n__del Yasun%C3%AD.html#.

V55xigLILZ8
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http://lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1101558170/-1/Unos_30_alcaldes_marchar%C3%A1n_en_respaldo_a_explotaci%C3%B3n__del_Yasun%C3%AD.html#.V55xiqLILZ8

experiencia fue considerada valiosa, tanto que se buscé la manera de mantenerla en el
tiempo, es asi que surgio la Asamblea Cantonal Ciudadana como méaxima instancia de
participacion; el Comité de Gestion como brazo ejecutor y las mesas tematicas como los

espacios de discusion.

El poder ciudadano si lo ha tenido el pueblo, pero ahora el gobierno se ha
encargado de difundir mucho mas y bueno el pueblo si exige mucho més.
Esto no lo hace el 100% de la poblacion pero yo si creo que un 40% o 45%
que no estaba tan enterada de la participacion y no se integraba, ahora si lo
hace (...) Mas aun cuando este gobierno local tiene alrededor de 10 afios
emprendiendo procesos de participacion ciudadana, desde el Movimiento
Pachacutik al cual yo pertenecia anteriormente y donde nos ensefiaron a
gobernar de esa manera, entonces desde ahi hemos venido aplicando todas
estas formas para buscar que el pueblo esté més cerca de la autoridad y

nosotros estar mas cerca del pueblo.

Claro que siempre hay inconvenientes porque no se cuentan con los fondos
necesarios para realizar todas las obras y hay gente que esta esperando que le
llegue su obra y eso limita para que la poblacién se integre con mas
tranquilidad, con mas confianza, pero de ahi usualmente la gente se integra 'y
es participativa y se sienten muy empoderados con estos procesos (...) Aqui
tenemos Consejos Consultivos, Veedurias Ciudadanas para obras grandes
como el alcantarillado sanitario de la ciudad (...) las sesiones del Consejo
Municipal son transmitidas por radio y television todos los dias martes,
ademas con la presencia de poblacién en el auditorio (entrevista a Ana

Rivas, Alcaldesa municipal, Francisco de Orellana, 10 septiembre 2014)

En el afio 2005 se aprobé la primera ordenanza de participacion ciudadana, que cambi6 con
algo de retardo luego de la aprobacion de la Constitucion de Montecristi. A pesar del
tiempo transcurrido y de las multiples experiencias que se han aplicado en este territorio, no
se ha logrado mantener una practica voluntaria y planificada de la ciudadania y ha sido

necesario que el municipio o cualquier otra institucién emprenda con el impulso de
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instrumentos como las Asambleas Locales y otros para que la poblacion se incorpore a las

actividades concretas.

Hay una serie de mecanismos en los que participa la gente pero hay otros
mecanismos en los que cuesta, por ejemplo, estamos tratando de hacer las
Asambleas Parroquiales y claro el problema es que nosotros lo hacemos todo
cuando lo ideal seria que la propia sociedad civil genere esos espacios pero
resulta que siempre son medios forzados, osea siempre tiene que haber una
institucion o tiene que haber un ente que sea quien lo promueva, entonces
ahi como que ya se tutela. Logicamente si yo los convoco, si yo los
promuevo como municipio, l6gicamente al final como que yo puedo
condicionar la participacién, entonces eso sucede porque la sociedad civil no

asume ese papel y eso cuesta.

Y aqui eso siempre ha costado, por ejemplo, la creacion de comités de toda
indole, si no hay un ente que los convoque, que les pague los refrigerios y
que coercione, pero se acaba eso y volvemos a empezar. Aqui hay
problemas de sostenibilidad de la organizacion de base porque muchas veces
predomina el interés personal sobre el interés comun, hay casos de personas
que participan activamente porque tienen un problema en particular pero en
cuanto lo logran solucionar desaparecen y esto no permite tener una

estructura social fuerte sino una medio debilitada.

Muchas veces los mecanismos participativos que se tienen actualmente en el
cantén no son muy bien definidos por ejemplo, las sesiones se utilizan para
varias cosas como socializar una ordenanza, o las veedurias tal cual estan
concebidas a la gente le cuesta participar porque supone que debe tener
tiempo libre y asegurada su vida porque caso contrario la gente reclama
cuanto voy a cobrar, cuanto me van a pagar. Ayer justamente el Consejo de
Planificacion nos hacia conocer que iban a pedir que el municipio financie la

participacion de sus integrantes y eso resulta imposible.
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De ahi surge una critica destructiva casi siempre sin razon solo porque
alguien emitio un rumor y ahi todo el mundo opina, pero cuando hay que
incorporarse a participar realmente ahi cuesta, sin embargo, se estan
logrando cosas como adoquinados en los barrios a través de mingas con una
participacion interesante de la poblacion. Y esto la gente lo mira bien y
opina bien, pero hasta ahi Ilega su compromiso porque cuando se les pide
que participen en otras actividades ya no lo hacen (entrevista a Jhon Arruti,

Asesor de la alcaldia, Francisco de Orellana, 10 septiembre 2014)

Algo que queda claro es que la participacion ciudadana se institucionalizd, es decir, que no
surge por iniciativa de la organizacion de base o la ciudadania sino desde la autoridad, lo
que produce un direccionamiento total de los temas que se debaten y de las conclusiones,
ademas, que se falsea las razones y los objetivos de utilizar los mecanismos de democracia
participativa. En el corto plazo, probablemente, esto no cambiara pues no hay las

condiciones para que se genere un nuevo comportamiento social.

Nosotros hemos sido incapaces de trabajar el tema intercultural, a sabiendas
que nuestro territorio es muy diverso. Si nos preguntan cuales son los
mecanismos de comunicacion para el momento actual?, cuales son los
lenguajes a utilizar?, cuales son los mensajes para llegar a la ciudadania?, no
hay. Porque nos hemos ubicado ac& como funcionarios y hemos dejado de
lado el aspecto ciudadano, entonces se mira las cosas desde otro nivel, desde
otra perspectiva. Hay el caso de lideres que estuvieron en el 2005
encabezando la participacion ciudadana, organizando los paros bi-
provinciales por tres temas fundamentales: i) la legalizacion de la tierra, ii) el
respeto a los derechos, aqui no habia presencia del Estado y las empresas
petroleras tenian mucha incidencia en el disefio de las politicas publicas, iii)
el acceso a los servicios publicos. Varios de estos temas fueron resueltos y
ya no se asoman. A pesar que ahora enfrentamos otros problemas. Aqui
todavia tenemos el Comité de Gestion pero sus miembros nos llegaron a
plantear que debiamos pagarles un sueldo, ademas que les pongamos una
oficina con una secretaria y una camioneta a su disposicion, desvirtuando la

esencia de lo que significa la participacion (entrevista a Galo Farinango,
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Director de Participacion y Desarrollo del municipio, Francisco de Orellana,
10 septiembre 2014)

6.4. Tena

Washington Varela incursion6 en la funcion publica en el afio 2005 cuando fue elegido
alcalde en representacion del Partido Sociedad Patridtica. Posteriormente es reelegido para
el periodo 2009 — 2014 por una amplia alianza formada por el Movimiento Municipalista
por la Integridad Nacional, 1zquierda Democratica, Movimiento Popular Democratico,
Fuerza Napo y Pachacutik, pero finalmente nunca actuo de acuerdo a las directrices de
estas organizaciones politicas y termino “coordinando” el trabajo local con las acciones del

Gobierno Nacional.

Enfrent6 un pedido de revocatoria de mandato, en el afio 2011, que no avanzd debido a la
resolucion de la Corte Constitucional que suspendio6 todos los procesos que se encontraban
en marcha. Durante su gestion se redact6 la normativa para regular la participacion pero no
hubo mayor avance en la implementacién de los mecanismos participativos ni en la
consolidacién de los pocos que se ejecutaron como, Asambleas Locales, Consejo Cantonal

de Planificacion, Audiencias Pablicas y Rendicion de Cuentas.

Desde mi conocimiento como ex autoridad de la localidad puedo decir que
en el periodo anterior, el Ing. Washington Varela tenia temor de abrirse ante
la ciudadania porque le iniciaron un proceso de revocatoria de mandato.
Entonces él tuvo que empezar a afianzar a las organizaciones con acciones
clientelares mas que con actividades politicas de participacion. Ademas, las
autoridades no es que saben de todo, no es que todo conocen, no tienen
muchas veces una formacion politica, no tienen mucho conocimiento sobre
el trabajo en el sector publico, entonces, el Estado tiene la obligacion de
trabajar en esta orientacion y el CPCCS no ha jugado un papel importante
porque se ha limitado su trabajo mas como una forma de generar un espacio

para el gobierno.

Si usted hace un andlisis de los municipios pequefios vera que no hay
politica publica definida. Hay planificacion en proyectos, en actividades

puntuales, en obras, en acciones coyunturales. No tuvimos, por ejemplo, una
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politica de saneamiento ambiental que se diga en esto vamos a trabajar y en
este proceso. Aqui también se intentd hacer muchas veces el tema de
veeduria pero mas para lograr que suba el nivel de aceptacion del alcalde

mas que para hacer un andlisis de un hecho concreto.

En cuanto a las organizaciones se puede decir que todas, de alguna manera,
estan ligadas al Estado. De ahi que no tienen un espacio propio para debatir,
no tienen autonomia porque somos municipios pequefios que dependemos
del Estado, y un sector importante de la poblacion somos trabajadores
publicos, porque no tenemos una autonomia econémica, entonces existe una
relacion que es limitante porque si yo no lo tengo directamente, lo tengo por
medio de mi hermano o por medio de mi esposo o0 mi tio, entonces hay un

temor que limita la participacion.

Voy a poner un ejemplo utilizando el caso del alcalde anterior. Cuando él
veia que la presion ciudadana venia de la Federacion de Barrios, él que
hacia, les daba contratos a los dirigentes y con eso les dejaba totalmente
callados o les contrataba a sus familiares para que trabajen en el municipio.
En el tema de viviendas hubo un problema serio porque el alcalde pensando
en hacer algo a favor de la gente, pero también sacar un beneficio politico,
pretendié entregar 200 o 300 casas a familias para conseguir base social y
clientelismo politico. Entonces el asumio la competencia para entregar
viviendas a los damnificados por las inundaciones en el afio 2010, pero no
pudo solventar esas demandas de la ciudadania, entonces empezaron a
levantarse sectores por este tema y al dirigente maximo de estas
movilizaciones le dieron nombramiento en el municipio. Entonces en vez de
solucionar las cosas dialogando con la gente y llegando a acuerdos, él
preferia irse por otros canales (...) hoy la mayoria de la gente trabaja asi.
Seria bueno hacer un analisis sobre los dirigentes sociales y sus familias y
los cargos o contratos adquiridos porgue en una ciudad pequefia todos nos

conocemos (entrevista a ex autoridad, Archidona, 11 septiembre 2014)
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Podriamos decir que se ha intentado construir procesos pero los resultados son
extremadamente lentos, tomando en cuenta que las motivaciones no fueron las méas
acertadas y los recursos utilizados para motivar a la poblacion no fueron los més adecuados
y mucho menos transparentes. Entonces el oportunismo de cierta dirigencia ha ido creando
escuela de comportamiento politico participativo y el estado actual de las organizaciones
sociales, adormitadas, temerosas, desactivadas les ha hecho perder el rol de actores

significativos en este momento de la vida nacional.

La administracion anterior no quiso activar la participacién ciudadana ya que
reducia los espacios, direccionaba la representatividad en el municipio y por
ello en muchas ocasiones se generaron una serie de criticas que se
transmitieron incluso a través de medios de comunicacion (...) en gobiernos
parroquiales quiza las cosas son mejores, las organizaciones campesinas de
mujeres, fundamentalmente, son actores mas significativos, las federaciones
tienen elocuencia en aquello, quizas hace falta que el CPCCS asuma un rol

mas esclarecedor.

Si se ha notado un nivel de poca participacion, las organizaciones locales en
la capital provincial estan practicamente desaparecidas, no son actores en
ningun estadio, en ninglin escenario por eso mas bien creemos en la
necesidad de lograr que se visualice de mejor manera y que se identifique
que la Constitucion esta defendiendo derechos y motivando participacion. Si
miramos a las organizaciones locales en la capital provincial estan
inexistentes, las organizaciones de los barrios por ejemplo se han quedado
con directivas de hace 10 afios y en los legal ya no tienen ninguna

incidencia, al igual otro tipo de organizaciones que no tienen vida activa.

Ahora en el proceso de reconstruir la organizacion social se corre el riesgo
de que estas nuevas instancias sean cooptadas por la institucionalidad. Pero
hay que tener en cuenta que lo poco que existe no tiene ninguna autoridad
para realizar convocatorias, hemos asistido a escenarios tétricos donde lo que
se nota es un quemeimportismo que si debe motivarnos a realizar acciones

emergentes y que mucho tendra que ver con la apertura que brinden las
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nuevas autoridades locales, el nivel de confianza que generen para que no
sean vistos, Unicamente, como los recaudadores de impuestos ya que eso es
lo que pasa aqui producto de la accién de las dos administraciones anteriores
(entrevista a David Granja, Director de Radio Ideal, Tena, 11 septiembre
2014)

De ahi que el gobierno local debe demostrar una nueva mentalidad y renovadas actitudes

précticas para ganarse la confianza de la ciudadania, mas aun si tomamos en cuenta que los

niveles de participacion son paupérrimos como resultado de un camulo de errores

anteriores. Cito el ejemplo de una Comunidad X donde autoridades y dirigentes conocen la

existencia de un grave problema de parasitosis como resultado del agua que consume, sin

embargo, el cabildo lo que hace, en vez de solucionar este inconveniente, es construirles

una cancha de uso multiple con techo. Y siempre hay justificativos para todo

Lastimosamente todavia no tenemos una cultura total de lo que significa la
participacién ciudadana. Por ser un mecanismo que nos ha aportado la
Constitucion y que no esta mas alla de los seis afios de vigencia, entonces es
un proceso que todavia esta en formacion, que requiere capacitacion porque
es un proceso de aprendizaje permanente. No estamos todavia todos
vinculados al impulso de la participacion ciudadana, por ello muchas de las
veces se convoca a una asamblea cantonal y asisten las comunidades, asisten
las parroquias pero Unicamente llegan con el oficio solicitando la obra y no

es eso la participacion ciudadana.

La participacion ciudadana es involucrase en todo el proceso del disefio, de
la organizacion, de la planificacién, de la evaluacién de la politica publica y
también la obra publica, entonces si es necesario mayor capacitacion, mayor
formacion ciudadana a fin de entender cual es el rol de la gente en este
proceso con lo cual habré una mejor respuesta de la comunidad ya que hasta
ahora ha habido instancias de la sociedad civil que han manifestado su

interés de incorporarse.
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Dentro del municipio esta unidad de participacion ciudadana tiene un
presupuesto, funciona desde el afio anterior y aiin no esta consolidada como
una direccion departamental, operativa, aunque estd empezando a surgir (...)
en cuanto a la organizacion social existente, basicamente han sido
promovidos desde la municipalidad y hay otros que han surgido por
iniciativa propia, por decir las ligas barriales, las organizaciones de tipo
cultural o social, de turismo comunitario, etc. (entrevista a Mario Orna,
Director unidad de participacion ciudadana municipal, Tena, 11 septiembre
2014)

6.5. Pastaza

Germén Flores Meza (Movimiento Independiente Unidos por Pastaza) fue alcalde de
Pastaza, el canton mas grande del pais, en el periodo 2009 -2014. Su gestion recibio fuertes
cuestionamientos porque una de sus propuestas mas importantes de camparia, el
mejoramiento del agua potable, enfrentd varios problemas por el retraso en la entrega de la
obra y graves errores en la construccion como fisuras en la planta de tratamiento y en los
tanques reservorios, lo que ocasiono la protestas de la poblacion, de las organizaciones

barriales y su oposicion a la recepcion del proyecto.

Segun la informacion entregada al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social se
han impulsado las Asambleas Locales, Consejo Cantonal de Planificacién, Silla Vacia,
Presupuesto participativo, Veedurias Ciudadana y Rendicion de Cuentas. No hemos
encontrado mayor informacion de la forma en que se concretaron estos mecanismos ni
quiénes eran los responsables de este trabajo. Nos genera dudas el hecho que no habia una
unidad responsable, un plan de trabajo, un presupuesto establecido que garantice el

desenvolvimiento basico de las acciones participativas.

No tenemos un departamento que trabaje especificamente en el tema de
participacion ciudadana, lo que tenemos es el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos que un poco nos colabora en estos temas de
participacion, igualdad y equidad de género (...) tampoco tenemos un rubro
econdmico especifico para promover la participacion, se esta pensando para

el futuro en establecer un monto para estos fines. Ademas aqui no tenemos
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una Ordenanza que regule la participacion ciudadana, sin embargo, sabemos
que esta vigente la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, pero si hay
una Ordenanza sobre la silla vacia creada en esta administracion (entrevista a

Doris Mejia, Vicealcaldesa, Puyo, 12 septiembre 2014)

Es importante rescatar que la Constitucion de Montecristi tiene toda una seccion referente a

participacion popular y un conjunto de principios que configuran a la participacion
ciudadana como uno de los derechos constitucionales. Lamentablemente hemos ido

comprobando que una cosa es la que consta en la normativa pro participacion y otra la que

se practica en la realidad porque no se puede tener en cuenta como participacion popular

una gran asamblea convocada en la que el ejecutivo de cualquier nivel presenta una serie de

ideas, en el mejor de los casos es informacién que podria pasar como socializacion.

En el Ecuador y en Pastaza hay interés en el caminar de las entidades pero
pienso que todavia estamos en un proceso de construir una propuesta
democrética responsable. Todavia tenemos propuestas muy populistas y no
s6lo muy populistas sino con intereses muy sesgados olvidando que somos
parte de un todo, de un contexto y eso hace que el aporte muchas veces tenga

un profundo mensaje socio-politico pero no tiene un alto contenido préactico.

Yo sé que estd de moda un discurso anti partido pero creo que eso es parte
de la evolucién normal de las cosas. Todo lo pasado es malo, sélo lo que yo
hago es bueno, entonces en el pasado estd mi madre, esta mi padre, estan mis
hermanos, esta mi familia, estdn mis vecinos, estan mis amigos, entonces
resulta que todos son unos desgraciados y no podemos vivir con ese tipo de
discurso (...) yo les pregunto a aquellos que desconocen el pasado y acaso
Alfaro no hizo una revolucién y no soy alfarista, y acaso Garcia Moreno no
hizo una transformacién académica y constructiva muy interesante en el
pais, acaso Bolivar que algunos quieren ponerlo ya de marxista pero que era
un conservador acérrimo no hizo algo por la Patria. Entonces no podemos
desconocer que vivimos en una especie de gradualismo que indudablemente

nos ayuda a ir mejorando.
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Gran parte del problema de la participacion esta en que el ciudadano se
centra en el pedido de la obra. En mi caso yo consumo el 90% del tiempo en
recibir a los ciudadanos que aspiran a un contrato o conseguir un empleo, un
8% 0 9% que vienen por una propuesta de obra y apenas hay 1% o 2% que
vienen a visitar para hacer conocer sus ideas de como debe ser la nueva
sociedad osea todavia tenemos una baja participacion de criterios desde la
sociedad (...) yo no veo a la democracia llena de puritanos pero si con
aquellos que buscan una actitud pura de servicio a la sociedad (entrevista a
Roberto de la Torre, Alcalde, Puyo, 12 septiembre 2012)

Otros elementos que aunque son reiterativos a los largo de este trabajo no podemos dejar de
sefialarlos son el desinterés de la poblacion y el temor a participar. Esto no implica que en
determinadas circunstancias la ciudadania, organizada o de forma individual, asuma una
postura de reclamo, protesta o exigencia de sus derechos pero que no llega mas alla de esas
coyunturas y rdpidamente se diluye. Més aln en lugares donde ocupar un cargo en la

funcion pablica le garantiza el sustento familiar.

La ciudadania se ha regido a participar exclusivamente en las elecciones
porque esta obligada a ir a votar, pero de ahi a que este participando en
organizaciones, en las sesiones del Concejo para dar a conocer su inquietud,
no hay eso. Yo he visto que la ciudadania solamente cuando estd muy
afectada acude y dice esto no me gusta pero no hay una participacion activa,
inclusive en los temas de los presupuestos y la distribucidn, no se esta dando
porque no hay esa voluntad masiva de participacion de la gente (...) pero a
mas del desinterés de la gente por participar, en este gobierno se suma el
temor a quedarse sin empleo, a ser sancionados (entrevista a Carmen Argotti,
Periodista Radio Mia, Puyo, 12 septiembre 2014)

6.6. Morona

Hipdlito Entza Chupe (Pachacutik) es un joven dirigente social indigena sin mayor
trayectoria politica que ocupé la alcaldia en el periodo 2009 — 2014. Su obra no tuvo
trascendencia, fue cuestionada y estuvo marcada por denuncias de graves actos de

corrupcion, tanto que la credibilidad politica de la organizacion indigena resultd seriamente
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afectada luego de la gestion de su militante y a sus propios coidearios les ha resultado
complicado justificar los errores cometidos “no acuso a quien estuvo como alcalde pero el
resultado esté a la vista de todos” (entrevista a Pedro Najamtai, Concejal, Morona, 13

septiembre 2014).12

En el municipio de Morona no hay informacidn sobre las actividades realizadas en el
campo de la participacion ciudadana y tampoco se acepta avances en este &mbito con lo
cual el trabajo empieza desde cero. No hubo una Ordenanza que regule el Sistema de
Participacion Ciudadana aunque se lleg6 a aprobar una normativa para el fortalecimiento de
los comités barriales y de la representacion de los barrios de Macas que basicamente
impulsa las Asambleas y Comités Barriales, incluso destina una cantidad de 300.000

dolares para su fortalecimiento.

Sin embargo, en los informes entregados por el cabildo encabezado por el sefior Entza al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social se menciona que a las Asambleas
Locales, Audiencias Pablicas, Consejo Cantonal de Planificacion, Veedurias Ciudadanas y
Rendicion de Cuentas. La negacion del trabajo anterior se repite en varios municipios del
pais por lo que se genera una duda respecto a la actitud permisiva, nada critica, poco

proactiva, si la inaccion fuese cierta, del cuerpo edilicio.

En mayo de 2011 se present6 ante la delegacién provincial del CNE un pedido de
revocatoria de mandato que no tuvo continuidad en vista que “...el peticionario no ha
justificado en forma clara y precisa su pedido de revocatoria de mandato, de conformidad
con lo establecido en la Ley” con lo cual se pudo pasar este proceso pero el malestar de la
ciudadania se mantuvo y el resultado final fue que Pachacutik perdi6 esa alcaldia en el

siguiente proceso electoral. 1°3

152 En la red social YouTube se publicaron una serie de grabaciones donde el alcalde dialoga sobre dineros
recibidos y la reparticion realizada. Hipolito Entza (Hipo corrupcion en Macas) 1/18
Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=vZP]HngOLyY

153 El Consejo Nacional Electoral resuelve “Acoger el informe No. 025-2011-NCR-DAJ-CNE, de la Directora
de Asesoria Juridica, y consecuentemente, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones
constitucionales, legales y reglamentarias, no admite la solicitud de revocatoria de mandato planteada por el
sefior Leon Benigno Bermeo Polo, en contra del sefior Hipélito Entza Chupe, Alcalde del cantén Morona de la
provincia de Morona Santiago, por cuanto el peticionario no ha justificado en forma clara y precisa su pedido
de revocatoria de mandato, de conformidad con lo establecido en la Ley, revocatoria que puede ser solicitada
Unicamente por las siguientes causales: Por incumplimiento del plan de trabajo; de las disposiciones legales
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Le soy honesto no hemos hecho un diagndstico sobre el proceso de
participacion, lo que si encontramos era un vacio legal porque el Cootad
obliga que los presupuestos sean hechos con participacion ciudadana pero no
teniamos una ordenanza que viabilice ese proceso y que determine quienes
son las personas que participen en la determinacion del presupuesto.
Entonces nosotros aprobamos una ordenanza que viabilice este proceso y
que establezca cuales son las instancias de participacion cantonal para que

puedan opinar en el proceso de decision del presupuesto.

Respecto a la organizacion social hay varios problemas. Por ejemplo la
Federacion de Barrios trabaja con un grave déficit democratico,
supuestamente representan a barrios pero la gente no ha participado en los
procesos de eleccion de estas directivas, no porque estos directivos electos lo
provoquen sino por la apatia de la gente con lo cual un barrio donde viven
1000 personas terminen eligiendo presidente entre 20 personas, entonces hay
un déficit democrético total y para nosotros no es muy valedera su presencia
pero al mismo tiempo no es nuestro interés no reconocerlos sino que
queremos fortalecer el proceso de participacion para que la gente se

empodere mas de estos procesos Yy los dirigentes representen a alguien.

Nosotros no hemos tenido la experiencia de alguien que solicite silla vacia,
aunque tenemos normado el procedimiento (...) Como autoridades la
participacion ciudadana es siempre bienvenida, sin embargo, consideramos
que hay decisiones que se deben tomar aiin en contra de lo que piensen 0 no
piensen las personas por ejemplo el momento en que se define una obra

prioritaria. Usted va y define una obra prioritaria y le exigen un parque de

relativas a la participacion ciudadana y las demas funciones y obligaciones establecidas en la Constitucién de
la Republica y la Ley, correspondientes a cada una de las dignidades de eleccion popular, por lo que se dispone
el archivo de la peticién.

El sefior Secretario General notificara la presente resolucion al sefior Ledn Benigno Bermeo Polo, y al sefior
Hipolito Entza Chupe, Alcalde del cantén Morona de la provincia de Morona Santiago, y a la Delegacién de la
Provincia de Morona Santiago del CNE, para tramites de ley.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Pleno del Consejo Nacional
Electoral a los veinte y ocho dias del mes de septiembre del afio dos mil once.” (Resoluciéon PLE-CNE-23-28-
9-2011)
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cemento en medio monte pero no tienen agua potable, entonces no pienso
que sea un acto de arbitrariedad de la autoridad municipal que determine
realmente y destine un presupuesto para la obra que realmente se necesite
mas alla de que haya sido o no consensuada con la comunidad. Yo creo que
para eso nos eligen para tomar decisiones no necesariamente que sean
siempre populares sino que desde una perspectiva técnica y en el marco de

una planificacion sea la correcta.

Yo considero que es importante tener sino una unidad por lo menos una
persona que nos sirva de canal entre las autoridades y los ciudadanos y
estamos trabajando para eso (entrevista a Roberto Villarreal, Alcalde,
Morona, 13 septiembre 2014)

Una vision critica respecto a lo sucedido en el periodo anterior sefiala que hay una
intencionalidad en la forma de concebir a los procesos participativos de manera individual
y sin sostenerse en la organizacion natural que ha funcionado histéricamente. Pero también
deja en claro que la falta de interés por impulsar y consolidar los mecanismos de
democracia participativa no se expresan Unicamente en los GAD’s dirigidos por militantes
de partidos conservadores, sino también en los cabildos con autoridades de organizaciones
progresistas, de ahi que no seria un problema ideoldgico sino que seria una mezcla de falta
de compromiso con los procesos de cambio, incomprensiones politicas y de los propios

intereses personales.

La participacion popular no puede partir del hecho de que los ciudadanos
somos gente suelta, ya que los ciudadanos estamos organizados en barrios,
en comunas, en gremios, en organizaciones, en asociaciones y por lo tanto es
alli donde debe incubarse la discusién de la problematica de la ciudad,
provincial, barrial y nacional, pero eso no esta ocurriendo. Lo que esta
haciendo particularmente el gobierno nacional y que ha sido copiado
desgraciadamente por la gran mayoria de gobiernos autobnomos
descentralizados provinciales, cantonales y parroquiales, es la convocatoria
que se difunde ampliamente, supuestamente para definir las prioridades de

distribucion del presupuesto al que se lo llama participativo, pero es ahi

272



simplemente donde se dice a la gente esto tenemos, tanto de dinero tenemos
y vamos a orientar a estos menesteres. La ciudadania en estos casos resulta
no un ente participativo sino un ente manipulado desde las grandes,
medianas y pequefias esferas del poder. Urge entonces capacitar y darle
mayor presencia a la organizacion barrial, comunitaria, gremial y popular, de
tal manera que sea esta la que vaya decidiendo desde abajo que es lo que
debe hacerse en este pais.

La ciudadania ha sido atrapada por los grandes, medianos y pequefios
espacio de poder, por los grandes, medianos y pequefios lideres de la politica
local y nacional. Est4 engafiada la ciudadania y en ese escenario es
importante el papel que deben jugar los movimientos politicos de izquierda
(...) aunque el impulso de los procesos participativos no es un problema solo
de la derecha, sino también de la izquierda: Antes el alcalde de Morona fue
de Pachacutik y ahora el prefecto es de la misma organizacion politica y no
hay avances significativos, debido a incomprensiones y a la vanidad de las
autoridades que le ponen al ejecutivo por sobre la base social (entrevista a

Ulbio Céardenas, dirigente social, Morona, 13 septiembre 2014)

La degeneracion de los procesos participativos, es otro hecho que se repite, sin que sea algo
nuevo el intercambio de apoyos por prebendas, ahora se lo hace de manera casi natural, sin
recato ni recelo a ser descubiertos y la gente lo mira sin el asombro ni el repudio de antes.
Entonces la practica politica, la organizacion y las ideologias son estigmatizadas como
perversas y quienes la realizan por conviccion no logran salir del atolladero social al que

han sido arrastrados.

La politica hace rato que dejo de ser un elemento de prestigio, antes
realmente era un aporte patriotico de la persona que iba a representar. Este
momento ya es negocio para solucionar, por o menos en parte, el quehacer
diario de la vida de las personas, creo que le ven al puesto politico, a la
representacion social como un empleo, como un espacio para poder vivir y

progresar, cuando deberia ser lo contrario, es decir, que el espacio politico lo
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ocupa para dar algo a la sociedad, para hacer un aporte a la sociedad, pero no

es asi porque muchas personas invierten dinero para llegar a ser algo.

Por ello la gente ya no desea participar, y yo me incluyo ahi, porque la
politica trae malos resultados, familiares inclusive, yo he mirado cosas muy
complejas aqui y la gente que ha estado involucrada en la politica siempre
cuenta cosas draméticas, 0 van presos o han tenido que salir huyendo de la
provincia y del pais. Estos hogares se han disuelto en algunos casos, o
también han perdido todo lo que han tenido pagando su defensa por
acusaciones politicas y todo esto hace que el ciudadano piense y diga para

gue me meto.

Pero estos hechos también generan reflexion ya que uno piensa si no me
meto a participar siguen los mismos de siempre, entonces mientras no haya
ese espiritu de que la politica es un servicio y no es un negocio, entonces la
gente como que tiene resistencia y deja de ser interesante la capacidad
intelectual de las personas y se prioriza el arrastre que tiene cada individuo
en su ciudad. Personalmente he visto gente muy capaz que no se involucra
por esas mismas consideraciones, porque después de cuatro o cinco afios
estan en un rincon sin empleo y sin nada, mientras que aquellos que no se
integran a la accion politica pueden seguir trabajando y pueden tener mayor

apertura en toda la ciudad.

Aunque en el Ecuador hay una habilidad de cierta gente para involucrarse en
todos los gobiernos, pasa aqui en la ciudad de Macas también, sin ningun
tipo de recelo. Se adhieren a cualquier partido de izquierda o derecha sin
ningun problema de involucrase en ese sentido y eso contribuye para que la
ciudadania mire a la politica y a la participacion como un espacio de gente
que no tiene sangre en la cara (...) aqui es mas facil identificar porque es un
pueblo pequefio, yo aqui identifico a unas 8 o 10 politicos o familias que
siempre estan involucradas en el partido A o en el partido B (entrevista a
John Erazo, Presidente de la Federacién de Barrios, Morona, 13 septiembre
2014)
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6.7. Zamora

Smilcar Rodriguez Erazo (PAIS) es un joven profesional sin ninguna trayectoria politica ni
dirigencial que gana la alcaldia de Zamora a dos ex autoridades que participaron en el
proceso electoral —Eugenio Reyes Zufiga y Héctor Apolo Berra- como resultado de la
confluencia de las elecciones nacionales y locales, lo que produjo que el apoyo a Correa, en
varios cantones del pais, se transforme en respaldo a sus candidatos seccionales. De ahi que
su labor como burgomaestre estuvo apoyada por ministerios e instituciones como el Plan

Binacional y la propia vicepresidencia de la Republica.

No se avanzd en la construccion de la Ordenanza que regule el Sistema de Participacion
Ciudadana, a pesar que se habria encargado desde el 2011 a la Asesoria Juridica del cabildo
su elaboracion y de los pedidos reiterados de Concejales como Edgar Balladéres, Liliana
Acaro, Oswaldo Medina y Eduardo Villalta quienes incluso presentaron una propuesta para
normar la Silla Vacia. En enero del 2014, a pocos meses de terminar su periodo, se presenta
un borrador con el formato del modelo enviado por la Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas y el aporte del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS)

para que se debata en el Concejo Municipal y se apruebe en primer debate.

A esta fecha, septiembre del 2014, hemos aprobado en primer debate la
Ordenanza para normar el Sistema de Participacion Ciudadana, sin embargo,
estamos haciendo algunas correcciones y acotaciones para posteriormente
aprobarla en segundo debate. Por ello no tenemos experiencias concretas de
participacién ciudadana en el Concejo Municipal de Zamora y no tengo claro
las razones porque en la administracion anterior no se impulsaron estos
procesos (entrevista a Paolo Regalado, Vicealcalde, Zamora, 25 septiembre
2014)

En el informe presentado al CPCCS se menciona que se ha impulsado Audiencias Publicas,
Consejo Cantonal de Planificacion, Silla Vacia, Veeduria Ciudadana y Rendicion de
Cuentas pero ademas se hace evidente el tutelaje institucional pues las autoridades tienen la
potestad de difundir la informacién, muchas veces de manera sesgada, lo que ha
determinado que la poblacion desconozca sus derechos constitucionales. Asimismo,

cualquier cosa es calificada como participacion ciudadana con lo cual se manipula estos

275



procesos sefialandolos como buenos cuando la gente adhiere a las autoridades de turno y
como malos cuando establece criticas con las consecuencias que esto podria acarrear

sobretodo en el aspecto laboral.

Si bien las normas participativas se aprobaron en una Asamblea
Constituyente creo que no han sido suficientemente socializadas por tanto la
gente todavia desconoce lo que la Constitucidn y las leyes secundarias dicen
en materia de participacion ciudadana. Aunque han existido pequefios
momentos de participacion donde la gente expone, aclara, establece un
problema, de pronto una solucion, pero llega hasta ahi pues la verdadera
participacién en la planificacion, en la ejecucion, la evaluacion y el control
todavia no se ha puesto en practica y es por el desconocimiento de la ley. Por
otra parte, lo poco que la ciudadania conoce es lo que a las autoridades les

interesa que conozcan y nada mas.

Pero también hay temor a hablar, a participar porque se tiene marcado un
pensamiento que quien piensa diferente al gobierno esta en contra del
gobierno y eso se ha encargado de difundir el propio gobierno. De ahi que la
gente no quiere participar porque si dice algo en contra del gobierno o de
una institucion gubernamental, inmediatamente se queda sin trabajo, su
familia sera retada, estigmatizada y eso se vive aqui y a nivel provincial. Por
ejemplo, si usted se va a realizar una consulta en la ciudad y le pregunta a la
poblacién, qué tal el trabajo por aqui, le van a decir si usted no pertenece a
PAIS usted no tiene trabajo en la ciudad y eso es todo. Aqui es asi. De ahi
que la gente se vuelve de oidos sordos, apética con la finalidad de no tener el
problema o el inconveniente que le pueda generar el emitir una opinion a
favor o en contra de tal o cual autoridad (entrevista a Angel Valladares,

Concejal, Zamora, 25 septiembre 2014)

Respecto a esta ultima opinién que nos parece compleja desde el punto de vista politico y
de los derechos fundamentales de las personas, buscamos la apreciacion de un ciudadano
que es dirigente social y funcionario de la municipalidad y nos encontramos con una

valoracion distinta, extremadamente positiva sobre lo que sucede en el cantdn. Esto se
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podria entender como un caso de apreciaciones distintas respecto a un mismo proceso y que
no tendria nada de raro, sin embargo, cuando las propias autoridades municipales
reconocen problemas en el funcionamiento de los mecanismos de democracia participativa

es evidente que el empleado municipal no quiere generarse inconvenientes con su patrono.

En el canton Zamora hay una participacion muy alta de los barrios en lo que
corresponde a solicitud de obras, veedurias, en los gobiernos locales. Hay
una participacion muy buena de todos los compafieros producto del gran
interés para que el pueblo se desarrolle de la mejor manera y con la mayor
transparencia posible. En el caso del municipio de Zamora, la participacion
nunca ha estado cerrada, todo el tiempo tiene sus espacios abiertos para
quienes quieran hacer y ejercer algun tipo de veeduria o algun tipo de
gestion porque la municipalidad esta con las puertas abiertas, es una
municipalidad democratica, una municipalidad muy abierta al dialogo para
consensuar con los dirigentes gremiales, barriales, dirigentes cantonales,

provinciales.

La ciudadania si esta enterada de los derechos de participacion que le asisten
porque la publicidad ha sido grande, se ha dado bastante informacion por
medio de la television y la radio y en los foros hechos en los cantones,
parroquias y caserios, por lo que yo creo que la ciudadania si esta enterada
de lo que son las herramientas participativas (entrevista a Klever Soto,

Presidente de la Federacion de Barrios, Zamora, 25 septiembre 2014)
6.8. Conclusiones

En la disputa por controlar los instrumentos de democracia participativa en los espacios sub
nacionales de la region oriental, el Gobierno Nacional ha utilizado las rentas econémicas
que se transfiere a los Gobiernos Auténomos Descentralizados como una herramienta mas
para cooptarles, presionarles o neutralizarles segin sea el caso. De tal manera que la
entrega oportuna de los recursos economicos, la facilidad para acceder a créditos y el
compromiso de construir obra publica han sido determinantes para conseguir adhesiones

politicas locales.
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La implementacion de los mecanismos de democracia participativa no esta atada a la
ideologia o la militancia partidista que tengan las autoridades locales ni a su experiencia en
la funcion publica sino a su comprension sobre el rol que tiene la organizacion social en el
contexto actual, a la decision politica para emprender procesos nuevos que fortalezcan la
democracia en sus territorios y a la disponibilidad de recursos humanos y econémicos.
Aungue también entran en juego los intereses personales y los compromisos adquiridos,

que en conjunto o individualmente pueden acelerar o retardar su implementacion.

Experiencias donde se impulsen mecanismos de democracia participativa nacidas de las
organizaciones o los ciudadanos son casi inexistentes. Lo mas recurrente han sido los
pedidos de revocatoria de mandato y lo poco 0 mucho que se ha avanzado hasta ahora es
por una accion directa de los Gobiernos Auténomos Descentralizados con lo cual se tutela

los procesos y se diluye la esencia de estos instrumentos.

El temor como recurso indirecto del poder para controlar, dirigir o frenar el desarrollo de
los instrumentos de democracia participativa es real. En varios cantones de la region
oriental se ha manifestado que la ciudadania tiene escasos niveles de participacién porque
teme perder su trabajo o cualquier represalia contra su familia. A esto se suma el escaso
conocimiento de sus derechos constitucionales y la poca informacidn que transmiten los

municipios y demas entidades del sector publico.
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Capitulo 7. Analisis comparado de casos

En este capitulo realizaremos un analisis comparado de los cambios suscitados en las
democracias sub-nacionales en relacion con la implementacion de los mecanismos de
democracia directa y participativa por parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
Iniciamos con una revision sobre la definicion, el rol y los alcances que la normativa
vigente transfiere a los Gobiernos Locales, luego se hace una comparacion de la situacion
socio — econdmica, del contexto politico y de las condiciones actuales de la democracia.

Para el efecto se establecié que los cambios en las democracias sub nacionales es la
variable dependiente. Mientras que las variables independientes son los mecanismos de
democracia directa y participativa, determinadas en la Constitucién del Ecuador del afio
2008 y en la legislacion vigente: Iniciativa Popular Normativa, Consulta Popular y
Revocatoria del Mandato. Audiencias Publicas, Cabildos Populares, Silla Vacia, Veedurias
Ciudadanas, Observatorios Ciudadanos, Consejos Consultivos, Presupuestos Participativos,

Consejos Cantonales, Asambleas Locales y Rendicién de Cuentas.

Con el animo de enriquecer el analisis y la comparacion, se resolvié segmentar a los objetos
de estudio de acuerdo a las regiones naturales del pais: sierra, oriente, costa y galdpagos. A
pesar que estos territorios tienen marcadas diferencias en el ambito politico, econdémico y
social, es muy probable que la democracia, el control social, la participacion ciudadana y la
representacion tengan mayor importancia en unas regiones que en otras, asi como en unos
cantones mas que en otros, de ahi que los criterios territoriales pueden resultar importantes
a la hora de analizar la evolucion de la democracia sub nacional y de los mecanismos de

democracia directa y participativa.
7.1. A manera de antecedentes

Un primer hecho a destacar es que ninguno de los 24 cabildos analizados en este estudio,
periodo 2009 — 2014, entregd formalmente un informe final de trabajo o un documento que
sistematice la situacion de la participacion ciudadana en el respectivo cantén, es decir, el
trabajo institucional partio de cero. Esto evidencia la poca cultura democratica de los
actores politicos y una nula responsabilidad con la ciudad y sus electores, a pesar que habia
atisbos de cambio en varios municipios donde se habl6 de realizar una transicién ordenada

y tienen la obligacion legal de entregar un Informe Anual de Rendicion de Cuentas.
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Un segundo hecho que se repitié en todos los organismos seccionales fue la falta de
colaboracidn, las dificultades o trabas impuestas por funcionarios y autoridades para
proporcionar la informacién requerida, que por lo demas deberia ser pablica y estar a
disposicion de la ciudadania. En agosto del 2014 se solicité a los alcaldes, mediante oficios
emitidos por la Flacso, con firma del tutor y el doctorando, una entrevista sobre la
implementacién de los mecanismos de democracia directa y participativa, destacando los
estandares éticos de la investigacion cientifica que garantizan la reserva de la informacién y

la integridad de cualquier persona entrevistada.

Inicialmente aceptaron y se establecié un cronograma de viajes para concretar la agenda
prevista, sin embargo, pocos cumplieron. En la sierra se pudo conversar con tres
autoridades —Latacunga, Ambato, Azogues- en el dia y la hora establecida. En la costa se
esperd varios dias hasta que se excusaron por “motivos de agenda” y se tuvo que buscar,
sobre la marcha, a Vicealcaldes, Directores departamentales o Concejales responsables del
tema. En el oriente accedieron a dialogar los burgomaestres de Lago Agrio, Francisco de
Orellana, Pastaza y Morona. En la regidn insular se dialog6 con el alcalde de San Cristobal,

luego de varios dias de vigilia en su oficina.

Estas actitudes generaron una obvia inquietud ¢por qué se evadia una entrevista académica?
Durante el recorrido nacional por los ayuntamientos del pais, que durd 17 semanas, se pudo
evidenciar que la representacion local tiene serias limitaciones para hablar sobre la politica
general, administracion publica y temas especificos como democracia, participacion,
gobernabilidad, etc. Esto responde, sin duda, a la ausencia de procesos de formacion
politica y a la falta de trabajo coordinado entre las estructuras locales con las nacionales, lo
que deviene en una militancia ocasional, sin compromisos ideoldgicos y siempre presta a

recibir ofertas de cualquier organizacion.

En cuanto a la informacidn proporcionada hay que mencionar que durante el proceso de
sistematizacion y verificacion de datos, encontramos varias inconsistencias. Sin lugar a
dudas, en los informantes primo la idea del desprestigio a la administracion anterior -nada
vale y lo poco gue hicieron estuvo mal- y en los casos de reeleccion hubo mucho sigilo de
evidenciar los problemas existentes en el campo de la participacién ciudadana. Estos

hechos nos obligaron a una segunda visita durante cuatro semanas a varios cantones, con
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toda la tramitologia del caso y las desconfianzas de las autoridades. Conseguir la
autorizacion para examinar actas de sesiones de Concejos Municipales resulté muy

complejo.
7.2. Los Gobiernos autébnomos descentralizados.

La Constitucion del Ecuador, aprobada en el 2008, establece una forma de organizacion
politico-administrativa del territorio basada en “regiones, provincias, cantones y parroquias
rurales (...) distritos metropolitanos autonomos, la provincia de Galapagos y las
circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales que seran regimenes especiales”
(Constitucion del Ecuador 2008, art. 242) incluso abre la posibilidad de generar regiones
auténomas, como parte de un proyecto mas amplio que busca erigir un nuevo modelo de

desarrollo basado en el denominado Buen Vivir.1*

Especificamente, se ha normado la existencia de 7 regiones administrativas o zonas de
planificacion, 24 provincias, 221 cantones, 1149 parroquias (790 rurales y 359 urbanas).
Las regiones autdnomas, en teoria, pueden elegir un Consejo Regional y un Gobernador
que lo presida. Las provincias tienen un Consejo Provincial encabezado por un Prefecto y
Vice prefecto elegidos para cuatro afios y un Gobernador nombrado por el Ejecutivo para
que lo represente en el territorio. En los cantones hay un Concejo conformado por un
alcalde y concejales elegidos para cinco afios y las parroquias tienen Juntas que estan
presididas por el vocal més votado.

También se establece que el Estado debe “promover el desarrollo equitativo y solidario de
todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion”, siendo particularmente importante este tltimo aspecto ya que se
pretende convertir en una caracteristica imprescindible en procura de continuar con un

proceso iniciado hace varias décadas, aunque con perspectivas politicas diferentes, en

154 Al respecto se sefiala, “El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los
sistemas econémicos, politicos, socioculturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del
sumak kawsay. El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La
planificaciéon propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y serd participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente. EI buen vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la
interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia armonica con la naturaleza.” (Constitucion
del Ecuador 2008, art. 275)
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escenarios distintos, con actores diversos y que quizé por ello no ha terminado de

consolidarse.

Con mucha prudencia, la Carta Magna, no permite que el poder de decisién se derive
automaticamente a los niveles de gobierno sub-nacionales y por el contrario se mantienen
restricciones muy claras en temas que se podrian considerar sensibles para el pais. La
defensa y seguridad nacional, el manejo de la politica exterior y de las relaciones
internacionales, la creacion o modificacion de impuestos o tributos, el incremento del gasto
publico o sugerir cambios a la division politica-administrativa son un conjunto de
atribuciones exclusivas del presidente de la RepUblica y no se pueden transferir a otras

instancias.

A pesar de aquello, el rol de los Gobiernos Autonomos Descentralizados adquirié una

particular importancia en la legislacion vigente, con la intencién de alinearles a los cambios
impulsados por el Gobierno Nacional y transformarles en aliados estratégicos. Para ello, se
les transfirié varias competencias que habian sido exclusivas del Ejecutivo. Histdricamente,
con excepcién de los municipios de Quito y Guayaquil, los cabildos tuvieron un papel poco

trascendente en la esfera politica nacional.**®

Durante el periodo de estudio, los municipios asumieron responsabilidades como la
planificacién cantonal, uso del suelo, vialidad urbana, entrega de servicios publicos,
saneamiento ambiental, manejo del transito y transporte terrestre. Promocién del desarrollo
social, cultural y deportivo, control sobre la utilizacion de las playas y la explotacion de
materiales pétreos, etc., buscando mejorar, en teoria, la ejecucion de la obra pablica, la
eficiencia en el uso de los recursos econdmicos y establecer un nexo permanente entre

ciudadanos y gobernantes.!®

15 “En la época de los afios 50 y 60 la descentralizacién no era vista como una estrategia con la cual se
transfieren recursos politicos, financieros y administrativos a los Gobiernos locales. Por lo contrario, era
debatida en funcion de la politica econdmica que se dictaba desde Quito y con la cual o la sierra o la costa
lograban perder su posicion e influencia. Signo de ello son los clamores para la adopcidn de un sistema federal
que surge en Guayaquil en el afio 1959 y que ya tenia antecedentes parecidos al del afio 1939” (Jonas 2003,
17)

1%6 |_as siguientes competencias son encargadas a los municipios:

“1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y
la ocupacion del suelo urbano y rural.

282



Para garantizar el debido cumplimiento de las tareas encomendadas a los regimenes
seccionales, la actual propuesta descentralizadora plantea que “las competencias que
asuman los Gobiernos Autonomos Descentralizados seran transferidas con los
correspondientes recursos. No habra transferencia de competencias sin la transferencia de
recursos suficientes, salvo expresa aceptacion de la entidad que asuma las competencias.”
(Constitucion del Ecuador 2008, art. 273), lo que garantiza un ingreso econdmico adicional
a las finanzas municipales que obviamente estan en estricta relacion a los compromisos

adquiridos.

Al mismo tiempo, se ha concentrado en un solo corpus legal, COOTAD, los contenidos que
se encontraban dispersos en varias leyes: Régimen Municipal, Régimen Provincial, de
Juntas Parroquiales, y, de Descentralizacion del Estado y Participacion Social, donde se
destacan sus funciones: promover el desarrollo sustentable, politicas de equidad e inclusion,
participacion ciudadana, actividad turistica, desarrollo econdmico, medio ambiente sano,
seguridad ciudadana, etc., desarrollando lo instituido en la Carta Magna y estableciendo un

marco especifico para la organizacion territorial. 1>’

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén.
3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.
4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de
desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.
5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras.
6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal.
7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacién, asi como
los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.
8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del cantén y construir los
espacios publicos para estos fines.
9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.
10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas,
sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.
11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas de rios, lagos y
lagunas.
12. Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos
de los rios, lagos, playas de mar y canteras.
13. Gestionar los servicios de prevencién, proteccion, socorro y extincion de incendios.
14. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.” (Constitucion del
Ecuador 2008, art. 264)
157 Las funciones de los gobiernos auténomos descentralizados son:
a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal;
b) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio;
c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico;
d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion
democrética de la accién municipal;
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7.3. Situacion socio-econdmica de los cantones estudiados

Segun el Censo 2010, en el Ecuador existian 14°483.499 habitantes: mujeres el 50.4% y
hombres el 49.6%. La poblacion se identificdé como mestiza (71.9%), aunque también se
reconocen montubios (7.4%), afro ecuatorianos (7.2%), indigenas (7%) y blancos (6.1%).
La mayoria vive en zonas urbanas (62.8%), con una densidad territorial de 55.51 personas
por km? y una edad media de 28,4 afios, lo que demuestra la presencia de una poblacion
joven a nivel nacional, con un promedio de 9 afios de escolaridad y una tasa de
analfabetismo que llega al 6.8%. En el afio 2014, el pais tuvo un PIB nominal de 101.000

millones y un PIB per céapita de 6.345 USD.

En cuanto a la situacion socio — econémica de los cantones estudiados se puede observar
realidades distintas y varios datos interesantes. En estos 24 municipios se concentran
8.209.191 habitantes -56,7% del total nacional- lo que significa que los 197 cabildos
restantes agrupan al 43,3% de la comunidad existente. Asimismo, las diferencias
poblacionales regionales son marcadas entre la sierra (4.115.331) y la costa (3.732.285) con
el oriente (354.100) y galapagos (7.475). Destaca la diferencia de Quito (2.239.191) y
Guayaquil (2.350.915) con el resto de ciudades del pais, tal como se puede apreciar en la
Tabla 7.1.

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas pablicas
en el &mbito de sus competencias y en su circunscripcion territorial;

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley;

g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal, en coordinacion con los
demas gobiernos autdnomos descentralizados;

h) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion;

i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda;

j) Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que aseguren el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales;

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio cantonal;

I) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas;

m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal;

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal;

0) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal;

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econémicas;

g) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la
colectividad,;

r) Crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y participativas en torno a la
regulacion del manejo responsable de la fauna urbang;

s) Fomentar actividades orientadas a cuidar, proteger y conservar el patrimonio cultural y memoria social
en el campo de la interculturalidad y diversidad del canton; vy,

t) Las demas establecidas en la ley. (COOTAD 2010, art. 54)
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Tabla 7.1. Datos generales de los 24 cantones cabeceras provinciales

> Recaudacion . %

Canton Poblacion (*) %I\ll:’;ctzl)ar::all?n PoﬁrBef ?*F))m canot/gr?a?lblileé? *) Tributazi?*gantonal i ’Elfff))nal Analfa;betism
Cuenca 505.585 35 189.913 38,2 418.657.352,81 3,07 4,9%
Guaranda 91.877 0,6 70.941 77,9 7.530.360,62 0,06 18,0%
Azogues 70.064 0,5 37.970 54,8 12.300.151,53 0,09 8,2%
Tulcén 86.498 0,6 40.233 47,3 16.454.945,69 0,12 5,5%
Latacunga 170.489 1,2 108.493 64,7 52.508.577,64 0,39 9,2%
Riobamba 225.741 1,6 103.056 46,5 41.765.088,74 0,31 8,3%
Machala 245.972 1,7 137.941 56,9 115.382.219,07 0,85 3,1%
Esmeraldas 189.504 1,3 106.598 57 34.724.474,47 0,26 5,3%
San Cristobal 7.475 01 2.910 42,1 5.273.665,82 0,04 1,2%
Guayaquil 2.350.915 16,2 1.110.678 48 2.984.426.526,69 21,92 3,1%
Ibarra 181.175 1,3 71.273 39,8 40.855.516,22 0,3 5,5%
Loja 214.855 15 92.135 43,6 56.148.796,49 0,41 3,2%
Babahoyo 153.776 1,1 110.250 72,6 19.674.848,48 0,14 6,7%
Portoviejo 280.029 1,9 180.776 65,3 55.162.237,86 0,41 6,7%
Morona 41.155 0,3 26.442 65,8 7.219.327,63 0,05 5,2%
Tena 60.880 0,4 46.248 775 8.803.750,59 0,06 4,8%
Francisco de Orellana 72.795 0,5 56.623 80,3 23.632.417,90 0,17 5,3%
Pastaza 62.016 0,4 41.007 67,2 10.360.927,41 0,08 7,1%
Quito 2.239.191 15,5 659.233 29,7 5.941.201.234,67 43,63 3,0%
Santa Elena 144.076 1 115.402 80,8 9.507.776,78 0,07 5,5%
Sto. Domingo Tsachilas 368.013 2,5 272.700 74,4 53.677.187,40 0,39 6,3%
Lago Agrio 91.744 0,6 79.035 86,9 20.245.072,57 0,15 6,0%
Ambato 329.856 2,3 161.988 49,5 128.135.265,73 0,94 7,0%
Zamora 25.510 0,2 14.782 60,5 7.650.803,37 0,06 4,1%

Elaborado por Klever Vinicio Herrera Llive con datos del INEC (*) y SRI (**)
Recaudacion tributaria nacional 2014 (***): USD 13.616.817.000
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Otro aspecto a tener en cuenta es que la pobreza por necesidades basicas insatisfechas
(NBI), segun el Censo 2010, alcanza a méas del 50% de la poblacion estudiada y esta
presente en 15 de los 24 cantones.®® De la sierra estan Guaranda (77,9%), Azogues
(54,8%), Latacunga (64,7%). Casi todas las capitales provinciales de la costa -Esmeraldas
(57%), Portoviejo (65,3%), Santa Elena (80,8%), Babahoyo (72,6%), Santo Domingo de
Tsachilas (74,4%), Machala (56,9%)- con excepcién de Guayaquil. Del oriente aparecen
Lago Agrio (86,9%), Francisco de Orellana (80,3%), Tena (77,5%), Pastaza (67,2%),

Morona (65,8%) y Zamora (60,5%), es decir, todas sus cabeceras provinciales.

Graéfico 7.1. Pobreza por necesidades basicas insatisfechas en capitales provinciales
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Elaborado por Klever Vinicio Herrera Llive con datos del INEC — Censo de Poblacién y Vivienda 2010

1%8 | a pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es una medida desarrollada por la CEPAL que toma

en cuenta cinco dimensiones con indicadores que miden privaciones:

e Capacidad econdmica.- El hogar es pobre si: i) los afios de escolaridad del jefe(a) de hogar es menor o
igual a 2 afios v, ii) existen mas de tres personas por cada persona ocupada del hogar.

e Acceso a educacion bésica.- El hogar es pobre si: hay nifios de 6 a 12 afios que no asisten a clases.

e Acceso a vivienda.- El hogar es pobre si: i) el piso es de tierra u otros materiales, ii) las paredes son de
cafia, estera u otros.

e Acceso a servicios basicos.- El hogar es pobre si: i) no tiene servicio higiénico, tiene pozo ciego o letrina,
ii) el agua que obtiene no es por red publica o por otra fuente de tuberia.

e Hacinamiento.- El hogar es pobre si: duermen mas de tres personas por dormitorio.
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En cuanto a la recaudacion tributaria, tomando como referencia el afio 2014, los aportes de
Quito (43,63%) y Guayaquil (21.92%) representan el 65,55% de los ingresos nacionales y
aparecen como fundamentales para el presupuesto general del Estado, méas adn si tenemos
en cuenta que la contribucion de las otras 22 capitales provinciales en conjunto suman el
8,42% de la tributacion nacional. Ademas, debemos considerar que esto repercute en las
finanzas de los propios cabildos ya que “los gobiernos autdbnomos descentralizados
participaran del veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por ciento

(10%) de los no permanentes del presupuesto general del Estado” (Cootad, 2010: art.192)

Otro aspecto importante es el analfabetismo que tiene una media del 6% en el conjunto de
estas ciudades. No obstante, Guaranda (18%), Latacunga (9,2%), Riobamba (8,3%) y
Azogues (8,2%), cantones de la sierra, tienen los niveles mas altos con los consiguientes
impactos que esto tiene en las condiciones de vida y en los ingresos laborales de las
personas y de la comunidad. Este elemento demuestra, ademas, que hay inequidades

educativas a nivel cantonal y regional, como se puede mirar en el Gréfico 7.2

Gréfico 7.2. Porcentaje de analfabetismo en capitales provinciales
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Elaborado por Klever Vinicio Herrera Llive con datos del INEC — Censo de Poblacion y Vivienda 2010
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7.4. Situacion politica de los gobiernos autbnomos descentralizados

El proceso electoral realizado el 26 de abril de 2009 permiti6 renovar todas las dignidades
de eleccién popular -nacionales, provinciales y cantonales- segun lo establecido en el
Régimen de Transicion de la nueva Constitucion que habia sido aprobada, siete meses
antes, por una amplia mayoria.'>® En este marco, Rafael Correa gana la presidencia de la
Republica en primera vuelta, hecho inédito en la historia democratica reciente, su
movimiento politico Alianza PAIS obtiene 72 alcaldias a nivel nacional, 9 prefecturas y 59

escafios propios de un legislativo compuesto por 124 asambleistas.

En cuanto a las alcaldias de las capitales provinciales, en la Tabla No.16 se mira que el
escenario politico local cambia con la presencia de PAIS que gand en 11 cantones y
consolidd su hegemonia nacional. Pachacutik triunfa en Guaranda, Morona y Francisco de
Orellana, PSP en Azogues y Portoviejo, PSC mantiene la administracion de dos municipios
importantes de la costa, Guayaquil y Machala, el MPD es relegado a Esmeraldas y el PS
FA a Loja. Ademaés, emergen estructuras locales como el Movimiento Social Conservador
del Carchi, Movimiento Independiente Unidos por Pastaza, Galapagos - Poder Ciudadano,

Movimiento Municipalista por la Integridad Nacional.

Siete alcaldes fueron reelegidos, lo que representa el 29.16% del total: Jorge Bailon en Loja
y Fernando Callejas en Ambato (sierra); Jaime Nebot en Guayaquil y Ernesto Estupifian en
Esmeraldas (costa), Pedro Zapata en San Cristébal (Galapagos), Ana Rivas en Francisco de
Orellana y Washington Varela en el Tena (oriente). Personajes de amplia trayectoria en la
funcién puablica, aunque con poca fidelidad organico-politica, con excepcion de Nebot y
Estupifian que militan por décadas en el PSC y MPD. También es importante destacar la
presencia de una mujer dentro de este grupo, a pesar que la representacion disminuye en

comparacion con el periodo anterior donde existian tres alcaldesas.

Ahora, si miramos los antecedentes y las trayectoria de los partidos que ganaron en 17
distintos cantones, identificados como de izquierda o socialdemocratas, vinculados a
sectores sociales y sus luchas reivindicativas -MPAIS; Partido Socialista Frente Amplio;

Movimiento Popular Democratico; Pachacutik; l1zquierda Democréatica- era de suponer que

159 El Régimen de Transicion fue concebido como una etapa de reordenamiento institucional que duraria entre
el final de la Asamblea Constituyente y la creacion de las nuevas leyes establecidas en la renovada Carta Magna.
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tendrian una postura pro-participacion ciudadana como un recurso basico para promover

cambios en su entorno social, lo cual facilitaria la implementacion de los mecanismos

participativos, sin embargo, ello no sucedio.

Tabla 7.2. Alcaldes de capitales provinciales y sus partidos politicos.

Canton Alcalde (2004 - 2009) Partido

Cuenca Cabrera Palacios Marcelo ID-PS FA Granda Lo6pez Padl MPAIS-MED

Guaranda Coles Tibamlombo Carlos | ID Jaramillo Villafuerte Gustavo | MUPP

Azogues Molina Encalada Victor MPD-MFC Morocho Quinteros Eugenio | PSP

Tulcan Velasco Erazo Pedro ID Robles Guevara Julio MSC

Latacunga | Maya Coronel Rafael PRIAN Espin Villamarin Rodrigo MPAIS

Riobamba | Yéanez Cabrera Angel MUPP-MPS | Salazar L6pez Juan MPAIS

Machala Falquez Batallas Carlos PSC Falquez Batallas Carlos PSC - MP

Esmeraldas | Estupifian Quintero Ernesto | MPD Estupifian Quintero Ernesto MPD

Guayaquil | Nebot Saadi Jaime PSC Nebot Saadi Jaime PSC - MCMG

Ibarra Jurado Moreno Pablo ID Martinez Vasquez Jorge MPAIS

Loja Bailén Abad Jorge ICS:IIDD;)FIE,E Bailon Abad Jorge PS FA

Babahoyo | Teran Salcedo Jonny PSC Chavez Bajafia Kharla MPAIS

Portoviejo | Briones Fernandez Patricia | PSC Guillen Murillo Humberto PSP

Morona Lopez Bermeo Rodrigo MINGA Entza Chupe Hipdlito MUPP
MMIN-ID-

Tena Varela Salazar Washington | PSP Varela Salazar Washington MPD-FN-
MUPP

Pastaza Ledesma Zamora Alfonso E/ISIP'\:/IR LA- Flores Meza German MIUP

Quito Moncayo Gallegos Paco ID Barrera Guarderas Augusto MPAIS

Ambato Callejas Barona Fernando IIZ%I\IGILDJFI:EFC Callejas Barona Fernando QASPI':A‘ AI\S -Ib-

Zamora Apolo Berru Héctor PSC - ID Rodriguez Erazo Smilcar MPAIS

(S:?instébal Zapata Rumipamba Pedro PSC Zapata Rumipamba Pedro GAL - PC

Lago Agrio | Abad Jaramillo Maximo MPD Poma Herrera Yofre MPAIS

Fco. de : , DP UDC- . .

Orellana Rivas Parraga Ana E?DC-M UPP | Rivas Parraga Ana MUPP

Sto - -

Domingo Zurita Castro Veronica MPAIS

Santa Elena Vera Palacios Otto Santiago | MPAIS

Elaborado por Klever Vinicio Herrera Llive con datos Consejo Nacional Electoral
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También merece nuestra atencion la composicion de los Concejos Municipales, pues siendo
un 6rgano con atribuciones de carcter administrativo, normativo y fiscalizador de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados resulta determinante la postura politica de sus
miembros. Una mayoria afin o una mayoria de oposicion a los Alcaldes, sin considerarse
una regla, pueden facilitar o estancar la ejecucion de la politica publica local y en el caso
concreto de nuestro estudio la implementacién o no de los mecanismos de democracia

participativa.

En la Tabla 7.3 se observa que los alcaldes de 10 ciudades obtuvieron una mayoria propia.
En la sierra, Quito (PAIS), Cuenca (PAIS), Riobamba (MMIN-PK.PAIS), Ibarra (PAIS) y
Loja (PSFA). En la costa, Guayaquil (PSC-MG), Babahoyo (PAIS), Santa Elena (PAIS),
Sto. Domingo de los Tséchilas (PAIS) y en el oriente, Morona (PK), De este conjunto de
autoridades, ocho fueron militantes o aliados del movimiento gubernamental, uno de
Pachacutik y uno del partido Socialcristiano. Mientras que las catorce autoridades restantes
tuvieron, de inicio, un Concejo con mayoria de oposicion, evidentemente la situacién pudo

variar como resultado de muchas circunstancias de la coyuntura local o nacional.

Ademas, tres de las cuatro capitales provinciales con mayor peso politico, electoral y
econdmico -Quito, Cuenca, Santo Domingo- fueron dirigidas por militantes de PAIS,
solamente en Guayaquil, el PSC logro la victoria. En cuanto a las fuerzas politicas
presentes en los Concejos Municipales de estas 24 ciudades, no deja de Ilamar la atencion
que hubo 37 movimientos locales de la mas diversa connotacion ideoldgica y organica. Este
hecho que abrid la gama de representacion politica en los gobiernos locales, no favorecio a

la implementacion de los instrumentos participativos.

Y tampoco significo el aparecimiento de nuevos liderazgos, de estructuras organizativas
remozadas, ni de practicas politicas novedosas, sino una suerte de reacomodo circunstancial
condicionado donde personajes con trayectoria y militancia partidista de muchos afios
conformaron nuevas organizaciones para seguir en la palestra politica o se arrimaron al
movimiento gobiernista con la finalidad de ser candidatos a cualquier cosa, aprovechando
la imagen de Rafael Correa, replicando los mismos quehaceres clientelares y cacicales de

siempre.
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Tabla 7.3. Composicion de consejos municipales de capitales provinciales, 2009 — 2014

Alcalde

Concejales

Guaranda

Tulcan

Riobamba

Esmeraldas

Pachakutik

Movimiento Social
Conservador Del
Carchi (Mscc)

Movimiento
Municipalista por la
Integridad Nacional -
Pachacutik - MPAIS

Movimiento Popular
Democratico (Mpd)

PACHAKUTIK

UNA NUEVA OPCION

OBRAS SON AMORES-AMAUTA

OBRAS SON AMORES-MOV.
MUNICIPALISTA

PSP

MSCC

N N S )

MPAIS

MOV. TRABAJO Y DEMOCRACIA

PRIAN

RENOVACION

PRIAN

PSP

MPAIS - PACHACUTIK

MPAIS

MPD

PRE

PRIAN

PSP-PSC-ID-DP

RPINDNINDNW W
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Guayaquil

Loja

Partido Social
Cristiano - Madera
De Guerrero (Psc-

Mg)

Partido Socialista
Frente Amplio

PSC-MG

PRIAN

PSP

MPAIS

U~ ||

RED

ARE

CONCIENCIA CIUDADANA

PS-FA/ID

PRIAN

FRENTE DE ACCION REVOLUCIONARIA

RR R R R R O

Portoviejo

Partido Sociedad
Patriotica

PSP

MPAIS

PRE/MP/MMIN/MRC

PRE/MP

PRIAN

MPD

JUSTICIA LIBERTARIA ALFARISTA

PR RrRr(RP[hw

Tena

Movimiento
Municipalista por la
Integridad Nacional -
Izquierda
Democrética -
Movimiento Popular
Democratico -

Fuerza Napo -
Pachacutik

PSP 3
MPC/MNPNS 2
JUNTOS POR NAPO 2
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Pastaza

Movimiento
Independiente
Unidos Por Pastaza

Santa Elena | MPAIS

Lago Agrio

Zamora

MPAIS

MOVIMIENTO INDEPENDIENTE UNIDOS
POR PASTAZA

FRENTE INDEPENDIENTE DE PASTAZA

PSP

MUPP-NP/MMIN

MPAIS/PS-FA

MPAIS

RN NP -

MOVIMIENTO MUNICIPALISTA POR LA
INTEGRIDAD NACIONAL

PRIAN

MPAIS

PSP - MUSHUK INTI

INTEGRACION CIUDADANA

MMIN/MPTS/PRE

PARTICIPACION COMUNITARIA

MPD-PSFA-MUPP-MINZA

MPAIS

ACCION Y SERVICIO

RINININ

Elaborado por Klever Vinicio Herrera Llive con datos Consejo Nacional Electoral
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7.5. Legislacion local sobre mecanismos de democracia participativa

La legislacion sobre mecanismos de democracia participativa desarrollada por los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, en el periodo de estudio, es un requisito basico
para mirar la evolucion de estos instrumentos. Se entenderia que sin una normativa
regulatoria que establezca parametros organizativos, limites en sus funciones, alcance de
sus decisiones, etc. resulta muy complicado poner en marcha una propuesta que establezca
nuevas reglas de participacion y control social. Por ello hemos revisado los archivos de los

Municipios para identificar las Ordenanzas especificas. Tabla 7.5

Existen tres cabildos —Quito, Cuenca, Lago Agrio- que a diciembre de 2015 no tienen
ordenanzas especificas que regulen el sistema de participacion ciudadana de manera
integral. Asimismo estan -Ambato, Santo Domingo de los Tséachilas, Morona, Zamora- en
donde la normativa fue aprobada con una fecha posterior al periodo planteado para el
estudio. Esto significa que siete Gobiernos Autonomos Descentralizados cantonales (29%)
no tuvieron un marco legal macro que regule la implementacion de las herramientas
participativas durante el periodo de gestion municipal. En Riobamba se aprobd una

resolucion de caracter temporal.

Las razones para la ausencia de normativa especifica son diversas por lo que hacemos una
breve sintesis de los casos que més Ilaman la atencion y se incorpora Galapagos por la
inexplicable falta de colaboracion.

7.5.1. Municipios sin legislacion sobre mecanismos de democracia participativa
Quito

Sorprende el hecho que en Quito, considerada el motor politico del pais, durante cinco afios
su cuerpo edilicio no haya logrado construir una Ordenanza y viabilizar un trabajo basico
con organizaciones sociales y ciudadanas. Mas aun cuando su alcalde, Augusto Barrera,
tenia una mayoria holgada en el Concejo Municipal -10 de 16 votos-, exhibia en su
curriculum una sélida formacion en temas de desarrollo local y participacion, venia de una
militancia activa en movimientos sociales y formaba parte de un gobierno que se

reivindicaba revolucionario y ciudadano.
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En septiembre de 2011, apremiados por la cuarta transitoria del Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas se reforma la Ordenanza Metropolitana que regulaba la
participacion y el control social, desarrollada en la administracion de Paco Moncayo,
sustituyendo el Consejo Ciudadano del Plan Estratégico por el Consejo Metropolitano de
Planificacion, con lo cual desaparece el “Sistema de gestion participativa, rendicion de
cuentas y control social” para dar paso a un organismo necesario pero con funciones mas

especificas y restringidas.°
Cuenca

Este es otro caso que llama la atencion. Fue el primer cabildo a nivel nacional que aprobo,
via resolucién, la incorporacion de la Silla Vacia a las sesiones del Concejo Municipal y la
Ordenanza de Presupuesto Participativo.®! Sin embargo, no se avanzo a construir una
propuesta mas amplia de participacion al parecer por decisiones politicas que desviaron su
atencion y concentraron todos sus esfuerzos: obtener el control de las organizaciones
sociales y la disputa de espacios de influencia social con el Prefecto Provincial, en el sector
rural, a través de los presupuestos participativos. Esto sumado a deficientes mecanismos de

interrelacion con la ciudadania.

Por ejemplo, ante la imposibilidad de cooptar la Federacién de Barrios de Cuenca,

organizacion con medio de siglo de trayectoria, 35 afios de vida juridica y con un

160 |_a transitoria cuarta sefiala, "Hasta el 31 de diciembre de 2011, los gobiernos auténomos descentralizados,
deberén formular los planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial. (...) Cumplido este plazo, los
gobiernos auténomos descentralizados no podran aprobar proformas presupuestarias si no han sido aprobados
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos”, lo que implicaba que en cuatro meses el
Municipio de Quito debia construir el Plan de desarrollo con todo el proceso participativo establecido en la
Constitucion y las leyes.

161 “ING. JUANITA BERSOSA: como ustedes saben, la Comision de Participacion Ciudadana, Transparencia
y Gobierno Electrénico ha venido trabajando desde hace ya mas de dos meses en la elaboracion de una
ordenanza que reglamente el funcionamiento de la silla vacia, para eso procedimos a hacer un proceso ampliado
de participacién y didlogo con la ciudadania, tuvimos una sesion abierta mas o menos con 90 personas,
recibimos insumos, nos enviaron propuestas de barrios y de diferentes sectores, pero también algo que fue
importante, fue utilizar la tecnologia, a través de facebook, de hi5, de mails masivos y de algunos otros
mecanismos electrénicos hemos recibido muchos aportes, con esa primera reunién lo que se hizo justamente
fue elaborar un documento en el planteaba la postura de lo que consideraba Cuenca (...) se ha planteado un
documento ahora que sea una resolucién temporal o transitoria que permita normar el funcionamiento de la silla
y de la comision, hasta que la Ley de Participacion sea aprobada en su segundo debate en la Asamblea...” (Acta
de la sesion ordinaria del ilustre concejo cantonal de Cuenca celebrada el jueves diez de diciembre del afio dos
mil nueve, pagina 134)
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importante nivel de reconocimiento ciudadano, el movimiento gubernamental decidio crear
la Red de Concejos Barriales, amparados bajo la normativa del COOTAD, haciendo que el
municipio adquiera un nuevo rol en los procesos barriales y paulatinamente se vaya
conformando una nueva estructura con dirigentes afectos a la administracion. Esto
desencadeno pugnas entre dirigentes y vecinos, generando que haya barrios con dos

directivas.

La concejala Carolina Martinez, periodo 2014-2019, sefiala que no se avanzoé en la
construccion de una Ordenanza de Participacion Ciudadana porque “hubo organizaciones
representativas como la Federacién de Barrios que enfrentaron problemas internos por
divergencias politicas entre sus dirigentes y también porque la administracion anterior,
dicho sea de paso de Alianza PAIS, no logr6 consolidar un proceso de ida y vuelta con la
ciudadania. La gente no recibid respuestas oportunas a sus requerimientos, a sus

inquietudes...” (Entrevista realizada el 24 septiembre 2014).
Lago Agrio

Yofre Poma, Alcalde de Lago Agrio, consiguio la aprobacién de dos ordenanzas para
regular el Concejo Cantonal de Planificacion y la Silla Vacia. En el primer caso, no tuvo
una funcién determinante en el proceso de organizacién cantonal y municipal, fue una
instancia muy formal. Mientras que respecto al segundo caso, el Secretario de Concejo
Municipal nos responde, “En atencion a su oficio en el cual solicita copia de la contestacion
a las solicitudes de acceso a la silla vacia presentadas en los afios 2010, 2011, 2012 y 2013
(...) al respecto me permito comunicarle a usted, que luego de haber revisado los archivos
respectivos, existe un solo tramite para el uso de la silla vacia, en el 2012...” dejando en

evidencia que este instrumento fue poco Util en el desarrollo de la participacion ciudadana.
Ambato

El Gobierno Autonomo Descentralizado de Ambato tuvo dificultades para tener una
normativa. Aprobo en primer debate la Ordenanza que regula la participacion ciudadana en
la sesion ordinaria del 1 de noviembre de 2011. Incluso ante la mocion del concejal Patricio
Mosquera, Coalicidn Progresista por Ambato, para que el proyecto sea remitido a las
comisiones de Planificacion y Obras Publicas a fin de que se pueda socializar a la

ciudadania del canton, esta fue aprobada por unanimidad, sin embargo, por diversas
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razones de indole politico, el proceso no tuvo continuidad y luego de tres afios que finalizo

el periodo de Fernando Callejas no se aprobo la normativa.
Santo Domingo de los Tsé&chilas

La normativa en este canton tuvo un desarrollo particular que merece revisarlo. Es el Gnico
municipio que ha derogado una Ordenanza participativa, en apariencia no fueron aspectos
politicos los que motivaron esta medida, sino inconvenientes administrativos con los
Gobiernos Autonomos Descentralizados parroquiales por un manejo poco planificado de
los fondos econdmicos para la obra publica. Aunque, en realidad lo que hubo segun
distintas opiniones de actores politicos, era el afan de la alcaldesa Verdnica Zurita (AP) de
utilizar la figura de la cogestion para mantener la relacion directa con la poblacion y la
posibilidad de seguir construyendo clientela politica.'62

En abril 2010, el Concejo Municipal aprueba una Ordenanza de Participacion Ciudadana y
Presupuestos Participativos, que carecia completamente de contenidos referentes al primer
componente y se concentraba mas en el aspecto presupuestario, tanto que el articulo 1
sefala, “la presente ordenanza promovera y garantizara la participacion democratica de los
hombres y mujeres, asi como normar los procedimientos para la deliberacién, decision,
cogestion, formulacidn, ejecucién, seguimiento y control de los presupuestos participativos

parroquiales...” aunque dos anos mas tarde esta normativa fue derogada.

Posteriormente, en junio de 2011, fue aprobada la ordenanza para normar el
funcionamiento del Consejo de Planificacion Cantonal. Dos meses después empieza sus
actividades recibiendo el borrador del Plan de Desarrollo Santo Domingo 2025, realizado
por un consultor privado, para que puedan incorporar sus aportes y posteriormente sea
sometido a consideracion del pleno del Concejo Municipal. Dicho documento consideraba
cinco grandes ejes de trabajo: i) social, ii) produccién y empleo, iii) territorio y ambiente,

iv) buen gobierno y v) participacién. A la fecha y sin que se haya realizado un balance

162« a ver, vamos a seguir invirtiendo en cada Parroquia Rural, en obras de cogestion USD 60.000 anuales,

lo que proponemos ahora es la derogatoria de la Ordenanza porque se nos ha conflictuado bastante, en la parte
de justificacion de los recursos, hay Juntas Parroquiales que perdieron todo el 2011, los USD 60.000 porque no
justificaron del 2010...y habia la intencién o la presion de como ya se justificd, que ahora le demos acumulado,
y el presupuesto no se acumula...” (Verdnica Zurita, Alcaldesa de Santo Domingo. Sesion ordinaria del 24 de
mayo de 2012)
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sobre los avances alcanzados, esta instancia no ha logrado mayor trascendencia

institucional ni reconocimiento ciudadano.
Zamora

La normativa legal existente en el Municipio de Zamora estaba desactualizada y no
codificada. El contenido de las ordenanzas tenia como base el Cédigo de Régimen
Municipal, que quedé en desuso con la aprobacién del COOTAD (2010), lo que provoco
inconvenientes en el manejo de las mismas. En el caso de la participacion ciudadana, no
encontramos procedimientos, reglas o normas claramente establecidas y los procesos de
capacitacion, organizacion, manejo de veedurias y observatorios, estuvieron en manos de la

delegacidn provincial del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Esto le resultd al Alcalde Rodriguez, administrativamente méas barato y politicamente mas
rentable pues apoyando y auspiciando eventos pro participacion no requeria un aparato
burocratico institucional y aparecia como comprometido con el control social cuando poco
se hacia por avanzar en los aspectos medulares de lo que significa establecer un verdadero
sistema de participacién ciudadana a efectos de lograr la incorporacién informada de la
poblacién, facilitar informacion generada internamente y adoptar medidas que promuevan
los derechos y la equidad. Este fue uno de los cabildos donde se pudo percibir mayor

desinterés y molestia para hablar sobre el tema.
Morona

Hipdlito Entza, joven dirigente indigena, militante de Pachacutik asume la Alcaldia de
Morona con muchas expectativas sobre su trabajo dado la formacion politica y profesional
de la que venia precedido, sin embargo, tuvo que enfrentar una serie de problemas de
indole personal y denuncias de corrupcion por lo que la implementacion de un proceso
sistematico de participacion ciudadana quedé relegado. Apenas pudo cumplir con la
Ordenanza de aprobacion del Consejo Cantonal de Planificacion y un Reglamento de
Presupuestos Participativos que eran necesarios para el desarrollo de sus labores como

burgomaestre.

San Cristébal (Galapagos)
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Fue el municipio mas complicado para conseguir una copia de la normativa que regula los
procesos de participacion ciudadana. Solamente después de 18 meses de insistentes pedidos
y gracias a la gestion del Comunicador Social del Consorcio de Municipios Amazonicos y
Galapagos (COMAGA) se logro que atiendan el pedido. Incomprensiblemente y a pesar del
ofrecimiento realizado por el alcalde, Pedro Zapata, se ponian cualquier tipo de traba para
no entregar este documento. Luego de revisarlo con detenimiento no hemos encontrado
nada extraordinario en su contenido que amerite esconderlo y la Unica razon légica que

encontramos para esta actitud es la nula ejecucion practica.
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Canton

Cuenca

Guaranda

Ordenanza Sistema de
Participacion Ciudadana

Tabla 7.4. Legislacion sobre mecanismos de democracia participativa en municipios de las capitales provinciales.

Asamblea Cantonal de
Participacion Ciudadana

Primer
Debate
29/09/11

Segundo
Debate
11/10/11

Consejo Cantonal de

Planificacion

Consejos Barriales y
Parroquiales Urbanos

Silla Vacia

Resoluci
on
10/12/09

Audiencia Publica

Cabildo Abierto Popular

Consejos Consultivos

Presupuesto Participativo

Primer
Debate
01/11/08
Segundo
Debate
23/12/08

Veeduria Ciudadana

Rendicion De Cuentas

Acceso a Informacion

Democracia Electronica

Observatorio

Azogues

Primer
Debate
02/06/11
Segundo
Debate
08/03/12

Reglame
nto
27/06/13

Ospac
Contiene
7
articulos

Ospac
Contiene
3
articulos

Ospac
Contiene
2
articulos

Ospac
Contiene
7
articulos

Ospac
Contiene
3
articulos

Ospac
Contiene
5
articulos
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Primer Primer
Debate | Ospac Debate Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac
Tulcan 11/09/12 | Contiene | 10/11/11 Contiene | Contiene | Contiene | Contiene | Contiene | Contiene | Contiene | Contiene Contiene
Segundo |5 Segundo 3 1 1 1 7 1 3 5 1
Debate | articulos | Debate articulos | articulos |articulos |articulos |articulos |articulos |articulos |articulos articulos
13/09/12 13/11/11
Primer Primer Primer
Debate | Ospac Debate | Ospac Debate | Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac
L atacunga 06/09/11 | Contiene |24/05/11 | Contiene | 15/03/11 | Contiene | Contiene Contiene | Contiene | Contiene
Segundo |9 Segundo |7 Segundo |3 2 3 6 9
Debate |articulos |Debate” | articulos [Debate | articulos |articulos articulos |articulos |articulos
06/03/12 21/06/11 12/04/11
. Resoluc.
Riobamba 15/08/11
Primer
Debate
Machala 11/11/13
Segundo
Debate
18/11/13
Primer Primer
Debate | Ospac Ospac Debate Ospac Ospac
Esmeraldas 09/09/11 | Contiene | Contiene 15/05/12 Contiene | Contiene
Segundo |9 4 Segundo 4 3
Debate |articulos |articulos Debate articulos | articulos
13/09/11 12/06/12
Primer
Debate | Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac
San 09/09/11 | Contiene | Contiene | Contiene | Contiene | Contiene | Contiene | Contiene | Contiene | Contiene | Contiene | Contiene Contiene
Cristébal | Segundo |3 16 4 8 4 1 1 3 1 6 1 1
Debate |articulos |articulos |articulos |articulos |articulos |articulos |articulos |articulos |articulos |articulos |articulos articulos
07/10/11
Primer
Debate | Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac
Guayaquil 22/09/11 | Contiene | Contiene Contiene | Contiene | Contiene Contiene | Contiene | Contiene | Contiene
Segundo |5 4 1 3 1 1 2 4 1
Debate |articulos |articulos articulos | articulos |articulos articulos |articulos |articulos |articulos
29/09/11
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Primer
Debate | Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac
Ibarra 09/02/12 | Contiene | Contiene | Contiene Contiene | Contiene | Contiene | Contiene Contiene Contiene
Segundo |11 10 21 1 1 12 1 7 1
Debate |articulos |articulos |articulos articulos | articulos |articulos |articulos articulos articulos
29/02/12
Primer
Debate | Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac
Loja 04/08/11 | Contiene | Contiene | Contiene | Contiene | Contiene | Contiene | Contiene | Contiene | Contiene | Contiene | Contiene Contiene
Segundo |14 19 1 10 4 1 1 11 5 6 2 1
Debate |articulos |articulos |articulos |articulos |articulos |articulos |articulos |articulos |articulos |articulos |articulos articulos
14/12/12
Primer Primer
Debate | Ospac Ospac Debate | Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac
Babahoyo 07/03/12 | Contiene Contiene [10/02/11 | Contiene | Contiene Contiene | Contiene | Contiene | Contiene | Contiene
Segundo |1 1 Segundo |3 1 1 1 1 1 1
Debate |articulos articulos [Debate | articulos |articulos articulos |articulos |articulos |articulos |articulos
14/03/12 17/02/11
Primer
Debate
06/01/11 Ospa_c Ospa_c Ospa_c Ospa_c Ospa_c Ospa_c Ospa_c Ospa_c Ospa_c Ospa_c Ospa_c Ospa_c
.. Contiene | Contiene | Contiene | Contiene | Contiene | Contiene | Contiene | Contiene | Contiene | Contiene | Contiene Contiene
Portoviejo | Segundo 3 6 6 4 5 1 1 3 1 5 9 1
Debate . . . . . . . . . . . .
29. articulos |articulos |articulos |articulos |articulos |articulos |articulos |articulos |articulos |articulos |articulos articulos
31/08/11
Primer Primer | Primer
Debate Debate | Debate
Morona 25/01/14 07/11/11 | 20/08/12
Segundo Segundo | Segundo
Debate Debate | Debate
08/09/14 14/11/11 | 17/09/12
Primer Primer
Debate | Ospac Debate | Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac
Tena 28/02/12 | Contiene 20/01/11 | Contiene | Contiene Contiene | Contiene | Contiene | Contiene
Segundo |5 Segundo |3 2 2 2 4 9
Debate | Articulos Debate | articulos | articulos articulos |articulos |articulos |articulos
14/03/12 07/06/11
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Primer Primer
Erancisco Debate Ospa_c Debate Ospa_c Ospa_c Ospa_c Ospa_c Ospa_c Ospa_c Ospa_c Ospa_c Ospa_c
De 20/09/11 | Contiene |20/09/11 | Contiene Contiene | Contiene Contiene | Contiene | Contiene | Contiene | Contiene | Contiene
Orellana Segundo |10 Segundo |3 1 1 1 1 1 1 1 1
Debate |articulos | Debate |articulos articulos | articulos articulos |articulos |articulos |articulos |articulos |articulos
27/12/11 27/12/11
Primer Primer
Debate Debate Ospac Ospac
Pastaza 07/12/10 24/08/11 Contiene | Contiene
Segundo Segundo 3 1
Debate Debate articulos | articulos
09/12/10 10/01/12
Primer Primer
Debate Debate
22/10/15 04/08/11
Segundo Segundo
Debate Debate
25/02/16 15/09/11
Primer
Debate | Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac Ospac
Santa Elena 31/10/11 | Contiene | Contiene Contiene | Contiene | Contiene Contiene | Contiene
Segundo |16 4 10 3 2 9 4
Debate |articulos |articulos articulos | articulos |articulos articulos | articulos
08/11/11

Santo
Domingo

De Los
Tséachilas

Primer
Debate
12/03/10
Segundo
Debate
17/04/10
Derogato
ria
Primer
Debate
24/05/12
Segundo
Debate
07/06/12
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Nueva
Ordenan
za
Primer
Debate
25/03/15
Segundo
Debate
26/03/15
Primer Primer
Debate Debate
. 28/07/11 05/03/11
ERD ARG Segundo Segundo
Debate Debate
08/08/11 01/07/11
Primer
Debate
01/11/11
Segundo
Debate
11/09/14
Primer Primer
Debate Debate
12/09/14 04/08/12
Segundo Segundo
Debate Debate
06/02/15 03/09/12

Elaborado por Klever Vinicio Herrera Llive con informacion recolectada de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales

(*) Municipios que no tienen Ordenanza de Participacion Ciudadana o que la aprobaron después de la fecha considerada para este estudio (octubre 2009-mayo
2014)

(**) Esta es una ordenanza para regular la aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el presupuesto municipal 2012. Sin embargo, hay
varios articulos que hacen referencia a la conformacion del Consejo Cantonal de Planificacion.

OSPAC: Ordenanza del Sistema de Participacion Ciudadana
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Otro aspecto significativo que se desprende de la informacion anterior y que lo presentamos
en el Gréfico 7.3 es que el 85.7% de los cantones de la costa tienen legislacion
participativa, mientras que en la sierra el porcentaje llega al 70%, en el oriente se reduce al
50% y en galapagos es igual al 100%. Esta situacion obedeceria, probablemente, mas a la
vision personal de los alcaldes, a su estilo de administrar la ciudad, a sus propias
perspectivas e intereses y a las coyunturas politicas antes que a cualquier situacion de
caracter ideoldgico. De hecho, hemos verificado que la sola existencia de una normativa
pro participacion no es garantia de su aplicacion, ni del convencimiento de la autoridad

respecto a la utilidad, la validez o la legitimidad de los instrumentos de democracia directa.

Grafico 7.3. Legislacion participativa en municipios de capitales provinciales

3 .
2 .
1 .
N NO N

NO

B L

SIERRA ORIENTE GALAPAGOS

Elaborado por Klever Vinicio Herrera Llive con informacion recolectada de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Cantonales

También resulta interesante mirar la relacion existente entre las organizaciones politicas
que dirigieron los municipios y la aprobacion de la normativa participativa. Es evidente que
la construccidn de la legislacion pro participacion local no responde a una cuestion
ideologica, tanto que los movimientos locales y las organizaciones politicas de tendencias
diversas promovieron algun tipo de ley para fomentar la participacion ciudadana. Quiza las
Unicas diferencias, como se puede mirar en el Grafico 7.4 es que Alianza PAIS no logré
que el 55% de sus alcaldias tengan normativa participativa y Pachacutik el 33% de sus
cabildos.
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Graéfico 7.4. Organizaciones politicas que dirigen los municipios en capitales

provinciales y aprobacion de legislacion participativa, 2009-2014
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Elaborado por Klever Vinicio Herrera Llive con informacion recolectada de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Cantonales

7.6. Mecanismos de democracia directa y participativa en los municipios del Ecuador

La regionalizacion como un medio para analizar los distintos temas en la realidad
ecuatoriana, no es nuevo. De hecho, al ser una cuestion que tiene raices historicas y que ha
cobrado vigencia por decision de las élites financieras o politicas ha ayudado a esclarecer
aspectos de las coyunturas, donde por lo general se debate con mayor impetu, la
organizacion politico-administrativas, la descentralizacion, el poder, el sistema tributario, la

politica comercial, la planificacion territorial, el modelo de desarrollo, entre otros temas.

La division natural geogréafica -costa, sierra, oriente, insular- cada una con particularidades
de clima, suelo, economia, formas de produccion, pero fundamentalmente con la
configuracién de grupos humanos con identidades propias, expresiones culturales,
adhesiones politicas-partidarias y que en el transcurso del tiempo definieron como suyos los

intereses locales. De ahi que las regiones han sido determinantes en el desarrollo del pais.
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Tabla 7.5. Estado de los mecanismos de democracia directa y participativa en los municipios de las capitales provinciales.
Periodo octubre 2009 - mayo 2014

Ty Variables
Casos Region Orqa_nlzaolon
Politica
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Elaborado por Klever Vinicio Herrera Llive con informacion recolectada de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales

Y= Cambios en las democracias sub nacionales

X1= Iniciativa popular normativa
X2= Consulta Popular

X3= Revocatoria de Mandato
X4= Audiencias Publicas

X5= Cabildos Populares

X6= Silla Vacia

X7= Veedurias Ciudadanas

X8= Observatorios

X9= Consejos Consultivos

X10= Presupuesto participativo
X11= Consejos Cantonales

X12= Asambleas Locales

X13= Rendicion de Cuentas
SMV: Sin Mecanismo de Verificacion
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La implementacion de los mecanismos de democracia directa y participativa no tuvo un avance
significativo en el pais durante el periodo de estudio, como se puede apreciar en la Tabla 7.5. La
ciudadania casi nada hizo para exigir su derecho constitucional, las instituciones estatales
tampoco aportaron a difundir su existencia y/o utilidad, mientras las autoridades locales

estuvieron muy cautas frente al nuevo escenario y la reaccion de su base social.

En este marco y a pesar que los Alcaldes tuvieron, en la mayor parte de los ayuntamientos, el
apoyo de los Concejos Municipales, del Gobierno Nacional y de sus propias trayectorias
politicas individuales, la incorporacion de la ciudadania al disefio de la politica publica, al
control social, al fortalecimiento de las organizaciones politicas y de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados, sigue siendo una tarea pendiente.

7.6.1. En la region sierra

En la region sierra hubo seis alcalde de PAIS, uno del Partido Socialista, uno de Pachacutik, uno
de Sociedad Patridtica y uno del Movimiento Social Conservador. Sin profundizar en el anélisis
de sus posturas politicas e ideoldgicas podemos decir que el 80% de las alcaldias estuvieron
dirigidas por personajes vinculados a una organizacion de izquierda y que por tanto hubo un
electorado mayoritario que simpatizaba con sus propuestas. A pesar de aquello, los mecanismos
de democracia directa se quedaron en el papel o en buenas intenciones porque solamente en Loja
se menciona que hubo una Iniciativa Popular Normativa, aunque revisando los archivos

municipales no hubo la manera de verificar este hecho, por lo que dudamos su ejecucion.

En cuanto a los mecanismos de democracia participativa su implementacion fue precaria 'y
condicionada por las autoridades cantonales. Las tradicionales “Comisiones Generales” donde se
recibian a delegaciones ciudadanas se transformaron en Audiencias Publicas lo que simplemente
significd un cambio de calificativo y se realizaron en Cuenca, Tulcan, Riobamba, Ibarra y Loja
lo que equivale al 50% de los municipios. Los Cabildos Populares se cumplieron en Lojay
Azogues lo que significa el 20% del total. La Silla VVacia, no de la forma como esta definida
conceptualmente, se implemento en el 60% de los municipios: Cuenca Azogues, Riobamba,

Ibarra, Loja, Ambato.

Veedurias Ciudadanas hubieron en Azogues, Tulcan, Ibarra y Quito, muchas de ellas tuteladas
por las autoridades locales y creadas para temas de su interés. No hay experiencias concretas
sobre Observatorios Ciudadanos. Mientras que los Consejos Consultivos se activaron en Cuenca

309



y Tulcén aunque con poca trascendencia. Los Presupuestos Participativos pudieron ejecutarse en
Cuenca, Guaranda, Tulcan, Quito y mas que un ejercicio democratico, se convirtid en un recurso
para la construccion de clientela politica. Los Consejos Cantonales se impulsaron en el 50% de
los municipios -Cuenca, Riobamba, Loja, Quito, Ambato- mas por compromiso que por

conviccion.

Las Asambleas Locales recibieron particular impulso —Cuenca, Azogues, Riobamba, Ibarra,
Loja, Quito, Ambato- aungue al ser manejadas totalmente por los cabildos perdieron su esencia y
terminaron convirtiéndose en base social de respaldo municipal. Finalmente las Rendiciones de
Cuentas actividad de obligatoria ejecucion ya que se debe presentar un informe completo ante el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social més bien fueron actos llenos de
parafernalia, con simpatizantes que aplaudan y aprueben todo lo que se informe. No lo hicieron

Guaranda y Riobamba,
7.6.2. En la region costa y la regién insular

La implementacion de los mecanismos de democracia directa, en la costa ecuatoriana, no fueron
una prioridad para los ciudadanos, organizaciones, gremios y autoridades locales, en el periodo
2009-2014. Esto a pesar que la distribucion de la administracion municipal fue mas equilibrado
entre las organizaciones politicas que se ubican en el espectro ideoldgico de la izquierda y
derecha. Alianza PAIS y el Movimiento Popular Democratico ocuparon el 57% del total;
mientras que el Partido Social Cristiano y Sociedad Patriotica llegaron al 43%. Ademas, que los
alcaldes eran personajes de larga militancia, con vision politica y capacidad de gestion como

Ernesto Estupifian en Esmeraldas, Jaime Nebot en Guayaquil o Carlos Falquez en Machala.

De ahi que pareceria que el ejercicio de la democracia directa no esta relacionado, unicamente, de

la postura ideoldgica o la militancia politica de las autoridades seccionales.

Igualmente, los mecanismos de democracia participativa fueron relegados o implementados
formalmente en la region costa. Cabidos Populares y Observatorios Ciudadanos no se realizaron
en ningun canton. Audiencias Publicas, poco efectivas, se efectuaron en Esmeraldas, Portoviejo,
Babahoyo y Santo Domingo. Veedurias Ciudadanas solamente en Santo Domingo y Consejos
Consultivos apenas en Guayaquil. Hubo experiencias de Silla Vacia en Esmeraldas, Portoviejo y
Machala. Los Presupuestos Participativos se organizaron en Esmeraldas, Guayaquil, Portoviejo,

Santa Elena y Babahoyo.
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Los Concejos Cantonales tampoco tuvieron mucha aceptacion, solamente se realiz6 en Santo
Domingo y Babahoyo. Un efecto contrario hubo con las Asambleas Locales que se reunieron en
cinco cantones: Esmeraldas, Portoviejo, Guayaquil, Babahoyo y Santo Domingo. Mientras que
los eventos de Rendicidn de Cuentas tuvieron un mayor impulso pues se los hizo en todos los

cantones.

Es importante tener en cuenta que la implementacion de un mecanismo de democracia

participativa no significa necesariamente que se llevo adelante un evento de calidad.

Particular atencién merece lo que sucede en Galapagos. En los tres municipios — San Cristobal,
Santa Cruz e Isabela — no hay la menor expectativa frente a la posibilidad de implementar los
mecanismos de democracia directa y participativa. Incluso se podria decir que el interés por la
politica general, es casi inexistente. En realidad, lo que pudimos apreciar durante nuestras
entrevistas es que en el archipiélago hay una légica de funcionamiento politico y administrativo

muy particular, donde los caciques locales definen las agendas de acuerdo a sus intereses.
7.6.3. En la region oriental

En los cantones del oriente ecuatoriano se repite el mismo desinterés social hacia las nuevas
ofertas de ejercicio democratico que en las otras regiones del pais. Los mecanismos de
democracia directa no estuvieron presentes en la agenda politica de la ciudadania, ni de las
organizaciones y mucho menos de las autoridades locales, quizé por ello solamente hubo un
pedido de Revocatoria de Mandato en el Tena. Esto, a pesar que todos los Alcaldes tuvieron una
filiacién politica a Pachacutik y Alianza PAIS, organizaciones de izquierda, y que organizaciones
tradicionales como la CONAIE, el Seguro Social Campesino o los sindicatos petroleros

mantienen una importante presencia y apoyo en el sector.

En cambio, los mecanismos de democracia participativa fueron mas utilizados en la regién.
Segun la informacidn proporcionada por las autoridades municipales, las Audiencias Publicas se
realizaron en Morona, Tena, Zamora, Lago Agrio y Francisco de Orellana, con excepcién de
Pastaza. La Silla Vacia y los Consejos Cantonales, o alguna variante de los mismos, se efectuaron
en todos los municipios amazonicos y las Veeduria Ciudadanas se conformaron en cinco
cantones, con la excepcion de Lago Agrio. Presupuestos Participativos se impulsaron Gnicamente

en Pastaza y Francisco de Orellana. Asambleas Locales y Rendicion de Cuentas no se realizaron
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solamente en Zamora. Mientras que los Cabildos Populares, Observatorios Ciudadanos y

Consejos Consultivos no se implementaron en ningn municipio oriental.
7.7. Conclusiones

No hay cambios sustanciales en las democracias sub-nacionales como resultado de la
implementacion de los mecanismos de democracia directa y participativa. Las practicas
clientelares y los cacicazgos locales estdn méas vigentes que nunca, pues muchos de los antiguos
militantes de los partidos politicos tradicionales, adhirieron al movimiento gubernamental para

presentarse con una imagen y un discurso renovado.

La participacion ciudadana, individual o colectiva, en los asuntos de interés publico consta como
un derecho constitucional, a pesar de aquello es poco lo que se ha avanzado para su real
ejecucion. En el caso de los mecanismos de democracia directa en los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Cantonales, en las tres regiones del pais, ha quedado como una propuesta bien
intencionada porque en los hechos, la poblacion, las autoridades locales y las organizaciones

sociales casi no los han utilizado.

En el trabajo de campo se evidencid que la ciudadania, individual u organizada, asi como los
Alcaldes y Concejales municipales, no entienden la utilidad de los mecanismos de democracia
directa y participativa. Muchos consideran que todo inicia y termina con la realizacion de una
Iniciativa, Consulta o Revocatoria, sin mirar que es un proceso sistematico que puede ayudar a
establecer nuevas formas de relacionamiento entre los ciudadanos, entre los electores y sus
representantes, entre la ciudadania y las instituciones, asi como en la construccion de la politica

publica y en el control social.

La falta de normativa legal que permita incorporar a la ciudadania en los procesos politicos
locales es un hecho que demuestra el poco interés de los municipios y sus autoridades.
Probablemente se haya superado en la actualidad, sin embargo, este hecho disminuyo el
empoderamiento social, dificulté impulsar un debate serio, responsable sobre los mecanismos de
democracia directa y participativa en los espacios sub-nacionales, y posibilitd que los contenidos

de las Ordenanzas fueran estandarizadas.

La implementacion de mecanismos de democracia directa y participativa no depende,

exclusivamente, de la adhesién ideoldgica o militancia politica de las autoridades locales. Se

pudo apreciar que viejos militantes de izquierda como Augusto Barrera o Ernesto Estupifian y
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disciplinados cuadros de la derecha como Carlos Falquez o Pedro Zapata no tuvieron la decision
de incorporar a la ciudadania a los procesos politicos impulsados por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Cantonales, represando el sentir de la ciudadania respecto a los servicios que

recibe y al habitat donde vive..

Los pocos instrumentos de democracia directa y participativa que se implementaron en los
distintos municipios del pais fueron promovidos, mayoritariamente, por su autoridades. Esto trae
mas problemas que beneficios, partiendo por el uso politico que se les ha dado y que ha devenido
en un manejo demagagico, autoritario y muchas veces legitimador de visiones personales. Con
ello, se ha reconcentrado el poder en manos de las autoridades locales y se ha afectado la

confianza ciudadana en estos instrumentos.
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Edin Moreno, Concejal de Tulcéan

Jessy Tovar, Concejal de Latacunga,

Manuel Cocha, Concejal de Latacunga

Cayetano Garcia, periodista de Tv Color de Latacunga

Orlando Chafla, Concejal de Riobamba

Juan Pérez, Presidente de la Fundacion Escuelas Radiofonicas Populares del Ecuador de
Riobamba

Luis Alberto Tuaza, Profesor de la Universidad Nacional de Chimborazo
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Jorge Martinez Vasquez, ex Alcalde de Ibarra

José Morales, Jefe Politico de Ibarra

Analista politico de Ibarra

Jackson Torres, Coordinador del municipio de Loja

Docente de la Universidad Nacional de Loja

Franco Quezada, Vicealcalde del municipio, Loja

Antonio Chachipanta, Concejal de Ambato

Aracelly Pérez, Concejal de Ambato

Lidice Aldaz, Concejal de Guayaquil

Gustavo Navarro, Concejal de Guayaquil

Nelson Zambrano, Jefe de participacion ciudadana del municipio de Esmeraldas
Tony Quifionez Carvajal, Concejal de Esmeraldas

Marcial Mina, Presidente de los Comerciante del Mercado La Barraca de Esmeraldas
Erwin Valdiviezo, Concejal de Portoviejo

Karla Cadena, Concejal de Portoviejo

Byron Joza, Director de Vinculacion con la Comunidad del municipio de Portoviejo
Coidearia de Santa Elena

Dionicio Gonzabay Jr., asesor del Alcalde de Santa Elena

Gustavo Barquet, Concejal de Babahoyo

Teodoro Flores, Editor del periddico El Clarin de Babahoyo

Luis Paez, Coordinador de participacion ciudadana del municipio de Babahoyo
Gonzalo Oleas, Presidente de la Asamblea Local de Babahoyo

Jorge Ludefia, Coordinador de inclusién econdmica y social del municipio de Santo Domingo de
los Tsachilas

Pedro Mero, Presidente de la Federacion de Barrios de Santo Domingo de los Tsachilas
Norma Ludefia, Concejal de Santo Domingo de los Tsachilas,

Patricia Henriquez, Vicealcaldesa de Machala

Jorge Vargas, Coordinador de participacion ciudadana de la Gobernacion de El Oro
Andrés Carvajal, Jefe de redaccién del Diario EI Correo de Machala

Pedro Zapata, Alcalde de San Cristobal, Galapagos

Henry Cobo, Concejal de San Cristobal, Galapagos

Laura Quezada, Concejal de San Cristdbal, Galapagos

Pablo Gordillo, Alcalde de Isabela, Galapagos

323



Vinicio Vela, Alcalde de Lago Agrio

Dirigente social de Lago Agrio

Vendedor ambulante de Lago Agrio

Ana Rivas, Alcaldesa de Francisco de Orellana

John Arruti, asesor de la alcaldia de Francisco de Orellana

Galo Farinango, Director de participacion y desarrollo del municipio de Francisco de Orellana
Ex autoridad de Archidona

David Granja, Director de Radio Ideal del Tena,

Mario Orna, Director unidad de participacion ciudadana municipal delTena
Doris Mejia, Vicealcaldesa del Puyo

Roberto de la Torre, Alcalde del Puyo

Carmen Argotti, Periodista Radio Mia del Puyo

Pedro Najamtai, Concejal de Morona

Roberto Villarreal, Alcalde de Morona

Ulbio Cardenas, dirigente social de Morona

John Erazo, Presidente de la Federacion de Barrios de Morona

Paolo Regalado, Vicealcalde de Zamora

Angel Valladares, Concejal de Zamora

Klever Soto, Presidente de la Federacion de Barrios de Zamora,

Carolina Martinez, Concejal de Cuenca

Otros

Constitucion del Ecuador 1967

Disponible en: http://www.derechoecuador.com/files/Noticias/constitucion_1967.pdf
Constitucion del Ecuador 1978

Disponible en:
http://www.cortenacional.gob.ec/cnj/images/pdf/constituciones/43%201978%20Text0%200rigin

al.pdf

Constitucion del Ecuador 1998

Disponible en: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/0061
Constitucion del Ecuador 2008

Disponible en:
http://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/documents/old/constitucion de bolsillo.p
df
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http://www.derechoecuador.com/files/Noticias/constitucion_1967.pdf
http://www.cortenacional.gob.ec/cnj/images/pdf/constituciones/43%201978%20Texto%20Original.pdf
http://www.cortenacional.gob.ec/cnj/images/pdf/constituciones/43%201978%20Texto%20Original.pdf
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/0061
http://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/documents/old/constitucion_de_bolsillo.pdf
http://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/documents/old/constitucion_de_bolsillo.pdf

Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
Ley Organica de Participacion Ciudadana

Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cddigo de la Democracia

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional

Discursos de Rafael Correa

http://www.presidencia.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/10/01-15-2007
DiscursoPosesionPresidencialMitadMundo.pdf

http://www.presidencia.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/10/25-07-
08IntervencionPresidencialClausuraAsambleaConstituyente.pdf
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http://www.presidencia.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/10/01-15-2007%20DiscursoPosesionPresidencialMitadMundo.pdf
http://www.presidencia.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/10/01-15-2007%20DiscursoPosesionPresidencialMitadMundo.pdf
http://www.presidencia.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/10/25-07-08IntervencionPresidencialClausuraAsambleaConstituyente.pdf
http://www.presidencia.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/10/25-07-08IntervencionPresidencialClausuraAsambleaConstituyente.pdf



