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PRESENTACION

Es dilicil, si no imposible, abordar cualquier elemento de la
problematica de la Costa Rica moderna sin tomar como referencia las
medidasy accionesde laJuntaFundadorade la SegundaRepiblica.La
nacionalizacién bancaria, la abolici6n dcl cjército, el mantenimicnto
delalegislacién social, ¢l estableccimicnto de unaparato que garantizara
las eleccioncs y la reforma del Poder Judicial, entre otras, marcaron un
destino distinto aeste pais frente al de sus hermanos centroamericanos,
que vicron frusirados sus esfuerzos por tomar otros caminos en el
amplio abanico de opciones quc parccicron abrirse en ¢l periodo de
post-guerra,

Las idcas en que se inspiraron tales medidas, asf como los
importantes avanccs en materia social del gobicrno precedente, venian
germinando y desarrolldndose en ¢l periodo inmediato anterior, bus-
cando en algunos aspectos laoportunidad polilica y las fucrzas necesa-
rias paracxpresarsc. No pucde ignorarse el papel inspirador del Centro
para el Estudio dc los Problemas Nacionales, particularmente por me-
dio de los escritos de Rodrigo Facio, y ¢l de Don José Figuercs, en
cuyas ideas ccondmicas se cncontraban, en ¢l transfondo, las nuevas
tendencias tedricas que reformulaban la politica econdmica hacia una
lcoria del bicnestar.

Acaso una dc las mds polémicas medidas cn ¢l campo eco-
ndémico, por ¢l tipo de intereses que tocaba y por los efcctos en el
modclo de acumulacién que trafa Costa Rica, sigue siendo, hasta
ahora, ladc la nacionalizaciénde la banca. Ello explica, como lo desa-
rrolla ampliamente Lidicttc Brenes, la amplia bibliografia polémica
quecllaha suscitado. Noobstante, esa amplia produccion sobre ¢l tcma
ha dcjado vacios o, si se quicre, nuevas formas de abordaje. En ello
reside, precisamente, la riqueza y el importanic aporte del trabajo La
nacionalizacién bancaria en Costa Rica: un juicio historico de la
Maestra Brenes, que ahora se publicabajoel selloeditorial de FLACSO.
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Eltrabajo es un verdaderojuicio histérico de la nacionalizacién
de la banca, y el enfoque para hacerlo trasciendc lo meramente
econdémico para ubicarse cn el plano social y politico. Articulando la
problemilica tedrica desde los cuerpos del Estado y la naturaleza del
crédito, intenta responder a un niicleo de preguntas no suficientemente
contestadasen todalabibliografia producida: ;Cudles son los resultados
que arroja lacxperiencia después de cuarenta afios, aproximadamente?
(A qué grupos sociales ha beneficiado la medida? ;Se lograron los
propdésitos iniciales, declarados en el Decreto de Nacionalizacién?
¢Cudles fueron los determinantes y condicionantes de la medida de
nacionalizacién? Cinco capitulos, perfectamente concatenados, gufan
el andlisis desde los antecedentes del Decreto No. 71 de 1948, hastala
reduccién del dmbito de accién de 1a banca nacionalizada en favor de
la privada, para descmbocar en una frasc final que recoge el dilema de
grupos ccondmicos importantes: “Ellos desearian lo mejor de dos
mundos: disponer por un lado de la banca privada por su eficiencia y,
por otro, dc la banca eslatal, con su paternalismo, como fuente de
subsidios: tasas de interés subsidiadas y cariera congelada”.

El libro de la Maestra Brenes nace en un momento politicoy
econémico oportuno. Esc scntido de oportunidad, en lamejoracepcién
del término, lc destina un lugar central en la polémica econémica y
social que ticne lugar en Costa Rica, para la que significa un sélido
aporte. Ello significard para FLACSO la satisfacciéndel cumplimiento
de una de sus funciones en ¢l campo de las Ciencias Sociales.

Rafael Menjfvar Larin
Coordinador Académico
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INTRODUCCION

Considerando que dentro de la organizacién moderna de la
economia nacional, todas las actividades agricolas, industriales y
comercialesdependen vitalmentedel crédito bancario, cuya orientacién
es determinante del progreso o estancamiento del pais, y que esas
funciones econémicas, por su magnitud, no deben estar en manos de
particulares, la Junta Fundadora de la Segunda Repiiblica promulgéel
Decreto Ley N® 71, para nacionalizar la banca privada.

El acuerdo tomé fuerza legal el 21 de junio de 1948 y, desde
entonces, el crédito seconvierteen un instrumento de polfticaeconémica
administrado por el Estado, pero al mismo tiempo, y por esa razén,
llega a ser el ingrediente imprescindible de todo movimiento, de toda
actividad que inician los hombres de empresa en el campo de la
inversi6n privada.

La movilizacién del ahorro nacional, por parte de la banca
nacionalizada, es materia que despierta una curiosidad bien funda-
mentada. En tornoaesacuestién surgen unaserie de interrogantes. Por
ejemplo: cudles son lostesultados que arroja esa intervencién de mis
de40afios?. A qué grupo social benefici6?. Selograron los propdsitos
iniciales?. Pero ademis, cudl fue esa coyuntura tan especial que
empuj6 alaJunta a tomar esa medida totalmente extrafia a la literatura
financiera del periodo?.

La historia del Decreto Ley N® 71, desde su concepcién hasta
su postracién, describe una curva evolutiva cuya direccién la acerca
cada vez m4sa su origen y al entorno politico social que le dio vida; es
como hacer un viaje a la semilla, porque las fuerzas econémicas
predominantes en la década de los 80, aunque con una composicién
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social diferente, mantienen los mismos intcreses que los banqueros
privados de principios de siglo.

Seguir la historia de 1a nacionalizacién bancaria es también di-
bujar un gran marco dentro de cuyos pardmetros transcurre la historia
politica, social yeconémicade CostaRica, en unadensa tramade inter-
ferencias, provechos, intenciones y objetivos estrictamente privados,
mezclados en formaestrechaconaltas miras de conveniencianacional.

El andlisis del Sistema Bancario Nacional ha atraido la
atencién de muchos investigadores y ha sido objeto de estudio desde
muchas perspectivas, que en forma general, podrian dividirse en dos
vertientes: los que se han dedicado a su defensa, en un ejercicio de
historia apologética, y la corriente técnica, de los economistas que han
explorado el campo desde puntos de vista muy especificos.

En el primer caso, el mejor representante es el Lic. Rufino Gil
Pacheco en Ciento Cinco Afios de Vida Bancaria en Costa Rica? ,
donde analizalosantecedentes y realizacionesde labancanacionalizada,
ofrece una sistematizacién cronolégica de la materia y relata las
polémicas que se han suscitado en torno a ella, pero con un enfoque
parcializado, porque no puede evitar tomar partido a su favor.

Entre los estudios de los economistas, Fernando Naranjo,
Eduardo Lizano y otros publicaron El Sistema Bancario Costarricense®
para ahondar en sus origenes, logros y problemas, poniendo el énfasis
en los detalles financieros. El Banco Central ha publicado, dentro de
su Serie “Comentarios sobre Asuntos Econémicos”, una gran cantidad
de literatura sobre tasas de interés, politica monetaria, redescuento, la
politica fiscal, entre otros, temética en la que también incursiona el
Instituto de Investigaciones Econémicas de la Universidad de Costa
Rica.

William Hayden, en 1982, analizé el funcionamiento del
sistema, mostré sus limites, rebasados por la ineficiencia e hizo
hincapié en la necesidad de modificarlos* . Posteriormente, dentro de
la misma perspectiva, se publicé en 1984 un voluminoso documento
donde se recopila la labor y las recomendaciones de la Comisién
Evaluadora del Sistema Bancario Nacional *, nombrada ad hoc porel
Presidente Luis Alberto Monge para tratar de sacarlo de los grandes
problemas que lo aquejaban. Este esfuerzo durmid el suefio de los
justos.

El presente trabajo recurre a una 6ptica totalmente diferente
porque, de acuerdo a los resultados de la distribucién del crédito, se
pretende hacer historia social y politica, y no solamente historia
econdmica.
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Para explicar los fendmenos econémicos, sociales y politicos
que abarca, es necesario referirse a la naturaleza del Estado y su
relacién con el crédito. Existe unaextensabibliografia sobre el origen,
evolucién y naturaleza cstatal, pcro en su mayorfa ha sido realizada
para casos en que el capitalismo se encuentra en etapas avanzadas, o
para naciones latinoamericanas en que ¢l subdesarrollo comprende
formas arcaicas de produccién.

Elconocimiento empirico de la realidad costarricense permite
elaboraciones un poco distintas a las usuales. Tal vez por razones
histéricas cspecificas, en las que tenga un peso aiin no detcrminado el
procesodedepuraciéndel sistemaelectoral, lacalidad de laensefianza,
la ausencia de la casta militar, las politicas reformistas y otros factores
que valdria la pena investigar en el futuro, ni la clase hegemdénica esta
divida en fracciones antagénicas—sino que el capital tiene intereses
comunes y trabaja armoniosamente—ni la esencia del Estado estd
formada por la dominacién ciega de esa clase, con la marginacién y
dominacién completa de la clase subalterna.

En Costa Rica ¢l poder esti fragmentado y difuso: todo el
mundo, directamente o a través de grupos organizados, tiene algiin
podery nadie puede tener una gran cantidad del mismo. Enesemarco,
el Estado no puede exhibir predisposicién en favor de unos y ponerse
encontradeotros; dchecho, el papel esencial quetiene que desempefiar
es el de componer y reconciliar a todos.

Sin embargo, ese compromiso no es intocable o inmutable,
sino que por lo contrario, es inestable y cambiante. El Estado camina
por una cucrda floja, manteniendo el equilibrio: por un lado, las
funciones distributivas y las reformas econémicas y sociales que
ofrcce a subase de masas, y porotro, la necesidad de servir los intereses
politicos del capital.

El papel del Estado en la distribucién del crédito, después de la
nacionalizacién,no es neutral, porque es el que lomovilizaadiferentes
actividades, a diversos grupos. El propésito inicial, de acuerdocon la
retérica de 1a época, fue ponerlo al servicio de la produccién nacional,
con miras a promover el desarrollo. Verificar cémo cumpli6 con esa
funcién, dentro del sistema capitalista, es lo que se propone esta
investigacion.

Enel primer capitulo se exploran los antecedentes histéricosde
la nacionalizacién bancaria, los actores que la hicieron posible y la
coyuntura especial que vivié Costa Rica, antes y después de la
revolucién del 48. El segundo capitulo ofrece un recuento de la
legislacién bancaria y sus rcformas, situado dentro del marco de
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intereses que han empujado las reformas legalesque, en definitiva, han
debilitado 1a medida.

Eneltercero secstudialadistribucién delos recursos crediticios
y los resultados sociales que logra plasmar. Las preguntas que guian
ese apartado son las siguientes: cumplié el crédito con su funcién
social?. Logré acaso el desarrollo econémico y laequitativadistribucién
de lariqueza?.

Finalmente, se tratan los resultados que plasmé la politica
crediticia. El significado més hondo de la nacionalizaci6n no fue el de
cambiar de propietario, sino el de orientar la banca en funcién de fines
nacionales, de asignar el crédito con criterio de servicio y no tanto de
lucro aplicable a objetivos personales.

Elmismo patrén establecido para ladistribuciénde los recursos,
segiin los modelos de desarrollo con los que se privilegiaron seitaladas
actividades, determiné la orientacién de las colocaciones, fijindose asi
unaestrecharelacién entrelanacionalizacién dclabancay laampliacién
del aparato productivo. La agricultura, la ganaderia y la industria,
actividades que se fortalecieron o crecieron de la mano del crédito de
losbancosdel Estado, muestran un sustancial aumentoen la produccién.
Pero, de acuerdo con la légica del sistema capilalista, se registra
también en esos sectores la aparicién de un fuerte sector empresarial
que concentra los medios de produccién, y en forma paralela, se
margina al pequefio y mediano empresario.

La investigacién no agota el tema; todo lo contrario, abre
nuevas perspectivas paraotros estudios del Sistema Bancario Nacional,
de la politica econ6mica y las fuerzas sociales, de las funciones
redistributivas del Estado, del papel de las clases medias, de lasolucién
de los conflictos de clase, de 1a concentracién de la riqueza, de la
participacién de la banca privada en las decisiones politicas; en fin,
queda abierta toda una temAtica para futuras investigaciones que, sin
duda, serédn el complemento necesario de este trabajo.

Para cerrar, mi agradecimiento al Dr. Victor Hugo Acufia por
sus atinados consejos y su critica constructiva; al Dr. Eduardo Lizano
Fait y al Dr. Héctor Pérez Brignoli por el cuidado que pusieron en la
revisiéndel trabajo y porla sapiencia de sus sugerencias, agradecimiento
que extiendo al M.Sc. Ivin Molina.

Mi reconocimiento al Lic. Felipe Ferndndez, director del
Archivo de la Asamblea Legislativa, a Manuel Benito Chacén, por su
cuidadosa recoleccién de datos; al personal de la Direcccidn de
Informacién y Prensa de la Casa Presidencial: Liliana Solis, Isabel
Quesada, Celina Mejias, Damaris Venegas, Henry Méndez, Rodrigo
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Ramirez, por su colaboracidn, pero muy especialmente, por soportar
mis angustias y tensiones estoicamente. Por iiltimo, pero no por ello
menos importante, a Cecilia y Maria, por cuidar de mi familia y de mi
casa por miés de 15 afios.
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CAPITULO I

LA COYUNTURA DEL 48: RAZONES, RAICES
Y MOTIVACIONES DEL DECRETO LEY N2 71



En una sesién celcbrada el sdbado 18 de junio de 1948, la
Junta Fundadora de la Segunda Repuiblica tomé la decisién de nacio-
nalizarlabancaprivada. Alanoche siguicnte, enundiscurso porradio,
José Figueres dio a conocer la medida y se refiri6, asimismo, al im-
puestodcl 10 por ciento sobre el capital particular. Enesaoportunidad
ofrecié las argumentaciones siguientes:

-losbancos privados trabajan con su propio capital y conel de
la ciudadanfa en general, lo cual les da un tremendo poder social que,
en el siglo veinte, constituye un anacronismo.

-La administracién dcl dinero y el crédito no debe estar en
manos particulares, como no lo estd ladistribucién del agua potable ni
los servicios de correo. Es al Estado al que corresponde csas funciones
vitales de la economia.

-El criterio marcadamcnte comercial, con que los bancos
privados han venido operando es conveniente para los accionistas,
pero no es el més saludable para un pais que necesita desarrollar su
agricultura y sus industrias.

-Por motivos de utilidad piblica se expropian las acciones de
la banca particular y se acuerda que s6lo el Estado podr4 movilizar, a
través de susinstituciones bancarias propias, los depésitos del piiblico.

Formalmcnte, ladecisién se amparéal DecretoLey No 71 del
21 de juniode 1948' . Este acontecimiento, que obviamente noesde
simpletécnicaecondmica, tieneunaexplicacién politica, un fundamento
ideolégico, algunas ramificacioncs histéricas y aparecer configurado
en un determinado entorno social.

Este capitulo se propone descubrir las razones, las motiva-
ciones y las raices que sustentaron esa decisién, en apariencia espon-
tdnea,lacual tuvorepercusiones trascendentales en lamodificacién de
las relaciones estructurales de 1a sociedad costarricense.

19



Se parte del supuesto de que el crédito era esencial para el
grupo paraestar en posicién de llevar ala prictica las ideas elaboradas
y maduradas durante mucho tiempo, asi como para aliviar las con-
tradicciones sociales presentes hacia finales de 1a década. Igualmente,
porque la madurez del aparato financiero y la progresiva intervencién
del Estado en la vida insitucional no extrafiarian una medida de esta
naturaleza y, en forma especial, para controlar el poder politico.

El desarrollo de este capitulo seguiré cuatro vertientes dife-
rentes:

A. Descripciénde los factores coyunturales que desembocaron
en la guerra civil.

B. Identificaci6n de los protagonistas de los hechos del 48.
C. Caracterizacién de las pretensiones politicas de esa nueva
generacion.

CH. Fundamentos ideolégicos del Decreto Ley No 71.

Esimportante ahondar en esos puntos pues, sin duda alguna,
ese es el marco referencial para explicar la victoria por las armas en
abril y uno de sus corolarios mis inmediatos: la promulgacién de la
nacionalizaci6én bancaria en junio de ese mismo aflo.

A.EL OCASO DEL VIEJO ORDEN

Dentro de los factores coyunturales que distinguen la década
cabe destacar que a principios de los afios 40, el régimen liberal, que
atribuia al Estado la custodia del orden piiblico, resguardo de la
propiedad privada y la aplicacién de los principios de libertad,
fraternidad y bisqueda de la igualdad, se mostraba agotado en Costa
Rica.

A la par de una gran concentracién de la riqueza en pocas
manos, se formé una extensa masa de desposeidos. Habia problemas
de diversa indole: la calidad de vida del trabajador no podia ser mis
deplorable; el campesino estaba desnutrido, descalzo, sin educacién,
en condiciones precarias de salud y en una situacién social pavorosaZ.
Las administraciones que se suceden a partir de la Repiiblica Liberal,
a excepcién de la de Alfredo Gonz4lez Flores, no se preocuparon de
conjugar los problemas mediante un gran plan orgénico e inteligente,
lo que lleva a su agudizacién en los Wltimos afios, al punto que “lle-
garon a comprometer la organizaci6n social y el régimen politico,
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nuestra soberania econémica y hasta las tradicionales condiciones de
libertad, paz y seguridad.”?

A partir del afio 41 se produce un serio proceso inflacionario;
los estratos populares ven limitada su capacidad de consumo; se pre-
sentan cuadros de especulacién, de desocupacién permanente, salarios
de hambre, viviendas antihigiénicas, desnutricién y gastroenteritis.*
Al no existir infraestructura de caminos, se perdia el alimento en el
campo. En el plano externo, la Segunda Guerra Mundial acentus la
evidente dependencia de nuestra abierta economia.

Ante una patente situacién de injusticia, el Estado se ve
obligado a aumentar su intervencién con el objeto de restablecer el
equilibrio social. En 1940 asume la Presidencia el Dr. Rafael Angel
Calder6n Guardia, reformista social cristiano, quien satisface en parte
las demandas populares con la creacién de la Caja Costarricense de
Seguro Social, la aprobacién del Cédigo de Trabajo y la inclusién del
capitulo de Garantias Sociales enlaConstitucién Politica. Enesatarea
contd con el apoyo decidido del partido Comunista y de la Iglesia.

Es interesante apuntar que al dar el Dr. Calderén Guardia ese
paso histérico, perdié laconfianza de los partidarios capitalistas que 1o
favorecian, gestindose asf un movimiento anticalderonista que irfa
aumentando su caudal paulatinamente,con el arribo de otros segmentos
sociales que se aglutinan por causas diferentes.

El 13 de junio de 1943 se disolvié el partido Comunista, por
razones de conveniencia, para dar oportunidad a los cat6licos, que asf
lo desearan, ingresar al partido Vanguardia Popular, nombre con que
renacid, con la aprobacién de Monsefior Victor Manuel Sanabria. En
sctiembre de ese afio se firmé oficialmente el acuerdo entre el partido
RepublicanoNacional del Dr. Calderén Guardiay el partido Vanguardia
Popular para ir juntos a las elecciones, segiin el cual adoptaban el
mismo programa de Gobicrno propuesto por Vanguardia Popular al
fundarse *

Eltriunfode laalianza caldero-comunista implica un cambio
cualitativo en la prictica politica, porque, contrario a la teoria, se ofre-
cealosrepresentantes de laclase proletaria la posibilidad de compartir
el poder. Para explicarlo con palabras de Poulantzas *“asf se erosioné
el poder del grupo hegemdnico que tradicionalmente ha formado el
corazén del Estado”. ¢

Cuando los actores sociales imperantes pierden lahegemonia
y ademds sienten seriamente amenazados sus intcreses, por 1a inclusién
de los comunistas en el Gobierno” se tornan més beligerantes en la
direccién de la sociedad civil. Asicomo al interior del Estado ocurrcn
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cambios importantes, en la sociedad civil se producen alineaciones y
acomodamientos, que van perfilando el escenario para los aconteci-
mientos futuros.

En 1944 sube al poder Teodoro Picado, quien, no obstante los
compromisos adquiridosconlaclase trabajadora, aprueba 30 reformas
al Cédigo de Trabajo, de poca monta, pero que van en detrimento de
los derechos de ese sector® .

En los primeros ocho afios de la década se establece un
verdadero juego de alianzas entre los diferentes grupos politicos
representantivos. Fue Otilio Ulate quien proclamé la candidatura de
Calderén Guardiaen1939; sinembargo, ochoaflos después locombatiria
sin piedad desde las columnas el Diario de Costa Rica. Francisco
Orlich lanzé 1a mocién para extender a seis afios la administracién
calderonista: 24 meses después formaba parte de la oposicién. Ulate
ofreci6 ayuda a Picado y a Francisco Calder6n para obstaculizar ¢l
fortalecimiento de los socialdemdcratas; luego no tuvo reparos en
aceptar su adhesién.” Ledn Cortés, el representante del sector més
conservador, gané a Teodoro Picado lacandidatura de la oposicién en
diciembrede 1942. Esa fuelarazénporlaque Picadose paséal partido
oficial. Picado habia sido jefe de accién de Ricardo Jiménez en 1939,
cuando el dios del Olimpo salté a la palestra por iltima vez, para
competir con Calderén Guardia.

El Centro para el Estudio de los Problemas Nacionales re-
criminé a Ledn Cortés la composicién personalista de su partido en
1943.'%Luego lo acuerparon en las elecciones contra Picadoen 1944,
no obstante que algunos de sus integrantes se negaron a votar por él y
lo hicieron a favor de Picado porque crefan en las transformaciones
sociales iniciadas por Calder6n Guardia!! y avaladas por él, cuando
juntos, y a la par de Manuel Mora, formaron el Bloque de la Victoria.

Sinlugaradudas, estas muestras de oportunismo politico son
reflejo de la inconsistencia ideolégica que aquejaba a la mayoria y
podemos conjeturar que, por ese motivo, los socialdemdcratas, que
tuvieron la capacidad de generar pensamiento politico, sistematizarlo
y divulgarlo convenientemente, pudieron imponer su proyecto, luego
del triunfo de la revolucién.

En las elecciones de febrero de 1948 se enfrent6 el partido
Republicano Nacional aOtilio Ulate, del Unién Nacional. Ladefinicién
que habia hecho Rodrigo Facio en 1943 del Republicano continuaba
vigente en 1947: *‘es una agrupacién sobre 1a base personalista de un
hombre...integran su estado mayor las tradicionales figuras de la
1lamada oligarquia civil o grupo de beneficiarios profesionales de la
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politica...losiguen miles de empleados piiblicos aquienes se hanegado
el derecho de escoger candidato libremente; luego un grupo de
sacerdotes y creyentes catdlicos...y finalmente, un grupo de ciudadanos
honestos pero desorientados™?-

Los caldcronistas contaban con sus aliados comunistas, que
para entonces sumaban unos 12 mil individuos de extracci6n obrera

Continuandoconladefinicién de Facio, dentrode la oposicién
nos encontramos con “el partido Unién Nacional, que en realidad no
es mds, porlo menos hastaahora, que una manifestacién de sentimiento
colectivo de simpatia personal alrededor de 1a figura de Otilio Ulate,
quien por sus valicntes campaiias periodisticas y su limpia linea de
actuaciones politicas se ha hecho acrecdor a esa simpatia. “También
estdelcortesismo, queadn cuando viviaLeén Cortésnoeraestrictamente
un partido sino un gran sentimiento politico difuso extendido entre
grandes masas del pueblo costarricense. Y por tiltimo la oposicién
cuentacon los socialdemdcratas, organizados con comités encantones
y distritos, disciplinados, con ideas que concretaban las necesidades
esenciales del pais y que han gritado a los cuatro vientos que gélo
organizando al pafs en un gran bloque de resistencia colectiva puede
iniciarse algo serio contra 1a dictadura”.

En 1948 1a oposicién habia logrado consolidarse y eraclaro
que laconciencia politica habfa despertado y estabaen vigilia, dispuesta
a hacer valer sus principios y sus derechos. Adem4s era evidente la
incapacidad del sistema politico para seguir funcionando de esa
manera.

Muy dura fue la transformacién de gentes que siempre
habian sido pacificas en guerrcros potenciales,cambioen lamentalidad
colectiva que no se puede explicar por la causa tinica del irrespetoala
votacién popular por parte del Gobierno ocurrida el 3 de febrero de
1948, sino también por la convergencia deun ciimvlode elementos que
sélo esperaban un catalizador para producir una reaccién en cadena.
Yase hacitado el rechazo de los capitalistas a las reformas sociales de
Calder6n Guardia y su temor crecicnte por el prominente papel
desempeflado por los comunistas en el Gobierno.

Deben afadirse las acusaciones de corrupcion al régimen de
losochoafios, queinclufan, entre otras,compras detierra, adjudicaciones
sin licitacién, pago de comisiones, construccién de infraestructura en
beneficio propio'*

El malestar se acentud en la oposicién con las persecuciones
y golpizas, encarcelamientos, represién que se hizo més violenta con
la emergencia motivada por la declaracién de guerra al Eje en 1942,
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El 4 de julio de 1942 se efectud el saqueo de los negocios
propiedad de alemanes e italianos; el 8 de julio de ese afio se expulsé
del pais a José Figueres, después del discursoradial en el que acusade
corrupcién al Gobierno; el 6 de febrero de 1944, al finalizar la gran
manifestacién de fuerzacortesistacon que secerrabalacampafiaelec-
toral, se presentaron choques sangrientos con las turbas del Gobierno.

El13 de febrero del mismoafio ocurrié el fraude electoral que
arrebatd el triunfo a Leén Cortés. Por ese motivo murieron tres
personas en Llano Grande de Cartago y una en Sabanilla de Alajuela.
El 10 de febrero de 1946 se “‘realizaron nuevas elecciones deshonestas
que permitieron al régimen seguir contando con un Congreso sumiso
y servil “13

En junio tiene lugar el “almaticazo”, la ocupacién de la
emisora Alma Tica por parte de Fernando Castro Cervantes y el sector
mds conservador de la oposicién, en un frustado golpe de Estado.

Grupos de jévenes de oposicién se organizaron paraaprender
el manejo del armamento adquirido en el extranjero, durante un lapso
de seis afios. Figueres firmé el pacto del Caribe el 16 de diciembre de
1947,

Papel protagénico en la formacién de laconciencia opositora
tuvieron los medios de comunicacién colectiva, especialmente El
Diario de Costa Rica, La Hora, Radio Titania, Radio Hispana yla Voz
del Trépico.

El 8 de febrero de 1948 es la eleccién presidencial; ambos
partidos alegan fraude; el 28 de febrero el Tribunal Electoral declara
electo a Ulate en forma provisional; el 1? de marzo ametrallan la casa
el Dr. Carlos Luis Valverde, connotado lider de la oposicién y horas
después, cuando el Congreso,controlado por calderonistas y comunistas,
anulalas elecciones, un grupodecostarricenses hace el reclamocon las
armas en la mano.

Los pasos en esa direccién los venia dando Figueres desde
tiempo atr4s, atn antes de firmar el Pacto del Caribe.!® Bruce Masis,
junto a un grupo de cartagineses, también recibia entrenamiento
militar.'”” No obstante, otro segmento de la dirigencia, entre ellos el
Padre Niifiez no habiaconsiderado la posibilidad de llegaral poder por
lafuerza porque creian en el proceso electoral.'® Rodrigo Facio, Isaac
Felipe Azofeifay Jorge Rossi asegurabanque el desarrollo teniaque
ser esencialmente evolutivo, con rechazo de cualquier solucién que
implicara consagracién de l1a violencia o negacién de lo puramente
democritico.’®

Coma conclusién, queda claro que para la conciencia civica
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de una gran mayoria de costarricenses, la hora del cambio habia
sonado. Es posible que se hayan barajado varias opciones para salirde
la coyuntura, pero sinduda, cuando Figueres tomé el camino haciaLa
Lucha, lo siguieron los demds, convencidos de que se imponia la via
armada y aceptando disciplinadamente su liderazgo.

B.LOS JOVENES DEL 40: EL CENTRO DE LA CLASE MEDIA

Sobre laidentidad social de ese grupotan determinado, puede
decirse que esos jévenes inquietos eran intelectuales, empresarios,
banqueros de la clase media que “no se acogen a 1a lucha proletaria por
suineficacia, que conciben laposicién marxistacomoantidemocritica
ydivisionistay queaspiran aintegraralas clases medidas y proletarias,
por la colaboracién constructiva y el mejoramiento efectivo de su
nivel de vida, al régimen econémico nacional”.?

Concedian a la clase media un lugar preponderante en las
luchas sociales porque “el camino hacia formas més racionales de
organizacién social ha de basarse, necesariamente, sobre las extensas
clases medias, ruralesy urbanas, que unidas con el asalariado industrial
de la ciudad y el campo y con los elementos progresistas del
capitalismo, ser4n los instrumentos para la transformacién evolutivay
no violenta del régimen” 2!

Creian que el partido Comunista no era en “esencia demo-
crético porque habia planteado la lucha politica-social en Costa Rica
como la simple pugna, con ribetes radicales, del proletariado contrala
burguesia, férmula que no calza en nuestra estructura econémica,
agraria incipiente y no reivindicaba, por lo tanto, las aspiraciones
mayoritarias del pafs”.2

Lasociedad se percibia dividida en clases: “la oligarquia, los
capitalistas, por unlado,el proletariado en el otro extremo y enmedio
laclase media, urbana y campesina. Estaiiltimaesla m4s numerosa,
el fundamento de nuestra sociedad, sobre la cual debe moverse, en
granparte, laimprescindible reforma social. Sibien puede distinguirse
unaincipiente lucha de clases, ésta se dapor conflictos muy localizados
enlaciudades entre obreros y patronos...No tienen esas pugnas origen
clasista sino se presentan como luchas profesionales o reivindicaciones
deciertos intereses populares generalescontra unasituacién oligarquica
o exclusivista™.?

Obviamente, la premisa subyacente en este planteamiento es
que los socialdemdcratas suponian la existencia de relaciones de
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produccién en el sistema capitalista, en las cuales el trabajo queda
subordinado al capital. Esto, a su vez, condiciona el ordenamiento de
un conglomerado de grandes grupos de hombres diferenciados entre s{
por su relacién con los medios de produccién y por el papel que
desempeian en la organizacién social del trabajo % Ellos se colocaban
enel estrato medio y en ese sentido, habian desarrollado una profunda
conciencia de clase.

C. PRETENSIONES DE LA NUEVA GENERACION

Un grupo de amigos *“unidos por la aficién al estudio y por
la necesidad sentida de que la politica y la cultura se conviertan en
actividades dignas de una auténtica democracia” se reunieron en
marzo de 1940 para crear el Centro para el Estudio de los Problemas
Nacionales.

Se¢ definian como *“la vanguardia de la gente joven que se
apresta a terminar con las précticas politiqueras y a ordenar la vida
econémica y social de acuerdo con el desarrollo de la naci6én™.%

Carlos Monge Alfaro, Isaac Felipe Azofeifa, pero especial-
mente RodrigoFacio, aportaronideas frescas y renovadoras, tendientes
a introducir un cambio social y a modernizar la gestién del Estado.
Este cambio social teniaque darse dentrode los limites del capitalismo,
ala par de la pequeiia propiedad y en un 4mbito de armonia para no
propiciar la lucha de clases ni cuestionar las relaciones de produccién
vigentes.

Ya ellos habian bebido en las fuentes siempre vivas del
pensamiento de Joaquin Garcia Monge y habian asimilado susluchas
porimplantarel serviciocivil,unnuevosistemaelectoral que garantizara
la pureza del sufragio y por abolir los monopolios. También fue
importante Roberto Brenes Mesén,quien tenia una nueva concepcién
delEstado, que suponialarevisién total delaorganizacién social, juri-
dica, econémica, politica y cultural.# De Alfredo Gonz4lez Flores to-
maron la nocién de que el Estado debe ampliar su accién en el campo
de la economia, asi como sus declaraciones sobre la justicia distributiva.?

Otro grupo que también “queria organizarse como partido
politico doctrinario o de accién permanente fue Accién Demdcrata,
formado el 4 de junio de 1943".° Afirmando que el Gobierno debe
estar bajo la responsabilidad de un sélo hombre, luchaban contra el
personalismo politico. Defendian “la libertad y dignidad de la ciuda-
dania responsable contra los abusos del grupo de politiqueros que
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usufructiia el poder”. Miembros importantes de la agrupacién fueron
Jorge Rossi, Luis Alberto Monge y Alberto Martén.

El grupoindcpendiente de don Angel Coronas, que en marzo
de 1943 formulé6 laencuestaIdeario Costarricense “‘no queriacruzarse
de brazos sino hacer algo para despertar las conciencias ciudadanas del
letargo que parecen estar sumidas™.>®

Entre las respuestas a esa consulta hubo concordancia de
opiniones sobre puntos importantes, que “por el s6lo hecho de esta
coincidencia nos est4 diciendo que forman ya parte de una conciencia
nacional y que, tarde o temprano, deberan ser adoptados sus principios
por quien quisiera, efectivamente, dar grandes pasos hacia el mejora-
miento de nuestras instituciones”.

Habia consenso en la instauracién del Servicio Civil, el
fomento de una agricultura cicntifica, protegida econémicamente;
reforma al sistema educativo, independencia entre los Poderes del
Estado; reorganizacién de la politica hacendaria; pureza del sufragio;
inamovilidad de funcionarios del Poder Judicial y creaciénde partidos
doctrinarios.

Elcooperativismo serfainstrumentode paz, porque noimpulsa
la luchade clases, sino que, explotando el espiritu de solidaridad, hace
que el pueblo se ayude a si mismo; levanta la dignidad del individuo
porque le asigna un papel dirigente en la produccién; en el orden eco-
némico elimina los intermediarios y crea la propiedad comtn, con-
tribuyendo a la emancipacién econémica de las personas.®

Lainfluenciade VictorRaidl Hayade 1a Torre, José Ingenieros,
Emiliano Zapata, Juan Carlos Maridtegui y Farabundo Marti (sic), los
que aspiraban a tener una Latinoamérica libre de monopolios y de
influencia extranjera, se notaba en las exposiciones de la nueva gene-
racién.

Valioso asimismo fue el influjo de Franklin D. Roosevelt, de
los ingleses fabianos y del socialcristianismo de Monsefior Victor
Manuel Sanabria, segiin lo aceptan cominmente los protagonistas que
han escrito sobre los sucesos de la época.*

Todos estos predicados, sistematizados por Rodrigo Facio,
los recogi6 en su plataforma politica el partido Social Demécrata, que
vio la luz en marzo de 1945. Aspecto medular de su prédica fue la
creacién de instituciones auténomas, en las que veian el instrumento
adecuado para evitar la influencia nociva de la politiqueria.>

De igual forma, le atribuyen gran importancia al coope-
rativismo. Facio sugicre la conveniencia de formar cooperativas de
crédito, las que serfan las dltimas etapas de perfeccionamiento social
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ytécnicodel Sistema de Juntas Rurales de Créditodel Banco Nacional
de Costa Rica. Sobre la nacionalizacién de los depésitos del piiblico
no existe ni una séla alusién en los documentos de la época. Ese
silencio en relacién al papel que, por lo menos en teoria, deberia
desempenar el crédito, es bastante extraila en un grupo de jévenes
estudiosos de las finanzas, la economia, la historia y la politica, y que,
por obligacién intelectual, tenfan que conocer ¢l poder que transfieren
los recursos crediticios a quienes los administran, Ese silencio obliga
a plantearse la hipdtesis—que no hay manera de confirmar —si la
nacionalizacién bancaria ocurrié precisamente por el conocimiento
que tenian del poder de ese instrumento.

CH.HACIA LOS ORIGENES DE UN DECRETO LEY

Trabajando el surco donde crecid la simiente del pensamiento
de los hombres del 48, o, para ponerlo en palabras de Picrre Vilar,
situada la coyuntura dentro de la estructura, es necesario a echar luz
sobre las posibles fuentes en que se nutri6 1a nacionalizacién bancaria.
Como se ha demostrado, 1as raices ideoldgicas e histéricas de esa idea
no se hallan, cn forma manifiesta y concreta, ni en los documentos del
Centro para el Estudio de los Problemas Nacionales nien los de Accién
Demdcrata o del partido Social Demdcrata.

Facio, quien segiin palabras de Figueres, fue quien depuré el
pensamientodctodosesos jévenes, sélo considerd nacionalizar algunos
servicios, expresamente la explotacidon de las fuerzas hidrdulicas, la
navegacion aérea y el ferrocarril al Atldntico.’® Puede considcrarse,
més bien, que inicialmente Facio estuvo en contra de una decisién
semejante, seguin se desprende de manifestaciones suyas posteriores.
En 1948, siendo diputado a la Asamblea Constituyente afirmé: “Si el
seflor Figueres me hubieraconsultadosobre lanacionalizaciénbancaria,
yo probablemente le hubiera dicho que no, que eso era un acto muy
violento. Pero el seflor Figueres hizo la nacionalizacién y hoy, si el
paiscomprende las posibilidades del pasoy sila Asamblea Legislativa,
pensando sélo en el bien nacional, despojdndose de resquemores y
resentimientos personales o politicos, trata de organizar bien labanca
sobre labase de la nacionalizacion, lo que pudo haber sido una locura,
se converlird en una formidable institucién econdmica al servicio del
pueblo” 3¢

Como economista, en otraocasién expresé que a esc objetivo
(control cuantitativo y cualitativo del crédito) se podia llegar mas bien
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expropiando el capital de los bancos particulares, o bien promoviendo
una reforma que incrementara las facultades del Banco Central o
Nacional en el sentido de poder dictarle a la banca particular sus
directrices concretas de crédito, que asegurando larealizacién de esas
directrices mediante un control econémico m4s severo por parte de una
oficina piiblica o superintendencia bancaria.”’

Para despejar laincégnita sobre el origen de laidea, se pueden
hacer tres intentos, por rumbos diferentes. Uno es considerarlo como
un acto de inspiracién repentina, que llegé felizmente en el momento
preciso al hombre apropiado, cambiando de manera fortuita la historia
del pais.

El segundo se enmarca dentro de la suposicién de que ese
proyecto, aunque aiin noestaba formuladocon palabras, estaba implicito
en la concepcidn politica de la nueva dirigencia. En otras palabras, el
concepto aiin no formaba parte del discurso cotidiano ni estaba racio-
nalizado como ideologia. No obstante, ellos de alguna manera vislum-
braban hacia finales de la década de los 40, que se hacia necesaria esa
medidaoalguna similar, dadas las condiciones de madurez del aparato
productivo y de las contradicciones en la composicion de 1a sociedad.

Una tercera via es considerar que la Junta, enfrentada a una
seria dificultad financiera recurrente, buscé una solucién de tipo emi-
nentemente pragmatica y encontrd esa salida, de repente, que calzé a
lamediday llenélas aspiraciones ideol6gicas de los socialdemécratas,

Antes deben examinarse los testimonios de José Figueres, el
hombre fuerte sin cuya voluntad nada era posible; del Lic. Alberto
Martén, Ministro de Economia y Hacienda, encargado de redactar el
Decreto Ley y del Padre Niifiez, Ministro de Trabajo de entonces, de
graninfluencia dentrode la Junta Fundadorade 1a Segunda Repiiblica.

Figueres se refiri6 al acontecimiento como si hubiese sido
formulado bajo estado de iluminacién: “Yo nacionalicé 1a banca en
1948 porque un periodista, Isberto Montenegro, publicé unos dias
antes en laprimera plana del Diario de Costa Rica uneditorial [sic] que
decfaquelaJuntanohacianada. Habia que demostrarles que teniamos
muchos planes. Asi, se me ocurri6 nacionalizar los depésitos del pu-
blico™®

Para acabar con cualquier limitacién referencial aese con-
cepto, insistié en que son los criticos, los académicos, los analistas
los que tratan de encajonar el impulso creativo dentro de una escuela,
modelooestilo. Renegd de cualquier etiqueta para su acto o de una séla
raiz para singularizarlo, porque se siente condicionado por mucho
mds: por las grandes corrientes universales de pensamiento y por los
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grandes hechos histéricos que ha vivido la humanidad desde la erade
la Iluminacidn.

En la forja de su conciencia estuvieron presentes algunos
hombres preclaros y muchos tedricos importantes, con cuyo aporte
construyé el camino que habia de seguir en sus diferentes adminis-
traciones. Una base importante la suministré6 Roosevelt y el “New
Deal” que resolvia problemas como el de responder ala miseria con la
produccién para la abundancia. Igualmente ayudaron a abrir trocha
para el advenimiento del nuevo orden los americanistas. Otras raices
fundamentales fueron el laborismo inglés y la filosofia socialcristiana
“pues por més que les duela, en el uso de tan rico concepto nos adelan-
tamos en muchos afios a esas agrupaciones amorfas que han dado en
llamarse Unidad Social Cristiana.”

Como condensacién fructifera de su pensamiento, surgié un
proyecto o plan general, mis que como programa de Gobierno, en el
sentido y con las caracteristicas que hoy le damos.

Las aspiraciones y propdsitos de ese trabajo de sintesis
quedaron plasmados en la Segunda Proclama de Santa Maria de Dota,
de 12de abril de 1948, en que se advierte que “’el hombre tiene ya todos
los medios de produccién capaces de colocar en un plano material y
espiritual atodos los miembros de lacomunidad. Los economistas de
la Segunda Repiiblica, en colaboracién con todos los costarricenses de
buena intencién, sabran aplicar esos medios para que desaparezca el
especticulode las grandes mayorias empobrecidas por la ineficiencia
y por el privilegio”.

La gran contribucidn del liberalismo a Costa Rica, la demo-
cracia politica, se verfa reforzada con 1a democratizacién en lo social
y enlo econémico. Asf fue como ladoctrina de justicia social se con-
virtié en desarrollismo, un vocablo mucho mis moderno.

Elinstrumento porexcelencia para buscar estas metas tendria
que serla sanaintervenciéndel Estado, no s6loen las relaciones obrero
patronales, sino también en el campode laeconomia. Enlaformulacién
de este postulado Figueres reconoce 1a contribucién de Lord John
Maynard Keynes con su tesis de que 1a mediacién estatal es necesaria
en el sistema econémico para buscar su nivel de pleno empleo, y con
la entronizacién de la economfa mixta.>

ElproyectodeFigueres, alternativo al modelo agroexportador,
se robustecié con la teoria del desarrollo, via el progreso técnico y 1a
industrializacién, proporcionado por Rail Prebisch.* De Alfredo
Gonzilez Flores dijo que fue el gran precursor, el hombre que se ade-
lanté a su tiempo. No obstante, no situé la creacién del Banco
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Internacional como uno de los antecedentes directos del Decreto Ley
N° 71,

Figueres dijo una vez: “Yo juro que algiin dia, sea mafiana,
seadentro de meses o aflos, al levantarse el sol sobre el oriente patrio
volverd a alumbrar, para regocijo nuestro y aliento de las demés
naciones, el espectéculo grandioso de la Segunda Republica”.*

Es claro que cuando profirié esa promesa ya tenia en mente
las grandes lineas de su proyecto politico y laideade tomar el poder por
la via armada, Para la edificacion de la Segunda Repiiblica y para
conservar el poder necesitaba del crédito, manejado lejos del arbitrio
de los banqueros privados; entonces el recurso de la nacionalizacién,
aunque impensado, fue un paso 16gico y necesario. No hubo tal ins-
piracién divina; no fue a él a quien se le ocurrié la idea, pero la mis-
macalzé a la perfeccién dentro de su gran plan personal para el pais.

Junto a Figueres aparece en los libros la figura de Alberto
Martén como coautor de la disposicién. Interpelado sobre el lema
refirié que ocho dias antes de salir el Decreto, durante una reunién de
laJuntaFundadora, sele encargéaél, en sucalidad de Ministro de Eco-
nomia y Hacienda, disefiar algunas medidas que contribuyeran a
aquietar los 4nimos de los ciudadanos, muy perturbados en ese mo-
mento.*? Se lleg6 al extremo de tener que suspender las garantias cons-
titucionales por las continuas manifestaciones callejeras, instigadas en
parte, por los ulatistas que veian postergada su aspiracién de llegar al
poder y también por{aderecha, por los miembros del propio grupocon
tendencias oligdrquicas. Por otra parte, el Gobierno no sélo estaba en
bancarrota sinoque debia firmar todos los meses contratos de sobregiros
con los bancos privados que permitian resolver crisis momenténeas.
La capacidad de los bancos privados derivaba de la operacién de las
cuentas corrientes, pues esto les permitia tener el control y disfrute de
una masa permanente de recursos financieros. Ademds de solucionar
el problemacoyuntural, tenia que buscarse la forma de rescatar parael
Estado el manejo de esos recursos que tenian, por un paralelismo facil
de entender, similitud en los recursos naturales que deben estar bajo el
control del Estado.

*“La situacién era muy dificil. Por un lado nos sentfamos
omnipotentes, gobernando sin Constitucién, a base de Decretos. Por
otro, estdbamos en la ruina econémica, sin posibilidad de hacer obra
publica. De ese caldo diab6lico nacieron las ideas delimpuesto del 10
por cientoal capital y lanacionalizacién de los dep6sitos del piiblico”.

Martén se atribuye la paternidad de ambas ideas.** “Con la
primera de ellas se pretcndia que el Estado se recuperara de las pérdi-
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das de ocho afios de Gobierno desastroso y de los efectos de la guerra
civil. A ojosde buen cubero, un 10 por ciento del capital de los oligar-
cas representaba un aporte sano para evitar el derrumbe del pais; era
un cobro para la restauracién nacional”.

**La segunda disposicién se orientaba a devolver el poder de
1a banca a los depositantes porque el 80 por ciento del capital que
disponian los banqueros era ajeno, era del piiblico. Resultaba 16gico
entonces que €l negocio bancario no fuera para lucrar sino para tener
prepotencia social y politica; era obvio que tenia que ser un servicio
puiblico realizado por los verdaderos duefios. C6mo podian utilizar el
negocio sus verdaderos duefios? De momento no estaba claro; yo
pensabaen algo asf como una asociacién de banqueros y de sindicatos
para integrar la junta directiva de los bancos, de 1a cual el Gobierno se
reservaria dos o tres plazas. Pero el Presidente decidi6 nombrar ¢l
libremente a los directivos y que el Gobiemo dictara la politica eco-
némica. Se sirvi6 la tajada del le6n™.

“Otra razén que me movié a proponer la medida fue la
posibilidad de quitar a los descontentos los recursos de los bancos para
financiar cualquier contrarrevolucién”.

ElLic. Martén confirmé que el grupo no habia elaborado con
anterioridad ningin concepto semejante al de la nacionalizacién
bancaria. A pesar deeso, advierte que una fuente de inspiracién directa,
para él, fue la nacionalizacién de los bancos argentinos ejecutada por
el Presidente Edelmiro Farrel (1944-1946). Sin embargo, los datos
recogidos sobre el hecho eran muy escuetos y no incluian los argumentos
bisicos que podrian haber servido de justificaci6n. 4

Reconocid que el inico documento estudiado donde se reco-
mendaba una medida similar era el Manifiesto Comunista, €l cual ve-
niaaconstituirseenel inico antecedente dela propuesta. (Entre las me-
didas recomendadas por Marx para transformar radicalmente el modo
de producir se nombra “la centralizacién del crédito en manos del
Estado por medio de un banco nacional con capital del Estado y mo-
nopolio exclusivo”).* “En sintesis, dijo Martén, primero se dio el gol-
pe alabanca y luego se elaboraron conceptos de economia nacional”.

Para el Padre Niiflez, con 1a nacionalizacién bancaria se pre-
tendi6 arrebatar a la oligarquia el poder del crédito, orientado como
estabaequivocadamente al comercio primero y luego hacia la produc-
cién. S6loconesaherramienta poderosaen sus manos les seria factible
conseguir el bien comiin propuesto en la proclama de Santa Maria,

Seatribuye la“infiltracién” ética del Decreto, luego de nutrir-
se por afios del pensamiento social de 1a Iglesia. Su contribuci6n ares-
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taurar la verdad histérica constituye el reconocer ahora que los pos-
tulados del Partido Liberacién Nacional tienen raices eminentemente
socialcristianas y est4n libres dela socialdemocracia europea, “aunque
dentro del Partido les d& miedo reconocerlo”.%

De la Encliclica Quadragessimo Anno del Papa Pio XI,
emitida el 15 de mayode 1931, se extrajeron dos partes vitales. Unaes
la que dice “hay ciertas formas de propiedad que por entrafiar grave
peligro para la sociedad no deben dejarse en manos de particulares,
sino estar en manos de la sociedad.*’ Dios dej6 la delimitacién de las
posesiones privadas alaindustriadelos individuosy alas instituciones
de los pueblos”.

La otra alude a que “el crédito es como la sangre de la
sociedad y quien domina el crédito,domina la economia, administra,
diriase, 1a sangre de que vive todalaeconomfa y tiene en sus manos asf
como el alma de 1a misma, de modo que nadie puede ni aiin respirar
contra su voluntad”.*

Las dos premisas del silogismo del Padre Niifiez concluyen
en la nacionalizacién del crédito bancario. Ambas son claramente
identificables en la orientacidn ética y en la expresién filolégica del
texto del Decreto, asf como en las explicaciones dadas en fechas
inmediatas posteriores.

De lo expuesto hasta el momento queda claro que el Decreto
fue ocurrencia de Martén, lo fundamentd el Padre Niifiez y recibi6 la
aprobacién general. Niifiez achacé ese beneplécito a 1a formacién sin-
dicalistade todos ellos. La Central Rerum Novarum, alaque pertenecia
la mayoria, fue el 4gora donde se analizaron profundamente las
Enciclicas y las prédicas de Pio XI, Le6n III y Pio XII.

Adicionalmente, debe considerarse que el manejo oficial del
crédito cafa como anillo al dedo para estar en posicién de llevar a la
préctica las ideas maduradas durante un largo tiempo.

El grupo deseaba la instauracién de la democracia social y
econémica mediante la puesta en vigor de un programa cuyo niicleo
serfa la industrializacién.* El Estado debia intervenir en el campo
econémico, subsidiando actividades de interés general, propiciandoel
gasto piblico para el restablecimiento del pleno empleo, ademés de
convertirse muchas veces en el gran benefactor de los sectores des-
poseidos. Habia campo para la economia mixta o para la naciona-
lizacién de ramas estratégicas.

El cooperativismo recibirfa un gran impulso y todo servirfa
paraconcretarunanuevaorganizacién social dentro de lacual ascenderia
laclase media. Los jévenesdel Centro, Facio, Azofeifay todoslos que
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ayudaron a forjar lo que seriael modeloliberacionista sabian que hacia
falta un instrumento econémico que lo hiciera viable.

Figueres vio m4s all4; en la nacionalizacién vislumbré la
pieza que le faltaba para completar su proyecto y para tener el control
del poder politico. Asi bendijo 1a medida.

Porotra paric lamedidaeranecesariaparaevitar lapolarizacién
social. La clase media “esa clase media, educada y econémicamente
independiente, esa clase que es poco definida y definible en términos
econémicos y sociales, pues engloba a profesionales, industriales,
artesanos, obreros,campesinos, comerciantes y pequefios propietarios”
necesitaba organizarse para luchar por el sitio que le correspondia en
el espectro social®®

El Estado asumid otras funciones y amplié su intervencién
para cambiar el escenario econémico, fortaleciendo las estructuras
productivas sobre labase del desarrollo de esos sectores medios yde
grupos industriales. La nueva configuracién social, tendiente a evitar
la polarizacidn, cristalizaria al ejercer el Estado el control decisivo del
crédito y éste pasaria a convertirse en el motor de 1a economia. Asi,la
intervencién estatal llen6 las necesidades de los grupos que pudieron
recurrira labancaestatal para formar o acrecentar su patrimonio, pero
lesioné los intereses de los desplazados del negocio privado.

Debe tenerse en cuenta que la medida no fue rechazadaporla
madurez del aparato financiero.

Facio apunta que hacia 1914 no habia transcurrido el tiempo
ni se habian dado las condiciones necesarias para que a algunos de los
bancos privados, evolutivamente, se le recargaran las funciones de or-
den piiblico que en otros paises los llevaron a convertirse en Bancos
Centrales.®! .

Despuésde 1a Primera Guerra Mundial se iniciaron los inten-
tosdel Estado paraampliar susfunciones, interviniendoen laeconomia
y en las relaciones sociales. Poco a poco la legislacién va reflejando
las presiones anti liberales, las demandas de la clase trabajadora y los
reclamos de los nuevos grupos sociales.

Un paso en ese sentido y con una visién extraordinaria de
futuro dio Alfredo Gonzilez Flores con 1a creacién del Banco Interna-
cional, entidad estatal que goz6 a medias de la potestad de emitir bi-
lletes, compartida con bancos privados. Elejercicio del derechode ex-
propiacién de emisién, por causa de utilidad piblica, fue un acto de
intervencién estatal contra el monopolio bancario y es la primera sefial
del resquebrajamiento del esquema liberal.

Gonzilez Flores dijo en esa oportunidad: “No puedo permitir
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que las operaciones financieras queden en manos de unos pocos hom-
bres; el dinero es ¢l principio vital del organismo politico. Quien con-
trola las finanzas del Estado tiene en sus manos ¢l control de lapolitica
nacional” 52 Esas aseveraciones son muy semejantes, en la forma y
contenido, alasdela Enciclica Quadragessimo Anno, pronunciadas 17
aflos después y a las justificaciones que empled José Figueres en su
discurso del 19 de junio de 1948, en el momento que anunciaba la
nacionalizacién de la banca. Es pertinente sefialar que ni los actores
del 48 ni sus documentos indican en forma adecuada la verdadera
influenciadelastesisde Gonzéilez Floresen su pensamiento, olvididndose
de que sus mensajes al Congreso y sus razonamientos para fundar el
Banco Internacional son clarisimos sobre el papel atribuido al Estado
en el manejo del crédito.

La Ley de Seguro Mercantil y Compafiias de Segurosy
la Ley de Sucesiones también hirieron de muerte a la doctrina de la
libre concurrencia y prepararon el camino para una nueva forma de
Estado.

En 1921, 1a Leyotorgé al Banco Internacional 1a potestad de
emisién pues se consider$ que esa actividad era tfpicamente piblica,
yen 1922secreé la Caja de Conversién dentro del Banco Interna-
cional, pero trabajando en forma independiente, con 1a atribucién de
inicoemisory controladordel tipo de cambio. Laestabilidad cambiaria
durd hasta 1929, cuando araiz de lacrisis mundial el Banco readquirié
su facultad emisora.

Los bancos existentes trabajaban con absolutaindependencia,
sin control ni regulacidn legal o administrativa alguna. Seg\in Facio
“no existia un sistema bancario nacional que englobara y jerarquizara
todas las instituciones bancarias, piblicas y privadas”.® La situacién
cambid con laLey General de Bancos de 1936, que regulé la adminis-
tracién y el funcionamiento de los bancos comerciales y los sometié al
control y fiscalizacién del Estado.

En igual fecha se gest6 la Ley del Banco Nacional, nombre
que adquirié el Banco Internacional, reestructurdndose en tres depar-
tamentos: Comercial, Hipotecario y Emisor. Este iiltimo se organizé
practicamente como un banco central al conferirsele las funciones de
controldel mediocirculante, el crédito bancario y la emisién monetaria,
de ser “bancode bancos” y el de“banco del Estado”. En larealidad fue
un 6rgano descentralizado, administrado por un Consejo Directivo,
independiente de 1aJunta Directiva del Nacional, aunque presidida por
el Presidente de esta institucién,

Esoshechos nosonaislados, sino que estuvieron intimamente
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relacionados y respondieron a la necesidad del sistema productivo de
contarcon unaorganizacién y coordinacién bancaria que les permitiera
contribuir en forma m4s eficaz y segura a las actividades econémicas
del pais.

Alllegaralacuartadécadadeeste siglo, se podia dar otro paso
hacia adelante, por las siguientes razones:

a-Con la SegundaGuerra Mundial se interrumpi6 el comercio
con Alemaniae Inglaterra, y consecuentemente, la afluencia de crédito
para la cosecha cafetalera. Entonces, el servicio se prest6 con los
recursos del Banco Anglo, el de Costa Rica y el de Crédito Agricolade
Cartago, creado en 1918.

b- Desde 1921, a raiz de la discusién sobre las nuevas
funciones que deberia tomar el Banco Internacional, hubo consenso
sobre lainsatisfaccién quedejaba el quehacer de los bancos particulares.
Estos no fueron capaces de adaptarse para servir a las cambiantes
necesidades del desarrollo nacional.

¢- Se constaté que hubo abusos incalificables en los bancos
privados con la facultad de emisi6n; asi se hizo conciencia de que no
se podia soportar més que siguieran esgrimiendo el créditocomo arma
politica ilegftima.

ch-Las clases trabajadoras comenzaron a oirse luegodeque
en 1912 se fundé la Confederacién General de Trabajadores; en 1919
se produjo el movimiento estudiantil y magisterial contra los
Tinoco; hubo huelgas importantes en 1920 que culminan con la
jomadadetrabajodeochohoras; en 1923 se fundéel partido Reformista
y en 1931 el partido Bloque de Obreros y Campesinos. En 1933 se
decreta la proteccién alas madres y nifios y en ese mismo aflo, el
salario minimo; en 1937 lahigiene industrial en beneficio dela salud
y lavida del obrero; en 1945 secrea la Confederacién Costarricense
de Trabajadores Rerun Novarum.

d- En el campo de 1a legislaci6n, las presiones sociales y 1a
tendencia intervencionista se nota en la Ley de Accidentes de Trabajo
y lacreaci6n del Instituto Nacional de Seguros en 1925; la instalacién
delInstituto de Defensadel Caféen 1933, autorizada paraintervenir en
todos los aspectos de laindustria cafetalera. En 1940 se hace lo mismo
conelazicar. Lapromulgacién del Cédigo de Trabajo, laincorporacién
en la Constitucién Politica del capitulo de Garantias Sociales y la
creacién delaCajaCostarricense de Seguro Social en 1943 son facetas
de las nuevas funciones del Estado.

¢- Como consecuencia de la crisis de los afios 30, el Estado
aumenta cuantitativa y cualitativamente su intervencién en lo econd-
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mico. Entre 1929y 1937 reguld las relacionesentreel capital y el traba-
jocon ocho actos legales que aseguraban al trabajador ciertos derechos.
Esta intervencién se vuelve mdés frecuente en la época de 1a Segunda
Guerra Mundial. Se producen importaciones oficiales de comestibles
y la intervencién planeada en el comercio de granos y control de
precios en1939 y en 1942 se promulga la Ley de Abastos.

f- La creacién del Banco Internacional primero y el estable-
cimiento'posterior de una seccién hipotecaria, juntas Rurales de Cré-
dito, almacenes de depésito en el Banco Nacional para liberar a los
pequefios productores de intermediarios, prenda agraria, ganadera e
industrial, sentaron los fundamentos de unanuevaestructura financiera
que admiti6 el ascenso paulatino de grupos de 1a clase media.

g- Si bien se establecié el monapolio estatal de la emisién
monetaria en1922 y en1936 y otras reformas destinadas a sujetar los
bancos privados ala jurisdiccién reguladoradel Departamento Emisor
y de la Superintendencia General de Bancos, se mantuvo intacta
aquella parte del poder politico que habian acumulado.

Hacia finales de la década de los 40 se hacia imperativa una
maodificacién profunda del sistema financiero, que permitiera al
Estado adquirir una autonomia relativa de su politica econémica con
respecto a los recursos crediticios de los bancos privados. Vistade esta
manera, la nacionalizacién bancaria adquiere sentido como un acon-
tecimiento natural dentro del proceso que se venia forjando en la
economia, en las finanzas y en la sociedad.

Finalmente, 1a disposiciGn era esencial para tener poder poli-
tico. El crédito, considerado como uno de los factores que facilita la
acumulacién de capital, ha tenido un papel protagénico en la historia
nacional desde que el pafs naci6 a la vida independiente.

El grupo agroexportador que dominé la escena costarricense
durante décadas, lo utiliz6 como instrumento politico y para fines pri-
vados. Estaexperiencia, que tenfa que estar presente en lamemoriade
los hombres del 48, fue otro de los ingredientes que los llevé a tomar
laresolucién, en apariencia improvisada. Los siguientes hechos asf lo
comprueban:

a- Algunos autores han demostrado que el nacimiento y la
instauraci6n del capitalismo en Costa Rica est4 ligado a la llegada del
capital britdnico en 1844, el que financi6 a los grandes exportadores
costarricenses, quienes a su vez, dieron soporte econémico a los
pequesios productores.**

Anteriormente, durante laprimera mitad del siglo XIX no hu-
boinstituciones especializadas en otorgar crédito, sino que éste estuvo
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en manos de la Iglesia y de los hacendados y comerciantes que lo
concedian exigiendo como prenda lacosecha futura.* Las casas con-
signatarias surgieron cerca de1844 y operaron como verdaderos ban-
cos.¥ Sus duefios eran los mismos que habfan fundado casas expor-
tadorasde café, controlaron lacomercializacién del producto y contaron
con los mejores procesos técnicos para el beneficado del grano.

Su poder econémico se acrecentd cuando los propietarios de
pequefias parcelas no pudieron cumplir con las obligaciones contraidas
y entregaron sus tierras, para pagar deudas. Asi comenzd a formarse
al lado de 1a pequefia propiedad el latifundio y a aparecer, debajo del
exportador y el agricultor, el peén, antiguo duefio, ahora desposeido.®

El Estado, que hasta entonces habfa mostrado su caricter
paternal, habrfa de ser en adelante, el instrumento de defensa de inte-
reses mis o menos particulares que se disputarian las familias de expor-
tadores y comerciantes importadores, promovidos alos primeros pues-
tos de la economf{a nacional.

Lacapacidad dedominio estuvoen laposesiénde losbancos,
caracterizdndose el periodo, hasta 1870, por los choques entre las
diversas grupos, asf como por su habilidad para derrocar y nombrar
mandatario.

b- E117 de junio de 1858 se establecié el Banco Nacional
Costarricense. Juan Rafael Mora (1849-1859) dispuso, con elargumento
de querer cortar de rafz los abusos que el tiempo habia introducido en
latasa de interés, que el Estado fuera socio y abri6 1a posiblidad de que
también lo fuera el piiblico que asf lo deseara.

El grupo cafetalero, cuando sinti6 lesionados sus intereses
por el deseo del Presidente de establecer un banco nacional que daria
créditoen mejores condiciones y deadoptar otras medidas econémicas
y sociales de indole progresista, lo depuso el 14 de abril de 1859.%

c- Lo sucedi6 en el poder el Dr. José Maria Montealegre
(1859- 1863), quien, junto a algunos ingleses, fundé en 1863 el Banco
Anglo Coslarricense, institucién que con el tiempo se convertiriaen el
centro de donde irradiarfa el poder politico hegeménico.

ch- En 1866 asume la Presidencia el Dr. José Maria Castro
Madriz y un afio después, el 10 de junio, establece el Banco Nacional
de Costa Rica, el que tendria cardcter oficial de banco emisor. El1 19de
noviembre se produce un golpe de estado gestionado por los grupos
inconformes con esta medida, entre ellos, por supuesto, el de los
Montealegre. Jesiis Jiménez es el nuevo jefe de Estado.

d- En 1869 el Banco Nacional era la misma Administracién
de Rentas con rango de banco. Esa preferencia, més algunas medidas
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de fuerza que tomé Jesis Jiménez para hacer frente a la situacién eco-
némica y politica, lo hizo caer en desgracia con el grupo que lo habfa
promovido. Los Montealegre deciden botar a Jiménez, encargando al
militar Tom4s Guardia larealizaci6n del golpe de Estadodel 27 de abril
de 1870.

e- Los doce afios de la administracién Guardia tienen el
mérito histérico de haber concedido al Estado una autonomia relativa
con respectoal grupo dominante. Esta autonomiarelativa se debiéala
independencia financiera lograda cuando tomé bajo su proteccién al
Banco Nacional y lo fortalecié con el traspaso de buena parte del
empréstito inglés contratado para la construccién del ferrocarril al
Atlantico. Sin embargo, no pudo acabar con la actividad del Banco
Anglo, refugio financiero del grupo opositor.

f- A lamuerte de Guardia, en 1882, sucede en el gobiemoel
General PrésperoFern4ndez Oreamuno (1882-1886). Ante lanecesidad
de dinerolocal , pues el financiamiento externo estaba cerrado, con el
ferrocarril sin terminar y una deuda interna crecida, oy6 la propuesta
del grupo del Banco de la Unién para unificar el crédito fiduciario. En
1884 se firmd el contrato Soto-Ortufio, con el que se logré la unidad del
signo fiduciario, convirtiéndose Costa Rica en el primer pafs del istmo
en tener ese adelanto bancario.

Como el Gobierno requeria elevadas sumas de crédito, el
Banco de 1a Unién hizo lo que quiso en materia financiera. Pidié que
el Estado renunciara al atributo soberano de emitir billetes, asi como
acontrolar, intervenir o querer obtener ventajas de sus utilidades.

g- Las exigencias del Banco de 1a Unién continuaron en la
administracién de Bernardo Soto Alfaro (1885-1890) y el 19 de junio
de 1888 se le autoriza lacu4druple emisién. E1 Banco hizo unbrillante
negocio, pues casi todos los billetes que imprim{a eran requeridos por
el Gobierno.

h- Con el tiempo, laestructura financiera fue adecu4dndose a
las necesidades de crecimientodel sistema capitalista, en su desarrollo
intemno y en el concierto internacional.

El patrén oro, implantado por don Rafael Iglesias, se ma-
terializa con la Ley de la Moneda del 23 de octubre de 1896. Se pro-
mulga que s6lo 1a Nacién puede acufiar monedas y que la unidad mo-
netaria seria el colén. El Banco de Ia Unién (Banco de Costa Rica
desde el 4 de noviembre de 1890), al sentirse afectado por la medida,
suspendié el giro de sus operaciones y pone en el pafs una nota de
alarma.

i- En las administraciones de Ascencién Esquivel (1902-
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1906), Cleto Gonz4lez Viquez (1906-1910) y Ricardo Jiménez (1910-
1914) se consolidan las relaciones entre los gobernantes y las institu-
ciones bancarias, y por 1o tanto, es una épocade estabilidad econ6mica
y politica.

j- Lainiciativa de Alfredo Gonz4lez Flores de establecer el
Banco Internacional se debi6 a la renuencia del Banco de Costa Rica
de otorgar un crédito al Gobierno, negativa apoyada por el Banco
Anglo y por el Banco Mercantil. Esa idea, mis la biisqueda de 1a
justiciatributaria y 1a oposicién al contrato Pinto-Guerlich , condujeron
a su derrocamiento en 1917.

k- Desde 1858, cuando emergi6 el primer banco hipotecario
en Costa Rica, bajo los auspicios de don Juan Rafael Mora, fueron
muchos los intentos fallidos por crear bancos hipotecarios, unos 17
proyectos en total, de los cuales el tinico que cuajé fue el Banco
Agricola de Cartago, creado en 1918.% La oposicién del grupo
cafetalero fue tan clara y abierta, que el Presidente José Maria Mon-
tealegre enuncid dos tesis b4sicas sobre el funcionamiento de los ban-
cos privados: lascasas hipotecarias s6lo podrian fundarse conlaayuda
del capital extranjero, y la otra, relativa a que los bancos emisores
debian pertenecer al sector privado, sin injerencia del Estado.

La explicacién de esa resistencia se encuentra en que el
crédito barato y a largo plazo ofrecido por los bancos hipotecarios
erosionaba el monopolio bancario. Por otra parte, como otra facetadel
lucrativo negocio, el mismo grupo servia de intermediario, a través del
beneficio de café, entre el crédito inglés y los pequefios propietarios.

Esclaro que el crédito hipotecario era un factor importante
de movilidad social, pues por ser barato, era asequible a amplios
sectores que tenfan la puerta de los bancos emisores cerrada. Ademis,
introducfa un elemento comparativo entre las bajas tasas de interés y
1a de los bancos privados, calificadas muchas veces de usurarias. El
monocultivo otorgaba poder econémico, social y politico, y el Estado
carecfa de medios o no queria intervenir en una situacién en que del
grupo hegemdénico salian los mismos gobernantes.

La necesidad de crédito cémodo del campesino era tan pe-
rentoria, que nuestros Presidentes cayeron en grandes contradicciones.
Una de las m4s singulares fue la de don Ricardo Jiménez con la
creacién de las Cajas Rurales de Crédito, como sustituto de un banco
hipotecario, en 1912. En la exposicién de motivos que acompafié al
proyecto*‘se reconoce que lausura protegidaporel Estado haconvertido
ala Repiiblica en un nido de agiotistas y judfos... que las concesiones
otorgadas a los bancos los han convertido en verdaderos opresores de
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Ia Naci6n... que las leyes de excepcién los han puesto en condicién de
negociar con un 150 % de su capital efectivo”.5!

Las Cajas nunca llegaron a reglamentarse y esa vehemencia
cambi6 de signo en 1912, al momento de discutir el proyecto del
entonces diputado Alfredo Gonzélez Flores para Ia creacién de un
banco hipotecario. El Presidente Jiménez, acogiendo las razones del
grupo dominante y acuerpado por sumentor econémico, Cleto Gonzilez
Viquez, veto el proyecto, no obstante estar aprobado por mayoria.

Las Juntas Rurales o Cajas de Crédito comenzaron a tener
vigencia en 1914, con la fundacién del Banco Internacional. En la
década de los 20 se fortaleci6 el crédito hipotecario y la anormalidad
de la guerra obligé a los gobernantes a insistir en los préstamos de ca-
ricter reproductivo, seflaldndose las Juntas de Crédito como los orga-
nismos mas apropiados para intensificar las labores del pequefio agri-
cultor. Laexistencia de ese departamento contribuy6 aque ladecisién
de la Junta Fundadora de la Segunda Repiiblica de llevar crédito en
condiciones muy favorables al drea rural, no pareciera extrafia y sin
fundamento.

Lalégica, los antecedentes histéricos, 1a conveniencia del
pais y la evolucién misma del sistema financiero prueban que la nacio-
nalizacién de la banca particular fue una medida de caricter prictico
—urgia pagar y acabarcon lossobregiros mensuales a los bancos pri-
vados— pero enmarcada dentro de un proceso, que como dice Facio,
estuvo signado por pasos dados siempre en el mismo sentido, en el
sentido de ir reconociendo el caricter piiblico y social de 1a funcién
bancaria, monetaria y crediticia, hasta dejarlacompletamente confiada
ainstituciones también piiblicas y sociales, de propiedad del Estadoy
al servicio de la comunidad.

Pudo haber otra medida, como la creacién de una institucién
con funciones auditoras y fiscalizadoras o el fortalecimiento de 1a Su-
perintendencia General de Bancos; pero gracias a la intuicién de un
economista como Martén, conocedor a fondo de las propiedades del
crédito y con ganas de restablecer la soberania del Gobierno sobre los
bancos; ala decisién de José Figueres, consciente de la coyuntura que
le tocé vivir y de 1a proyeccién histérica que podria adquirir, si
satisfacia los requerimentos de laclase media, aminoraba las tensiones
sociales y conservaba el poder. También a los estudios del Padre Nii-
flez, que le permitieron conocer que la disposicién no desentonabacon
la doctrina social de 1a Iglesia, la nacionalizaci6n de los depdsitos del
publico fue un hecho. No hay raices ideoldgicas, porque las elabora-
ciones doctrinales llegaron después, cuandose hizo perentorioacomodar
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1a medida al ideario socialdemdcrata.
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NOTAS DEL CAPITULOI

! Alcance N? 140 de La Gaceta, op cit.
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CAPITULOII
DE LA SEMILLA AL TIRO DE GRACIA



Después de la revolucion de 1948, ante una situacién [(iscal
apremiante, surgié la idea de nacionalizar los bancos como una
solucién casi dc cardcter intuitivo, como culminacién de un proceso,
con la rapidez que cl momento requeria y con una basc doctrinaria sin
definiciénconcreta, s6loexigida por las mismas circunstancias. No fuc
una verdad revelada ni un dogma; tampoco fuc producto dc trabajos
previos de comisioncs ni de dictimenes de cucrpos técnicos; no ticne
un rcferente preciso. Esa tesis ¢s ¢l punto de partida para indagar qué
sucede con los afios a medidas controversiales cuando carccen de
raices idcoldgicas firmes.

Después de que ¢l Decreto Ley N? 71 vio 1a luz, su prictica
y afirmacién juridica sc produjo por medio dc leycs y disposicioncs
quc condujcron a su constilucién paulatina como sistcma financicro,
dentro de los limites que la mezcla de intereses que constituyen su
cntorno sc lo permiticron.

Su traycctoria sc ha caracterizado por la cantidad dc modi-
ficaciones, rectificaciones y recalificacioncs, perocspecialmente, por
los embates de los sectores sociales poderosos, que intentan reducir su
prictica a limites cada vez mds cstrechos. El tratamicnto de csa
materia, que constituye ¢l objcto de estc capitulo, scguird tres
dirccciones dilerentes:

A. El dogma: los intentos de los fundamentalistas por
convertir ¢l cspiritu del Decreto Ley? 71 ¢en una verdad
incontrovertiblc y permanente.

B. La intromisién de la politica: los descos de los que afioran
la unién del poder politico al poder cconémico.

C. La desnacionalizacidn: ¢l empefio de muchos agentes
sociales de acabar con la banca nacionalizada.
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A.HACIA UNA TEOLOGIA
DE LA NACIONALIZACION BANCARIA

Para cntendcr la corricnic de pensamicnlo liberacionista que
ha luchado cn muchas ocasioncs por converlir la nacionalizacion de
los depdsitos cn una verdad intocablc, se hace neccsario cxaminar los
pasos administrativos y polilicos quc siguicron al Decreto Ley N2 71.

Una vez tomada ladccision del 19 de junio de 1948, la Junta
plancé las modificacioncs quc tendrian los bancos a fin dc acomodar
su funcionamicnto, de naturaleza privada hasta ¢l momento, alos fines
de la politica decl nucvo Gobicrno.

En un discurso del 30 de junio', Figucres dijo que conservarian
practicamente intacto ¢l personal y [aorganizacién dc los servicios, asi
como las instalacioncs y cquipos de oficina. Explic6, ademds, que no
se trataba de nacionalizar ¢l ejercicio dcl comercio bancario, porquc a
ningin particular se le impediria dedicarsc a los negocios de la banca
con su propio capital, micnlras sc sujctara a las lcycs respeclivas.

Inclusive, cn un acto criticado después por connotados
libcracionistas, por la incongruencia del mismo, solicité a las Juntas
Dircctivas quc administraban los bancos que siguicran haciéndolo,
encargo quc no aceptaron los dircclivos del Banco Anglo Costa-
rricense, porquce “si las cosas se mancjaban mal y habia que cambiar la
politica, cémo scguir de dircctor, si cra uno dc los responsables de csa
politica??,

Expropiadas las accioncs de los Bancos Anglo Costarricense,
CostaRicay Crédito Agricola de Cartago® sc cncomend6 al ministerio
dc Economia la elaboracién de un proyccto dc decreto para introducir
en las leyes bancarias “todas las rcformas indispensables para hacer
efcctiva la nacionalizacién dc la banca e imprimir a ésta la oricntacién
crediticia requerida por las circunstancias cconémicas actuales dec la
Naci6én™*

El Decrclo Ley N? 314 de 29 dc dicicmbre de 1948, Ley de Con-
solidacion Juridica y Financicra dc la Nacionalizacién de la Banca,
promulgado por la Juntade Gobicmo, fue el dipositivo que les dio per-
soncria dc entes de derecho publico, ademds de regirsc por las dcmés
leyes vigentes.

Asi mismo, el Estado ordené pagar con bonos ¢30 millones a
los antiguos propiclarios por edificios y el mobiliario dc los estable-
cimientos.® El total de la cmisi6n fue de ¢70 millones, ¢30 dc los cuales
se usaron para pagar las acciones expropiadas y cl resto para elevar cl
capital de los bancos estatalcs.
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En aparicncia, csa [irmcza inicial sc dcbilita porque no sc
incluy6 cn cl proyccio de Carta Magna que claboraron los diputados
oficialesunadisposicion paraotorgar rango de preceptoconstitucional
a la nacionalizacién dc los depésitos. Pero, cn primer lugar, todo hace
suponer quc la situacion de zozobra politica, motivada por la derrota
del calderonismo, la desconfianza cn cl pacio Ulate-Figueres,(por
medio del cual se acord6 que una Junta de Gobicrno, presidida por
Figucres gobernaria 18 meses, al cabo de los cuales Ulate, Presidente
Constitucional, asumiria ¢l mando) y las medidas cconémicas de la
Junta, no cra la mds apta para tomar decisiones de csa envergadura.

Enclproycctodccreaciénde laLey Orgdnicadel Banco Central
se cncucntra una alusion a esc ambicnic de desconfianza que sentian
algunos grupos dc ciudadanos. Sc scfiala alli que aunque cra indis-
pensable en 1948 cl establecimicnto de un organismo con facultad y
autoridad para dirigir la politica cconémica, monctaria y crediticia, sin
cl cual existiacl peligro de que la nacionalizacién bancaria no lograra
su prop6sito de bien piiblico, no fue posible hacerla realidad por cl
desconcicrio y por ladilicil situacién politica quc atravesabacl paiscn
c¢sa época”®-

Enscgundotérmino,clnimerodesproporcionadamenic pequcfio
dcdipulados socialdemdcratas cleclos parala Asamblca Constituycente
(4 contra 34 decl Unién Nacional y 6 del Constilucional y de la
Confraternidad Nacional, partidos opositores) dciendrian cualquicr
iniciativa cn csc scntido.

En tercer lugar, debe destacarse ¢l poco convencimiento del
ide6logo principal del proyccto de Constitucién Politica, Rodrigo
Facio, dc Ia pertinencia de la medida, tanto cn ¢l campo cconémico
como en cl financicro’ . Tampoco cstaba muy convencido ¢l autor
material de la nacionalizacién, cl Lic. Alberto Martén, quicn cn
declaraciones posteriores ascgurd quc la nacionalizacién fue mas bicn
un instrumento de progreso, de desarrollo, en csencia mudable, para
scr adaptada conforme se transformaran las circunstancias, se incre-
mentara la técnica y surgicran nucvos mélodos racionales paraimpulsar
la produccién, una mds justa distribuci6n y un consumo mds universal®,

Por otro lado, la nacionalizacién crauna idca nucva, de recicnie
adquisicién, cuyos resultados cstaban por verse. ?Por qué darle validez
constitucional? Como tampoco fuc idca largamenic acariciada, no s¢
le tenia cspecial apego. Ninguna de estas suposiciones se pucde
probar, pero lo mas scguro cs quc todas en conjunto scalo que expli-
quen el vacio cn la Constitucién de 1949 sobre ¢l monopolio de los
dep6sitos del piiblico.
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No obstantc, no cabe duda de quc 1a Junta no icnia entonces la
minimaintencién dcdar marchaatras. Existendos prucbas irrcfutables:
unadccllas [uelarcsolucién de pagar inmediatamente lacxpropiacidn,
como ya s¢ menciond, y la scgunda (uc la determinacién de conferir
autonomia a los bancos dcl Estado por canon constitucional®,

El Gobicrno de lacto acabé cn novicmbre de 1949, al asumir
la Presidencia Qtilio Ulate Blanco. Uno dc los primeros actos dcl
gobernante [uc cnviar a la Asamblca Legislativa un proyccto para la
crcacién dcl Banco Central. Este scriauna institucién independicnte,
scparado juridica, administrativa y funcionalmente del Departamento
Emisor dcl Banco Nacional. Sc aprobé cl 28 de cncro de 1950 (Ley
1130), con caricter provisional, micntras se cstablcciacl cnte emisor
como institucién auténoma dc decrecho piiblico, lo cual ocurrié al
cntrar cn vigencia la Ley Orgénica del Banco Central (Ley 1552), cl
23 dc abril de 1953. Con clla quc se Ic otorgd cl derecho exclusivo de
cmisién debilletes y monedas y las funciones de consejero financicro,
agente [iscal y cajcro del Estado.

Scle encargd promover ¢l ordenado desarrollode lacconomia
costarriccnse, cvitar la inflacién, mantener la cstabilidad externa de la
moncda nacional, cuidar dc las rescrvas moncitarias, cjercer ladireccion
general del crédito e impulsar la diversificacién paulatina de la
produccién nacional. La Auditorfa Gencral de Bancos, dependicnte
delBanco Central, sccstablecié paracjercerlavigilancia y fiscalizacién
de las dems instituciones bancarias del pais.

La promulgacién vino acompaiiada de fucrtcs criticas y
rcaccioncs adversas, tanto de parte del scclor que rechazaba la nacio-
nalizacién, como de los otros Bancos cstablecidos en el pais. Schacia
y repelia constantemente ¢l cargo de que la nucva institucién, adcmés
de innccesaria y costosa, tcnia poderes exagerados, que la convertiria
en un verdadcro dictador de la cconomia y de la banca nacional °,

Enclprocesodeorganizaciéndel sistemade bancapiiblicase
dio otro paso légico: convertir el Decreto Ley N® 71, redactado porun
Gobicrnode factoen 10 minutos, cnunaLey de laRepiiblica, aprobada
por un Congreso Constitucional, luego de scrios analisis y exhaustivos
debatcs Iegislativos. La Junta Fundadora, la més intcresada, dejé el
proyeclorcdacilado paraquelo cnviaracl Gobicrnode Otilio Ulatc. La
Ley 1644 dc 26 de sctiembre de 1953, Ley Orgénica del Sistema
Bancario Nacional, consagré quc s6lo los Bancos del Estado pueden
captar los dep6sitos del piiblico.

LaLeyrcgulalasactividadcs delos bancos, sean de propicdad
publicaoprivada,comercial o hipotecaria y detcrmina suconstitucién,
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operacién y administracién y demds aspectos de su funcionamiento.
Estén sujetos a las regulaciones de caricter legal y a 1a vigilancia del
Banco Central.

Dada Ia naturaleza de sus funciones los bancos comerciales
constituyen uno de los elementos m4s importantes de 1a modema
organizacién econémica.

Su capacidad de recibir depésitos y de transformarlos en
dinero efectivo a solicitud de los depositantes, los convierte en
administradores de una parte importante de la oferta monetaria del
pais. Ademas, su capacidad de crear nuevos depésitos con base en
las sumas depositadas originalmente por susclientes, lesdalapotestad
de crear dinero nuevo que viene a incrementar las disponibilidades de
medios de pago de la economia.!

Pero sinduda, su funcién més importante es lade prestamistas
oproveedores decrédito,con lo cual no sélo actiian como intermediarios
entre los ahorros que realiza unaporciénde lacomunidad y lademanda
de fondos que requieren las actividades econémicas del pais, sino que
a su vez crean nuevos fondos que ponen a la disposicién de esas
actividades.

Cuarenta afios después de la nacionalizacién, los cuatro
bancos alcanzaron un alto grado de desarrollo, extendiendo suradio de
accién por todo el territorio nacional con sus 237 sucursales.

Laomisién de los constituyentes de 1949, al no consagraren
la Carta Magna la nacionalizacién de los bancos, dejé abierto un
portillo que hadespertado la tentacién de sus enemigos. Asimismo, ha
obligado a sectores del partido Liberacién Nacional (PLN) a dar la
lucha en pro de la constitucionalizacién del monopolio bancario, al
mismo ticmpo que a oponerse a todos los intentos por derogarlo,
debilitarlo o desvirtuarlo.

Curiosamente, el mismopecadooriginal de los constituyentes
lo cometié el PLN porque el principio tampoco fue sancionado ni
recogido en la primera Carta Fundamental del PLN, en el acto de
fundacién el 12 de octubre de 1951 en la finca La Paz, en San Ramén.
Se incorporé como parte de su base doctrinal en su Carta Fundamental
niimero dos, del 30 de marzo de 1969.!2En el capitulo 111, parrafo 26,
se dice que “ 1a nacionalizacién es un principio fundamental para
obtener el desarrollo econdémico y social equilibrado, que a su vez
genere una mayor democracia econémica y politica . El Partido
sostiene este principio sin concesiones de ninguna especie y mantendra
un afén constante de perfeccionar y fortalecer el sistema. En este
sentido luchard para que se eleve a canon constitucional el principiode
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que los bancos estatales del SBN sean los tinicos que puedan recibir y
operar con los depdsitos de dinero del piblico. También se opondri el
Partido a que el Banco Central pueda redescontar documentos de
crédito a los bancos extranjeros instalados en el pais, esto por cuanto
es inaceptable—a la luz del referido principio—que bancos privados,
méxime si son extranjeros, puedan operar con recursos nacionales.”

Esta canonizacién a posteriori fue necesaria porque ya otro
grupo dentro del mismo PLN daba sefiales de querer socavar el
principio. Una ocasién muy sefialada se present6 en 1963, cuando la
Asamblea Legislativa, ante insistentes rumores sobre el retorno de los
bancos privados, consideré una mociénque expresabasu feenlabanca
nacionalizada, y su determinacién de que la misma siguiera en manos
del Estado, cumpliendo su funcién social con los depésitos de los
costarricenses. Esa iniciativa fue aprobada con los votos de los
liberacionistas y algunos diputados calderonistas, lo que hace evidente
que el estar en contra o a favor no es cuestién partidaria sino que tiene
que ver, més bien, con otras razones; no es cuestién de que la doctrina
liberacionista lleve a su aceptacién obligatoria y que los oposicionistas
la rechacen per se; es més bien un asunto que trasciende la estructura
de partido para situarse en la esfera de los intereses privados.

Esdificil identificar a los grupos las personas que han estado
atrds de estos cambios, porque la dindmica del proceso permite el
reacomodo de los actores sociales en diferentes estratos, segiin el
capital que se logre acumular. En términos muy generales, y como una
aproximacién a priori de un tema que tendr4 que desarrollarse mis
adelante, puede decirse que asi fue como se formé una burguesia, o con
palabras del entonces diputado Jorge Luis Villanueva, “la historia ha
configurado una oligarquia en la oposicién, pero también ha formado
una oligarquia en el partido del que yo formo parte™, que es la que ha
llevado la iniciativa para la desnacionalizaci6n.!®

En el proceso de teologizacién es ain m4s arduo identificar
a los fundamentalistas, porque asi como en determinadas coyunturas
se rasgan las vestiduras por laidea de dar todo por ella, en otras se han
confundido con losexterminadores que han sometido la nacionalizacién
aun verdadero viacrucis, uniendo su aliento y esfuerzos a las fuerzas
més conservadoras de 1a nacién. El prototipo es José€ Figueres, a quien
la historia oficial del PLN se empefia en consagrar como protagonista
estelar del evento.

El ex Presidente viold el espiritu de la norma cada vez que
necesité hacerlo. Es mas, en el criterio del diputado José Miguel
Corrales la historia politica y bancaria de este pais de los iltimos 40
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afios laescribieron Figueres y los problemas financieros de su fincaLa
Lucha.'* Igualmente lo hicieron Francisco Orlich y Daniel Oduber.
Luis Alberto Monge aseguré “no estar apegado a la nacionalizacién
porque no debe mantenerse en pie un dogma que ahuyenta a la banca
privada’?*. También ha dicho que no comparte la opinién de que la
nacionalizacién es algo sagrado e intocable. “En politica no deben
prevalecer los dogmas ni las actitudes rigidas e inflexibles™®.

Las actuaciones y declaraciones de los que deberian sentirse
obligados moralmente a conservar el principio, ha erosionado su
validez y servido de estimulo a las fuerzas que lo combaten. Eso
mismo ha abierto un gran debate nacional, del que vale la pena extraer
las tesis favorables y los testimonios en contra, porque, con matices,
son los que se han empleado en formarecurrente a lo largo de 40 afios.
Para defender el principio se ha dicho que:

1-laapropiacién de los beneficios obtenidos de lacreacién de
dinero debe recaer exclusivamente en el Estado.

2- El negocio bancario es seguro y productivo, por tanto debe
asumirlo el Estado como una de sus funciones vitales para el bien de
la nacién.

3-Labanca privada obstaculiza el proceso de reformas socia-
les y econdmicas del pais. El dinero en depdsito y custodia en los
bancos debe utilizarse con criterio solidario y social paralapromocién
de los intereses de mayor jerarquia de la comunidad y no sélo de un
pequeiio sector de ella.

4- La nacionalizacién bancaria es decisién soberana de los
costarricenses.

5-Laredistribucién del ingreso abre posibilidades reales alos
pequefios y medianos empresarios.

6-Elsistemahacontribuidoaladisminuciénde las diferencias’
de clase.!”

7- El Estado debe tener en sus manos la responsabildad social
y econémicade cuidar del manejodelcréditoy deldinero, instrumentos
alos que la doctrina econémica contemporineaasegura una naturaleza
eminentemente piiblica. Es una verdad reconocida que si bien ambos
recursos son privados, ellos mismos no lo son, ni por su origen ni por
las funciones que desempefia. Visto el dinero como un pasivo, como
moneda de curso legal, el Estado garantiza su redencién en iltima
instancia. Visto como un activo, el dinero es crédito, porque su acep-
tacion le permite desempeiiar las funciones de medio de pago, dep6sito
de valor y unidad de cucnta. Asi es como se transfiere el dominio o
propiedad sobre los bienes y servicios reales. Ningiin particular, sélo
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el Estado, puede garantizar la permanencia de ese triple caricter del
dinero.®

Los argumentos mds usados para combatirla son los que
siguen:

1- El bienestar del hombre en sociedad no se logra con ideas
paternalistas.

2- El desarrollo nacional no se fundamenta en la nacio-
nalizacién bancaria.

3- La libre competencia en el mercado genera eficiencia.

4- La iniciativa privada garantiza reduccién de costos y
maximizacién de resultados o beneficios.

5- La inflexibildad administrativa de la banca estatal, sobre
todo por razones legales y técnicas, impide la ripida adaptaci6n a los
requerimientos del desarollo nacional.

6- La nacionalizacién bancaria genera la vinculacién del
poder politico al poder econémico.

Lascircunstancias adversasque han rodeado lanacionalizacién
ha obligado a sus defensores ha proponer en diversas oportunidades
reformas a la Constitucién, a fin de que la Carta Magna recoja y
santifique el precepto. La primera oportunidad fue en 1966, cuando la
adminstracién Trejos Ferndndez presentd el proyecto de banca mixta;
el segundo en 1972; el siguiente en 1975, ante la insistencia de que el
Banco Central redescontara alosbancos privados y “parasalvaguardar
el principio de los embates de la politica de una vez por todas”. Luego
el 29 de mayo de 1978, el coordinador del Consejo Econémico del
Presidente Carazo, dijoaempresarios norteamericanos, que el momento
era propicio para establecer la banca privada '°; entonces se someti6 a
la Asamblea Legislativa en ese mismo afo, el 23 de agosto una
propuesta del Dr. Carlos Manuel Castillo, aduciendo que el devenir
histérico reclamaba su consagracién constitucional y por iltimo, en
1983, casi en forma simult4nea con 1a presentacién de las reformas a
la Ley de la Moneda. El proponente de la iniciativa fue el diputado
Carlos Rivera Bianchini, el que después se convirti6 en uno de los
voceros del grupo liberacionista que impulsé los cambios a esa Ley,
que a juicio de muchos, significé un golpe de muerte para la
nacionalizacién bancaria.

Por otra parte, dentro de ese desconcierto, 0 para contribuir a
€1, el PLN ha dejado saber sus puntos de vista sobre el problema. Lo
hizo durante los congresos ideol6gicos “Francisco Orlich” en 1983 y
“Matilde Marin" en 1988 y si bien manifestaron su fe en el monopolio
de los depésitos del puiblico, también se hablé de modernizar ¢l
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sistema, con todos los cambios y renovaciones que eso implica. M4s
recientemente el directorio politico del PLN se pronuncié por impedir
a las instituciones privadas recibir depésitos del piiblico y al Estado
otorgar avales a empréstitos externos dirigidos a entidades financieras
privadas, durante 1a gran discusién que generd lallamadamodermizacién
del sistema financiero, en 1988. Para las mismas fechas, y con igual
ocasion, los ex Presidentes José Figueres, Daniel Oduber y Luis
Alberto Monge prohibieron a los diputados del PLN votar en contrade
lasreformasala“modemizacién”, “porquenose tratade unaescogencia,
sino de unaobligacién. Para todo hay un tiempo en la vida, hay tiempo
para escoger y hay un tiempo para cumplir; el tiempo para escoger ya
pasé, el tiempo para cumplir es ahora™?.,

Laconclusién que se puede extraer es simple; asf como en la
doctrina catélica el hombre nace con un pecado original, la
nacionalizacién trae desde su origen la semilla de la destruccién,
porque la falta de arraigo doctrinal claro favorece su adaptacién a las
necesidades de los grupos dominantes y porque en suconcepcién tomé
parte un elemento eminentemente pragmatico, como fue el hecho de
dictarse para sacar al Gobierno de un apuro econémico.

Un grupo de liberacionistas ha tratado de suplir esas raices
ideoldgicas y elevarlas al status de dogma, dentro de un proceso lento
deconstruccién, basadoen los beneficiosque la pricticaha demostrado
que tiene la banca nacionalizada. Por eso no se puede hablar de un
regreso a las catacumbas, porque éstas no existen: la teoria de la
nacionalizacién se ha hecho, se ha elaborado a posteriori; no hubo
referente doctrinal previo a su constitucién.

B.MITO DE LAS PARALELAS: UNION DEL PODER
POLITICO AL PODER ECONOMICO

El Decreto Ley N? 71 sobre la nacionalizacién de los bancos
es una pieza corta, precisa, bien lograda desde el punto de vista formal,
con justificaciones que la hacen de aceptacién general. Se explicé en
el documento que lasfunciones crediticias son, por su propia naturaleza,
de caricter piblico; que los bancos movilizan el ahorro nacional y que
no es justo que las grandes utilidades que logran pertenezcan a los
accionistas privados. En discursos posteriores, Figueres dijo y repitié
queeldinerootorga aquien lo controla un poder politico ilimitado, que
de alli nace el tremendo poder de que disponen, por lo que manejo del
crédito debe estar en manos del Estado y la politica separada de la
administracién de los bancos®,
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Sobreestaafirmacién siexiste un referente preciso, porque la
historia financiera de Costa Rica antcrior a esas fechas, resumida en
una frase, eg la historia de la unién del poder politico al poder eco-
némico. El crédito bancario fue el eje alrededor del cual se desen-
volvieron los elementosrelevantes del quehacernacional, desde que la
naciénempezd a experimentarla vidaindependiente hasta bien entrado
el Siglo XX.

Para la Junta, entonces, era vital separar ambos elementos y
asi lo hizo saber, ante las constantes preguntas de los ciudadanos que
inquirian sobre las relaciones que mantendrian el Poder Ejecutivo y las
instituciones bancarias y sobre la posible intromisi6n de la politica en
los bancos. Tal era el ambiente de temor e incertidumbre posteriores
alafechadel Decreto Ley N® 71, que los hombres de la revolucién se
vieron obligados a aclarar, “que en su criterio, se debia introducir la
autonomia en los bancos en la préxima legislacion que se promulgaria
al efecto. En esa forma los Bancos serdn puestos al cubierto de toda
influencia politiquera y desarrollarédn sus labores orientados por una
organizacién técnica y con una autonomia igual a la que disfruta la
Universidad Nacional. Existe el deseo de elevar la autonomia de los
bancos a la categoria de precepto constitucional”.Z

La intencién quedé plasmada en el Articulo 188 de la
Constitucién Politica que determind que las instituciones auténomas,
entre ellas los bancos del Estado, eran entidades descentralizadas,
encargadas de ciertas funciones técnicas y dotadas de independencia
en materia de gobierno y administracién.

El definido propdésito de esta Ley, ha dicho Rodrigo Facio, es
que “la autonomia sea un principio de independencia con armonia,
coordinacién y jerarquia™, ademds de que “significa la separacién de
la influencia politica del Poder Ejecutivo, la facultad para decidir
libremente, al margen de cualquier orden, insinuacién o resistencia de
parte de los personeros de ese Poder”®-. No hay duda que ese fue el
espiritu de la Ley, y en igual sentido se manifestaron distinguidos
constituyentes en diversas oportunidades .

LasLeyes Orgéanicasdel Banco Central y del Sistema Bancario
Nacional colocaron al instituto emisor con superioridad jerdrquica en
ciertos aspectos pues es el linico emisor, garante de la salud monetaria
del pais y con poderes de inspeccién sobre los otros bancos; las juntas
directivasactuarian con absoluta independencia del Poder Ejecutivo y
estarfan conformadas por siete personas: el ministro de Economia y
Hacienda y seis personas de reconocida experiencia en el campo
bancario.
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Dentro de esa concepcioén, 1a direccién de los bancos era
prioritaria, apuntael Lic. Alberto Martén. “Inicialmente se pidi6 a las
juntasdirectivas permaneceren sus puestos; luego se pensé enentregar
alo que usualmente se ha llamado “las fuerzas vivas”, el manejo de lo
que en aquel momento eran los dep6sitos del publico, 0 sea los que se
componian por la inercia de las cuentas corrientes que forman un
acervo natural de fondos; esa masa de recursos habia sido usada porla
oligarquia econémica y financiera y en 1948 se dispuso ponerla al
servicio de lanacién, no propiamente del gobiermoy menos ainde éste
como expresién de un partido politico™.

“Por tal razén fue que los primeros nombramientos de
directores de los bancos estatales se hicieron por seleccién dentro de
ternas solicitadas por la Juntade Gobiemo alas Cdmaras empresariales,
a la Asociacién de Banqueros y a la Central Sindical Democriética
Rerun Novarum™?%,

Tan sano principio noresistié los embates y las tentaciones de
los politicos de meter mano en los bancos. Otilio Ulate fue el primero
en sucumbir, y cambié el sistema un poco, al disponer que el Gobierno
nombrara algunos directores? ... después fue la debacle. Muy revelador
de ese proceso de politizacién bancaria es en un folleto publicado en
1962 por el ex Presidente Mario Echandi titulado *“Los hombres
publicos frente a los dineros piblicos’?, que vio la luz a raiz de ciertas
acusaciones graves que formul6 el periédico La Repiiblica sobre la
influencia politica en las instituciones auténomas .

Dijo el editorial que “la politica habia estado apartada de las
auténomas hasta 1958, afio en que el Presidente Echandi, al tener
limitados sus poderes por la Ley de Servicio Civil y la Constitucién
(articulo 188) buscé subterfugios legales, extralegales ¢ ilegales para
ejercer criterio de botin politico. Comenz6 por la separacién de direc-
tores, aduciendo pretextos de todaclase y salvo contadas excepciones,
Francisco Orlich vaarecibir unconjunto de entes auténomas totalmente
politizadas, con directivas integradas por personas conocidas por su
adhesidn politica al actual Gobiemoy nopor suexperiencia, preparacién
ocapacidad...Nombrd en directivas y gerencias a4 6 S miembros de su
Gabinete para dejarles dietas y puestos seguros recurriendo al expediente
ilegal y penoso de hacer nombramientos a término”.

El Presidente Echandi, en el folleto citado, acepté los cargos
reclamando “que no se puede pretender que vaya a las tiendas de los
enemigos a escoger nombres”. En su vigorosa defensa Echandirevelé
que la Junta de Gobierno metié en el principio de la descentralizacién
el comején delapoliticacon el propésito de quedarse con una parte del
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poder porque “hagamos historia: 1a Junta no mantenia ni simpatia ni
buenas relaciones con el Presidente electo Ulate. En el decreto de
creacién del ICE en 1948 establecieron que los directores durarian
ocho afios y que el Gobierno siguiente no podria conocer el nom-
bramiento nada més que de tres de los siete puestos, en un afin de
compartir el poder o de mermérselo a Ulate.”.

“Qtro caso de favoritismo politico lo ofrecié Liberacién en
1957, afio en que tocaba nombrar directivas, pero como se¢ habia
producido la divisi6n entre Orlich y Rossi, el Gobierno ni nombrd ni
reeligié a aquel miembro o director que tuviera simpatias o contactos
familiares con los integrantes del partido Independiente del sefior
Rossi”.

Echandi cit6 también el caso de la renuncia de la Junta
Directiva del Banco Central por oponerse a su decisién de dar a los
agricultores un crédito a una tasa de interés mas baja, sin consultar al
Banco. “Prefiero scr responsable de ese tremendo crimen que haber
llevado a mis parientes como lo hizo Figueres al terminar la
administracién (1958), no paraintroducir la politica elcctoral sinopara
poner a ganar dietas a sus propias hermanos politicos™.

La intromisién del Poder Ejecutivo en los establecimientos
bancarias era incesante, con buenas razones o sin ellas. Con motivode
las operaciones de los Bancos de Costa Rica y Anglo Costarricense,
relacionadas con compras de letras de café en 1960 (caso Sabundra),
el Gobierno del Presidente Echandi encontré un buen pretexto para
remover y nombrar funcionarios y para intervenir en la vida interna de
las instituciones bancarias *. En 1962 la Junta Directiva del Banco
Central renuncié porque el Presidente Orlich queria, con un proyecto
de Ley, obligar al instituto emisor a pagar una deuda del gobierno
contraida durante las elecciones. En 1969 algunos directivos del
Central dejaron suspuestos por loque consideraron unaextralimitacién
de las funciones del Presidente, al decidir éste, unilateralmente, la
unificacién del tipo de cambio®!.

Tanta variacién, destitucién, renuncias y separaciones tenian
que ver con el divorcio cntre metas y objetivos politicos de las
instituciones bancarias y la Presidencia de la Republica. Como dijo
Eduardo Lizano en una ocasién, se acepté un Estado grande pero se
configurd débil: grande porque podia intervenir en muchos aspectos,
pero débil por cuanto el derecho de intervencién residia en las
instituciones auténomas, cada una de las cuales podia ser el centro de
sus propias decisiones dentro del campo especifico de accién sefialado
por su Ley Constitutiva®2,
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Esta situacién, mds las idcas centralizadoras vinculadas a la
planificacién nacional de la década de los 60, llevaron a los partidos
politicos a replantearse el asunto de la autonomia. EI 30 de mayo de
1968 se aprob6 la reforma al articulo 188 de la Constitucién Politica,
con lo cual la independencia sc limité a materia de administracién y
dispuso que en materia de gobicrno quedarian sujetas a laLey. Con
ello se buscaba mayor armonfa entre la accién de los institutos
auténomos y la realizacion de los planes de gobiemno, se explicé.

Enapariencia, esa sustancial variacion no fue suficiente para
los Presidentes, para el Poder Ejecutivo. Para Trejos Ferndndez “la
expresién democriticarellejada en las urnas debe traducirse uniforme
y armoniosamente en todos los érganos del Estado y evitar que se
susciten criterios opuestos entre el Gobicrno Central y lasinstituciones
descentralizadas® Para lograrlo, envié a la Asamblea Legislativa un
proyecto, el llamado 4-3, segiin el cual, cada Gobierno, al comenzar,
nombraria tres directores, que junto con el ministro o delegado del
Ejecutivo harfan mayoria para una mejor coordinacién de los planes
gubernamentales. La propuesta se rechazé entonces, pero fue acogida
posteriormente y aprobada en 1970 (Ley N°4646). Con ellase cambi6
sustancialmente la composicién de las directivas, pasando a formar
parte de 1a Junta de] Banco Central el ministro de Hacienda, el Director
de 1a Oficina de Planificacién Nacional y Politica Econémica y cinco
personas de reconocida experiencia en materia bancaria, dos de los
cuales dcbian ser abogados o economistas, practicindose por transitorio,
la distribuci6n de los cargos 3.

El Gobierno tuvo el control absoluto de las juntas directivas
a partir del 19 de abril de 1974, cuando se sanciona la Ley 5507, por
medio de la cual se establecen las presidencias ejecutivas en el Banco
Central y demiés instituciones auténomas y semi auténomas, con
excepcién de los bancos comerciales del Estado. La misma Ley
reformé el articulo 22 del Banco Central, disponiendo que su junta
directiva estuviera integrada por tres miembros, tres nominados ex
oficio (ministro de Hacienda, Economia y Planificacién) y el resto
seleccionados por el Consejo de Gobierno, dos de una terna que
enviarian losbancoscomerciales del Estado, en calidad de representantes
y dos a discrecién, con reconocida experiencia bancaria. As{ se
garantizaba una politica monelaria y crediticia en armonia con los
planes de desarrollo y conforme los lineamientos y compromisos de
campafia,

Mis recientemente, la Ley de Modernizacién del Sistema
Financiero limita 1a participacién directa del Poder Ejecutivo, “para

61



dar més autonomia e independencia a una entidad cuyas funciones son
altamente técnicas, sin desmejorar, por otro lado, los canales de coor-
dinacién con las dem4s politicas gubemamentales, los cuales conti-
nuarian dindose por intermedio del Ministro de Hacienda y del propio
Presidente Ejecutivo™. Al aprobarse el texto, el Ministro de Planificacién
y Politica Econ6mica y el de Economia dejaron de pertenecer a la
directiva del Banco Central, siendo los otros cinco miembros de esco-
gimiento directo del Poder Ejecutivo.

De esta forma, el cord6n umbilical entre el Presidente con el
sector privado queda fuertemente atado, como manifest6 el depuesto
Ministro Ottén Solis en unas declaraciones brindadas a Rumbo en no-
viembre de 1988, porque el hecho que sélo el Ministro de Hacienda y
el Presidente Ejecutivo sean los representantes del Jefe de Estado en
esa junta directiva, significa entender que el problema de desarrollo es
tinicamente de flujos fiscales, monetarios y cambiarios. Porotrolado,
la nueva legislacién permite nombrar a directores que hayan sido
miembros del directorio de una entidad financiera, no importa el tiem-
po transcurrido, cuando antes habia prohibicién si lo habian sido los
tres afiosanteriores. La pregunta que surgeessi esos directores hanroto
los lazos afectivos y de interés que tenfan en la institucién privaday si
van a actuar, a la cabeza del instituto emisor, al margen de esos
“sentimientos”

En cuanto a los otros bancos del Estado se refiere, la desig-
nacién de los directores se realiza con base en la trayectoria en el par-
tido politico de turno, sin que cuente la experiencia en el negocio
bancario, y se limitan al final de cuentas ala aprobacién indiscriminada
de créditos de tipo politico, sin importar su rentabilidad o la posibilidad
de recuperacién. El epflogo de esta intervencién ha sido una banca
estatal con la mayor parte de su cartera congelada.

En materia politica, la situacién es, pues, bien clara. En
materia de administracin, el concepto de autonomia fue debilitindose
con el tiempo, por la accidn de diferentes leyes, reglamentos y dispo-
siciones varias, tales como la Ley de Planificacién Nacional, Ley Ge-
neral de Administracién Piiblica, Ley Orgénica de la Contraloria
General de 1a Repiiblica, Ley de Administracién Financiera y Regla-
mento de laContratacién Administrativa, Ley de Creacién de 1a Auto-
ridad Presupuestaria y algunas normas de ejecucién del presupuesto.

A pesar de los diferentes asuntos que regulan, esas disposi-
ciones tienen en comiin la vastedad de su campo de accién, por lo que
noentranaconsiderar lanaturaleza institucional ni el tipo de operacién,
ni la clase de bienes con que operan los bancos, materia que los
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diferencia sustancialmente de las demé4sentidades descentralizadas *.
Elresultado de esta intervencién legal fue lareduccién de la autonomia
administrativa, con la consecuente pérdida de eficiencia, agilidad y
oportunidad y una acentuacién de la injerencia de la esfera politica, a
través de las juntas dircctivas.

El efectode este proceso fue laintronizacién de Ia politica en
las decisioncs de los bancos, como puede verse en los siguicntes
ejemplos:

1- Entre los casos de préstamos encauzados a un fin distinto
al declarado se encuentrael dramético caso Saopin. Enesaoportunidad,
en 1972, se obtuvo a nombre de esa empresa, constructora de la carre-
tera Limén- Siquirres, un crédito por un total de ¢4.900.000 de los
Bancos Anglo Costarricense y el de Costa Rica que se desvi6, casien
su totalidad, al partido Liberacién Nacional. En la operacién, que ayu-
dé a financiar la campafia electoral de Daniel Oduber, tomaron parte
activaalgunosdirectivos bancarios, promoviendoel préstamo, buscén-
dole tasas de interés preferenciales y proponiendo arreglos de pago.

2-Igualmente la politica metidaen los bancos ha servido para
el uso y el abuso de créditos bancarios por los altos jerarcas del partido
Liberacién Nacional. José Figueres, es el tipico ejemplo de personaje
que ha realizado un uso indebido de los recursos financieros del piibli-
co, por la cantidad de operaciones contrarias y violatorias a las Leyes
y reglamentos de los bancos. No obstante, eso no quiere decir que otros
muchos personajes del mismo partido, asi como de la oposicién, o los
partidos como tales, no hayan usufructuado de los créditos del SBN en
cantidad y en condiciones fuera de lo comiin. Sucede que esos casos,
aunquese hable decllosenloscirculospoliticos, no estdn documentados
piblicamente como si lo estan los referidos al ex Presidente.

Figueres, en el decir de Otilio Ulate®, “falt6 a los deberes de
hombre piiblico al haberse ordenado pagara simismo indemnizaciones
por varios millones de colones y al haber obtenido préstamos por ¢30
millones de los bancos por él nacionalizados, paraél y sus compafieros
de lucha politica econémica” ¥’.

Ulate, en el libro mencionado, también inquiere sobre la
repentina fortuna de Figueres. Expone queenafio 1947, habiendosido
nombrado José Figueres para el cargo de jefe de accién de 1a campafia
de Leén Cortés, “me pidi6 que lo relevara de participar a causa de la
ruina en sus negocios. Si sicte afios més tarde, él y sus asociados
pudieron rendir garantias por més de ¢27 millones, hubiese sido de-
seable que hubiera explicado de qué modo hizo tan préspera su
quebrantada fortuna a plazo tan breve™:,
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Ante esas afirmaciones y trayendo a colacién lo dicho por el
Lic. José Migucl Corrales de que la historia de Costa Ricaes la historia
de los problemas de Figueres con suhacicnda LaLucha, podria hacerse
una irreverente pregunta: ;habra nacionalizado los bancos para tener
acceso al crédito y arreglar sus problemas financicros?.

Mario Echandi insiste en el tema en el documento ya citado
y dacuenta que en 1968 Figueres tenfa 68 operaciones con los bancos
por un monto que sobrepasaba los ¢16 millones, de las cuales 58
estaban en situacién irregular, con amortizaciones convenidas y no
cumplidas, intercses en mora y amplio margen para garantia sin cubrir.
Como prueba, ofrece el testimonio de la Auditoria General de Bancos:
“la circunstancia de que un mimero reducido de firmas haya logrado
préstamos por sumas tan altas en relacién con la cartera de los bancos,
sin atender debidamente la mayor parte de ellas, va en detrimento del
desarrollo de otras actividades nacionales que no han podido contar
con las ventajas del crédito bancario, como lo es, por ejemplo, el bajo
tipo de interés, creando asi una situacién incompatible con el uso
equitativo de fondos de carécter piiblicocomo son esos, locual nodebe
suceder, méxime en un pais como Costa Rica, que precisamente se
caracteriza por la falta de capital y por su pequcfia tasa de ahorro™.

Como yase dijo, Figueres noes el tinico politico o empresario
que haabusado del crédito nacionalizado, ni esta situacién es monopolio
del PLN. Sin embargo, el ex Presidente tiene las caracteristicas del
prototipo, por lo cual es que se consignaron sus operaciones y no las de
los otros. El balance de de este matrimonio finanzas-politica se
examinard adelante, cuando se exploren los estados de las carteras de
los bancos del Estado.

3- La asociacién del poder politico y el poder econémico ha
dado pie para que se susciten situaciones delicadas, examinadasalaluz
la moralidad piiblica. Un buen elemento ilustrativo es el caso Vesco
y su distrito financiero.

En 1972, el Poder Ejecutivo presidido por José Figueres,
envid a la Asamblea Legislativa el proyecto de creacién del Distrito
Financiero Internacional, el que, por los entretelones que entonces
salieron a relucir sobre el negro historial de los interesados y sus
vinculos con el Presidente Figueres, constituye una prueba irrefutable
de que, a veces, algunos gobemnantes tienen lahabildad suficiente para
aprovechar esa especial coyuntura, que se les ha presentado a todos
desde que hay banca nacionalizada, y disfrutar del matrimonio del
poder politico con los recursos econémicos.

El 5 de octubre de ese afto el proyecto fue filtrado ala prensa
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por el diputado Jenaro Valverde (PLN), “quien dispuso hacer piiblico
lo que se tramaba en secreto y evitar asi que s¢ aprobara con dispensa
de trdmites™®.

Figueres queria formar un enclave para que vinieran a refu-
giarse los grandes capitales que, por diversos motivos, estaban aban-
donando Bahamas y Grand Cayman. De acuerdo con el proyecto, se
crearia un Banco Internacional de Desarrollo y Comercio, como una
institucién de capital mixtode $30 millones, de loscualesel Estado pa-
garia el 10%, con derccho aelegir dos miembros de 1a junta directiva.
Tendria las prerrogativas de una institucién bancaria moderna, con la
excepcién de que no podria recibir depésitos y ahorros del piblico
nacional,*!

Lanoticiacay6 como unabombay fueron los liberacionistas,
entre ellos 26 diputados, los que llevaron la voz cantante contra “‘ese
Estadocreado dentrodel nuestro pararefugio dela pirateriainternacional
de las finanzas” e inmediatamente se form¢é una asociacién nacional
para “combatir el dinero que corrompe conciencias™2 También se
propuso la formacién de una comisién legislativa paralainvestigacién
delasunto. De ese informe, rendido en mayo de 1973, se extrajeron los
datos que se consignan a continuacién.*®

Lainiciativa de creaci6n del Distrito Financiero provino del
Presidente Figueres con el propdsito de dar cabidaen nuestro paisa las
corporaciones y empresas derivadas de los fondos mutuos, especial-
mente las dos de sus socios y favorecedores, Clovis McAlpin y Robert
L. Vesco. “Me hago completamente responsable de la llegada de los
fondos mutuos a Costa Rica, los de Bahamas y los del grupo Vesco;
fueron relaciones personales mias, asi como fue la primera oleada que
lleg6 al pais™, confesé el Presidente.*

Efectivamente, hubo dos oleadas de fondos mutuos. Enel pe-
rfodocomprendidoentre 1963 y 1969, mds de 20 empresasde los Esta-
dos Unidos y de otras partes del mundo (“off shore funds™) operaron
enlospaises lationamericanos, entre ellos CostaRica. Los que “cayeron
enlatrampa” fueron capitalistasnacionales, profesionales,comercian-
tes, pensionados, ilusionados por los grandes porcentajes de utilidad y
por los grandes atractivos, entre ellos el pago de acciones o de bonos
en cémodas cuotas y la remuneracién de un interés fijo muy alto. Se
estima que la cifra invertida por costarricenses oscila entre los $25 y
$100 millones, que se esfumaron cuando los precios en el mercado de
valores colapsaron a finales de 1969.

La comisién legislativa mencionada asegurd que si tuvieran
quecalificar el resultado de esas operaciones dirfan que fue desastrosa,
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no tanto por el perjuicio personal causado a tantos ciudadanos, sino
por el drenaje de capital de trabajo que salié al exterior, atraido por
grandes campafias de publicidad. Ademés de la pérdida personal,
cuantiosa en muchos casos, existié otra pérdida colectiva, porque el
ahorro nacional que tendrfa que estar reproduciéndose en los bancos
nacionalizados, fue succionado por paises desarrollado o por individuos
inescrupulosos.

Laopiniénpiiblica, reflejada en los medios de comunicacién,
llamaba laatencién sobre la carencia de unalegislacién que controlara
el drenaje de divisas.

Pues ese intento de legislacién—no para frenar la succién de
fondos sino para fomentarlo—fue la propuesta hecha por Figueres para
el Distrito Financiero. En sudisefio, Figueres conté conla“colaboracién
desinteresada”que le ofreciéel sefior Clovis Mc Alpin, norteamericano
experto en fondos mutuos, cénsul de Costa Rica en Europa, seflalado
enel mundo financiero por el manejo ilegal de 200 millones de marcos
pertenecientes a 16 mil pequefios y medianos inversionistas alemanes
que vieron y sintieron la desaparicién de sus ahorros en horizontes
remotos,en Costa Rica, en una hacienda lejana y desconocida llamada
Santa Elena. Por lo menos una parte significativa de ellos.

McAlpincreo el Capital Growth Funden 1962 conel ardid de
ofrecer a los ahorrantes una buena retribucién por la inversién en
haciendas y beneficios de café. En la inica hacienda que invirtié
Capital Growth, segiin el informe legislativo, fue en la hacienda Santa
Elena, propiedad de Figueres, a la cual desvi6 la cantidad de $26
millones,ademés de otros $2 millones en laadquisicién de la Sociedad
SanCrist6bal. Estaoperacitn seefectuéentre 1968 y 1969, loque hizo
suponer a algunos politicos *° que “no serfa raro que esta transaccién
en apariencia para financiar las deudas de Figueres se hubieraefectuado
enplenacampafiapolitica”. Los inversionistas alemanes jam4s recupe-
raron su dinero.

Cuandotodo este asunto se transformé en escdndalo nacional
y empez6 el reparto de culpas, el ex Presidente José Joaquin Trejos
Fernindez aclaré que él hizo el nombramiento diplomitico a McAlpin,
arequerimiento del Vicepresidente Virgilio Calvo, pero que entonces
se desconocia la “ficha” financiera del sefior McAlpin. Por su parte,
el Lic. Calvo aseguré en la comisién legislativa, que las relaciones
profesionales con el mencionado sefior se efectuaron siendo
Vicepresidente, en el perfodo que vade junioanoviembre de 1986, que
cobré tarifas normales, porque esas labores no eran incompatibles con
el cargo.#
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Una vez que McAlpin tuvo el estudio complcto en sus manos
seloentregdasusocio, el Dr. Alberto Inocente Alvarez, un cubanoque
ostentd el cargo de Embajador de su pafs en las Naciones Unidas, y que
con el tiempo llegd a convertirse en asesor financiero del Presidente
Figueres. Don Inocente fue también socio de Robert L. Vesco, amigo
y benefactor de Figueres y quien también tomé parte en la correccién
del proyecto del distrito financiero ¥,

Periédicos norteamericanos®® reproducidos aqui, con do-
cumentos de la SEC en sus piginas, pusieron de relieve el aporte de
capital de Vesco dirigidas a las empresas de Figueres. Entre agosto de
1972 y principios de 1973, $325 mil fueron transferidos a la cuenta del
Presidente en ¢l National Bank of North America en Nueva York.
Entre octubre de 1972 y los primeros meses de 1973, uno de los fondos
mutuos presté a José Marti Figueres, hijo del Presidente, la suma de
$2.150.000 con el objcto de fundar una compariia. Ademds fueron
trasladados $70 mil a la cuenta de Figueres de la Sociedad Agricola
Industrial San Crist6bal, amén de otros préstamos. El Presidente, con
la franqueza que le caracteriza, reconocié la operacién y argument6
que la realiz$ porque necesitaba urgentemente una inyeccién masiva
de capital para su compaiiia, con grandes problemas financieros.

Debe mencionarse que en los tiltimos meses de 1972 el grupo
Vesco efectué una operacién conocida ahora en la terminologfa
contempordnea como “lavadode dinero” por masde ¢64 millones,con
lo que alivié las penurias de liquidez del Estado. Entre otros, compré
bonos del Banco Central y otros bancos del SBN por ¢44 millones,
ademds de ¢12 millones vendidos por el INVU y ¢8.565 del SNAA..,
con pacto de retroventa.

A los ojos del entonces Canciller de la Repiiblica, Lic.
Gonzalo Facio—cuyo Bufete asesord a los autores del proyecto—se
hicieron demasiado aspavientos por una iniciativa de Ley que para
nada era novedosa. En 1969 se present6 un proyecto para un Banco
Centroamericano de Divisas; otro loestudiabaenese aiio (1972) el Lic.
Manuel Jiménez Borbén, diputado de oposicién, adem4s de un tercero
elaborado por un grupo de abogados de Miami conectados con
financieras establecidas en el pafs.

Es claro que en el aspecto sustantivo, dos grupos adminis-
tradores de fondos mutuos de dudosareputacién internacional hicieron
suaparicién enelescenario costarricense porque estuvieron apadrinados
por las més altas autoridades politicas. Esa circunstancia remite a las
consabidas argumentaciones esgrimidas en el actode nacionalizacién
bancaria en 1948, cuando se hizo ver las inconveniencias de la unién
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del poder politico y el econémico, por el peligro que significaba para
la pervivencia de democracia y para la moral ciudadana.

Aunque en el aspecto formal los proponentes del proyecto del
distrito financiero resguardaron el principio del monopolio estatal de
los dep6sitos, en la préctica, su creacién era un atentado al mismo,
porque alentaba la salida o fuga de capitales, que podia haber captado
la banca nacional, con fines reproductivos.

Laideanoperdi6 vigencia. Otroproyecto para lacreacién de
la banca internacional (“off shore banking™) se present6 en 1981
(administracién Carazo) y recibi6 dictamen favorable en 1982 (admi-
nistracién Monge). Lameta era permitir lallegada de la banca interna-
cional para que realizara todo tipo de negocios de banca, siempre y
cuando esto se lleve a cabo con personas fisicas o juridicas no nacio-
nales y domiciliadas en el extranjero, con moneda extranjera. Se
preveia la posibilidad de que dicha banca pudiera operar cuentas
corrientes cifradas .

En 1983 el proyectoestuvoen lacorriente legislativa; en 1987
(administracién Arias) se urgi6 su aprobacién y se insisti6, mediante
cartas a los diputados, en febrero, marzo y abril de 1988.

C.LA DESNACIONALIZACION: EL VIAJE A LA SEMILLA

El recuento hasta aqui realizado sobre los avatares de la
nacionalizacién deja sentado que el crédito, por su triple naturaleza de
cumplir unafuncién social, acrecentar el poder politico y servir parala
acumulacién privada, ha estado en 1a mira de los politicos o de grupos
con intereses comunes, para su aprovechamiento en toda suerte de
designios egofstas. Toca examinar ahora los diferentes intentos por
acabar conella, que hansidomuchosalolargode 40 afios, por la fuerza
unos, solapados otros, con gran despliegue publicitario los demés.

El desarrollode este apartado tomard en cuentalas iniciativas
y leyes que més han incidido en el proceso de desnacionalizacion, asi
como los gestores de las mismas. No se pueden pasar por alto las
presiones externas a las que se ha visto expuesto el monopolio estatal
de los depésitos.

1- El primer intento que se conoce, ha sido, quiz4, el méis
contundente y més enérgico de todos; se tratd de hacer conla fuerzade
las armas, con un movimiento militar.” Es el famoso “cardonazo”,
promovido y ejecutado por el coronel Edgar Cardona, ministro de
Seguridad Piblica de la Junta Fundadora de la Segunda Repiiblica, en
asocio de distinguidos excombatientes y antiguos cortcsistas.
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Este grupo, de extraccién burguesa, se habia convertido en
portavoz, porasi decirlo, de las fracciones capitalistas afectadas porlos
dos Decretos con que se inauguré el Gobiernode facto: el impuesto del
10 % al capital y la nacionalizacién bancaria.

Consecuentemente formularon una demanda a la Junta,
exigiendo la destitucién del Padre Niifiez como ministro de Trabajo y
del Lic. Alberto Martén del ministerio de Hacienda, mis la 16gica
derogatoria de los dos decretos mencionados, tachados por ellos de
comunizantes. La negativa de la Junta los empujé a intentar un golpe
militar, el 2 de abril de 1949, abortado al dia siguiente con un saldo de
nueve muertos y unos 30 heridos. ¥

Visto dentro de la globalidad histérica, este hecho tiene
hondas implicaciones porque no hay duda que los levantados quisicron
continuar con el patrén de protesta armada seguido por Figueres, que
sus integrantes eran de vocaci6n guerrerista y que eran delegadosde los
viejos sectores del capital, que aunque unidos a los socialdemdcratas
en la coyuntura del 48, pretendian recuperar el poder para imponer su
propio proyecto politico, que obviamente, adversaba la politica
econémica de la Junta.

2- Los mismos sectores, de forma més pacifica, quisieron
lograr igual meta en 1951 con el proyecto de fundacién del Banco de
Ahorro Agricola, propiedad dela Cdmarade Cafetaleros, cuyafinalidad
era solucionar los problemas de escasez de recursos bancarios, La
intencién de los promotores era la de trabajar con un capital sano,
constituido a base “del ahorro nacional” y por medio de emisiones. El
plan fue rechazado 3! .

3- En forma subrepticia procuraron también golpear la
nacionalizacién cuando el GobiemodeOtilio Ulateenvié ala Asamblea
Legislativa el proyecto de Ley de creacién del Sistema Bancario
Nacional. Lo hizo el ministro de Economia, Lic. Alfredo Herndndez
Volio, el 14 de setiembre de 1951. Pero, para sorpresa de sus autores,
le incluyé un transitorio donde se indicaba que los bancos privados no
podrian recibir depésitos durante los dos primeros afios de vigencia de
laLey.

Estoredundarfaen que, luego de 24 meses, quedaba eliminado
el monopolio estatal de los depdsitos *“porque no parecia justificarse
después de crear el Banco Central de Costa Rica, con toda lacapacidad
técnica y juridica para regular el crédito bancario™32 . El transitorio se
retir6, por los reclamos presentados.

4- Los sectores poderosos y los que estdn en vias de serlo, no
descansan, En 1964, en la administracién de Francisco Orlich se
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promulgaron dos leyes que pasaron desapercibidas paralos fundamen-
talistas oque tal vez, entonces no se traicionaba los principiosdel PLN,
como sucedié luego, cuando igual modificacién se introdujo a laLey
de la Moneda en 1984, acompaiiadas de una conmocién terrible en las
tiendas del partido Liberacién Nacional.

Por iniciativa del entonces Presidente se reformé el articulo
62 inciso 5% de la Ley Orgénica del Banco Central con el objeto de
conceder préstamos alos bancos comerciales, con recursos provenientes
de empréstitos que se obtuvieran en el exterior. Ademis, se acordé
otorgar garantia del Estado a esas instituciones en operaciones que
efectuaran con organismos financieros del exterior,

Se dijo que el procedimiento adoptado tenia como mira
atender adecuadamente las muiltiples solicitudes de personas afectadas
por las erupciones del Volc4n Irazi. Esa es la Ley 3301 del 20 de julio
de 1964 .

5-Enese mismo afio se propusieronotras reformas adicionales
al mismo articulo, a fin de definir las funciones del Banco Central en
relacién con la consecucién y colocacién de empréstitos extranjeros.
Enesencia, lo que se queria era cambiar la redaccién del inciso 59 para
que en lugar de “empréstitos que se obtengan en el exterior™ se leyera,
“empréstitos que obtenga en el exterior”, con lo cual el sentido
cambiaba, porque con la primera Ley eran los bancos comerciales
estatales y privados los que debfan buscar el empréstito, mientras con
lareforma se decia claramente que eran los préstamos que conseguia
el Banco Central. Es la Ley 3500 de 19 de abril de 1965 3,

Como nota al margen: ambas Leyes estdn rubricadas por
Rodolfo SolanoOrfila,entonces Presidente dela Asamblea Legislativa,
quien en ese momento no encontré nada malo en estampar su firmaen
los dos documentos que erosionaron seriamente a los bancos estatales.
Después se convirtié en un furibundo fundamentalista, defensor a
muerte de la nacionalizacién. Estas Leyes fueron aceptadas por la
doctrina liberacionista y durante afios no se hablé de ellas; recibieron
gran publicidad cuando los que defendian las reformas contenidas en
la la llamada Ley de la Moneda se dieron cuenta que era la misma
materiaque ellos querfan introduciren lalegislacién y las usaron como
ejemplos de que no existia violacién de principio alguno.

6- En contraste con el silencio que envolvié a esos cambios
se encuentrael proyecto para crear el sistema de banca mixtaimpulsado
por la administracién del profesor José Joaquin Trejos Ferndndez, en
medio de una fortisima campafia de radio, prensa y televisién pagada
por amplios sectores del capital.
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Se aseguraba que el Sistema Bancario debia ser, como lo es
enlos paises democriticos que han alcanzado mayor grado de desarrollo,
el vehiculo por medio del cual los ahorros privados resultantes de un
nivel creciente de ingresos, se canalicen hacia inversiones que pro-
muevan el bienestar de la poblacién. Pero para que se alcance un alto
gradode eficienciadebe estar impulsadoporlos dos sectores fundamen-
tales de la economia contemporénea: el sector piiblico junto al sector
privado.

Existiria una coexistencia saludable entre los dos sectores,
aclaraba el proyecto, bajo un control estatal ejercido por el medio del
Banco Central. El cambioconsistiriaen la estructuracién de un sistema
bancario en donde 1a banca estatal se encargue de 1a ejecucién de pro-
gramas de largo alcance y con sentido social, y, por otro lado, una ban-
caprivadaque satisfaga losrequcrimicntos financieros de corto plazo.

El sistema mixto solucionaria el problema de la fuga de
divisas por concepto de exportacién de capitales depositados en
bancos de Nicaragua y Estados Unidos, a falta de bancos privados
costarricenses que puedan recibir depdsitos y abrir cuentas corrientes,
se decia®*

El apoyo de los empresarios al proyecto fue undnime. La
Cémara de Azucareros, la Cidmara de Industrias, la C4dmara de Re-
presentantes de Casas Extranjcras, la Asociacién de Fomento Eco-
némico (ANFE), asi como los medios de comunicacién voceros de
esos sectores se lanzaron a la defcnsa de 1a idea. Mientras las presiones
externas no se hicieron esperar. El Comité Interamericano de la
Alianza para el Progreso (CIAP), en un informe del cual dependia la
ayuda de los Estados Unidos para Costa Rica, mostré su entusiasmo
por los cambios e hizo “constar que ve con mucho interés las reformas
propuestas para permitir la recepcién de depdésitos por parte de los
bancos privados, con el objeto de movilizar mayores nivelesde ahorro
interno y de fuentes externas "3

Por su lado, los 29 diputados liberacionistas, como se trataba
deunainiciativa delos noliberacionistas, formaron un frente compacto
para oponerse. La votacién se gané 30 a 27, al contar con el concurso
de una diputada calderonista.

7-LaLey 5044 “Ley deRegulaciénde Sociedades Financieras
de Inversién y de Crédito Especial de Carécter no Bancario” y el
sustento legal que le ofreci el Cédigo de Comercio, fue un rudo y
definitivo golpe para la nacionalizaci6n.

Tal como expresé Figueres en 1948, en Costa Rica no se
prohibia el ejercicio de la actividad bancaria, siempre que no captara
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recursos del piiblico. Los bancos privados podian surgir al cobijo de los
dos cuerpos legales que rigen toda la actividad, constituirse como
sociedades anénimas para trabajar con capital propio, fondos prove-
nientes de préstamos externos, colocaciones de acciones de capital
redimible y obligacionesotitulos valores de cualquier clase autorizados
por Ley.

Puede decirse que probablemente esas garantias, por si solas,
no resultaron atractivas para los banqueros privados, porque pasaron
10 afios antes que una institucién de esa naturaleza, la Corporacién
Costarricense de Financiamiento Industrial (COFISA) abriera sus
puertas al piblico en 1963. Después lo hace la Oficina de Fomento
Econémico (OFOMECO) en 1967 y luego vienen las sucursales del
Bank of America (1968); CITICORP (1968); Compailia de Londres y
Montreal (1968); Corporacién Internacional de Boston (1969);
Francofin (1970) y Financiera del First Pennsylvania en 1972. Como
puede verse, la mayoria establecimientos extranjeros que se engolo-
sinaron con las prebendas que les concendi6 las iniciativas legales del
Gobiemo de Orlich.

Pero el periodo de verdadera importancia para el sector
financiero costarricense arranca a partir de 1972, fecha en que se
promulgé la Ley 5044 “Ley de Regulacién de Sociedades Financieras
de Inversién y de Crédito Especial de Carécter no Bancario™.

EsaLeynacededosintenciones,aseguré el diputado Corrales
en la entrevista referida. Una fue los problemas financieros de don
Pepe ya consignados y la otra, el trauma de don Daniel Oduber, quien
por quitarse el cargo de comunista que le habifan achacado en la
campafia electoral de 1966, que le llevé a perder las elecciones, hizo lo
posible por quedar bien con el capital costarricense, cuando fue
Presidente del Congreso. Ademds,”ya estaba entrando €n esa nueva
clase de ricos”, dijo el diputado Corrales. Afiadi6 que, *“por otra parte,
el PLN habia ganado todas las guerras militares, la de 1948, la contra
revolucién de finales del 48, 1adel 49 y del 55, pero nuestros enemigos
se dieron cuenta que era ficil vencernos, que s6lo tenian que
participamos ¢ invitarnos a formar parte de los negocios”. Deallinaci6
la Ley 5044.

Eso no fue grave. Lo critico, de acuerdo con una denuncia
presentada por la Junta Directiva del Banco Nacional a la Asamblea
Legislativa el 17 de febrero de 1988, es la progresiva “desnacio-
nalizacién” bancaria, a partir de una interpretacion extrema y fueradel
contextodel articulo 14 de lamencionadaLey. Este articulo sefialaque
esetipode sociedades pueden financiar sus operaciones con laemisién

72



de titulos valores, regulacién de por si, avalada por el Cédigo de
Comercio. Pero la practica convirti6 el titulo valor en un depésito ala
vista, “lo cual viola tajante y claramente el monopolio de los depésitos
por parte del Estado”.

El espiritu de la nacionalizacién bancaria —el ahorro
costarricense debe estaren manos piiblicas—quedé “retorcido”, —insiste
Rufino Gil Pacheco, furibundo fundamentalista— cuando “basindose
en ese articulo del Cédigo de Comercio se permitié a los bancos
privados, instituciones financieras y otras empresas, recibir depésitos
aplazomedianteel subterfugiode certificados de inversién, verdaderos
dep6sitosa plazo, que por la forma en quc lo usan esas entidades se han
convertido en depésitos a la vista™ %,

Efectivamente, el Cédigo de Comercio, promulgadoel 30 de
abril de 1964, conticne nuevas instituciones y modalidades que abrieron
grandes expectativas a la iniciativa privada y permitieron su desarrollo
en ¢l campo financiero. El articulo 713 permite a las sociedades
anénimas laemisién de titulos valores en serie y al portador, locual las
convierte en verdaderas intermediarias financieras.

La Ley 5044 se estableci6 con la finalidad de ordenar el
mercado financiero no bancario que por aquellos afios propiciaba el
cobro deelevadas tasas de interés. El Banco Central qued6 capacitado
legalmente para regularlas, asi como para estructurar las carteras de
colocaciones y para imponer las obligacién de mantener encajes en el
instituto emisor, todo lo cual supervisa la Auditoria General de
Bancos.

Lalegislacién no prohibi6 el funcionamiento ni operacién de
empresas que no cumplian losrequisitos minimos para ser inscritasen
la Auditorfani supervisadas poresadependenciay deahilaproliferacién
de financicras no reguladas. Esto es, la Ley establecié una serie de
requisitos para ¢l funcionamientode financieras, peronodio facultades
para proceder al cierre de las que no llenaban esos requerimientos™
El ahorro costarricense, que seglin el espiritu de la nacionalizacién,
tendria que estar guardado en los bancos del Estado, se atomiz6 hacia
el sector privado, hacia el legal y hacia las llamadas garroteras. Las
consecuencias para ¢l ahorrante en estos ultimos establecimientos
fueron muy crueles, como se vers adelante.

8- Otra modificacién legal que acentu6 en forma importante
la participacién de la banca privada en el mercado financiero, fue la
reformaalarticulo 62 de laLey Orgénica del BancoCentral, introducida
enagostode 1984 paraeliminar alos intermediarios financieros, como
CODESA en larecepcion de créditos externos dirigidos hacia labanca
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privada y suprimir cl riesgo cambiario en que pudieran incurrir. Esta
es una larga historia con antecedentes que se remontana 1951 yenla
cual intervienen grupos de todo signo ideolégico y matriz social. Pero
quiz4 lo que mds singulariza el episodio es la presién externa, de parte
del Gobiemo de los Estados Unidos. Los siguientes puntos son
sobresalientes en ese evento, en apretada sintesis:

a- La Corte Suprema dc Justicia falld, el 24 de setiembre de
1982, en contra de un recurso de inconstitucionalidad presentado por
COFISA—Ila financiera que ha canalizado hacia el sector privado la
mayor parte de los dineros provenientes de la Agencia Internacional
para el Desarrollo (AID)—con la justificacién de que, de acuerdocon
laLey de laMoneda, no se puede contratar en moneda extranjera en el
pais. (Lafinanciera habia prestadoen délares pero losclientes decidieron
pagar en colones, al tipo de cambio oficial, con una gran pérdida
cambiaria para la empresa y para el acreedor internacional).

b- El 13 de diciembre de 1982 se firma un convenio entre el
Gobierno de Costa Rica y la AID para otorgar al primero un préstamo
por $56 millones y unadonacién de $8 millones, sujetos a lasreformas
bancarias necesarias para que los bancos privados pudieran participar
delredescuento del Banco Central y de otros programas crediticios, en
igual condiciones que los bancos del Estado. 3

Sobre este punto, el legislador Jos€ Miguel Corrales sostiene
una tesis interesante, porque advierte que existen pruebas fidedignas
que un grupo relevante de los dos partidos politicos “llegaron donde el
Embajador de los Estados Unidos a decirle: mire, el pais est4 sumido
en una situacién caética; los recursos que su Gobierno va a enviar,
liguelos a la desnacionalizacién y privatizacién de ciertos servicios;
presione para que haya cambios en la legislacién bancaria”. Para el
diputado, la prueba més convincente es la constitucién de FINTRA®,
cuya junta directiva estuvo formada por personalidades de la nueva
clase social surgida al cobijo de las reformas socialcristianas y
socialdemdécratas, entre ellas la nacionalizacién de los bancos y de 1a
cual forma parte el liberacionismo y el antiliberacionismo. Ellos, en
representacién de la clase a la que pertenecen, pidieron al Embajador
las modificaciones necesarias para ¢l auge de la banca privada.

¢- Desde la 6ptica de la doctrina econdmica, también debe
considerarse que a partir de las grandes recesiones que ha sufrido el
sistema capitalista surgié una ruptura en el statu quo nacido de la
Segunda Guerra Mundial, dentro del cual, el keynesianismo fue la
escueladominante, paradar paso alaoleada de liberalismo econémico
proveniente de losEstados Unidos. Losrepresentantes de esta corriente
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han permeado con su pensamiento las estructuras del Gobierno
costarricense y han ido a sentarse donde antes tuvieron su pupitre los
antiguos keynesianos.

ch- Para honrar los compromisos adquiridos en el citado
convenio con AID, el Presidente Luis Alberto Monge presenté a la
Asamblea Legislativael 17 de mayo de 1983 un primer proyecto para
reformar ¢l articulo 62 de la Ley Orgénica del Banco Central, con la
intencién de permitir al instituto emisor prestar y dar redescuento a los
bancos privados. Témese nota que no hay alusiones a la Ley de la
Moneda. Fue rechazado en comisién con el argumento de que, con
dicha reforma, no es “previsible una relacién de sana competencia ,
poniéndose alos bancos del Estadoen situacién de desventajarespecto
alabanca privada” &,

d- Entonces, el 4 de agosto de 1983, el Poder Ejecutivo envia
otro proyecto de reforma a los articulos 6 y 7 de 1a Ley de la Moneda
y 100 de la Ley Orgénica del Banco Central. Ese proyecto no
contemplabareformasal articulo 62, inciso 5% Loscambios pretendian
que los bancos del Sistema Bancario Nacional, los privados y las
financieras realizaran dircctamente préstamos en moneda extranjera,
eliminando la intermediacién financiera que entonces facilitaba
CODESA, y que el riesgo cambiario lo asumiera el banco contratista,
con la facilidad de trasladarlo a los sujetos de crédito ¢,

Durante su discusién en Comisién, diputados liberacionistas
le adicionan una mocién tomada del primer proyecto de Monge Al-
varez para permitir al Banco Central dar redescuento a los bancos pri-
vados (Articulo 62, inciso 5%). Ese cambio de opinién se debi6, segiin
el legislador Guido Granados a que el Presidente Monge pidi6, en tér-
minos angustiosos, dicha modificacién y hasta se permitié enviarles
una primera instruccién por escrito. Por otra parte, dijo, la moci6n era
razonableporque asi la banca privada agilizaba la canalizacién del cré-
dito y eliminaba la costosa intermediaci6n financiera de CODESA 2,

¢- En el plenario el debate fue agrio, largo y revelador. Los
fundamentalistas denunciaron el terrorismo internacional utilizado
por la AID y el Fondo Monetario Internacional (FMI) para violar la
autonomia del Banco Central y la soberania nacional. Segiin algunos
estudios sobre el tema, conlanueva modalidad de conceder empréstitos,
los actores externos ligan su negociacién a la finalizacién de otros
tratos con otros organismos internacionales, por medio de una serie de
ecuaciones simultdneas que deben resolverse todas a la vez; ninguno
de los actores externos estd dispuesto a concluir sus negociaciones sin
antes conocer si las condiciones de los demés hansido incorporadas en
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los acuerdos.®® En este caso, fuc la AID la que puso las condiciones
descritas, pero luego el FMI amarré un convenio que estaba por
aprobarse, al nivel de reservas netas, que no llegaba a los limites
requeridos porque, precisamente, lc hacia falta los recursos del préstamo
y donacién de la agencia norteamericana.

Por su parte, los defensores de la propuesta repilieron que con
ellano se violaba el principio de nacionalizacién de los depdsitos sino
que s6lo se pretendia terminar con la irregularidad existente con res-
pecto a los créditos que proporciona el Banco Central. Posiblemente,
algunos diputados del PLN no estuvieron del todo convencidos, por-
queel paquete de reformas bancarias se apruebael 19 de junio de 1984,
colgadas al presupuesto extraordinario,sin la reforma al articulo 62,
inciso 5% Al alegarse inconstitucionalidad, éste es enviado de nuevo
a Comisién %,

f- De Comisi6n tora al plenario, donde otra vez los funda-
mentalistas hacen ver que las coincidencias de algunos diputados con
las imposiciones del FMI y 1a AID no son casuales, sino que responden
aintereses personales, yaque muchos dec ellos son empleados a sueldo
en délares de esas agencias y otros son accionistas y propietarios de
muchos bancos y financieras privadas; el debilitamiento de la banca
nacionalizada es un elemento necesario para garantizar a esa argolla
financiera privada el poder econémico y politico en el futuro %. Los
defensores del proyecto, unidos estrechamente a funcionarios de la
AID %sacaron en son casi de mofa, hechos de la “doctrina liberacionista”
sobre la nacionalizacién, que se relatan seguidamente.

f1- LaLey Orgénica del Banco Central promulgadaen 1953,
en el articulo 65 inciso 1° permitfa el resdescuento a los *“bancos
comerciales del pais”. Esta sitnacién se prolonga hasta 1970, cuando
laLey 4646 lamodific6, cambiando la redaccién para suprimir la frase
“del pais” y afladir “del Estado™. Son 17 afios en que no se viola la
doctrina liberacionista, dice el bando que estaba a favor.

Sobre esta materia cabe resallar las razones que expuso el
diputado Jenaro Valverdeen 1970, cuandose discutialaLey 4646 para
que las surcursales de los bancos extranjeros no redescontaran. Dijo
estarimpresionado porque mientras por restricciones de tipo monetario
impuestas por el Banco Central los bancos estatales no tenfan acceso
al redescuento, en la cuenta del Banco Central aparecia el Bank of
America, el banco m4s grande del mundo, con un promedio de
¢2.000.000 anuales, dinero que podrian haberse empleado en la
agricultura o industria. Valverde presenté una defensa cerrada al
proyecto hasta que logr6 convertirlo en ley €.
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f2- Incluso en 1967, una Asamblea Legislativa con mayoria
liberacionista, pasé laLey 3983 para reformar el articulo 62, dejan-
do el inciso 59 para permitir la posibilidad de dar redescuento a los
bancos privados. Dénde estaban en ese afio los que ahora nos llaman
los judas y traidores?, preguntan los diputados que estaban a favor de
lareforma,

f3- Las leyes enviadas por Francisco Orlich, cofundador del
PLN—discutidas enlospuntos 4 y S dc este apartado— tampoco estin
cargadas de inocencia.

f4- La Ley de creacién de CODESA ampar6 una situacién
juridica que permitié al Banco Central traspasar fondos provenientes
de fuentes externas a los bancos privados, desde 1982, violentando el
espiritu del articulo 62 en discusién”. En ese contexto, en 1984 se
habian colocado ¢575 millones con los aportes de la AID, en seis
bancos privados, para financiar capital de trabajo deempresas produc-
torasde bienes manufacturados o agricolas no tradicionales, destinados
alaexportacion, asi como amejorar la estructura de endeudamicnto de
esas unidades %,

f5- Para qué tanta discusién por el articulo 62 si lo que busca
alli y tiene alarmados a algunos liberacionistas hace afios se permiteen
el pais?, dijo el diputado Villalobos Villalobos en el plenario ®- Sciialé
el caso concreto de FOPEX.

FOPEX es el Fondo para ¢l Financiamiento de las Exporta-
ciones, creado al amparo de la Ley 6950 aprobada el 21 de febrero de
1984. Operaria con fondos del Banco Central y con los provenientes
de instituciones internacionales. A la fecha de discusién de la reforma,
habia colocado casi ¢3 mil millones a través del SBN y bancos
privados, conrecursosexternos. L.os fondos se utilizaron para financiar
gastos de adquisicién de materia prima de empresas exportadoras. El
Consejo directivo estuvo integrado por cinco miembros, uno repre-
sentante del BancoCentral, unodel CENPRO, uno de los intermediarios
privados, uno de los intermediarios del sector piiblico y el iltimo del
sector exportador. Es decir, los bancos privados tienen voz y voto en
la forma de canalizar los recursos de FOPEX. Esta composicién
después varid, y el fondo quedé bajo la tutela del instituto emisor.

f6- Otra Ley que permite a los bancos no estatales la
movilizacién de recursos es la Ley 6941 del 10 de febrero de 1984
(administracién Monge). Por su medio se autoriza a la Confederacién
de Cooperativas del Caribe y Centroamérica a captar y prestar recursos
econémicos de sus miembros y de terceros, con el fin de otorgar
financiamientoa susafiliadosparael logrode los objctivos programados.
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En el desarrollo de sus tareas participaran las organizaciones costa-
rricenses. Ven como el principio sacrosanto ha tenido sus buenas
fisuras?, insistian los diputados.

La reforma al articulo 62 inciso 5?de la LOBC se aprob6
el 19 de agosto de 1984; de esa manera se obligé al Banco Central a
poner a disposicién de los bancos privados los créditos obtenidosenel
exterior y a quedar como garante absoluto, ante los acreedoresexternos
de esos empréstitos. Esto implica una larga y segura vida para la
banca privada.

g- Otro hito fundamental en la historia de las reformas
bancarias es la Ley de Modernizacién del Sistema Bancario Nacional
de 22 de noviembre de 1988. Para su aprobacién se conjugaron
factores de necesidad objetiva, como fue el crecimiento incontrolado
delsistema financiero; presiones externas del Gobiernode los Estados
Unidos y, en transfondo, los intereses de esa nueva clase poderosa de
comerciantes y exportadores que han acaparado financieras y bancos
privados para hacer uno de los negocios més brillante que conoce el
ser humano: prestar el dinero de otros, cuando existe una buena
admnistracién; porque también hay bancos privados que quiebran.
Estos son los datos que deben considerarse para la mejor comprensién
de las circunstancias que rodearon la aprobacién de l1a Ley.

gl- La Ley de Regulacién de Sociedades Financieras de
Inversiény Crédito Especial de Caricter no Bancario N2 5044 de 13de
setiembre de 1972 sc promulgé con 1a finalidad de ordenar el mercado
financiero no bancario que por aquellos afios propiciaba el cobro de
elevadas tasas de interés en las operaciones de préstamos. Con su
advenimiento, el Banco Central qued6 capacitado pararegular las tasas
deinterés y de comisi6n, paraestructurar carterade colocaciones y fijar
encajes legales.

En ese contexto legal, al 8 de febrero de 1988, la Auditoria
supervisaba 4 bancos del Estado, 20 bancos privados y cooperativos,
el Banco Popular y el Banco Hipotecario de la Vivienda—cuyocartera
est4 dedicada a fines especficos y 62 financieras ™ Como dato curioso,
cabe anotarel auge en lacreacién de financierasentre1985 y 1988, con
un niimero de 34 empresas, casi el 50 % del total, y 8 bancos privados,
en esos tres aftos. Sin duda alguna ese hecho tiene que ver con la
aprobacién de la Ley de la Moneda. Existen bancos que son producto
de un reparto equilibrado del aporte de capital de diversas personas
fisicas y juridicas; otros son propiedad de una sola familia; otros
representan a un sector especifico delaproducccién nacional; muchos
pertenecen a costarricenses de origen judio; otros son cooperativos.
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De acuerdo a un estudio que publicé el Dr. Walter Coto, ex
directivo del Banco Central, el renacimiento de la banca privada se
puedeexplicar mediante varias razones. Unaes que los bancos estatales
no pudieron responder con la eficiencia requerida a los retos y exigen-
cias formulados por los sectores productivos; otra tiene que vercon la
necesidad del comercio exterior de contarcon instrumentos més 4giles
y expeditos para realizar transacciones internacionales. Una tercera
explicacién puede tener como fundamentoel éxito que algunas empresas
y personas mostraron en €l aprovechamiento de la coyuntura especu-
lativa de la crisis. Otrasugiere que labanca privada constituye un ele-
mento marcadamente estratégico de la imposicién pausada de un
nuevo modelo econémico y financiero, disefiada para Costa Rica des-
de el exterior, con la colaboracién de varias fuerzas nacionales. As{
podriaexplicarse laayuda cuantiosa de la AID para fortalecer la banca
privada ™.

g2- En ese crecimiento acelerado de la banca privada ha
jugado papel de primera importancia la organizacién de la Bolsa
Nacional de Valores, sociedad anénima regida por el Cédigo de
Comercio que abri6 sus puertas durante la administracién de Daniel
Oduber, el 16 de agosto de 1976.

Segiin elex Presidente, “con un grupo dehombres de empresa
pensamosdesde 1974 enlanecesidad de crearlas condiciones adecuadas
para una democracia econémica y para ir acostumbrando al ahorrante
a buscar inversiones sanas en la compra de acciones de empresas y
valores. AsisecredlaBolsa Nacional de Valores, paralelaa CODESA
y con capital mixto” 7

A los 10 afios de labores habia consolidado e! mercado
bursétil, con operaciones anuales que ascienden a ¢88.000 millones,
con una clara importancia de los certificados de inversi6n en la
captacién de recursos. Asi por ejemplo, mientras en el periodo 81-82
el porcentaje de titulos del sector piiblico negociados fue el 95,8 % y
delsector privadoel 4,2 %, en ¢l lapso 85-86, el primero obtuvoel 75,3
%, ascendiendo el sector privadoaun24,7 % ™.

g3- Paralelo a este mercado controlado existié el mercado de
las financieras o garroteras, al amparo del Cédigo de Comercio, pero
fuera del control de 1a Auditoria General de Bancos. Sin embargo,
como seexplicéal tratarla Ley 5044, éstano prohibi6 €l funcionamiento
de empresas que no cumplian con los requisitos minimo para ser
inscritasenel Auditoria General de Bancos. Eldesorden administrativo,
el engafio publicitario, la falta de informacién sobre el mercado y la
cadicia de sus duefios produjeron un “crack™ en 1988, con un doloroso
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saldo de 8 financieras en situacién de quiebra, unos 17 mil acreedores
despojados de sus ahorros y méas de ¢7.000 millones esfumados. Voces
airadas se elevaron para reclamar al Banco Central orden y control
sobre las garroteras, e incluso interpusieron un juicio penal contra el
Presidente Ejecutivo del Banco, Dr. Eduardo Lizano, y contra el
Auditor General de Bancos, Lic. Rafael Diaz, que fueron desestimados
por improcedentes en el Juzgado respectivo.

g4- La coyuntura fue aprovechada por el Poder Ejecutivo
para enviar a 1a Asamblea Legislativa el proyecto de Modernizacién
Bancaria, a fin de reforzar el marco de la legislacin aplicable a esas
materias, evidentemente débil para hacer frente al grado de avance y
sofisticacién de los mecanismos financieros. Con ella se queria
“fortalecer y modernizar la banca estatal, para permitirle cumplir en
mejor forma sus objetivos de desarrollo. Para esos efectos, se excluye
alabancaestatal de lasregulaciones delaLey de Equilibrio Financiero,
delaLey de Autoridad Presupuestaria y se flexibiliza la aplicacién de
la Ley de Administracién Financiera; se racionalizan los destinos
especificos sobre utilidades; se establecen criterios objetivos para la
seleccién de directores de los bancos estatales: mayores requisitos,
mdés profesionalismo y expericncia.”

As{ mismo,"se busca mejorar la fiscalizacién del sistema
financiero privado, ampliando las potestades de la Auditoria General
de Bancos; definir en formaclara el Ambito de accién de labancaestatal
y privada y reformar disposiciones en torno al Banco Central"”,

g5- Con anterioridad, se habfan producido las presiones y
urgencias del caso, aduciendo el Poder Ejecutivo que de su aprobacién
dependia el segundo convenio de ajuste estructural (PAE) SAL IIcon
el Banco Mundial, y un préstamo del gobiemo de Japén por $200
millones. El PAE es un conjunto de medidas y decisiones piblicas
cuyo propdsito es eliminar los entrabamientos que impiden el uso
adecuado de los factores de la produccién, incluyendo mejoras a la
intervenciénfinanciera,aumentandolacompetencia entre los diferentes
intermediarios y mejorando la seguridad del sistema.

Seconvirtiden Ley el 22 de noviembre de 1988. Para muchos
de los fundamentalistas, €ste fue el golpe de gracia para la banca
nacionalizada. Se dispone queloscertificados aplazo, queanteriormente
podian legalmente (Cédigo de Comercio) caplar recursos de particulares
para emplearlos en el propio giro de operaciones de la empresa que los
emitia, ahora se presten a terceros, a un plazo corto o largo, segin
quiera interpretarlo el Banco Central. Porotra parte, a las sociedades
financieras les estaba vedado captar depésitos del publico mediante
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una prohibicién explicita y enumerativa que decfa que “se les prohibe
abrir y operar cuentas de depésito en cuenta corriente, de ahorro y a
plazo, y en general, realizar aquellas operaciones que la ley reservaba
exclusivamente a los bancos del Estado”. La reforma eliminé la
prohibicién enumerativa para sentar que a las financieras les est
prohibido realizar las operaciones reservadas a los bancos del Estado’.

“Todas esas leyes dictadas posteriormente a 1948 han ido
configurado lo que en realidad es 1a nacionalizacién bancaria de un
mancra masconcretay real, sin menoscabar nunca el principio del mo-
nopolio de los depdsitos en cuenta corriente, pero dejando el campo
abierto a la banca privada en todas las demés funciones bancarias,
inclusive larecepcién de fondos mediante inversién por medio de cer-
tificados otitulosaplazo, que enlaconcepciénoriginal de 1948 no for-
maban parte de loque se considerd con criterio pricticocomo *“depésitos
del piiblico”, resume el Lic. Alberto Martén, en la entrevista citada.

Paracerrareste capitulo deberecalcarse que el lapsocompren-
dido entre 1948 y 1988 ha sido sido prédigo en interpretaciones y
replanteamientos sobre la naturaleza del crédito, con el claro propésito
de reducir a limites cada vez mds estrechos la prictica de la nacio-
nalizacién bancaria.

En ese viaje de cuatro décadas se pueden distinguir dos de-
rroteros, dos planos superpuestos que casi se han ido constituyendo
simultineamente, con la caracteristica singular de un reacomodo de
actores. Por un lado se encuentran losliberacionistasque se hanempe-
fiado en construir una plataformaideolégica que proporcione el sostén
firme y concreto del que carecié a 1a hora de su alumbramiento. Esel
deseo de convertir una medida inpensada —aunque ya estuviera en
ambiente —en un dogma socialdemdcrata, en un principio de partido,
de manera que ser liberacionista implique defender la nacionalizacién
bancaria.

Aunque fuerte y tenaz fue su lucha, labatalla se perdié porque
las fuerzas a las que se enfrentaron fueron muy potentes, duefias de la
riqueza, de 1os medios de comunicacién. Pero especialmente, el com-
bate se perdi6 por las dificultades para justificar los hechos probados
en la trayectoria personal y politica de las principales autoridades del
partido Liberacién Nacional, mientras estuvieron en el ejercicio del
poder. Algunos se aprovecharon del crédito bancario para usufructo
personal, sin control ni medida y erosionaron el principio con actos
reflidosconlamoral piiblica. Perocasi todos, propiciaron y promovieron
las reformas que de una manera paulatina, pero incesante, debilitaron
el principio.
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No puede olvidarse en este proceso de desnacionalizacién el
peso especifico de la intervencién del gobiemo de los Estados Unidos,
por medio de su agencia AID, con una serie de sugerencias sobrc el
funcionamiento del SBN. No importaque hayan sido los costarricenses
los que pidieran alos norteamericanos lainclusién de esas condiciones
que limitaron el concepto de la nacionalizacién de los depdsitos en los
contratos de préstamo. Esta actuacién se ajusté en forma perfecta al
nuevo modelo de desarrollo, al cambio estructural que han venido
adoptando los paises subdesarrollados, acorde a las politicas del Banco
Mundial y de otros organismos internacionales.

En40afios el Sistema Bancario Nacional perdi6 su autonomia
y quedé expuesto al influjo politico. Ahora se denuncia, ya no la
intromisién de los banqueros en 1a politica, sino la interferencia de los
politicos en la administracién bancaria, porque si bien antes del 48 los
favorecidos con los préstamos fueron los privilegiadoseconémicamente,
en la actualidad son los amigos politicos y los grupos organizados.

Elanilisis de ese hecho dejé al descubierto las consecuencias
nefastas de esa unién. Pero cabe hacerse otro razonamiento: qué
hubiera sucedido si el Gobierno no hubiese llegado a tener el control
de labanca? Hubiera ésta sobrevivido? No serd, acaso, que el secreto
de su sobreviviencia fue ia politizacién, por que asi fue como permitié
la consolidacidn de todos los intereses econémicos y sociales que se
formaron alrededor de ella?.

En cuarenta afios, los bancos se han convertido tambiénenel
blanco perfecto de las medidas de los grupos de presidn, entre ellos, el
mismo sindicato bancario; perdieron eficiencia y agilidad; no pueden
competir con los bancos privados porque su burocratizacién y el
sometimientoaincontables frenos y controles, los dejaronen desventaja
frente al 4mbito de independencia que gozan €stos.

Hace algiin tiempo se decia que uno de los peligros de la
banca nacionalizada era la posibilidad de ser instituciones manejadas
directamente o indirectamente teniendoen lamira objetivos de cardcter
politico en vez que el desarrollo econémico de la nacién. Ese riesgo,
aunque siempre est4 allf, ha pasado a segundo término, porque el
verdadero peligro para la democracia es que los bancos y financieras
privadas se pueden transformar en poderosos niicleos econémicos y
centros de influencia politica, para revivir una sitnacién que guarda
mucha similitud a la registrada antes de 1948.

Este tipo de organizacién, como dijo una vez Eduardo Lizano™
es contrario al que ha tratado de promover y crear Costa Rica desde
hace varias décadas. El impedir la constitucién de grupos de presién
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oromperlos, si yaexistian, parece ser, eniltimo anilisis, 1a justificacién
verdadera de la nacionalizacién bancaria.
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NOTAS CAPITULO"

! La Nacién, 1° de julio de 1948, pp 12,13.

2 Solera, Jaime. Ideario Costarricense, p3.

3 El otro banco existente, el Banco Lyon, fundado en 1947, no fue nacio-
nalizado porque norecibia dep6sitos del piiblico. Por otra parte, eran los agen-
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CAPITULO 111
EL CREDITO COMO INSTRUMENTO DE DESARROLLO



N ~ L
. .
——

La razén {ltima de 1a nacionalizacién bancaria,segiin la
retéricamanejadaen 1948, fue transferirel podereconémicodctentado
por unos pocos grupos privilegiados a otros sectores del espectro so-
cial, a a mayoria de la poblacién que por costumbre centenaria no era
sujctode ningun Lipode financiamiento. Eso es loqueellosentendieron
como la “funcién social” que tenia que cumplir el crédito.

La Junta de Gobiemno aseguraba que su responsabilidad cra
satisfacer la carencia popular de crédito y disponer de los escasos
recursos de capital y ahorro del pais en forma selectiva y planeada,
buscando elfomentoecondmicogencral y el adecuado equilibrio de las
diversas clases sociales. Debian propiciar el bienestar de todos y
rechazar la antigua naturaleza del crédito de posesién privada, “con
que impulsé a los empresarios que quiso y asfixi6 a los otros™.

Ese enunciado, ademas de politico, tenia un fuerte asidero de
nawraleza prictica. Ya la doctrina y la experiencia nacional habian
pucsto de relicve esa especial caracteristica del crédito de contribuir a
formar o incrementar la riqucza, como sustituto del dinero real en el
proceso de produccién. Segiin los expertos: 1as sumas que se entreguen
y los juicios que se empleen para considerarlas, asi como los montos
de dinero que se pongan en circulacion, afectan la capacidad relativa
delas difcrentes clases sociales para consumir, ahorrar ¢ invertir y son
factor determinante tanto de la creacién de riqueza como de la
destruccién de la misma.

De alli la importancia de la politica crediticia, a 1a que s¢ le
atribuye, a veces, rasgos eminentemente técnicos, situados dentro de
los pardmctros fijados para la cicncia cconémica. Pero después de
haber observado los ingentes esfucrzos de los Gobiernos porapoderarse
del control de las juntas directivas de la banca nacional, y de haber
escuchado las mutuas acusaciones cruzadas entre representantes de
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todos los partidos sobre la politizacién alcanzada por el sistema, es
facil deducir que el programa crediticio es algo m4s que un instrumento
de politicaeconémica, que comporta también un arreglo simultdneo de
medidas técnicas y decisiones politicas.

Con base en esos lineamientos tedricos, el interés de este
capitulo se centra en los criterios empleados para la distribucién del
crédito y especificamente, en los sectores sociales que resultaron
favorecidos con las politicas crediticias de cuatro décadas.

Es decir, lo que se quiere conocer es si los verdaderos admi-
nistradores del crédito, situados en el m4s alto nivel politico, estaban
decididos, de verdad, aque ese instrumento cumpliera la funcién social
asignada, seg(in el marco conceptual que fijé su nacimiento, o, de otra
manera, lo encauzaron para que facilitara 1a acumulacién privada de
capital.

Se da por sabido que sin importar la matriz ideolégica de las
diferentes administraciones que se suceden en el poder a partir de 1948,
ni las modalidades legales e institucionales que aplicaron en la
elaboracién de lapoliticacrediticia, el Estado participé en lasdecisiones
en tomo a la movilizacién del crédito hacia diferentes actividades, a
diferentes grupos sociales.

Se toma esa afirmacién como una premisa porque ya se
comprobd en el capitulo anterior que los arreglos, esfuerzos y porfias
de los politicos por transformar o suprimir la legislacién se hicieron
con el prop6sito de tener el control politico del crédito. Pero ainno se
han demostrado los fines de esa intervencién.

Porrazones metodolégicas, se pondré el énfasis en los modelos
o estilos de desarrollo, porque la formulacién de un plan de Gobierno,
vigente para el corto plazo, se sujeta a unaestrategia mas amplia de de-
sarrollo, que usa el crédito como factor clave para alcanzar los
objetivos y metas propuestas.

También se considerard el discursopolitico de los mandatarios,
como forma de saber las motivaciones y la finalidad de las tareas
gubernamentales, asi como el monto del crédito dirigidoalasactividades
productivas, loque permitird establecer las conexiones entre los planes
de desarrollo y los sectores sociales beneficiados.

Tiene que hacerse la advertencia que las cifras que aparecen
registradas en el programa crediticio no son reflejo exacto de las
cantidades orientadas a determinada actividad, porque la desviacién
del crédito es un problema de gran magnitud, serio, imposible de
cuantificar. Aunasi, la formade administrar el créditoes representativa
de esa conexién, porque por lo menos remite a las intenciones de la
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Junta Directiva del Banco Central respecto a los sectores productivos.
Hecha esa aclaracién, las cifras estadisticas sobre el crédito son el
tinico instrumento vilido que tenemos para este tipo de andlisis.

El capitulo se dividir4 en cuatro sccciones, bajo el criterio de
que dentrodel modode produccién capitalistacostarricense es factible
diferenciar tres periodos cuyo énfasisen materiade produccién presenta
caracleristicas definidas. El primero se exticnde de 1948 a 1962, afios
en que la base econémica agroexportadora permancce inaltcrable, al
fomentarseel cultivode productos agricolas de cxportaciéntradicional.

El segundo va de 1962 a 1978, lapso en que florece la indus-
trializacién y el tercero, de 1978 a 1987, periodo de crisis, de ruptura
del modelo vigenie y deimplantacién de una nuevaestrategia tendiente
al cultivo de nuevos productos de exportacién dirigidos a terceros
mercados. La cuarta scccién enfatiza los electos del crédito en la
estructura productiva.

A-DE 1948 A 1962: PERSISTENCIA DE LA AGRICULTURA

Engloba las administraciones de la Junta de Gobierno, de

Otilio Ulate, Jos¢ Figucres y Mario Echandi. Aunque entre los man-

datarios tuvieron grandes difcrencias ideolégicas y exhibieron diver-

gencias importantes sobre 1o que debe ser una bucna administracién,

" esfaclible tratarlos en un solo bloque, porque la sumade sus acciones,
en el campo de la produccién, presenta grandes similitudcs.

1. El peso de la tradicién: Figueres y Ulate (1948-1958)

Puede decirse sin temor a equivocarse que en 1948 nace en
Costa Rica unasegunda Repiiblica. Dejandodelado lasconnotaciones
heréicas con que el nuevo sector social hegemdnico surgido de la
guerra civil revistié al proceso, ese pequefiisimo grupo de hombres,
aprovechando un limilc espacial y temporal excepcional—un Gobierno
de facto— marca y define la vida del Estado para las décadas futuras.
Tan firmes fueron los caracteres de su discfio, que aunque otras
agrupaciones o parlidos quisicron modificar o cambiar ese modelo
original, fracasaron ensuiniento, y laestructura institucional pecrmanecié
casi inaltcrable por muchos afios, como si tuviera vida propia. Se
necesité una (profunda) crisis cconémica y social profunda para que
ese viraje tuvicra lugar.
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Lafuerza de la Constitucién de 1949 signé l1a 16gica del pen-
samiento y de laaccién de los dos sectores mayoritarios de opini6n po-
litica de este pais (cl partido Liberacién Nacional, fundadoen 1951 y
laoposicién, ahora partido Unidad Social Cristiana). Esasi como entre
ambas agrupaciones no se cncuentran diferencias fundamentales sobre
las funciones estales, no obstante que para la primera, el caricter del
Estado debe ser solidario con la sociedad, mientras que la segunda lo
define como subsidiario. Esa tesis se explica porque a partir del
postulado de quc los controles son ¢l tinico medio practicable para
evitar la destruccion total de la base econémica existente, el Estado
adquirié hacia 1948 una forma espccial que puede verse dentro de 1a
lineaevolutiva del modelo de acumulacién predominante, pero con la
voluntad de tomar medidas redistributivas, con el objeto de amortiguar
las (ensiones sociales existentes.

La socialdemocracia o ¢l socialcristianismo se ajustan a los
pardmetros del reformismo, el cual se hace prictica cuando el Es-
tado promueve el desarrollo capitalista pero intcrviene para suprimir
los desajustes e injuslticias del sistema. No hay un cambio evidente en
las funciones estatales de las administraciones Echandi Jiménez y de
1. 1. Trejos, de 1a oposicién y entre las liberacionistas, porque todas se
montan sobre un espeso tcjido de subsidios y controles para
beneficio de unos grupos, pero sin olvidar las funciones propias del
Estado benefactor.

Enunlapso de aproximadamente 18 meses ladireccién politica
del pais, bajo un gobierno de facto, impulsé las tres medidas basicas
para el posterior desenvolvimiento estatal. Primero: nacionalizé la
banca; segundo: dentrodel marco dela Constitucién de 1949, permitié
la creacién de nuevos organismos piiblicos y la ampliacién de los ya
existentes, en cuanto a su magnitud y a las funciones que debian
cumplir. Tercero: delini6 la potestad del Eslado para intervenir en la
economfa, por medio del artfculo 50, que estipula su obligacién de
“organizar y estimular la produccién”.

El término organizar implica una intervencién directa del
Estado enlasactividades propias de la produccién, lo cual remite a una
economiaplanificadade direcciéncentral. Peroparaalgunos estudiosos,
por el espiritu general de la Constitucién y por la idiosincracia del
costarricense, el estimulo y la organizacién de la produccién debe
hacerla el Estado en forma indirecta, no impositiva, oscilando el
ejercicio de esa facultad de acuerdo al espectro ideolégico de los
partidos en ¢l poder 2. Pero siempre lo hace—y ese es el rasgo mis
intercsantedelahistorianacional contempordnea—porque es necesario

94



interferir en cl sistcmaeconémico paraevitar las disparidades extremas
entre los difercntes segmentos de 1a sociedad .

Espertinente, entonces, resaltar ¢l papel de la Junta Fundadora
de la Scgunda Repiiblica y de los hombres que la inlegraron, en la
colocacién de los cimientos institucionales dc la Costa Rica de hoy.
Todo este proceso comienza con José Figueres.

Figueres fue hombre de pensamicnto, de reflexidn, inclinado
hacia las lecturas de lextos cldsicos y al corricnte de las novedades
generadas en diversos campos del saber humano?. Tomé contacto in-
tclectual cstrecho con algunos hombres de su ticmpo, entre ellos
Keynes y acaparé pupitre de primera fila para absorber sus tesis y
doctrinas sobre ¢l fortalecimiento dcl Estado y su papel de promotor
del desarrollo econémico. A toda esa levadura se agregé las ideas
originadas en el Centro para el Estudio de los Problemas Nacionales,
diseminadas por Facio, a las que se hizo referencia en el capitulo
primero.

Pocos dias dcspués de nacionalizar los bancos, enundiscurso
por radio, Figuercs plante6 a los costarricenses los instrumentos y el
objetivo de lo que €l llamé la politica econémica de la Segunda
Republica‘.

Propuso un “modesto plan de desarrollo™ cuyo norte era
modcrmizar cl aparato productivo y liberarlo de 1a tirania de los dos
productos que por décadasestigmatizaron la balanza comercial. Cuatro
eran los ingredientes fundamentales:

a- La industria, como el pivote de un gran esfuerzo nacional.
En la literatura sobre el crecimento predominaba la idea de la
diversificacién de laestructura econémica, tanto en lorclacionado con
el scctor agropccuario como con la apertura de nuevas fronteras de
produccién en el campo de la industria.

b-Laagricultura, revitalizada con la incorporacién de nuevos
productos de exportacién. El objetivo era suplir las divisas que el pais
requeria y generar empleo para la poblacién joven.

c-Larevolucién tecnolégica, a fin producir para laabundancia
y acabar con la miseria. La meta era alcanzar mayores niveles de
productividad.

ch- El establecimiento de los planes mixtos, con la partici-
pacioén de instituciones estatales decididas a sembrar arroz, frijoles y
maiz. Su propdsito era el abaratamiento de alimentos y materias pri-
mas. También era importante la produccién de petroléo, carne de ex-
portacién, algodén, pesca y turismo. Esto implicaba una intervencién
estatal para hacerse cargo, en algunos casos de la produccién directa,
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y en otros, para proveer la infracstructura que necesitaba el sector
privado.

Toda suaccién presidencialestuvo impregnadade la teoriade
la*capitalizaciénplanificada”,con laque pretendiaque las instituciones
dedesarrolloque fue creandoimpulsasen la iniciativa de los particulares.
Asi se establecié cl SBN, el Consejo Nacional de Produccién, el
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, la Direccién General de
Asistencia Médico Social, la Junta Administrativa de Servicios
Eléctricos Municipales de Alajuela, etc. A todos se les asigné una
proporcion, debidamente reglamentada, del ingreso nacional.

Por esas fechas fue que expres6 que “‘una parte de la nueva
riqueza producida deberfa distribuirse en forma de sueldos y jornales
crecientes, no tanto por razones de justicia como por razones de
necesidad econ6mica, paraque la produccién de articulos de consumo
interno pudiera venderse™. Al declarse defensor acérrimo de la
propiedad privada y sostencr que ésta era la fuente de la prosperidad de
un pais, se adheria a los principios libcrales, cosa extrafiaen ¢l hombre
que definié al Estado como agente econémico, redistribuidor de la
riqueza y por lo tanto, regulador de las relaciones sociales. Como ya se
dijo, los 18 meses de su mandato fueron suficicntes para imprimir su
impronta al Estado nacional.

El Gobierno de Otilio Ulate, estigmatizado por el papel
secundario desempefiado en la guerra civil, por lapostergaci6n de su
derechoacjercerel poder y porel climade incertidumbre que entonces
serespiraba, noreprescniéamenaza algunaparaladindmicaproductiva
adoptada en 1948, aunque no hay duda que se distanciaba de los
socialdeméceratas en muchas cosas, entre ellas, en el rechazo de las
teorfas keynesianas. Ulate era un liberal de vieja trayectoria, alabado
en los cfrculos més conservadores por su contribucién, como organi-
zador, a los festejos con que se celebrd en las calles josefinas la cafda
del Gobierno intervencionista de Alfredo Gonzélez Flores . Esos
mismos intereses estuvieron presentes en su plan de accién.,

Como estaba seguro que “lariqueza piiblicaen su concepcion
simplista se refiere alariqueza de interés particular™, fue conservador
yconformistaenlaconduccién de lasriendas del Estado. Obsesionado
por el equilibrio del presupuesto de la Repiiblica, no puso en marcha
programa alguno de trabajo hasta que no saneé y ordené la hacienda
piblica y la economia nacional. Eso le llevé dos afios.

En 1952 anunci6 un plan de desarrollo para ejccutarlo en
cooperacién con el Banco Nacional, la institucién bancaria nacional de
mayor magnitud. Consistia en aprovechar el ahorro nacional para el
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fomento de las actividades agricolas tradicionales, especialmente
café&, Paraeso s¢ incrementé el limite establecidoen los topes de carte-
ra a fin de facilitarles no sélo el dinero para la cosccha sino para rete-
nerlaen esperade mejores precios. Esdecir, delosrecursos crediticios
se aprovecharian los scctores sociales tradicionales, los mismos sujetos
de crédito de siempre'®. También se hablé de otro plan de desarrollo,
consistente en carreteras de penetracion, arreglo de caminos vecinales,
construccién de un nucvo aeropucrto internacional. Igualmente se
preocupd por el ascntamicnto del trabajo campesino cn el sistema de
colonizacién rural, Pero es claro que el concepto “plan de desarrollo™
sereferiaalenunciadode unaintencién, y noa un programacongruente
que involucrara a toda la sociedad.

Scgiin las memorias del Banco Central, ademds del café, que
fueprivilegiado con precios altos y desde entonces, de cosecha record,
durante la gestién dc Ulate habia satisfaccién por el comportamiento
del banano, el cacao y los granos bésicos. E1 CNP jugé un gran papel
encldesarrolloeconémico, garantizando un preciominimoal productor
y protegiendo al consumidor por medio de sus puestos de ventas. Para
lafinanciaci6én de sus operaciones, cl Consejo contd con préstamos del
SBN y con topes espccificos para las operaciones de regulacién de
precios.!!

El Banco Central utiliz6 sus facultades para el control selectivo
del crédito, procurando que ésle se pusiera al servicio de 1a produccién
primaria del pais: agricultura e industria, y para el desarrollo de
servicios deelectricidad. Dentrode la filosofia de presupuestos equili-
brados y superdvit fiscal, aumento de reservas intemacionales y pago
de ladeuda publica, el mancjo de los voliimenes de recursos se hizoen
forma muy conservadora.'?

En esa época, los recursos de capital de los bancos no eran
precisamente abundantes. Para daraliento a la creatura recién nacida,
Figueres les habia inyectado en 1948 unos ¢23 millones provenicntes
delacmisién de bonos que por ¢70 millones se efectué parapagaralos
antiguos propielarios de esos establecimientos ',

Ulate sequcjé, al aio de sumandatoconstitucional, dc la falta
dedirecciénadecuadadela politicacrediticia,—los directivosbancarios
fueron nombrados por Figucres— asi como de las dificultades para
otorgar créditos a la agricultura de mediano y largo plazo. Denuncid,
alos 20 meses de vigencia del decreto de nacionalizacién bancaria, 1a
considcrable inversién cn valores del Estado rcalizada por la banca
nacionalizada en época de la Junta, en detrimento del crédito hacia el
sector privado'. Hizo ver la convenicncia de dotarlos de mayorcs
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fondos, recomendacién que repitié al afio siguiente, y finalizé su
periodo doliéndose de que los recursos bancarios resultaron limitados
para llenar las necesidades del pais'®.

En la siguicnte administracién, Figueres afrontd el mismo
problema, expuso las mismas quejas y vaticing que “nuestra historia
seriaotra si los bancos nacionalcs contaran con los recursos suficientes
para llenar las necesidades de capital de los hombres emprendedores™s,
Existen varias razoncs para explicar laescualidez de las carteras de esa
época, aunque debe quedar claro que los topes siempre han sido meno-
res que la expansién del crédito que se podia otorgar con base en el
porcentaje legal.

LaLey constitutiva del Sistema advicric que las operaciones
se pueden financiar de acuerdo a los siguicntes recursos: capital y
reservas; recepcién de depdsitos en moneda nacional o extranjera;
obtencién de fondos del Banco Central (redescuentos) y contratacién
de empréstitos, previa autorizacién del Banco Central.

Relativo al iltimo punto, es intercsante notar que hasta
1957 ¢l SBN no hizo uso dc préstamos externos para aumentar su capi-
tal y puede sefialarse 1967 como cl afio en que realizé una politica
abicria favorable a la contratacién de empréstitos. No fue posible
encontrar explicacién alguna a esarcnuencia, aunque parece ser que si
trataron de obtencr, sin resultados favorables, como consecuencia de
la desconfianza que la nacionalizacién produjo en el exterior'?,

El Estado, entonces, hace un esfuerzo por aumentar el capi-
tal de las instituciones. La Leyes 132 y 218 de agosto y setiembre de
1948 entregaron al Banco Nacional ¢30 millones por simple emisién;
la Ley 1351 de 28 de sctiembre de 1951 decidié que parte de las
utilidadescambiarias se destinaran acompras de bonosdel SBN asi co-
mo las amortizaciones ¢ intereses de los bonos c¢n poder del Banco
Central sirvicron para aumentar el capital del Banco de Crédito
Agricola; laLey 2466 de 9 de noviembre de 1959 elevd las reservas
de todos los bancos en ¢80 millones.

Sin cmbargo, la mayor parte de los recursosde los bancos pro-
vinicron de dos fuentes: de los depdsitos del piblico, lucgo que en
1948, durante unos meses, se produjcra un lapso de incertidumbre, se
acelcraron paulatinamente hasta duplicar su monto en 1958, y del re-
descuento, potestad delinstituto emisor de facilitar préstamos de corto
plazo alosbancos, que significé un promedio del 13% dcl PIB en el
periodo48-58. En realidad, el desarrollo gradual del SBN debe encon-
trarseen ladindmica de laeconomia, tocada por la gracia de precios al-
tos en el café,
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Volviendo a las pautas dc desarrollo’®, la organizacién de la
produccién en las gestiones de Figueres—Ulate se convirtié en el gran
auditor de la Repiblica— que tenia como elemento nuevo la
modemizacién econémica, con la implantacién de ramas dc industria
liviana por un lado y de nuevos productos suceptibles dc comerciar en
el exterior, en el otro, qued6 en el plano de los buenos descos.

En la practica, la estrategia se aparté de la concepcién
original. Losproblemasde balanzas de pagos (1954 y 1951) y losaltos
precios del café (1950 y 1954) se conjugaron para que, durante la
mayor partedcladécada,cl énfasis gubernamental, en formatotalmente
planeada, no se quitara del fomento de los cultivos tradicionales,
especialmente café; con ese objeto se crearon topes de carteracada vez
que se hizo necesario!? .

Alos 10afios de nacionalizacién bancaria, el 37% del crédito
destinado al sector privado fue a parar a la agricultura (Cuadro II11),
y de ese total, més de 1a mitad (51%) fue para el sector cafetalero, que
les alcanz6 para financiar casi el total de las fanegas cosechadas?®. Ast,
elgrupo de mayor potencia financiera sigui6 utilizando el instrumento,
que supuestamente, habian perdido con la nacionalizacién bancaria.
La ganaderia se mantiene con ¢l 10% y en cuanto a la industria, el
rengl6n que se convertiria en el polo alternativo dcl desarrollo costa-
micense, recibié el 10% del total, porcién igualaladcla ganaderia,que
no ocupaba un lugar de privilegio en los planes oficiales.

CUADROIII-1
ESTRUCTURA DEL CREDITO 1956-1958
Cifras porcentuales
1956 1957 1958
A. SECTORPRIVADO 91 84 86
Agricultura 37 38 37
Ganadcria 10 8 10
Industria 10 8 9
Electricidad - - 1
Comercio 10 8 9
Servicios 6 7 6
Vivienda 11 9 10
Ouos 6 6 5
B.SECTOR PUBLICO 9 16 14
Gobierno Central 6 13 12
Entidades oficiales 3 3 2
Total 100 100 100

Fuente: Sistema Bancario Nacional



El crédito al sector piiblico fue el 13 % del total, y en ese
resultado tiene que ver la cantidad de instituciones auténomas creadas
enlaépoca, tales como el INVU, ICT, la Junta de Defensa del Tabaco,
cl CNP, que pasa de scmiauténomo a tcner plena autonomia y cl
Ferrocarril Eléctrico al Pacifico. Igualmentc debe mencionarse la
politica de sueldos y jornales crecientes y la instauracién del décimo
tercer mes, decisién de Figueres que se opoy6 en los superdvit
atesorados por Ulate? .

Evaluandoloocurrido hastael momento, puede diagnosticarse
que 1a fuerza de la estructura productiva y los intereses dec ciertos
agenteseconémicos se impusicron sobre los planes de diversificacion.
Las preferencias de Figuercs, demostradas en los seis afios seis meses
que estuvo sentado en el silla presidencial, asf como de Ulate— no
obstante la debilidad de sus planes para producir—fue la agricultura,
conun sesgo por elcafé, mientras que laanunciada politica proteccionista
a la industria fue muy limitada,

Esta desidia hacia el sector manufacturero no se produjo por
falta de interés del grupo de empresarios que habia ayudado a latoma
del poder, para que a su vez, el Estado les ayudara a ser un grupo con
poder. La actuacién de la Camara de Industrias, fundada en 1943,
encontr6 grandes limitaciones ante la ausencia de una posicion
gubernamental clara conrespecto ala industrializacién. Tampoco fue
por carencia de iniciativas de Ley, segiin se deduce en los cuatro
proyectos preparados en cuatro afios por ese grupo de la clase media
que reclamaba al Estado los medios de produccién, los instrumentos
legales, los beneficios e incentivos para la constitucién de un sistema
industrial organico, coherente y estable.

En mayo de 1953 se someti6 a la Asamblca Legislativa el
proyecto de Ley de Fomento Industrial, con el que se pedia laabolicién
delaLey de Industrias Nuevas, vigente por 12 afios, porque los incenti-
vos eran considerados insuficientes. Fue rechazado. Ese mismo ailo,
el 12 de sctiembre, se presenté otro proyecto de Ley de Fomento
Industrial. Fue archivado. Casi simultinecamente, el 24 de seliembre,
la Comisién de Comercio e Industrias de la Asamblea Legislativa
ofreci6 una nueva legislacién, tomando en cuenta 1a Ley vigente y los
proyectos presentados. No pasé a plenaria.

En 1955 el Lic. Rodrigo Madrigal Nieto ofreci6 otrainicialiva
elaboradaen conjunto con laCémara de Industria y algunos funcionarios
de la Direccién de Industrias del ministerio de Agricultura. No pasé
de comisién. Los proyectos no prosperaron por la oposicion de los
cafetaleros y la poca o ninguna voluntad del Gobierno de Figueres??.
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Respecto al crédito para el sector, en 1948 ¢l Banco Nacional
habia abierto una linea para los industriales, y dos afios después el Ban-
co dc Costa Rica estrené una scccién Industrial, pero cuando se con-
cedian préstamos era por montos reducidos, a plazo corto y exigiendo
ademds garanlias clevadas y altos intereses 2. A pesar dcl estableci-
miento de oficinas especializadas tales como la seccién Industrial del
ministerio de Agricultura y Ganadcria (MAG) (1947); el comité de
Normasy Asistencia Técnica Industrial (1952); ladircccién general de
Industrias, adscritas al MAG (1953), las pocas facilidades crediticias
siguicron siendo causa del estancamiento que se¢ mantuvo durante la
década.

Encuanto al Estado, en las gestiones socialdemdcratas asumi6
funciones mas numerosas y complejas con lacreacién de instituciones
auténomas y semiauténomas; invirtié en infraestructura econémica y
social (carreteras, telecomunicaciones, energiacléctricaaprecio bajo),
con la correspondiente cxpansién del gasto piiblico. La extensién de
caminos rurales contribuy6 de mancra importante a la incorporacién
de nuevas tierras a la produccién, ampliando las posibilidades de la
frontera agricola y ayudando al proceso de colonizacién esponténea
que venia desarrollindose cn el pais desde décadas anteriores. El cré-
dito al sector ptiblico pasé del 9% al 14% entre 1956 y 1958, y eneste
ailo, el 12% fue al Gobiernocentral y el 2% restante a las instituciones
auténomas.

2. Epoca de transicién: Mario Echandi (1958-1962)

Laadministracién del Lic. Mario Echandi Jiménez se propuso
un plan de trabajo que tenia como ¢sencia lapromocién de 1a iniciativa
privada, porque “creia en las capacidades y posibilidades humanas® y
lareduccién del Estado a “sus limites 16gicos, porque puesto a crecer,
nada ni nadie lo detendrd y en su carrera terminaré por liquidar la
actividad creadora de los pueblos para convertirlos en esclavos".

A pesar de sus palabras, que son un rechazo a las funciones
atribuidas porlos socialdemécratas, el Estado juega un papel de prime-
ra linea en el ordcnamiento de la produccién, la cual tenia quc
desarrollarse siguiendo tres vertientes.

a- En una primera etapa los esfuerzos se encauzaron al fo-
mento de laexportacién tradicional, porque “‘cl Gobierno cree necesa-
ria la diversificacién del aparato productivo, pero sin arruinar o dejar
sin proteccién a los que por tantos afios han mantenido la economia
nacional”.
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En este sentido, hubo financiamiento en los bancos estatales
para las cosechas cafetaleras hasta por un 93% del total, adem4s de
adecuaciones y nucvos préstamos cada vez que el sector lo solicitd.
Para cubrir difcrentes etapas de la actividad se crearon seis nuevos
topes de cartera y se estipuld un precio minimo por fanega. El crédito
para este rubro crecié un 11,2% y 14,2% en 1958 y 1959, respec-
tivamente.

En cuanto al banano, se puede asegurar que el elemento
decisivoen la transformacién de la estructura de la actividad bananera
en Costa Rica fue posiblemente, el financiamiento al productor local
(independiente de las empresas extranjeras) por medio del crédito
establecido en el SBN a partir dc 1961. Adicionalmente, el Gobiemo
propuso alaCompailia Bananera intensificar su produccién,aumentar
cl volumen de trabajo cn Costa Rica y el cultivo de nuevas 4reas.

Echandi, represcnlante dc los intcreses conservadores que
sicmpre estuvicron en contra de la nacionalizacion bancaria, dio un
extraordinario aporte al SBN, “que no esté por debajo de ningiin otro
esfuerzo que en igual sentido haya realizado Gobiemo alguno".®
Fortaleci6 al Sistema con fondos provenicntes de una emisién reha-
bilitada de bonos por un total de ¢70 millones. Contraté un empréstito
por $10 millones (¢56 millones) con cl Bank of America y otro por una
suma similar con el Chase Mahattan Bank, para la agricultura y la
industria.

Estas actitudes son extrailas en un gobernante que repudiaba
la intervencién estatal y clamaba por un Estado de pequenas pro-
porciones. Pero, contra lo que podria esperarse, Echandi estaba de
acuerdo con los principios que originalmente la inspiraron; lo malo,
seglin afirmd, fue que la nacionalizacién se cambid por la estatizacién
y permitié que los dincros siguicran usidndose verticalmente, con
criterio politico y bencficiando a unos pocos grupos privilegiados. De
manera que no sélo la fortaleci6, sino que propuso lacreacién de dos
nuevos bancos, del “Banco Agricola y de Colonizacion™, que adem4s
de lo quc su nombre sugierc, aseguraria al agricultor contra pérdida en
las cosechas, y del “Banco Hipotccario y de Obras Publicas™, dirigido
a las municipalidades?.

b- La scgunda vertiente se centra en el intento por romper la
monotonia productiva, después dc registrarsc una fuerte caida del
20,6% de los precios del café cn 1957 y 1960, y de un periodo de estan-
camiento cn la produccién de banano—el scgundo generador de divi-
sas. Asi, litcralmcente a golpes, se comprendid la necesidad de buscar,
en una forma més efectiva, y més activamente, ladiversificaciénde la
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produccién. Nuestraabierta economia, basadaen las exportaciones del
scctor primario, reprodujo, con efectos perversos, lacrisis metropolitana
de esos afios. No hubo mé4s remedio que buscar otra estrategia, que
consistio en impulsar el cambio mediante el fomento de nuevas
actividadcs agropccuarias, entre cllas 1a ganaderia y articulos para cl
consumo interno, asi como la industria

La ganaderia gané terreno en esle lapso, incrementando su
participacion cn el reparto del crédito, al pasarel 12% al 14%, gracias
a numerosas disposiciones para regularlo y en gencral, tendicntes a
aumentar la magnitud del préstamo y a facilitar su consecucién.

La cafia registra una importante expansién después de 19602,
por dos factores principalmente: la demanda intemna del producto,
motivada por la industria de articulos alimenticios, luego que se
aprobd la Lcy de Desarrollo Industrial; y 1a scgunda, la asignacién de
1a cuota del mercado preferencial norlcamericano, a raiz de la ruptura
de relaciones diplomaticas entre Cuba y los Estados Unidos.

Laagricultura,en general, se beneficié con el Plan General de
Equilibrio Econémico (1961) que introducce ¢l cambio tinico del colén
con respecto al d6lar, con una devaluacién dcl 18,5 %, lo que repornté
alos exportadores de café, ganado, banano y aziicar un aumento ncto
€n sus ganancias,

c¢- La tercera verticnte sc inclina hacia la industrializacién,
con reticencia al inicio® y lucgo obligado por las circunstancias, pero
corresponde al Gobicrno de Echandi dejar trazado ¢l camino en esa
dircccién.

Asi, como sintesis de diversos intereses de grupo, partidos y
personas, entre ellas la Cimarade Industria, nacié laLey de Proteccién
y Desarrollo Industrial ¢l 3 de scticmbre de 1959, que fue la base para
el crecimiento del sector manufacturero, cuando el pais conté con el
espacio brindado por el Mercado Comiin Centroamericano. Pero, se
dijoentonces, eso nosignificaba un debilitamicnto de otras actividades
tradicionales, sino su complemento.

En suma, puede ascgurarse que el interés de laadministracién
Echandi se centré en la agricultura tradicional, que inicié la diver-
sificacién de la produccién con el fomento de la ganadcria y 1a caflade
aziicar y que dej6 las bases listas para cl futuro desarrollo industrial.

Empcro, existen dos indicadores que revelan la verdadera
importancia que esa administracién prest6 a la industria: uno es el
crédito (Cuadro I1112), con un incremento apenas en un 3%, al pasar del
9% en 1958 al 12% cn 1962. El otro fue la negativa del Ejecutivo de
aprobar los tratados de integracién que permanecian en la agenda
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econémica centroamericana desde una década atris. El crédito al
sector publico—por tnica vez ¢n la historia contcmporinea—decrece
al pasar del 14% al 12%.

CUADROIII2
ESTRUCTURA DEL CREDITO 1958-1962
Cifras porcentuales

1958 1959 1960 1961 1962
A. SECTORPRIVADO 86 86 88 86 88

Agricultura 37 36 37 36 35
Ganaderia 10 12 13 13 14
Industria 9 9 10 11 12
Electricidad 1 1 1 — —
Comercio 9 8 9 6 6
Servicios 6 5 5 4 5
Vivienda 10 9 8 8 9
Otros 5 5 7 7 8

B. SECTORPUBLICO 14 14 12 14 12
Gobierno Central 12 12 10 11 9
Entidades Oficiales 2 2 2 3 3

Total 100 100 100 100 100
Fuente: Sistema Bancario Costarricense

Para resumir el primer periodo, tiene que destacarse que, no
obstante las declaraciones en pro de 1a diversificaci6n, el aparato pro-
ductivono varié y sesigue dependiendo del café y del banano para ven-
derenel exterior. Los productos agricolas participaron con el siguiente
detalle en cl valor global de la produccién: banano 31%; café 18%;
cacao 2%; cafia de aziicar 5%; granos 10%, especialmente arroz *,

Espertinente recordar que el crédito se dispensaba por medio
de los topes de cartera, lo cual hacia muy rigido el sistcma. En 1955
habia 7 topes en total, mientras que en 1961 hubo 31, de los cuales 6
eran paracafé. Aunque loscrilcriospara establecerloseranmuy diver-
so0s, quedaba claro laselectividad para escoger actividades claves. La
agricultura conté durante ese lapso con una ayuda preferencial, en
términos de los montosrecibidos, y, adem4s del café, merecieron espe-
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cial atencién la ganaderia, al abrirsc en forma amplia el mercado
internacional y el banano, cuando esa actividad experimentd un
despertar en el Alténtico.

B. DE 1962 A 1978: EL REINO DE LA INDUSTRIA

El segundo periodo se caracteriza por ¢l pleno desenvolvi-
miento de la industria dentro del programa dc integracién econdmica
centroamericana.

Comprendc las administraciones de Francisco Orlich (1962-
1966); José Joaquin Trejos (1966-1970); José Figucres (1970-1974) y
Danicl Oduber (1974-1978), un lapso de 16 afios en que ¢l motor de la
actividad estatal se puso a disposicién de la formacién del sector
manufacturcro, con ciertos matices. Trejos Ferndndez, por ejemplo,
otorgaba mayor importancia a la promocién de la agriculturaque a la
industria; sin embargo, 1a produccién estaba ya atada al timén juridi-
co-econémica recién estrenado y al influjo del grupo de presién
industrial, del que no podia sacudirse ficilmente. Y en el caso de
Oduber, la proleccién a la iniciativa particular se sustituyé por una
accién estatal agresiva y acelerada que dio por resultado la hipertrofia
del Estado.

La explicacién de lo que sucedié al aparato productivo en
esos aflos debe cnterderse desde laperspectivade los eventos positivos
primero y muy negativos después, que afectaron al 4rca centroamericana
en ladécada de los 50. Entre 1950 y 1957, los precios dc los productos
basicos deexportaciéncrecieron, se activaron las cconomias nacionales
y se elevaron los ingresos fiscales, con posibilidades de dedicar sumas
cada vezmayores al ahorro parael fomento econémicoy social. Encse
tiempo el Producto Nacional centroamericano aumentd a una tasa
media de 5,2% anual; pero, por desgracia, cntre 1957 y 1960 el
fenémeno se revierte, con un crecimicnto de apenas un 2,85% 2. La
vulnerabilidad se identifica cn el comercioexierior: deun total de $480
millones exportados en 1960, ¢l café, algodén y banano representaron
$340 millones, o sea el 77 %.

El deterioro de los términos de intercambio, al pasar de 112
en 1956 a 73 en 1960 (base 1953) tuvo una incidencia directa en el
ingreso nacional. Se poncn, entonces, de relieve las profundas contra-
diccioncs sociales, originadas en lainequitativadistribucién del ingreso
y la riqueza, la concentracién dcl poder econémico y politico, la
marginalizacién del 4rea rural. Centroamérica era la regién del con-
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tinente con mds rdpido crecimiento demografico; con un 55 % de la
poblacién mayorde 14 afios analfabcta, aunquc condiferenciasnotables
de un pais a otro; ¢l 53 % carecia de agua potable; una cuarta parte de
sus habilantes no lenia las condiciones minimas de habilacién y se
registraba un agudisimo problema de desempleo®?.

Antesde presentarse lacritica situaciénde 1957, los Gobiemos
centroamcricanos habian tomado la decisién de adoptar medidas
tendientcs a ampliar los mercados nacionales, coordinar planes de
desarrollo y a efectuar cambios en la estructura productiva, que
condujeran a laintegracién gradual y progresiva de sus economias. Es
la época de los tratados bilaterales y tripartitas. Como ya se explicé,
Costa Rica se mostré renuente a incorporarse al proceso.

Después del sindrome de Cuba, los Estados Unidos prestan
m4s cuidado a Centroamérica, asu patio trasero, al detcrioro econémico
y social que afrontaba laregion, lo que constituia una situacién de alta
peligrosidad, de consecucncias impredecibles.

Dentro de su “apertura democritica”, da vida a la Alianza
paracl Progreso, expresién de la tesis de la Comisién Econémica para
América Latina (CEPAL) y de los intereses norteamericanos en
materia de comercio intemacional, industrializacién, integracién
regional y planificacién dcl desarrollo econdmico y social. Todo esto
cobrd realidad en la Caria de Punta del Este.

Entonces, pararecibirclapoyode la Alianza para el Progreso,
los paises latinoamericanos—en particular Centroamérica— debian
entrar porelcamino deloque, desde entonces se ha llamado la reforma
estructural. Ninguna nacién que se negara a seguir esa via calzaba
dentro de los postulados de 1a Carta; porlo tanto, estaba excluida de los
beneficios dela Alianza, cuyos objctivos propendian alaliberalizacién
de los campos politico, econémico y social .

Los instrumentos de integracién, en especial del acuerdo
marco, el Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana,
al cual sc adhirié nuestro pais en 1963, entendian éstacomouna accién
para la sustitucién de importaciones, mediante la industrializacién
altamente protegida y la ampliacién de mercados internos para hacer
laindustriamis eficiente . En el corto plazo se estableceria un mercado
comiin, consliluido en términos de una zona de libre comercio y un
arancel uniforme a lasimportaciones, para estimular en forma conjunta
la produccién y las inversiones. Por medio de una politica deliberada
y de la intervencién oficial, se lcs asignarian precios relativos a los
factores, de maneraque la actividad resultara econémicamente atractiva
para los empresarios que se dcdicaran a ella.
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1. Abriendo la trocha: Francisco Orlich (1962-1966)

Un cambio relevante en la estructura productiva, con una
plena participacidn de 1a industria en la base econémica, caracteriza al
Gobiemo de don Francisco Orlich. Locual nosignifica que abandoné
por eso el modelo agroexportador.

“Sindejar de ser un pais agricola, Costa Rica debe promover
la produccién industrial, manteniendo ¢l balance entre esas dos
actividades que, lejos de perjudicarse mutuamente, estdn llamadas a
complementarse. La agricultura debe proporcionar el alimento, los
articulos de exportacién para aumentar las divisas y la materia prima
que la industria elaborar4™, aseguraba Orlich® .

En su administracién, la intervencién del Estado fue clara,
profunda y orientada hacia un fin especifico. Decifa Orlich que lainje-
rencia estatal es indispensable para crear las condiciones necesarias
que permitan ¢l arranque hacia una etapa que ofrezca alainiciativa pri-
vada las circunstancias favorables para llcnar, a su vez, 1a gran contri-
bucién que, en unaesferadelibertad, estdn llamadas a hacer al bicnes-
tar general’s. La meta, pucs, cra la formacién de la empresa privada.

Pero, no obstante ¢l ambiente de libertad que predicaba, sos-
tenia que en lamedida que las decisiones de inversién de los empre-
sarios privados dificran en su nivel y orientacién de las prioridades
establecidas por el programa de desarrollo industrial ““el sector piblico
utilizara los incentivos financicros y fiscales que permitan, dentro del
ejercicio de la libertad de comercio ¢ industria que otorga el sisiema
politico econémico dcl pais, orientar las inversiones hacia un sano
desarrollo de la economia nacional”

Unanueva perspectiva seabriéalaindustriacon laaprobacién
delalegislacién adccuada, que aseguré incentivos fiscales, proteccién
arancelaria, capacitacién de manode obra y subsidios alaexportacién,
y como el precio rclativo del capilal respecto al trabajo se abaratd, se
facilit una rdpida capitalizacién del sector industrial.

Por otro lado, el programa agropecuario hizo hincapié en
café, banano y ganaderfa. Con el primero de esos rubros, se lanz6 a
una siembra masiva de cafetales, asi como a rehabilitar los que
resultaron damnificados con las cenizas del volcdn Irazi. Tambien se
preocupd por lograr un trato més justo en el mercado interacional, a
través del Convenio Intecrnacional del Café, del cual Costa Rica era
signataria desde 1962.

En cuanto al banano, siguié apoyando a los productores
indcpendicntes, con la colaboracién de JAPDEVA, y en parte con los
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recursos provenientes de un préstamo por $21 millones del Banco
Mundial; de esa mancra se extendi6 el cultivo a 3.000 hectireas
nuevas.

El crédito fue muy importante en este proceso de diver-
sificacién. Para industria (CuadroI1I13) hubo financiamientoenel SBN
a largo plazo, con fondos propios y con los del Banco Mundial, asi
como de AID¥ . Entre 1962 y 1966, el crédito concedido a la industria
pasé del 12 % al 14 %, porcentaje que no es muy crecido, pero que es
indicadorde lanuevatendencia; el cambiode preferencias se notatam-
bién en la agricultura, pues aunque ocupa el primer lugar en el reparto
total del crédito, su participacién decay®, al pasar del 35 % al 31 % en
1966. El café sigue siendo el renglén preferido; el ganado sostiene el
15% de los empréstitos para el sector privado, pero debe destacarse la
importancia que empieza a ganar ¢l arroz, ¢l que hasta el momento,
ocupé un segundo plano en el desarrollo econémico, como parte de
programas de fomento de granos bésicos para consumo interno.

CUADROIII-3
ESTRUCTURA DEL CREDITO 1962-1966
Cifras porcentuales

1962 1963 1964 1965 1966

A. SECTOR PRIVADO 88 - 87 87 86 83
Agricultura 35 35 33 32 31
Ganaderia 14 14 14 15 15
Industria 12 12 15 15 14
Comercio 6 6 5 4 4
Servicios 5 4 5 4 4
Vivienda 9 9 8 7 7
Otros 8 7 8 7 7
B. SECTORPUBLICO 12 13 13 14 17
GobiemoCentral 9 11 12 13 16
Entidades Oficiales 3 2 1 1 1

100 100 100 100 100

Fuente: Sistema Bancario

Es en 1965 que se dan pasos importantes, al aprobarse el
primer convenio regional para el seclor agropecuario, conocido como
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Protocolode Limdn, donde se planteaba ¢l librecomerciointraregional
de granos bésicos, con el propdsito de “homogenizar” el costo dc vida,
y en particular, el costo que rcpresentaba el salario de los trabajadores
dc la industria en expansién. En esa perspectiva, se sacrificaba a los
arroceros nacionalcs, quienes tenian que hacerle frente a lacompcetencia
desventajosa. Ante ese problema, el CNP decidid privilegiar una
politica opuesta al Prolocolo de Limén: protcger inlernamente a uno
solo de los granos b4sicos,cn este caso, al arroz, Este instrumento, de
corte liberal, fue suprimido por ¢l Presidente Trejos, en un Gobierno
de oposicién que supucstamente adversaba 1a intervencidn estatal,
Debe recalcarse, sin embargo, quc este rengldn adquierc verdadera
importancia a finalcs de la década de los 70.%®

Las tasas de interés no pasaron del 8 %, subsidio que rigid
partiendo cl principio keynesiano de que ¢l crédito constituye uno de
los instrumentos més cficaces para promover el desarrollo porque
ayudan adcterminar los flujos de inversidn, base de la acumulacién
nctadecapital. Bajoel sistcmadeasignacidny fijaciéndiscriminatoria,
pucden promovcrse los scctores que estratégicamente necesiten ser
incentivados. Bajo esa [ilosofia, cl rédito se mantuvo artificialmente
bajo hasta 1974.

El Estado, bajo la administracién Orlich, aument6 su tamaflo
y sus lunciones. Se tomnd agresivo en el programa de electrificacién
del ICE, en cl plan vial del minisicrio de¢ Obras Piiblicas; cred
RECORPE ¢n 1965 y cn ese mismo aflo, la Fibricade Cecmento, el INA,
FERTICA yLAICA, institucién dclaque participan los industriales de
lacania, los productores y ¢l Estado. Comocs 16gico, aumentd el déficit
fiscal y el gasto piiblico; los recursos dcl SBN que pasaron al sector
plblico se aumentaron en mis del 40 %, al subir del 12% al 17 % entre
1962y 1966. Adicionalmenie, recurrié al usode fondos extraordinarios
provenientes de lincas de corto plazo y a préstamos de proveedores,
asi como a la emisién de bonos y lctras del tcsoro.®

Dio gran impulso al coopcralivismo; propicié reajuslcs
salariales, ]a extension del seguro social, programas de vivienda y la
participacién dc los trabajadores en ¢l benelico de las empresas.

2. Las piedras del camino:
J. J. Trejos Fernindez (1966-1970)

El 8 dec mayo dc 1966 asumc un nuevo Gobierno, cambia cl
partido cn cl poder, suben los vicjos inlcreses organizados para

109



oponerse al PLN, se enuncian otras filosofias, pero permanece elestilo
de desarrollo. En esedia, el Prof. Trejos Ferndndez adquirié piblica-
mente tres compromisos: 1- alentar los postulados de reforma social
y desarrollo econémico contenidos en el documento de Puntadel Este,
asicomo tratar de salvar los escollos que obstruian el desenvolvimiento
del proceso de integracién centroamericana. 2-Promover un novedoso
plan para la agricultura, del que serian protagonistas nuevos cultivos,
connuevos métodos. 3- Cambiar las funciones del Estado, de un pater-
nalismo exagerado a la subsidariedad.*®

Pero antes de hacer realidad esas promesas, y como medida
de emergencia para evitar malos mayores, procedié a corregir “las
condiciones artificiales con que operaba la economia”. Orlich, segiin
el nuevo Presidente, le heredé un deterioro pronunciado en el balanza
comercial, resultado de un crecimicnto de un 7 % anual de las
exportacionescontraun 13,5 % de lasimportaciones; un saldo negativo
de reservas netas de $12,6 millones y un dcsbalance critico en el
presupucsto nacional, porque mientras los ingresos crecieron al 7,9 %
anual los gastos se dispararon aun 11,6 % .

El Gobierno de Trejos se metié en la camisa de fuerza de la
estabilizacién econémica, frené gastos oficiales, traté de equilibrarel
presupuesto, corté el consumo suntuario, decreté la unificacién
cambiaria al ¢6,65, pagé las deudas de corto plazo contraidas en el
exterior por el SBN, obligé al Banco Central a llevar una politica
monetaria muy conservadora y a contraer el crédito. Dispuso que estos
recursos debfan dispensarse para fines reproductivos Gnicamente,
porque de lo contrario, el crédito facil podia causar la ruina de los
empresarios,como ya habia ocurrido enel casodel arroz, que dio lugar
a lo que llamé “el cementerio guanacasteco de tractores'™2,

Los desajustes no sélo afectaban el &mbito nacional. Cinco
aflos después de estar incorporado en el proceso integracionista, el go-
bierno costarricense dio cuenta de los problemas que aquejaban al
Mercado Comiin Centroamericano. Déficit en la cuenta corriente, en
la balanza comercial, descenso en el monto de las exportaciones tradi-
cionales, competencia por incentivos fiscales, lentitud en la adopcién
de resoluciones, falta de una corte judicial, sesgo hacia las industrias
que consumian materia prima importada, entre otros, componfan la
lista de problemas 3.

Comienza entonces una ¢tapa en que se trata de revertir esa
tendencia, creando el Gobierno instancias de Lipo institucional para
promover las exportaciones de nucvos productos a mercados nuevos.
Sequeriadiversificarlaagricultura enrelacién con desarrolloindustrial,
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con un esquema similar al conocido en estos dfas por “agricultura de
cambio”, pero mientras ahora se habla de macadamia, helechos y me-
lones, entonces se prefcrian los hongos, 1as arvejas y los espArragos. El
Estado quiso orientar este csfuerzo y para eso creo CENPRO en 1968,
para promover las exportacioncs y las inversiones y creolos CATsy
los CIEXs, como estimulo a la nueva actividad®. Es decir, existia ya
un interés en promover las exportaciones de tipo agroindustrial y abrir
las fronteras del mercado. Antafio como ahora, conté con el generoso
aporte de la AID.

Obviamente, ante el panorama del MCCA entrabado, no era
laindustriatradicional lallamadaa salvar la economia. A pesar de eso,
este rubro contimia su ritmo de crecimiento. Medida su participacién
enel PIB, el producto bruto industrial pasé del 17 % en 1966 al 18,3%
en 1970.

Dentro del modelo tradicional de desarrollo, el banano era la
salvacién. “Desdc que asumi el poder vi con claridad que los cultivos
bananeros cran los tinicos que a corto plazo podrian solucionar los
gravisimos problemas monetarios y de balanza de pagos™, decia para
justificar el alicnto que proporciond al cultivo*. Los productores
ampliaron el 4rca en un 10 %; tuvicron financiamiento suficiente para
cultivar4.000 hectireas, con recursos propios de los bancoscomerciales
y del Banco Central, a través del cual se distribuyd un empréstito por
$ 6 millones facilitado por el Chase Manhattan Bank para el fomento
banancro %, El esfuerzo se traduce en un gran crecimiento de las
exportaciones de la fruta, que en definitiva , significd el 14 % del total
de las ventas extcrnas en el periodo comprendido entre 1965 y 1972,

Orro rubro que ofrecia esperanzas era 1a ganaderia; entonces,
también se le brindé apoyo técnico y financiero, con recursos locales
y externos, para hacerla mis rentable. En el primer aflo de su Gobiemo
se le dispensd el 16 % dcl total del crédito destinado al sector privado;
en el dltimo obtuvo el 19 %. La actividad, con ese patrocinio, mostré
un tremendo auge, con un crecimiento del 25 % en el periodo.

Respecto al café, le soplaron malos vientos, con una marcada
depresidn en el precio y la sentencia del Convenio (nternacional del
Cafédeajustarla produccién cafetaleraalas posibilidades del mercado.
El SBN limité los créditos para el establecimiento de nuevas 4reas,
clevélastasasdeinterésdeun 6% al 8 % y el ministerio de Agricultura,
con el fin de forzar atin m4s la limitacién de 1a prodcccién cafetalera,
suspendié en todo el pais la asistencia técnica para 4reas nuevas.*?

También de capa-caida estuvieron los granos de consumo
bésico, con excepcidn del arroz, cuyo cultivo llegd a expandirse en un
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20 % después de1968 y para el que también hubo crédito. Los demés
fucron marginados por la agricultura de cambio, porque Trejos creia
que “ni el agricultor ni el pais hacen un buen negocio en persistir en
cultivar frijoles abajos rendimentos, cuando pueden cultivar arvejas o
bananos para exportar, con ingrcsos mayores, aunque se tenga que
consumir frijoles importados™*

Sintetizando, sus preferencias cn cl campo productivo tienen
su corrclato enlaorientacién del créditodel SBN (Cuadro 1114), yaque
en 1970 la agricultura recibi6 ¢l 28 % del total; la ganaderiaell9 % y
la industria cl16 %:; mientras, el sector publico, obtuvo el 19,3 % del
total, unporcentaje nada despreciable y que de manera algunaes menor
alque gast6 ¢l Estado enépocasanteriores, sinoque,encontrade loque
dcbia suponerse, es bastante superior.

CUADROIII4
ESTRUCTURA DEL CREDITO 1966-1970
Cifras porcentuales

1966 1967 1968 1969 1970

A. SECTORPRIVADO 83 81 70 81 82
Agricultura 31 29 28 29 28
Ganaderia 15 16 17 19 19
Industria 14 15 15 16 16
Elcctricidad —_ 2 2 1 1
Comercio 4 3 2 2 2
Servicios 4 4 4 4 3
Vivienda 7 8 8 8 7
Otros 7 5 5 3 4

B.SECTOR PUBLICO 17 19 21 19 18
Gobierno Central 16 17 19 18 19
Entidades Oficiales 1 2 2 1 1
Total 100 100 100 100 100

Unanueva politicaen ¢l campocrediticio fue laaparicién del
seguro decosechacn 1969, que aunque inicialmente dirigidaareducir
el riesgo del agricultor, acabé siendo un mecanismo de reduccién de
ricsgo para cl sistema bancario y ¢l cual ha tendido a favorecer a un
nimero relativamente reducido de productores, especialmente de
arroz y algod6n®s,
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Acorde con el pensamiento socialcristiano, y teniendo como
guia las enciclicas “Master et Magister™ de Juan XXIII y “sobre el
Desarrollo de los Pueblos” de Pablo VI, asi como ¢l enfoque de
liberalismo econémico que privilegian las fucrzas dcl mercado, el
Prof. Trejos propuso la reduccién del Estado, la promocién humana y
el desarrollo de un capitalismo popular®®. Esa prcocupacién obtuvo
respuesta con la Ley General sobre Desarrollo de las Comunidades,
aprobada en 1967, con el propésito dec promover la participacién
popular comunal, y ¢l Banco Popular y de Desarrollo Comunal,
fundado en 1969 por consenso, como iniciativa del PLN.

No debe olvidarse cl intento de privatizar la banca gestado en
su administracién, como conjuncién de intereses privados mds
concepcioncs sobre cl papel del Estado.

3. La ruta marcada: José Figueres (1970-1974)

Cuando llegé al solio presidencial por tercera vez, Figuercs
encontré el camino por el que habia que transitar su Gobierno en
materia de produccién perfectamente delineado: 1a industrializacion
era la pauta dominante y cl fortalecimiento del MCCA la meta.

Al aflo de su mandato publicé un plan de desarrollo estructu-
ralistaenel que anunciabael fomento de unaindustriamas competitiva,
con vistaa buscar mercados fucra dcl drca, y 1a promocién de una agri-
cultura complementaria®. Los problemas del Mercomiin continuaban,
(alos yaconocidos se agregaron las secuelas dela guerra entre Hondu-
ras y El Salvador) y aunque Figueres habia propuesto la conveniencia
deanalizar lo actuado para buscar soluciones que llenaran las expecta-
tivasde los cinco paises, la rutade laindustrializacién cstaba marcada,
y se considera la década de los 70 como la época de oro del proceso.

Por otra parte, la agricultura también enfrentaba dificultades
para mantener el ritmo de expansién de las exportaciones d¢ banano,
café, came y aziicar. Ante la contraccién de los precios extemos,
Figueres se lament6 de la situacién de injusticia que planteaba el
mercado intcrnacional y ladivisién del trabajoentre paises productores
de materia prima y los industrializados. Salié en dcfensa de los
exportadores tradicionales, aduciendo que el altocosto de los renglones
de exporiacién no deberian pagarlo solamente los productores y los
asalariados sino la sociedad entera, que es la que se beneficia de las
exportaciones’?.

El mercado interno también rcgistraba problemas de
produccién. En granos bésicos, 1a cosecha de arroz apenas alcanzaba
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para el consumo nacional, teniéndose que importar maiz y frijoles. El
ganadode lecheentréen problemas porcausa delos precios deprimidos
adrede por el Gobiemo, “por razones sociales”. Para corregir la
distorsién, el ordend la importacién de vaquillas de primera calidad,
pero al mismo tiempo, Figueres denuncié a los ganaderos porque
exportaban los hatos enteros, con la excusa de falta de aliento en el
precio y poco crédito en los bancos %,
A pesar de las quejas, la importancia real que Figueres dio
a cada uno de estos rubros quedd plasmada en la reparticién de los
préstamos del SBN (Cuadro 1115): el 16 % para agricultura; el 23 %
paraganaderiayel 21 % parala industria. Es decir, los reclamos de los
ganaderos no tenian ninguna justificacién, mientras que la industria
obtuvo un lugar de privilegio en el reparto, mientras disminuye para la
agricultura,
CUADROIII-5
ESTRUCTURA DEL CREDITO 1970-1974
Cifras porcentuales

1970 1971 1972 1973 1974

A. SECTORPRIVADO 82 83 81 82 80
Agricultura 28 25 22 19 16
Ganaderia 19 21 22 26 23
Industria 16 15 15 18 21
Electricidad 1 1 1 — —
Comercio 2 4 5 3 5
Servicios 3 4 3 2 3
Vivienda 7 7 7 8 7
Otros 4 6 6 6 5

B. SECTORPUBLICO 18 17 19 16 20
Gobierno Central 19 14 16 13 13

Entidades Oficiales 1 3 2 5 7
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Sistema Bancario Nacional

Algunas observaciones pueden hacerse en relacién con los
cambios en las preferencias agricolas. Por ejemplo, de lacantidad de
préstamos al sector, €l 64,3% fue para el café en 1970, mientras que
bajé a un 42% en 1974. Contrasta con la ganaderfa, que subi6 del
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22,3% al 31,2% en los mismos afios. Cabe hacer la observacién que
en 1971 se climinan los topes de cartera para sustituirlos por unsistema
de colocaciones en forma porcentual, con un limite global m&ximo de
crédito para cada banco, para actividades prioritarias; a pesar de eso,
la cosecha de café, el mercado del aziicar, el cultivo de aziicar, cultivo
de granos b4sicos y ventas industriales al exterior noestuvieron sujetos
a limite alguno.

El sector piiblicorecibié el 20 % del crédito del SBN, estoes,
la quinta parte de la totalidad, m4s que la agriculturay una proporcién
ligeramente superior a la que recibi6 la industria. Es que, para Figue-
res, el Estado es 1a picza clave de la vida de la nacién democrética, por
el respaldo que éste debe dar a laempresa privada. “Es importante que
el Estado sea solidario con el empresario que produce bienes y servi-
cios para el uso de otros. S6lo asi se genera la eficacia del sistema de
muiltiplesiniciativas y seconservaal mismotiempolalibertad personal.
Un sistema moderno de economia mixta no puede dar sus frutos mien-
tras no se entienda la funci6n creadora del empresario, asi como su
responsabilidad social”, sostenia.

Ainadia: “todavia se piensa que capitalizar es pecado, quc las
utilidades empresariales son para gaslarlas comosi fueran sueldos; que
respaldar a una empresa es beneficiar indebidamente a un particular y
que las pérdidas del agricultor son asunto suyo y no dc la comunidad.
Mientras no se tenga conciencia de que todos vivimos de los negocios
detodos, que los asuntos empresariales son enrealidad de bien comiin,
sera dificil hacer expedito el funcionamiento del aparato econémico
nacional “%. De allf que los ejes de la politica estatal tomaron direcciones
diferentes, pero encaminadas a unmismo fin: contribuirala valorizacién
del capital mientras se asumen funcioncs distributivas para llenar las
necesidades de los marginados. Con esa finalidad se cre6 el Instituto
Mixtode Ayuda Social, y se proveycron vias institucionales para con-
tinuar satisfaciendo las aspiraciones de los mas necesitados.

En su periodo, las memorias del Banco Central resefian poli-
ticas fiscales expansionistas, déficit presupuestario, régimen dual de
cambios, fuerte incremento en el crédito bancario, extraordinario au-
mento en la oferta monelaria y en consecuencia, acrecentamiento en
los niveles de precios y en el déficit de la cuenta corriente de la nacién.

4. Norte perdido: Daniel Oduber (1974-1978)

Los signos de la crisis del capitalismo y el agotamiento del
proceso de industrializaci6n, que paulatinamente hicieron sentir su
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peso a partir de la administracién Trejos, dejan de ser sefiales paracaer
con toda su fuerza en el mandato de Oduber. Pcro, gracias a su buena
estrella, representada por magnificos precios internacionales para el
café, no pasd a la historia ncgra nacional, como le pasé a su sucesor.
A Oduber, mis bien, sc le recordard como al padre del Estado em-
presario.

Lacoyuntura externa, caracterizada por el alzade los precios
del petrélco, la inflacidn, altas tasas de interés y recesién mundial, se
reflejéenlos indicadores econdmicos nacionales,con undecrecimicnto
del PIB, dcteriorode los términos de intercambio, ensanchamicento del
faltante en la balanza de pagos y del déficit comercial, aumento de la
deuda externa y accleramicnto de la inflacién.

Laincapacidad del modelo de desarrollo para respondcralas
severas condiciones de lacrisiseraevidente y asi lo puso de manifiesto
el Presidente Oduber. La economiatenia un alto grado de decpendencia
externa; era incapaz de absorber la creciente ofcrta de mano de obra;
el comercio exterior continuaba basado en la produccién de pocos
articulos; el MCCA tenia un severo deterioro y el sector piblico habia
llegado a tales niveles que se dudaba de su capacidad para servir en
forma eficiente® .

Oduber planted 1a solucién. “En esos momentos de crisis, en
quetodosecuestiona, los partidos, laIglesia, los esquemas de desarrollo,
los valores morales y [ilos6ficos, laalternativa es un Estado fuerte, con
conciencia social, como la mejor garantia para una empresa privada
libre y apoyada en todo por el conjunto estatal” ¥, dijo en su mensaje
inaugural.

Disefia entonces un proyecto para la produccién con clobjeto
de recmplazar el modclo de sustitucién de importaciones. Decfa el
Gobierno que, si bien el crédilo piiblico habia sido la via usualmente
empleada para que el Estado coadyuvara con la empresa privada en
objctivos de crecimicnto econémico, no era menos cierto que para un
desarrollo efectivo era necesario abordar los problemas de base de la
estructuraeconémica, solucionando lasdcficiencias delainfracstructura
de capital social bésico, de 1a disponibilidad de la energia y ¢l com-
bustible, del sistcma de transportes, y asimismo, atender cicrias pro-
ducciones primarias o esenciales de las cuales dependia el crecimiento
y diversificaci6n de las dem4s®

La oportunidad de construir ese nuevo modclo, cuya misién
era lareestructuracién del aparato productivo, gracias ala participacién
delEstado, las encontréenlas bases legales dejadas por laadministracién
Figueres cuando cred CODESA, el 16de noviembre de 1972, lucgo de
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9 afios de discusiones. La Corporacién se fundé como una empresa
mixta de 1a cual el Estado participaria con las dos terceras partes del
capital, mientras que el sector privado lo haria con un tercio; seria una
sociedad anénima, sinestar sujetaalaLey de Administracién Financiera
ni a la supervisién de la Contraloria General de la Repiiblica.

CODESA, una especie de banco de desarrollo, tendria que
preocuparse por orientar y eslimular la sustitucién de importaciones,
segtin las posibilidadesdel comercio internacional, ocupandose también
de fomentar y diversificar las exportaciones de bienes y servicios y de
integrar los distintos sectores y regiones del pais. Pero en forma clara
y sin ninguna duda, su misién era el desarrollo econémico del pafs
mediante el fortalecimiento de las empresas privadas dentro del
régimen nacional de economia mixta%

Oduber hizo su propia interpretacién de 1a Ley y se valié de
ella para levantar las estructuras de un nuevo Estado, diferente, en
cuanto que no se aboca a patrocinar la empresa privada, sino que es
competidor, en negocios de cemento, transportes, aziicar, aluminio,
algodén, pesca, comercializadoras y otras ramas, por medio de las 15
empresas subsidiarias21 afiliadas que salieron a suamparo, lamayoria
de las cuales requerian grandes sumas de capital y una tecnologia
sofisticada. Ademis, tenia que responsabilizarse,a nombre de 1a sociedad
costarricense, de la adecuada explotacién de los vastos recursos
naturales; de participar en el estudio y penetracién de mercados, en una
nueva forma de relacién de 1a economia con el comercio mundial, con
unesfuerzo detal magnitud, que desplazaria lainiciativaindividual. El
cambio fundamental del papel del Estado radica en la importancia que
adquiere la inversién directa de capital publico en los sectores
productivos. Otra innovacién fue que CODESA deberia lanzarse
agresivamente a la captacién del ahorro nacional y a la orientacién
productiva del mismo. Para ello podia emitir bonos, obligaciones y
todo tipo de certificado, incluyendo la recepcién de depésitos a largo
plazo; el proyecto més claro en esta direccion fue la Bolsa Nacional
de Valores, de cuyas acciones retuvo el 40%, ademé4s del papel
predominante que desempeiié como intermediaria financiera, recibiendo
recursos que luego encauzaba a los bancos privados® .

Como si hubieranacido con un soplo en el corazén, CODESA
mostrd siempre una delicada salud financiera. Desfinanciamiento
crénico, quiebras de sus empresas, cuantiosas deudas y pérdidas
irrecuperables son los hitos de su tarjeta de identidad. Dos afios
después de comenzar a andar, ya acusaba pérdidas por ¢40 millones,
tendenciairrefrenable que persiste hasta su desaparicion. Suexpansién
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se produce en un momento en que las condiciones crediticias, a las que
tiene acceso el Estado costarricense, han variado radicalmente, por las
crecientes tasas de interés y otras restricciones como los plazos. Sin
importar ese dctalle, se nutrié de empréstitos externos contratados en
condiciones onerosas, y en formacreciente,echd manoal financiamiento
del Banco Central, situacién que analizaremos con detalle mis adelante.

El Presidente Oduber, a pesar de su pasién por CODESA, no
pudorelegaral olvido los fundamentos del sistema productivonacional,
los ya consolidados y otros nuevos. Quiso dar un giro al esquema
industrial vigente, para volver a la agricultura, ya que “durante un
tiempo se confundi6 la palabra desarrollo con la industrializacién,
creindoseentonces grandes incentivos paralaindustriay abandonando
el sector agropecuario. Mi Gobiemno, sin descuidar el desarrollo
industrial, ha volcado su atencién hacia la agricultura y ganaderia,
quitdndoles cargas impositivas, elevando los precios al productor y
mejorando el ingreso familiar".5!

En ese sentido, resalta el Programa Nacional de Granos B4-
sicos, aprobado en 1975, cuya meta prioritaria era alcanzar el auto-
abastecimiento de arroz, frijoles, sorgo y maiz, pero que, realmente,
significé un apoyo de tal magnitud para el arroz que implic6 grandes
transformaciones al interior de la estructura de su produccién. El
Estado se preocupé de sostener el programa con cuatro instrumentos;
el crédito, el seguro de cosecha, 1a scguridad de mercado y los precios
de sustentacién, invitacién abierta que muy pronto aprovecharon los
empresarios que en ese momento tenian lamayor capacidad econémica
y politica, que, precisamente, eran los productores de arroz%2

El Presidente liberacionista no olvida las funciones distri-
butivas que debe asumir el Estado; por eso prohija la creacién del
programa de Asignaciones Familiares, el 23 de diciembre de 1974,
pauta que habia dejado sefialada Figueres.

Como yaseconsignd, el SBN habia contribuido con sumasde
muy poca monta al financiamiento del arroz antes de esa fecha; de all{
que se sugiriera dcjar fuera dc tope en 1975 a la produccién granera, lo
que implicé laampliaciénde los montos de lasoperaciones y el nimero
de las mismas a un limite superior al establecido por las Juntas Rurales
de Crédito Agricola. Elresultado es quc el arroz, que habia participado
conun4,9 % del créditoen 1974, seelevaa 11,5 % promediodel 1975
al 1978.

Paraconcluir, debe verse el reparto del crédito (Cuadro I116):
del total, la tajada més grande fue para el sector piblico, el que recibi
¢l 29%, mis que laindustria (19%), muchom4s que la agriculturay que
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1a ganaderia (16% cada una). Acaso no se refleja, como si fuera un
espejo, las preferencias presidenciales en el programa crediticio?

CUADROIII-6
ESTRUCTURA DEL CREDITO 1974-1978
Cifras porcentuales

1974 1975 1976 1977 1978
A.SECTOR PRIVADO 80 79 77 73 n
Agricultura 16 16 18 18 16
Ganaderia 23 19 18 17 16
Industria 21 21 20 20 19
Electricidad — — — —_ —
Comercio 5 5 5 4 4
Servicios 3 9 4 5 5
Vivienda 7 7 7 8 8
Otros 5 6 5 3 3
B. SECTORPUBLICO 20 21 23 27 29
Gobierno Central 13 11 11 17 16
Entidades Oficiales 7 10 12 10 13
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Sistema Bancario Nacional.

C.DE 1978 A 1987: HACIA EL "LAISSEZ FAIRE"

El dltimo periodo de esta investigaci6n se inscribe dentro de
latomade conciencia dela gravedad de lacrisis que afect6 laeconomia
en el despertar de los aftos 80 y de los grandes cambios que hubo que
emprender en 1a manera de producir, en las funciones y tareas del
Estado. M4s que un cambio en el modelo de desarrollo, estos afios
marcanel fin del estilode Gobiernoinstauradoen laSegundaRepiiblica,
para dar paso a una nueva forma, a otra etapa en el desenvolvimiento
del Estado nacional. Son tres administraciones: la del Lic. Rodrigo
Carazo (1978-1982), de Luis Alberto Monge (1982-1986) y 1adel Dr.
Oscar Arias Sinchez (1986-1990).
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1. Ruptura del modelo: Rodrigo Carazo (1978-1982)

El escenario en que se desenvolveria el cuatrenio de 1a admi-
nistracién Carazo fue de una severa crisis. Viejos problemas estruc-
turales sin resolver, sumados a los efectos de los desequilibrios exter-
nos, con el ingrediente de una inadecuada conduccién de la politica
econdémica, conforman el cuadro.

Sinentrarde llenoen este tema, tratado con el debidorigoren
muchas publicaciones, recordaremos que desde que Otilio Ulate
asumid el poder en 1949, denuncié tal desbalance en las finananzas
piiblicas que le tomé dos afios corregirlas; que en tiempos de Orlich se
contd con la presencia de las directrices establilizadoras del FMI
porque labalanza de pagos mostraba unaterrible propensién aimportar;
que Trejos, adem4s de tratar de frenar el crecimiento del Estado, buscé
otros mercados, ante la incapaciad del MCCA de responder con
agilidad a las trabas y obsticulos propias de un comercio de cinco
socios, materia de la cual también se queja Oduber. Figueres se la-
ment6 del trato injusto que daban a nuestros productos de exportacién.
Como una constante en ese periodo aparece el gasto piblico excesivo,
més alldde lo que los ingresos sanos pueden asumir, Es decir,cada una
de las variables que seflalaron los mandatarios, interrelacionadas,
formaron la seria estructura que dio sustento a la crisis. Sin serreco-
nocida oficialmente como tal, se hizo sentir después de l1a bonanza
cafetalera de 1976 y 1977 y por fin obtuvo su credencial de crisis a
partir de 1980.

Todos esos desajustes los reconocié explicitamente el
Presidente Carazo en el prélogo del plan de desarrollo Gregorio José
Ramirez®, afiadiendo ala lista la existencia de un sistema de incentivos
a la produccién, que no se adaptaba a las necesidades vigentes, y el
estancamiento de la producci6n agricola.

Propuso entonces un modelo de desarrollo agroexportador,
basado en el aprovechamiento de los productos agricolas en los que
habia ventaja comparativa, y colateralmente, en los proyectos indus-
triales de naturaleza agropecuaria. S6lo paramencionar el caricter del
Estadoconcebidoporun grupoopositor al partido Liberacién Nacional,
se apunta que éste abandonarfa el paternalismo, “que tanto daflo habia
hecho al sistema productivo”, para asumir el cardcter de subsidiario
con la sociedad, donde el hombre asumirfa un papel ampliamente
participativo.

No estaba aiin seca la tinta con que se imprimi6 el texto,
cuando el Gobierno anunci6 un cambio en su modelo econémico. Las
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baterfas se enfilaron hacia el csquemacepalinoque orienté 1a produccién
durante décadas, aduciendo que ese patrén habia desordenado las
fuerzas del mercado y los factores de la produccién, por medio de una
politica deliberada de proteccién a ciertas actividades, con aranceles,
exenciones impositivas y diversas formas de subsidios, entre ellas las
del SBN, y que ahora las distorsiones estaban cobrando la cuenta®,

Los pasos que tenfan que darse se encaminaban a acabar con
larepresién financiera, es decir, a dejar las tasas de interés libres, o por
lomenos, que no fueran m4s bajas que la inflacién. También se dejaria
el mercado regido por el libre juego de la oferta y la demanda, sin
intervenciones del Estado y se reduciria la proteccién arancelaria, con
el propdsito de utilizar mejor los recursos humanos y de capital.

“El cuestionamiento del modelo keynesiano, dice Ana Sojo,
no provino de los compromisos insatisfechos del movimiento popular,
sino fue una suerte de respuesta adelantada de sectores burgueses que
tradicionalmente sustentaban concepciones neoliberales sobre el
desarrollo econémico y el quehacer estatal. Estos sectores se apro-
vecharon de una serie de desacuerdos existentes al interior de la
burguesia sobre el proteccionismo y el Estado empresario. Si bien la
burguesfa industrial se habia visto debilitada ante el avance del Estado
empresario, la correlacién de fuerzas en aquel momento fue adversa
para imprimir un rumbo nuevo a la economia" %

Adcemisde los actores sociales neoliberalescitados, numerosos
gruposestuvieron presentes en laformulacién de 1apoliticaeconémica:
los industriales, los productores agropecuarios, la burocracia estatal,
loscomerciantes, los sectores populares y hastala politicos empresarios.
La participacién de cada quien quedé expresada de la siguiente
manera: )
a- Los economistas neoliberales concentraron su influencia
enlareformafinanciera,y lograron unamodificacién enlos mecanismos
existentes para determinar las tasas de interés, con el fin de eliminar 1a
represién financicra para que el precio de dinero no se erosione por
causa dela inflacién. Con ese sistema se dejé un sistema dual de tasas;
ladelos departamentoscomerciales de los bancos, que se determinaba
de acuerdo al costo del dinero en los mercados internacionales, a la
demanda dcl crédito y a la inflacién interna mientras que las de las
secciones financieras de los bancos del Estado y privadas se dejaron
libres®s.

Con la misma filosofia liberal, en 1980 se introduce una
nuevamodalidadenel manejoselectivodel crédito, yaque se eliminaron
los topes de cartera, para pasar a un sistema en que una parte tiene
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asignaciones especificas para determinados proyectos y el restoes para
su libre distribucién, atendicndo a las prefcrencias y demanda de cré-
dito en los bancos®. Como medida complementaria, el Banco Central
decidié en 1978 flexibilizar el funcionamiento de las secciones finan-
cieras de los bancos comerciales del Estado y de las privadas. El ob-
jetivo de la medida fue el de permitir a esos intermediarios ajustar sus
operacionesalarealidad de los mercados, de manera que se convirtieran
en entes 4giles y eficientes, no s6lo en la captacién de recursos, sino
también en su canalizacién, como medio de promover el ahorro
financiero. Ademd4s, permiti6situaren condiciones de““‘competitividad™
alas sociedades financieras que antes estaban sujetas a lasregulaciones
de laautoridad monetariay que se encontraban en seria desventajacon
respecto a las que, de acucrdo con la ley respectiva, no estaban
sometidas a ella®, Sin duda alguna, este paso fortaleci6 la banca
privada en gran medida, porque provoc6 cambios dristicos en las
politicas de captacién, distribucién y encarecimiento del costo del
dinero. Un afio después, las financieras bancarias habian efectuado
colocaciones efectivas porel 26% de los créditos totales concedidos y
en 1983, segiin el programa crediticio del Banco Central, en la
ejecucién del mismo participaron los bancosestatales y las financieras
privadas.

Estos iiltimos actuarian como agentes de complementoen la
disponibilidad de fondos prestables para lafinanciacién de actividades
prioritarias. Un total de ¢400 millones, parte de los iiltimos recursos
contratados con la AID, se trasladé a los bancos privados, conel fin de
destinarlo a productores y fabricantcs dc los sectores agropecuario e
industrial.

Por otra parte, Carazo introduce otras importantes modifi-
cacionesen la polilicaeconémica, talescomolareduccién de aranceles
para un numeroso grupo de articulos importados, la liberalizacién de
los precios de los productos de consumo bésico; decreta la fluctuacién
delcolén. Incurrecen un excesodel gasto piiblico. Llegé ladevaluacién,
la inflacién, el drenaje de divisas y un clima de incertidumbre social
pocas vcces visto. Después la recesién.

Algunas de esas disposicioncs se¢ tomaron dentro del marco
de los convenios con ¢l FMI®, organismo con cuyas recelas se
pretendia ordenar las finanzas, pero, como sc decia en esos dias, “el
desorden cra inmanejable”, a tal grado, que no se acababan de firmar
lascartas de intenciones cuando ya estaban los compromisos violados.
Como se ha indicado muchas vcces, no es cierto que el FMI imponga
uninventario de medidas obligatorias, perolos limites que solicita para
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las variables claves de la economia son tan inflexibles, que cl espacio
que queda para el Gobierno huésped es muy reducido. A Carazo
pidieron un aumento en lastasas del interés parael sector agropecuario,
reducir el trdmite cxigido para exportar, subir el impuesto ad valorem
a las exportaciones tradicionales y, por lo contrario, bajarlo a las no
tradicionales, subirlos precios de los granos bésicos, que sc mantenian
bajos en forma artificial, ademé4s de continuar con la {luctuacién del
col6n y liberar las tasas de interés, lo que cuadraba muy bien con las
ideas libcrales del grupo de economistas al comando de las riendas
econémicas.

Algo muy importante es que dentro de las metas establecidas
en los programas de estabilizacién econémica se fija una serie de
limites a la expansién del crédito bancario, la financiacién y la
reduccién del défict fiscal, endeudamicnto externo y el control del
gasto en importaciones, que se seflalan como los factores, que entre
otros, llevaron a la crisis.

b- Hacia 1980 los industriales hacen oir su voz més alto que
todos los demds sectores. Durante la celebraci6n del tercer Congreso
de Industriales, acariciaron en piblico, por primera vez, la idca de un
plan nacional para el desarrollo de las exportaciones’.

Este proyecto habia sido elaborado meses atris, gracias a la
inspiracion de unafamosa firma norteamericana, lade Arthur D. Little,
que gozd entonces de tal influencia que se convirti6 en el ordculo para
identificar los problemas econémicos y para encontrar soluciones. La
asesoria la pagaba la AID. Trabaj6 el plan bajo los supuestos de que
para traspasar los circulos viciosos que presentaba el sector externo,
deberian colocarse alasesferas productivas en condiciones de orientar
sus esfuerzos hacia la agricultura, la agroindustria y 1a industria, con
un fuerte valor agregado. Qué se pidi6, entonces, en épocas bajo el
signode lacaceria de brujas contra el proteccionismo?. Un fondo para
el fomento de lasexportaciones, cuya administracién estariaa cargo de
CENPRO, con la finalidad de proporcionar crédito anterior y posterior
al embarque, financiamiento de campaiias de publicidad, exploracién
de mercados, participaciénen ferias e investigacién de nuevos proyectos.
Este fondo se sustentaria con recursos provenientes del Estado, aportes
del Banco Central, atitulo dc donacién, lineas de crédito especiales y
el producto integro de las sobrelasas a las importaciones. Adecmés de
los mecanismos financieros, funcionaria el scguro de crédito a la
exportacién, que dcberd mancjarse a basc de subsidios.”

Es bueno anotar que, aunque los funcionarios dcl Gobierno
queconocenel plan le hacen unascricde observaciones, entre ellasque
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la aceptacién del mismo significaba un retroceso en la politica liberal
y una vuella al proteccionismo estatal, el plan no se descarta del todo,
sino que sigue dando vueltas en la imaginacién de ese grupo, que
llegaria a constituirse en nuevo sector exportador, y se hace realidad
con el contrato de exportaciones, aprobado en la siguiente adminis-
tracién.

c- Los comerciantes y los exportadores estuvieron muy
felices conladecisién del Presidente Carazo de suspender unimpuesto
del 6% a las exportaciones y de acceder al pago del diferencial
cambiario originado en la presa de divisas. Esto es, los empresarios
hicieron un brillante negocio, porque, al nohaber divisasen el instituto
emisor, salieron a 1a calle a comprarlas a ¢15 por délar, precio que
traspasaron entero al consumidor. Luego reclamaron la diferencia
entre ¢8,50 y ¢15, que les reconocieron con los “certificados de
diferencial cambiario”, con lo cual obtuvieron dos veces lo pagado.
Esapreferencia motivé laseparaciéndel cargodel Ministrode Hacienda,
Lic. Hernédn Séenz, quien en su carta de renuncia advirtié que “las
concesiones a la empresa privada cambian la distribucién del sacri-
ficio, de grupos en exceso privilegiados, hacia los grupos mas despro-
tegidos de la sociedad".” Todavia, ocho afios después, se estd pagando
los certificados de la presa.

Ademds de la financiacién normal al sector industrial, €125%
del crédito, se separaron recursos por un monto adicional de ¢1.000
millones para el programa de salvamento de las empresas, con fondos
provenientes en su mayor parte de 1a AID. A manera de recordatorio,
y sin que venga al caso, conviene consignar que los empresarios costa-
rricenses fugaron del pais en esas fechas una suma que se aproximaba
a los $3.000 millones, de acuerdo a los cilculos del Lic. Jorge Sol
Castellanos, técnicode CEPAL, publicados en La Nacién en esos dias.

ch- Los politicos empresarios, ya no salidos del PLN sino de
la oposicién, tuvieron cosas que decir, si se tloma en cuenta que
CODESA no fue desmembrada ymucho menos desmantelada, a pesar
de la presién de toda una campafia politica enderezada a terminar con
el Estado empresario. Se dio el caso de la inauguracién y “des
inauguracién” de la destileria de alcohol, a Ia que en un principio se
oponia Carazo, para luego convertirse en un defensor acérrimo del
proyecto del alcohol industrial. Esta falta de criterio la sacé a relucir
Daniel Oduber, quien también acusé al Gobiemno “de dar fianzas a
quien nosotros no quisimos dar” y “de usar a CODESA para favorecer
a quienes tenian buenos nexos con los gobernantes™; dijo también que
las empresas problemas que tenia la Corporacién eran producto de esa
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politica y no de ningiin vicio original en el proyecto™ . Carazo se
engolosiné con la Corporacién y cre6 CONEXPO, DAISA,CATSAy
ofras.

d- La administracién Carazo intentd el fomento, con tasas de
interés subsidiadas, de algunas actividades del sector agropecuario,
tales como el plan de fomento bananero, con el que se pretendia
mejorar y ampliar ¢l 4rea sembradaen 2.310 hectdreas. También hubo
un programa de mejoramiento de la produccién de café, para renovar
y repoblar 4.178 hectéreas y un “trato justo al agricultor”, toda una
politica de crédito y comercializacién para los que labran 1a tierra.

En cuanto a la orientacién de recursos del SBN, el sector
agropecuario comienza a recuperar su rol fundamental en la economia
con los primeros efectos de 1a crisis en 1980, lo cual se reflejaen la
mayor y creciente asignacién de financiamiento a su desarrollo
productivo. En ese afio, el 43 % del crédito global se canalizé a 1a
produccién agropecuaria, participacién relativa que se incrementa
hastael 50 % en 1982. Después vino el desastre, la mayoria del crédito
fue para el Gobierno, se encarecicron los recursos, nadie invertia.

CUADROIN?
ESTRUCTURA DEL CREDITO 1979-1982
Cifras porcentuales

1979 1980 1981 1982 1983
Agricultura 20,29 21,21 24,74 2754 3143

Ganaderia 21,17 21,18 20,17 22,61 2341
Industria 24,72 2241 22,30 24,62 26,56
Electricidad 0,01 0,02 0,01 0,00 0,07
Comercio 690 751 744 6,78 4,32
Servicios 8.34 745 6,78 446 3,53
Vivienda 13,11 13,54 13,62 10,59 9,08
Orros 546 6,04 494 340 1,60
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Sistema Bancario Nacional

Nota: por muchas razones, entre ellas porque el Banco Central no volvié a
preparar las estadisticas de crédito con las divisiones de crédito al sector
piblico y al sector privado, porque las cifras no son comparables a partir de
1983, porque se incluye el servicio de ladeuda externa, y porque el programa
crediticio pierde su sentido original, desglosaremos el crédito de acuerdo a
programas, a partir de aquf.
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2. En busca de orientacién:
Luis Alberto Monge (1982-1986)

Si algo caracteriza la gestién de Luis Alberto Monge es la
habilidad de sus técnicos para redactar planes de desarrollo, con un
total siete, parael principio, paramitad de gestién y parael final. Todos
tuvieron metas definidas, aunque cambiantes, sobre la produccién, y
sobre los sectores sociales que llevarian adelante la tarea de salir del
estancamiento. También distingue su administracién lainjerencia en
la toma de decisiones de las agencias internacionales de crédito y las
condiciones cruzadas establccidas entreellas, de tal peso, que obligaron
al Gobierno a adquirir y cumplir compromisos que fueron m4s alld de
un programa de eslabilizacién,

Porrazones metodolégicas, abordaremos primero el problema
delosplanesde desarrollo,a fin de mostrarlas intenciones iniciales del
Gobiemno liberacionista respecto a la produccién, y los cambios de
mentalidad registrados, conforme las instituciones extranjeras y los
técnicos nacionales intentan nuevas pautas para tratar de corregir los
lasires que arrasiraba el sistema productivo. En segundo lugar, se
analizarin los programas crediticios, con el propésito de determinar si
exisle algin cambio, alguna relacién de causa y efecto entre las
variables modelo de desarrollo y crédito, lo que constituye una de las
hipétesis que han guiado cste trabajo.

a- El primero de los planes de Desarrollo del Gobierno de
Monge es el denominado de los “100 dias”, €l que, partiendo de los
principios ideoldgicos del PLN sobre el papel bdsico del sector
agropecuarioen el desarrolloenuncia, en forma muy esquemdtica, una
veintena dc medidas en el campo cambiario, monetario y crediticio con
el propésito de conjugar la crisis ™. En su vigencia se establecié un
acuerdo con el FMI, que entraba en abicrta contradiccién con esos
principios doctrinales del partido, en cuanto a que, para reactivar la
economia, eranecesarioestimular al productor,a lamanera tradicional,
con muchocrédiloy tasas subsidiadas. Por docirina econdémica, el FMI
se opone a este sistema, por 1o que las tasas de interés se fijaron a un
nivel por encima de la inflacién, con un aumento muy considerable en
el costo del dinero. Asi, no habia manera de estimular al productor,
segun la vieja costumbre paternalista.

Mientras, lacxportacién industrial cayé enun 19 % en 1982,
causando perplejidad y consternacién. “El modelo es el culpable”,
aseguraba otro estudio de Arthur D. Little, “porque buena parte de las
empresas son ¢l producto del sistema de sustitucién de importaciones,
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donde lacomercializacién dindmica y las exigencias de calidad no son
importantes.” Los técnicos norteamericanos, siempre con la solucién
enlamano, diseflaron un plan de emergencia para exportar, dentro del
que sobresalia promover los asentamientos de la industria de maquila,
y el apoyo a las industrias existentes, en el corto plazo. Urgieron,
asimismo, la creacién de una autoridad de muy alto nivel, muy ejecu-
tiva y con gran poder de decisién; porque, dicho con toda claridad,
CENPRO debia cerrarse porque no servia para nada. Dentro del
paquete, las zonas francas jugarian un papel especialmente importante.™

El128dejuniode 1982 se anunciael ActaparalaRecuperacién
de la Cuenca del Caribe, m4s conocida como el CBI, ayuda norte-
americanaconsistente enunos $350millones para*‘paisesprivilegiados™
situados cn esa parte del hemisferio, més la apertura del mercado mis
grandcdel mundo paralaexportaciénde nuevosarticulos y lainstalacién
de la industria de maquila en forma masiva. Eso si, se exigfa una
definicién de una pauta especifica de desarrollo para ese fin,

Casi inmediatemente después de esa fecha, surgié, con esos
fondos, “‘un nuevo grupo civico, apolitico, sin fines de lucro, que reune
a personas deseosas de desempeilar un papel preponderante en la
revitalizaciénde laeconomia™. La Coalicién de Iniciativas de Desarrollo
(CINDE) apareci6 para desempefiar una tarea complementaria y de
cohesi6n de los csfuerzos que realizarfan las instituciones piblicas;
entre sus quehaceres inmediatos estaba la de crear un estado de
conciencia en la opinién piiblica, receptivo y favorable a las politicas
de nuevas exportaciones a terceros mercados. AID fue otra fuente
importante de recursos”.

A principios de1983 ve laluz el plan de Gobiecmo “Volvamos
alaTierra”, que era ¢l grande, el tradicional plan de desarrollo, donde
serescataban los preceptos liberacionistasprimigenios de fe y esperanza
enel fruto del trabajo del hombre sobre la tierra™. El sector agropecuario
tendria un papel central, como productor de alimentos bisicos, de
insumos para la industria y de excedentes para la exportacién. El
modelo de industrializacién fuc drésticamente impugnado.

Pero, habia otros planes paralelos, relativos al fomento de las
exportaciones. El lema “exportar ¢s bueno” ya habia prendido practi-
camente en la conciencia colcctiva, y en la del Gobierno por supuesto,
gracias a la espléndida labor desarrollada por CINDE, la institucién
multimillonaria, que también aporté fondos para los gastos corricntes
del nuevo Ministerio de Exportaciones, creado el 5 de marzo de 1983,
ypara fortalecer CENPRO. Todas estas gestiones se vieronrobustecidas
concl soporte econémio del Fondo de Desarrollo Industrial (FODEIN)
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y del Fondo de Préstamos para 1a Exportacién (FOPEX), formadosen
el Banco Central con recursos nacionales y un crédito de $25 millones
del Banco Mundial.

No estuvieron totalmente de acuerdo con ese rumbo que se
intentaba dar al aparato productivo los industriales viejos, los que se
formaron al cobijo del patemalismode Estado. LaCédmara de Industrias,
cuyaresponsabilidad es proteger a esos asociados, asi como a aquellos
que saben aprovechar las nuevas oportunidades, aseguré que esa
actividad merecia preservarse y fortalecerse, no s6lo por ser fuente
directa de ingresos para mis de 115 mil trabajadores, sino por sus
contribuciones sociales al INA, CCSS, el INS y el IMAS™.

Ahora bien, no se trataba de exportar simplemente. Otro
estudio de Athur D. Little, también financiado por AID y suscrito por
la Cdmarade Industrias,puso de manifiesto que el sector manufacturero,
operando en ese momento, tenia una capacidad no utilizada del orden
de $150 millones por aflo de exportaciones; que el mayor potencial en
el corto plazo estaba en la maquila, que podia calcularse en unos $900
millones anuales netos; que, en realidad, eran el sector agricola y el
agro industrial los que poseian el potencial a largo plazo y por tltimo,
pero tal vez lo més importante, que como en Costa Rica no existia el
suficiente ahorro interno, cualquier incremento sustancial en las
exportaciones tendria que ser financiado via inversi6n extranjera®®,

En el ambiente empresarial seguia privando ¢l desconsuelo,
porque no sélo las exportaciones industriales cafan vertiginosamente,
sino también las agropecuarias. En junio se revel6 que el banano, el
primer rubro de exportacién nacional, mostraba una aguda depresién
en los precios internacionales, al punto que de un total de 71 fincas de
productoresindependientes, 39 no tenfanlos rendimientos para soportar
los efectos de los precios deprimidos. Las exportaciones de azicar
bajarondrasticamente de $42 millones en 1981 a$14 millonesen 1982
y encuanto alacame, pasé de $82 millonesen 1978 a $54 millonesen
19828 ,

El esfuerzo creativo del Gobierno salié a relucir otra vez en
octubre, al anunciarse 1a finalizacién de tres planes de Gobierno adi-
cionales, casi simult4dneamente, concebidos por diferentes dependen-
cias, que sin ser antagénicos en sus objetivos, fueron escritos con
puntos de vista diferentes. Uno fue redactado por MIDEPLAN, el
“Programa de Corto Plazo para la Reactivacién de la Economia”, que
proponia un nuevo modelo de desarrollo, conformado por unas 12
medidas —exoneracién de todo tipo de impuestos a las empresas
maquiladoras—para aprovechar las ventajas de la Cuenca del Caribe.
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También se ocupaba del campo agropecuario y especificaba las
disposiciones que tendrian que tomarse paraque 1a produccién creciera.

Otro proyecto lo ofrecié el Ministerio de Exportaciones; se
concentraba en establecer y mantener condiciones favorables para el
desempefio de la actividad exportadora, dentro de un sistema de
estimulos. El tercero, elaborado por el Banco Central, més técnico si
se quiere, proclamaba que la formacién de capilal deberia sustentarse
mds en la movilizacién de recursos propios que en créditos externos.
Alentaba laformacién de ahorro interno mediante la politica de crédito
y la revision de tasas de interés y propiciaba reformas estructurales a
finde modernizar laeconomia, de formagradual, procesodel cualseria
de gran importancia cl sector exportador®?.

Estos tres planes fueron refundidosen otro, llamado “Estrategia
y acciones de politica econémica 1984-1986". Alli se decia que habia
que modificar los precios relativos de los factores, con el propésito de
fomentar la produccién socialmente eficiente, asi como la
diversificacién y laexpansién del sector exportador extrarregional. Al
respecto, las zonas francas y parques industriales recibirian trato
preferencial, dentro de un marco juridico e institucional adecuado. El
plan llevaba implicito el apoyo financiero externo, el fortalecimiento
delaempresa privada, lareduccién progresiva de la accién del Estado,
la venta de CODESA vy un tipo de cambio que sedujera al exportador,
En estos aspectos, y con la prédica de una politica cambiaria estable,
flexible, que redundaria en una mayor competitividad para los
exportadores, habia total concordanciacon loestipuladoen los acuerdos
con el FMI, entidad con quicn sc habia firmado dos convenios de
estabilizacién®,

El marco juridico e institucional para echar a andar lanueva
modalidad de desarrollo lo proporcioné el contrato de exportacién y el
régimen de maquila, aprobados dentro de la llamada Ley para el
Equilibrio Financiero, en febrero de 1984, que ofrecié exencién total
de impuestos arancelarios y conexos a la importacién de insumos;
exoneracién de impuestos internos que recayeran sobre la produccion,
otorgamiento de CATs, CIEX, tarifas portuarias especiales, garantia
de divisas paralos pagos al exterior, tasas de interés preferenciales para
crédito de preexportacién y de exportacion y otras regalias.

Asi fue como tendieron las bases para el surgimiento de un
nuevo sectorexportador, con algunos empresariosexistentes, tanto del
sector industrial como dcl sector agropecuario y otros nuevos, con
otras reglas de juego, con otros productos y aotros mercados. Asimismo,
se tendi6 la estructura para el surgimiento de la maquila, sistema que
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se seflalé como una de las vias rdpidas que tenia Costa Rica para salir
de la postracién econdémica® .

La administracién Monge hizo un gran esfucrzo por retomar
los principios doctrinales del “Volvamos a la Tierra” y redacté el
postrer programa de Gobierno “Crilerios y Acciones de Polilica Eco-
némica”. En laretdrica sc asentaba en las intenciones originales, pero
en la préctica el acento se ponia en la exportacién de productos no
tradicionales a terceros mercados®® .

Fucevidenteen todo este proceso deinstauracién de un nuevo
modelo la activa participacién de la AID, porque, amén de los estudios
y sugerencias, proveyd los recursos para sostencr MINEX, CENPRO,
CINDE, instituciones dedicadas a promocionar el plan de fomento de
las exportaciones; también los fondos depositados en los bancos para
llevarlo a cabo provinieron de la agencia norteamericana. Por otra
parte, AID contribuyé en forma sustancial con el Gobierno de Monge
a sostener el programa de estabilidad, otorgando préstamos para uso
exclusivo de la balanza de pagos por casi $300 millones, asi como
algunas donaciones con otros fines. Su ayuda se hizo tan necesaria
como grande fue su influencia en el ordenamicnto de las finanzas y la
economia, y sensibles sus atribuciones para exigir cambios en 1a legis-
lacién nacional. Ese es el caso de las reformas al articulo 62 de la Ley
Orgénica del Banco Central, con las que se equipararon los bancos
estatales con los privados, en menoscabo del concepto de naciona-
lizacién bancaria.

Igualmente, fue su condicién la venta de las empresas de
CODESA, laexpresion més sefiera del Estadodispendiosoe ineficiente.
Para 1984, la Corporacién habia perdido €l 57 % de sus activos;
mantenia 2.122 empleados y sus deudas totales, incluyendo avales,
sumaban ¢16.249 millones. Durante laadministracién Monge, del 30
de setiembre de 1982 al 30 de junio de 1984, duplic6 su pérdida al pasar
de ¢2.500 millones a ¢4.900 millones. En ese lapso, los bancos
aumentaronel crédito en ¢5.600 millones, al otorgarle ¢8.800 millones,
*“con lo cual le rest6 recursos al sector privado”, segiin las quejas que
se escucharon entonces. Las deudas con el Banco Central sumaban
més de ¢8.000 millones. Es decir, era una situacién insostenible.

En realidad, los vientos para la extincién de la Corporacién
también soplaron del FMI y del Banco Mundial. En el primer acuerdo
con el Fondo, en diciembre dc 1982, se consigné que una forma de
fortalecer las finanzas estatales era con la venta de sus empresas. En
febrero de 1984 se promulgé la Ley para cl Equilibrio Financiero del
Sector Piiblico, autorizando a CODES A a dar ese paso. El Banco Mun-
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dial pusolamisma condicién para otorgar el convenio de ajuste estruc-
tural. Pero el paso definitivo lo dio la AID, al destinar una donacién
de $140millones parasudesmantelamiento, por medio del fideicomiso
administrado por FINTRA, al que ya nos referimos en el capitulo
anterior®s,

Culmina el Gobiemo de Monge—tan prolifero en la edicién
de planes de desarrollo—suscribiendo en 1985 una declaracién de
politica de desarrollo con el Banco Mundial (SAL 1, después llamado
PAE I)para otro préstamo de ajuste estructural por $80 millones, en la
cual promete la ejecucién de un programa amplio de reactivacién
econémica de mediano y largo plazo. Con esos fondos se financi6 la
importacién de bienes indispensables parael impulso de laproduccién
paraexportar, siempre con el cumplimiento de ciertos requisitos, entre
ellos y en lo que al sector externo se refiere, la puesta en vigor del
arancela las importaciones, a efecto de lograr un sistema de proteccién
tendiente a lograr una mejor asignacin de recursos y a estimular la
competividad de los productos costarricenses en los mercadosintema-
cionales. Igualmente se comprometid a mantenerclnivel de empleoen
el sector piiblico, reducir las pérdidas del CNP, a la elaboracién de un
programa de inversiones que alcanzara el 6,5 % del PIB en 1986.

b- La gestién Monge también se singulariza por los drasticos
cambios en la politica creditigia acordados por el Banco Central,
ajustes que acaban con el concepto tradicional de “politica crediticia”,
en cuanto que este conjunto de medidas se consideré siempre, en la
teoria econémica, como un instrumento para oblener metas especificas
en el campo de la produccién.

En el proceso de cambio, €l Banco Central estuvo dispuesto
a dar mayor margen de accién y mas responsabilidad a las entidades
financieras, tanto piiblicas como privadas y a la vez, limitar sus tareas
a dos funciones bésicas, segiin el mandato de 1a legislacién vigente:
uno de ellas es propiciar la adecuada liquidez de la economia y la
segunda, mejorar la funcién de intermediacién financiera.

Se propuso®:

bl- el sistema de topes de cartera, segiin el Central, habia
mostradoen el transcurso del tiempo seriasdebilidadescomo larigidez
excesiva, lamultiplicidad,la poca relevancia macroeconémica, el alto
costo administrativo, 1aerosién de la autoridad el Banco y la tendencia
a promover la desviacién del crédito. En 1984 sc da un paso para su
exterminacién al controlar el programa crediticio uinicamente por
nuevascolocaciones y por sectores econdmicos; loslimites cuantitativos
se redujeron a tres de caricter general: el crédito subsidiado (Juntas
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Rurales y Oficinas del Pequefio Agricultor); el crédito preferencial y
el rubro de otros (comercio, servicios, construccién).

b2- En 1985 el programa crediticio se caracterizé por dotar a
los bancos comerciales con méis discrecionalidad para repartir los
recursos; entonces se establecié unesquema de control selectivo desde
un punto de vista global, definiéndose al inicio del afio un limite
méximo total de cartera para los departamentos comerciales de los ban-
cosestatales, y otro para sus secciones financieras, los cuales fueron de
cumplimiento obligatorio. A los departamentos comerciales se les
permitié financiar inicamente los sectores agricola, ganadero, industrial,
construccién y vivienda, y a las financieras, el resto de rubros.

b3- Se traté de mejorar la rentabilidad de los intermediarios
financieros involucrados en los programas destinados a costear activi-
dades con tasas subsidiadas, para lo cual se establecié otro limite com-
plemetario m4ximo en los departamentos comerciales de los bancos
estatales.

b4- Otro aspecto importante fue €l tratamiento dado a los
recursos externos para alimentar FOPEX, FODEIN y otro fondo BID-
agropecuario del Banco Nacional, que se dejaron libres de limitacién
cuantitativa, para facilitar su uso.

b5- A los éntes privados, tanto bancos como financieras, se
les permiti6 crecer sin limitaciones cuantitativas; ademas, se les cana-
liz6 recursos externos provenientes de la AID, para ser destinadas al
sector privado, en aras de solventar necesidades de capital de trabajo
en empresas agricolas e industriales, preferentemente exportadoras.

b6- Se establecié un limite miximo de financiamiento por
proyecto, ya que era prictica usual dar el 100% de los requerimientos
financieros con relativa independencia del grado de capitalizacién de
las empresas; con ello, se traté de corregir una situacién que se
considera inconveniente, no sélo al ignorar que el apoyo crediticio
debe ser complemento del esfuerzo empresarial, sino también porque
convierte a 1a banca en su principal socio. Dentro de esa filosofia, los
nuevos préstamos a personas juridicas deben mostrar, como parte de
una sana situacién financiera, que la relacién entre el pasivo y el activo
totales es un 95 % para los créditos de operacién y del 90 % para los
de inversién. De esa disposicién se exceptian los créditos a los
pequeiios productores, los crédilos con recursos externos que tengan
su propia reglamentacién y las empresas que, al no poder cumplir
conlodispuesto enlanorma, ofrezcan garantias reales. Esto s, ni mas
ni menos, el criterio de seguridad de inversién que exige la banca
privada.
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b7- Dentrode tan amplia libertad para disponer la asignacién
de los recursos, el programa crediticio tratd de fomentar la produccién
de algunos alimentos bisicos y de bienes destinados al mercado
externo, asignando suficientes recursos para banano, café, cafla, arroz
y productos no tradicionales. Pero luego, en 1985 hay un viraje nove-
doso, y se rebaja sustancialmente en ¢800 millones el financiamiento
para el arroz, al reducir el 4rea sembrada con el propésito de evitar la
sobreproduccion que se habia presentado en afios anteriores. La
ganaderia sufre también unamerma de ¢ SO0 millones, que esexplicado
por los problemas de rentabilidad de esa actividad. Sobre el café se
acuerda cerrar el crédito del SBN y remitir al Banco Internacional de
CostaRica las solicitudes de préstamos y, con lo que respecta alacafia,
al quitarel institutoemisor lostopesde cartera, dejé sin financiamiento
especifico a los ingenios, por lo cual tuvieron que buscar fuentes
alternativas de recursos.®

Entonces, como conclusién puede apuntarse que al acabarse
laetapa del Estadokeynesiano y al morir el modelo industrial, también
termina el programa crediticio, el que le sirvié de columna vertebral,
de sustento, de expresién de sus preferencias. Dentro de las pautas
neoliberales, el crédito se distribuye por grandes renglones econémicos,
segiinlademanda del bien dinero, a tasas de interés fijadas porla oferta
y la demanda.

3.Con fe en el mercado: Oscar Arias S4nchez (1986-1990)

Oscar Arias asumi6 el poder el 8 de mayo de 1986, y con él
un escogido grupo de distinguidos profesionales, muy calificado,
quienes ademaAs de titulos universitarios, exhibfan un amplio cono-
cimiento de los problemas de 1a produccién, de las finanzas, de laeco-
nomia en general, y por lo tanto, estuvieron en capacidad de ofrecer
soluciones coherentes y planificadas,y lo mis importante, basadas en
categorias ideolégicas similares. Aquellos funcionariosque no pudieron
homologar su pensamiento, oque mostraron discrepancias insalvables
sobre los postulados tedricos generales, dejaron su puesto, sin remedio.
Hacia mucho tiempo que no se daba en Costa Rica una gestién tan
marcadamente presidencialista como la del Dr. Arias Sanchez.

Una gestién, que no obstante ser producto de un partido
socialdemdcrata, disefié un marco neoliberal para su accién. Es decir,
retoma las pautas del modelo impuesto a la administracién Monge,
pero, con conciencia de lo que se estaba haciendo y del rumbo que se
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seguia, con una claridad politica y coincidencia ledrica entre sus
principales figurasy los técnicos extranjeros, estructura el modelo para
el crecimiento.

Son varios los niveles en que se desenvuelve el trabajo de la
presenle administracién; se puede citarla politicamocraec6nomica, el
programa de ajuste estructural, la agricultura de cambio, el programa
de reconversién industrial, todo formando un plan de accién conjunto,
conigualesobjetivosy lamismaestralegia de los programasdcl Banco
Mundial. También existe el documento llamado las promesas de los
peldaiios, leido el 3 de febrero de 1986 en el atrio de la Catedral Me-
tropolitana®, en una acto de accién de gracias donde ¢l Presidente
electo se comprometié a luchar por los humildes, por la incorporacién
plena de la mujer y de los jévenes, por reorientar la economia, por
distribuir el poder politico, poruna mayor democracia politica, control
de la corrupcién y, por iltimo, a defender la paz y la democracia de
Costa Rica. Podriadccirse que esces el plan personal del Presidente,
al que ha dedicado su csfucrzo y energia y que cs también donde se
ha puesto el acento social de la administracién, en espccial con la
construccién de 80 mil vivicndas.

Adicionalmente, se haimpreso un programa de desarrollo, al
estilo tradicional, claborado por MIDEPLAN, pero con la salida del
Ministro Ottén Solis, perdi6 importancia; por otro lado, el Presidente
Arias ha dicho que los anliguos planes de desarrollo sélo sirven para
no cumplirlos y que cs necesario, para ganar una campaiia y para hacer
un Gobierno que trascienda, prometer s6lo unas pocas cosas para estar
en capacidad de haccrlas rcalidad.

Paracfectos dc este trabajo, intcresa describir los tres primeros,
aunque sca a grandes rasgos, sin cnirar en detalles, porque consideramos
que no se puede analizar la administracién Arias antes de que termine
su periodo constitucional. Nuestro afan principal es cerrar el ciclode
estudio de los estilos del dcsarrollo nacional, que se remonta a1948,
conuna muestrade loquese estd haciendoahora, paraque quede cons-
lancia.

a-Lapoliticamacrocc6nomicahacstado bajoladirecciéndel
Ministro de Hacicnda y del Presidente ejecutivodel Banco Central. La
finalidad es terminar con los desbalances de la economia y lograr un
crecimiento sostenido, ademds de obtener los certificados de buena
conducta financiera que requiere [a comunidad internacional para la
aprobacién de convenios y préstamos, nccesarios para tener identidad
como pais dentro de esa logia. Asi como desde el punto de vista de
nacién soberana se adquiere el reconocimiento mundial cuando las
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Naciones Unidas la admile ¢n su seno, es absolutamente necesario
tener ¢l visado del FMI y del Banco Mundial para ser alguien desde el
punto dc vista financiero.

Secgiin consta cn un documento del FMI® - a tres aitos del
mandato del Presdientc Arias, y luego de la observancia fiel de una
camisa de fuerza cn las finanzas, se pucden certificar los siguientes
avances en ¢l d&rca macroccondmica:

al- en los tres primeros aflos de la década la produccién real
se redujo cn un 8,7%; en los tltimos tres afios de la administracién
Arias, esa variable creci6 cn promedio en un 5,1%.

a2- Eldéficitde labalanzacomercial superd los $500 millones
en 1980; en 1988 se redujo a $149 millones.

a3- La devaluacién de Ia monceda fue de un 362,4 % en los
primeros afios de la década; cn los wltimos tres aftos fue de un 52%.

a4- En los afios 80, 81 y 82 los precios ascendieron un
253,4%:; en los (ltimos tres creci6 el 68.4 %.

as- El déficit det sector piblico no financiero fue de ¢4.017
millones ¢n 1983, pero se logré por primera vez un superviten 1988.

El costo del ajuste ha implicado un gran sacrificio para el
Estado y para la burocracia, por el pesodc la responsabilidad histérica
que tomaron. Pcro, especialmente, el precio del ajuste todavia lo estd
pagando las capas situadas en 1a base de la pirdmide social, porque se
hadeterminadoque clsalariominimo, que en los tres primeros aflos de
la década no cubria ni siquiera ¢l costo de la canasta basica alimen-
taria, en 1989 representa un 93 % del costo. A pesar de ¢so, y aunque
no existen todavia cstudios al respecto,se tiene 1a intuicién de que la
clase media es la m4s afectada de toda la sociedad. Por suerte, hay
trabajo, al situarse la tasa de desemplco abierto en un 5,6 %, bajando
draméticamente del12%, a donde se coloc6 durante la crisis.

Estos avances de los indicadores cconémicos se lograron
gracias a Ia decisién del Presidente y del Gabinete econémico, en total
congruencia con las directrices del FMI, institucién con la que se
firmaron dos acuerdos, uno en marzo de 1988 y el otro en mayo de
1989.

b- El Programa de Ajuste Estructural (PAE II), en armonia
con las politicas del Banco Mundial y tal vez el mecanismo mds
importante de la Administracién, representa un cambio en la manera
dehacer lascosas. Basicamente, deben eliminarse las distorsionesque,
en gran nimero ha acumulado laeconomia, como consecuenciade las
presiones quc los difcrentes grupos de interés han ejercido, para
obtener venlajas. De alli la gran oposicién que ha enfrentado, dice el
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Presidente del Banco Central, Dr. Eduardo Lizano, porque “nadic bien
asido a una ubre la suclta sin lorcejeo’™".

Como objetivo del programa sc busca abrir laeconomia para
disponer de mas y mejores oportunidades; buscar allende las fronteras
del istmo otros mercados m4s amplios; aumentar la cxportacién como
claro indice de progreso y aumentar lasimportaciones como porcentaje
delaproduccién nacional, porque cllo quierc decirque losconsumidores
nacionales disponcn de [uentes de abastecimiento mas diversificadas
que las ofrecidas solo para la produccién nacional®2

La metas especificas acordadas con el Banco Mundial se re-
fieren alareduccién arancelaria aun miximode 40 % y un minimo de
5%, en forma uniformc; la aprobacién de una ley sobre nuevos incen-
tivos a las cxportacioncs para sustituir los CATs; eliminacién de sub-
sidios al consumo de maiz, arroz y [rijoles; reduccién del difercncial
de precios nacionales de granos basicos con las cotizaciones interna-
cionalcs; libre importacién de granos bésicos, en caso de insuficiencia
delaproduccién nacional; introducciénde mejorasenlaadministracién
financicra dc los bancos cstatales, reduciendo la cartera vencida y co-
brando intereses moratorios; limites cuantitativos al créditosubsidiado,
mini devaluaciones y aumentos en el ahorro y la inversién piblica®.

Al obtenerse la ratificacién legislativa del PAE, se abrird la
puerta para ¢l acceso a $100 millones aportados por el Banco Mundial,
més otros $100 millones negociados con el Japén, a tono con la
condicionalidad cruzada a la que ya nos hemos referido.

Enrealidad, los $100 millones (¢8.07S millones) se invertirin
enunaemisién de bonos para cancclar las cuentas viejas de los bancos
estatalcs con cl Banco Central y las obligacioncs pendientes del
Gobierno, corres;yondicntes a pagos de deudapiiblica externa, pérdidas
dcl CNP y CODESA. Dcbe alcanzar asimismo para crear una reserva
en unacucnta cspecial que abrirdn los bancos dcl Estado por concepto
de todos los préstamos que los clicntes hayan atrasado por masde 180
dias* Obviamente, csto significa un fortalecimicnto de los bancos del
Estado para ponerlos e¢n condiciones iguales con los privados, cn un
esfuerzo mas por homologar ¢l sistcma.

c- Laagricultura de cambio, el programa de incremento de la
productividad agricola o la programacién sectorial, seglin quiera
llamiérselo, esunaderivacién dcl PAE, o mejorexplicado, una mucstra
de lo que sc ha logrado con la aplicacién del nuevo sistcma para
modificar la estructura productiva.

Nacié como respuestaa la necesidad de disponer de politicas
concretas para definir la producccién nacional, debido a que las
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actividadcs agropccuarias presentaban problemasde baja rentabilidad
y se requeria rcgular los cxcedentes de algunos productos. Por otra
parte, la participacién en cl PIB dc la produccién agropecuaria cayé
de un 25,2 % en 1960, aun 17,9% en 1987.

El nuevo plan procura el autoabastecimiento y la sustitucién
dc importaciones, ¢l desarrollo de nucvos cultivos y otras actividades,
que sin ser tradicionales, sc venian fomentando en el pais. Se tratade
los productos que tengan més alto valor agregado y de los nuevos
productos de exportacidn; brindaria, adema4s, apoyo sostenido a los
productostradicionalcs. El programa persiguc una mayor participacién
del agricultor en cl proceso de produccién, industrializacién y co-
mercializacién dc los productos, y menos participacién estatal®®

En cuanlo a su evolucién, pucde decirse que ha alcanzado
logros en el drea comercial, porque el CNP, cuya meta era el auto-
abastecimicnto de granos bdsicos y la fijacién de los precios de
sustentacion, dejé de hacerloa partir de 1985-86, a causa de los deficit
de la institucién, cuyo origen fue la exportacién de excedentes a pre-
cios infcriores a los pagados internamente. Los precios del arroz y el
sorgo s¢ dcjaron complctamente libres. El CNP cumple ahora otras
tareas, pcro ya no las que se Ic encomendaron en 1948.

Sobre los precios de camc y el café, tradicionalmente infe-
rioresa losdel mercadointernacional, porque se aceptabael expediente
dc que las exportaciones subsidiaron ¢l mercado interno, también se
dcjaron libres, incluycndo los corics popularcs, a principios de 1988,
para quc la ofcrta y la demanda determinen su precios. De csa forma
funcionaba también ¢l mercado intcrno de banano.

EI INS cambid6 sus politicas cn relacién con el otorgamiento
de segurode cosccha. Antcriormente, las pélizas eran de fAcil acceso,
pero luego se le pusicron condiciones més estrictas, se subicron las
primas para sicmbra micntras ¢l monto de responsabilidad fue menor®.

Estos cambios han significado una pérdida de espacio eco-
némico para cl agricultor tradicional y una ganancia formidable para
clnuevo sector cxportador. Asi,aseticmbre de 1987, 1as ventas exter-
nas alcanzaron una suma dc $1.111.4 millones, de las cuales $678
milloncs fucron dc cxportacioncs tradicionales y $443 millones de no
tradicionales, con un aumento de casi $106 millones en tres aflos, de
plantas, florcs, frutas (maracuy4, mclén, papaya, mango, aguacate,
manzana), camaroncs entrc otros productosagricolas y manufacturas,
cspecialmente prendas de vestir.

Enrclacién con clerédito agropecuario, se debe hacer hincapié
que la culminacién del proceso de flexibilizacién y de liberacién cn ¢l
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manejo del crédilo se prescnt6 cn 1987, con la decisién del Banco
Central de no cstablecer cn ¢l programa crediticio ninguna asignacién
cuantilativa por scctor econémico; ¢l Central se limité a indicar que
considcraba de gran importancia que los recursos fucran canalizados
prefercnicmente a los scctores produclivos del pais, pero dejé a los
bancos del sistema facultados para colocar sus recursos libremente en
las actividades y sectores que ellos eligieran. En otras palabras, se
acabd el programa crediticio.

Sinembargo, sc dio un paso atrds cuando se aprobé laLey de
Fomento a la Produccién Agropecuaria (FODEA) en mayo de 1987,
debido a la gran presién de los ganaderos. Por medio de ella se reade-
cuaron obligaciones al sector hasta por un monto de ¢5.000 millones
y cl establecimiento dc tasas de interés subsidiadas para las dcudas
reprogramadas. Estc momento de debilidad fue superado con la
declaracion oficial de que no habrd m4s leyes Lipo FODEA, y que mé4s
bicn, los problemas de morosidad o de incapacidad de pago se trataran
en forma individual .

ch- El programa de reconversién industrial es 1a adaptacién
y ajuste de la industria al cambio estructural, a las innovaciones
tecnoldgicas, a los procesos productivos modemos y a las variaciones
en los precios relativos de los insumos; contempla 1a introduccién de
nuevos productos, la rcorganizacién de la estructura de produccién y
el adiestramiento de la fuerza laboral®®,

Sejustificaantcel debilitamiento del MCCA, la postergacién
de inversioncs anlc la escascz de fondos prestables y el abandono de la
anligua estrategia de desarrollo, una vez agotada. El programa se
visualiza, basicamente, como un esfuerzo de concertacién nacional
alrededor de la politica industrial, pero donde la responsabilidad des-
cansaenelsector privado. El1Estadotendr4 un papel concertador, nada
mi4s, conscientes de la enorme fortaleza de los mecanismos del mer-
cado, bajo reglas de juego bien definidas y adecuadamente regulado.

Laentidad ejecutoradel programa serda CODESA, porque se
le reconoce el profundo proccso de transformacién y saneamiento
financiero realizado en los iiltimos tres afios, cuando cerré el capitulo
del Estado Empresario, al quedarle s6lo 10 empresas, siete de las cuales
estdn en proceso de liquidacién y las otras tres a punto de traspasarse
al sector privado.

Contari con recursos del PNUD, del BID, propios, y los
provenientes de un convenio recientemente negociadoentre CODESA
y la Corporacién Privada de Inversiones (CPI); mediante éste tiltimo,
la CPI servird como puente 4gil en la identificaci6n y tratamiento de
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empresas que puedan beneficiarse con los programas de saneamiento
financicro. LaCPI, segiin sedetallaen suinforme anualdc 1988, es una
institucién financicra establecida ¢n Panam4 que ticne como objetivo,
a través de sus servicios de banca de desarrollo, banca mercantil y
banca de inversién, financiar en el drca centroamericana proyectos de
desarrollo de productos no tradicionales para promover ¢l desarrollo
del sector privado. Mancja lincas de crédito dc 1a AID, de la Sociedad
Financicra Alemana y cntre sus accionistas estdn los principales
bancos privados costarricenses, cuyos directores forman a su vez la
junta directiva de CPI.

Un detalle digno de mencionarse es que CODESA s¢ ha
propuesto la creacién de un mercado accionario, en colaboracién con
la Bolsa Nacional de Valores. Esto permitiria, a unos cinco afos plazo,
laexistenciade un mercadoactivode titulos de propicdad de empresas;
se contaria con un instrumento de {inanciamicnto alternativo; se daria
mds apcrtura en las mejores empresas del sector privado y se daria
liquidez a las acciones de empresas inscritas. En otras palabras, la
empresa ineficiente ya ticne firmada su acta de defuncién.

Finalmente, y como conclusién, debe anotarse el cambio
cualitativo en el papel que adquicre €l Estado en la administracién del
Presidente Arias, como promotor del desarrollo. Debemos recordar
que las politicas de produccién altamente proteccionistas y basadasen
un sistema de precios y subsidios, que jugaron un importante papel
como incentivos para fomentar la produccién local, pasan a ser grata
memoria de aquellos que la disfrutaron. De igual manera, ¢l desarrollo
econémico consiste en la ampliacién de la base productiva, industrial
y agricola, con 1a ayuda estatal pero contando con el esfuerzo de las
personas, sin sustituir 1a iniciativa individual dc empresarios y tra-
bajadores. Por eso, una de las lareas del Estado cs la de promover el
establecimicnto de mercados eficicntes, reguldndolos para suprimir
los posibles abusos y desequilibrios. (Nétese que, por lo menos, la
eliminacién de las distorsiones no se deja a la mano invisible de Adam
Smith).

No seestd hablando de un Estado débil, sino de uno fucrte que
asume el papel un papel importante en el intercambio de informacién
y en la formulacién de una visién estratégica neccsaria en el proceso
de transformacién econémica e institucional.

En sintesis,cnlaadministracién Arias se produce unaruptura
en la forma de ser del Estado que inauguré Figueres; hablamos ahora
deunente concertador,que noes patemalista, ni solidario, ni empresario,
ni subsidiario. Sc alude en su discurso a una innovacién en la morfo-

139



logia estatal, porque 1a funci6n primordial es la de dar a los factores de
la produccidn su costo real, para que ningiin grupo social se lleve la
tajada mas grande del trabajo de todos. Sc trata de acabar con la inefi-
ciencia, dc aumentar la productividad individual, de abrir mercados, de
compectir allende las frontcras. Por eso el programa crediticio, que fue
foco dealcahucteria parael cmpresario cuyamiranocralarentabilidad,
quedd eliminado. Queda cl gran espacio del mercado para la sobre-
viviencia del més fuerte.

CH. ELESTADO, EL CREDITO Y LA PRODUCCION

Los cuarenta aflos transcurridos desde 1948 a la fecha es un
corto tiempo, medido desde el punto de vistade la vida institucional de
una Repiiblica; pero dejandose llevar por el hilo conductor de la
nacionalizacién bancaria, resulta un ticmpo muy rico, pleno de
acontecimientos queayudan aexplicarlaconformaciénde laestructura
productiva de la Costa Rica de los 80. Varias son las conclusiones que
podemos sacar de esc andlisis de cuatro décadas.

1- Una dc las constantes que aparecen en cl periodo es la
intervencién del Estado en la vida econémica, sobre la base de la
persistencia de las concepciones derivadas de la Constitucidn del 49
y de la vigencia del disefio que planted Figucres cuando eché los
fundamentos de la Segunda Repuiblica.

2- Entrc1948 y 1978 la intervencién quedé marcada por cl
tamaiiodel Estado. Elcrecimiento resisti6 la prucba de tres Gobicrnos
decredopoliticocontrarioalos postulados fundamentales de Liberacién
Nacional, los quc no pudieronabatir su vientre fecundo y sus marcadas
atribuciones. Si bien es cierto que para los liberacionistas el Estado
debe ser solidario con los individuos, micntras que para la oposicién
ticne que ser subsidiario, los dos conceptos ticnen campos de accién
comunes. Por razones econémicas, se invierte en infracstructura y
servicios basicos. Por causas sociales, ¢l Estado debe redistribuir ¢l
ingreso, afin de buscarlaequidad y mantenerel sistema. Y porrazones
politicas, para cvitar la concentracién de poder, se puso en practica, a
través de los aflos, el preceplo constitucional que permite 1a creacién
deentesauténomos y empresas descentralizadas. El principio sobreel
cual descansa todo ese sistema es el resguardo de lapropiedad privada,
a la cual sc estima como fuente de riqueza y prosperidad.

Entre 1978 y nuestros dias, pero de manera més sefialada
luego de 1a crisis, cuando sale a 1a luz que las concepciones social-
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demdcratas ya noson lincas deaccién para los Gobicrnos liberacionistas,
clEstadodejadecrecer,comicnzaadisminuir su tamaifio y cambian sus
funcioncs, aunque de forma alguna sc rclega al olvido la intencién de
intervenir enlacconomia. Elsimple hecho de lavorecer unaactividad,
en csle caso la cxportacién, es una clara prucba de intcrvencionismo,
asi como lo cs cl complejo tejido de disposiciones y medidas para
liberalizar lacconomia. Enun futuro muy cercano scrin las fuerzas del
mercado las que cquiparen laolerta y lademanda, pero para llegaraese
punto sc estd necesitando de 1a decisién y las directrices estatales para
lograr la meta.

3- Owra constacién fue la participacién activadel Estadoen la
claboracién de la politica crediticia, la que sc convicrte en el principal
instrumento, cn ¢l factotum del plan de Gobierno, unido a su vezaunos
lincamientos més amplios como es clmodelo de desarrollo. Existe una
gran corrcspondencia entre ¢l reparto del crédito por sectores y la
voluntad exprcsadade privilegiar unaaclividad, considerada técnicay
politicamentc como motor del desarrollo.

Cuando se crec que cn los productos tradicionales de
exportacién cstaba cl germen del desplicgue nacional hacia otros
estratos supcriorcs del bienestar cconémico, la agricultura sc lleva la
parte proporcional més grandc del crédito. Son los afios comprendidos
cntre 1948 y 1963, nucstro primer periodo, duranie ¢l cual los bancos
cntrcgan a los agricultores ¢l 36,57 % de las colocacionces. Es lacra de
gloria para el calé, csencialmente, porque ticne que aclararse que
aunquccl banano contribufacn forma sustancial al PIB agropecuario,
lacstructuraproductiva cramonopolistica, de enclave y autosuficiente
en recursos {inancicros. Y cuando la actividad cxtiendc la mano hacia
los bancos, por medio de los pequerios productores, obticnen crédito
mediantc lincas especificas contempladas en los plancs de fomento
banancro.

En la siguicntc ctapa, cuando cl modclo industrial alcanza su
apogco, movido por la aspiracién dc los gobernantes de hacer de Costa
Rica un pais industrializado, la agricultura disminuye su participacion
aun24,37%cn promedio. Encontraposicién,enlos mismos periodos,
la industria, obticne ¢l 11,42 % dc los rccursos de los bancos durante
la vigencia del modclo agroexporlador y reticne ¢l 26,42 % con la
industrializacién.

Pucsto de otra mancra, la agricultura que cn 1956, cn épocas
de Figuercs accpté ¢l 37 % del crédito, con Oduber en 1974 le
correspondun 16 %, esto ¢s, s¢ redujo a la mitad; la industria més que
se duplicé al pasar del 10 al 26 % y la ganaderia—el scctor que mas sc
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ha quejado de la falta de crédito— crecié en iguales proporciones.

Asi, el esquemacepalino—denominadoestructuralista porque
estaba llamado a modificar la estructura productiva de los paises
subdcsarrollados medianle la industrializacién—protegi6 este sector,
endetrimentodclaagricultura. Histéricamente, el sectoragropecuario
habia mantenido la mayor participacién en la formacién del PIB, pero
a partir del momento en que se privilegia a la industria, se nota un
menor crecimienlo rclativo del primero. Enel periodo 63-76 1a indus-
tria se extendié con rapidcz a una tasa promedio anual del 14,88 %,
mientras que la agricultura lo hizo a un 10,8 %* Pero a partir dc 1974,
la industria dcj6 de crccer accleradamente, el MCCA entra en
dificultades dificiles de venccer, quc lo hacen luchar, ya no por su ex-
pansién, sino por su sobrevivencia, hacia 1978.

Laadministracién Carazoes laépocadcl “exportaresbucno™;
luego con Monge y con Ariasel modelocs abiertamente de fomentode
laexportacién. El crédilo juega un papel fundamental, orientando los
recursos locales para ese fin, a tasas preferenciales. La actividad
también conlé con el aporte de lineas externas especificas. Cuandoel
programa crediticio se libcra, la oricntacién del crédito es hacia
cualquiercosa, siempre que sea unaempresasélidaque lenga suficiente
garantia para responder.

4- Afirmamos haber hallado una rclacién causal entre las
variables crédito y modclo de desarrollo, lo que nos llcva a afirmar que
esa razén no ¢s obra de la casualidad, sino que es cxpresién de la
facultad dcl Estado para intervenir en la cconomia. De la misma
manera que el Gobierno detcrmina en su plan de desarrollo, segiin los
indicadores locales y las recomendaciones de los entes inter-
nacionales, el camino por donde va a transitar en su quehacer fun-
damental, en forma similar acuerda quiencs serdn los receptores del
beneficio del crédito. No se asegura que es el Poder Ejecutivo el que
dispuso en la préctica, con l4piz y papel cn 1a mano, hacia donde se
encauzaban los préstamos, pero si se sostiene que tienc facultad de
intervencion para acordar lo mismo, mediatizadamente, por medio de
las juntas directivas de los bancos comerciales y en la directiva del
Banco Central.

5- No obstantc esta marcada intervencién en la economia, el
Estado costarricense persigue un fin cminentemente liberal, como es
la conservacidn y la formacién de la empresa privada. El discurso
presidencial es claroal respecto, con la inicaexcepcidn del Presidente
Oduber, el que se dejé llevar por las interpretaciones de un kcyne-
sianismo extremo y otorga al Estado un status difcrente, haciéndole
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participar de las empresas que el sistema capitalista, por definicién,
tiene reservados para los negocios privados.

Es asi que una vez dctcrminados los sectores productivos
punta de lanza dcl desarrollo, 0 que en forma colateral van acontribuir
a él, se les hace entrega dc los recursos de los bancos, para que los
hombres o los grupos que conforman el sector, dispongan de ellos
libremente, para sus empresas privadas, paralaacumulacién dccapital
o para los fines que dispongan, porque no existe un control estricto
sobre la inversién. Asi fuc como se mantuvieron o surgicron los
cafctaleros, los industriales, los caricros, los arroceros, los ganaderos,
los banancros y los exportadores de nuevo cufio. Asi fue como tam-
bién surgieron lascooperativas y posiblemcnte el medianoempresario.
Ademds, asi se explican las carteras congeladas y el ejército de
morosos, aspectos estos queconstituyen el objcto de estudio de nuestro
cuarto y Gltimo capitulo.

Esdecir, lo queestamos asegurando es que primero se hizoel
crédito nacionalizado, luego se escogieron los sectores producti-
vos, en un actomezcla dcinterés nacional y deintereses particulares,
y finalmente, surgicron las fracciones de clase o grupos de presién.
En otra etapa, esas fracciones presionan de mil maneras para seguir
conservando o aumentar la tajada del ahorro nacional, y entonces ¢l
programa crediticio se elabora de acuerdo a la politica del Gobierno,
a la extracci6n social de los directivos, a los lazos y conexiones per-
sonales, al intcrés propio, a las inclinaciones idcolégicas y alaconcep-
cién propia del interés nacional. Es, pues, un asunto complejo.

Dentro dec los modelos quc ha promovido después del 48, ¢l
Estado, ademés del crédito, ha procurado un manto protector
indiscriminado. En palabras dcl Dr. Claudio Gonzélez Vega, refirién-
dose al esquema cepalino'® *“el proleccionismo cre6 una brecha entre
la rentabilidad privada—aquellos beneficios que deriva el empresario
cuando hay buenas oportunidades de inversién— y la rentabilidad
social, l1a que preicnde una buena economfa, pues permite la mayor
satisfaccién posible a los consumidores a partir de los recursos que
tiene el pais. El proteccionismo da ventajas tanto al buen empresario
como al malo, y ambos oblienen buenos rendimientos privados,
aunque se den grandes diferencias de talento y eficiencia entre uno y
otro. El modelo cepalino favoreci6 la produccién de bienes manufac-
turados, en menoscabo de 1a agricultura, con lo cual se produjo un
deterioro de un 50 % en el precio relativo del producto agricola. Por
otro lado, la industria fue incapaz de absorber la mano de obra al
mismo tiempo que crecc y en el sistema bancario se ha favorecido a
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cierto grupo de capitalistas, a expensas del ahorrante, a quien no se le
paga el verdadero precio del ahorro™.

En las administraciones liberacionistas después delacrisis se
sacd en cara ese proteccionismo, s¢ hablé de distorsiones y de ajustar
laeconomia paracliminar esos sesgos discriminatorios. Peroentonces,
para el despegue de las exportaciones de nuevos productos a terceros
mercados, s¢ impuso un sistema de subsidios pocas veces visto en la
vida cconémica; es la vigenciadel Estado keynesiano-exportador. A
mediados de la administracién Arias, ya con ese sector formado, se
camina a paso seguro por la senda liberal, donde el Estado ya no tiene
que fomentar la formacién de la empresa privada, sino que la empresa
privada, mis bien, tiene que cuidarse sola para no sucumbir, porque
dentro del sistema sélo sobrevivirdn las mas fuertes.

6- El caso del Estado empresario es diferente, porque con la
hipertrofia que regisir6 con el experimento CODESA, la actividad
estatal noestuvo al serviciode laempresa privada sino que se convirtié
en un fin cn si mismo. M4s bicn, puede asegurarse que CODESA
perjudica al empresarioprivado, nosélo porque fue un fuerte competidor
en las ramas estratégicas donde el capital se valora mis rdpidamente,
sino también porque logré fuertes desviaciones del crédito que origi-
nalmente estaban destinados a los particulares.

En resumen, son mds las convergencias entre los Gobiernos
del PLN y la oposici6n, que las diferencias halladas. La diseccién de
esas coincidencias no s materia de este trabajo, pero conviene repetir
que, desde una 6ptica muy amplia, el molde de la Segunda Repiiblica
que ided Figuercs y que legitimé con la Constitucién del 49 y algunas
de sus reformas, fue decisiva paraconfigurar un Estado que permanece
incélume, en sus partes esencialcs, durante més de 30 afios.

Afinando més el lente, es muy claro que el perfodo de
vigencia de un modelo de desarrollo alcanza a todos los Gobiernos que
se establecen cn el mismo lapso, como si la fuerza de la estructura
produtiva estuviera por encima de las ideologias. La no intervencién
enlaeconomia de los partidos de oposicién—punto de divergenciacon
los del PLN—queda relcgada al plano del discurso politico, porque la
proteccién a las actividades escogidas y la orientacién del crédito se
hizo siempre en ¢l mismo rumbo, como si una s6la voluntad tomara las
grandes decisioncs. Los cambios en la distribucién del crédito entre
los rubros econémicosestin unidos a la instauracién de los modelos de
desarrollo, pero no a los cambios en el Gobiemno.

7- Un renglén que merece un anilisis especial es el crédito
ofrecido al pequefio productor por medio de las Juntas Rurales de
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Crédito y otras dependencias similares en otros bancos, porque si bien
de la lectura del discurso de 1a Junta de Gobierno en 1948 se sacaque
todoel SBN seriacomounagran JuntaRural, en el planode larealidad,
por lo menos ¢l crédito para los pequeflos y los pobres deberia llegar,
bajo este tope o rubro, en abundancia.

En 1948, las 30 Juntas Rurales diseminadas por la geografia
nacional formalizaron12.847 operaciones, por un saldo de ¢11.5
millones; en 1957 fueron 28.187 las operaciones por unos ¢45.5 millo-
nesy en 1983 un total de ¢751 millones para 18.843 operaciones, la
mayoria de las cuales se encaminaron para la agricultura y ganaderia
durante el periodo, se revela en un estudio elaborado por INCAE '®,
Segiinel Banco Nacional, el crédito agricola alcanzé un montode ¢619
millones repartido en 16.821 opcraciones en 1985.

Hasta 1975, la afluencia derecursos parael pequefio productor
pemmitiaalosdepartamentosatender lademandaconalgunaregularidad.
Depués de 1982, existe una mayor limitacién porque éstos dependen
delo que disponga el Banco Central, que ticnde a disminuir el crédito
con ese fin y a cambiar las reglas del juego, de maneraque nodaalos
grupos campesinos 1a posibilidad de hacer uso de ese recurso.

El ingreso minimo legal exigido, que fue de ¢150 mil por
persona en 1979 pasé a ¢500 mil en 1984. De esa manera, dice el
estudio citado, 1a clientcla que supuestamente atenderia el Banco
Nacional y otros departamentos bancarios, no califica para obtener el
crédito, con 1o cual ]a suma destinada con ese propdsito se distribuye
entre los demandantes, sean productores o no, con serios problemas de
desviacién de crédito subsidiado.

Segtindicho estudio, en las oficinas principales de los bancos
se centralizan las operaciones de montos elevados, en manos de un
niimero relativamente reducido de clientes, mientras que las oficinas
regionales manejan una cantidad considerable de créditos de poca
cuantia. Esta situacién puede observarse claramente en el caso del
Banco Nacional, endondeel monto promediode préstamo dela oficina
central en 1981 fue alrededor de los ¢700.000, mientras que para las
Juntas Rurales dicho promedio fue de apenas ¢14.296 y de ¢25.776
para 1983, tal como se aprecia en el cuadro N°1.

Bajoeste orden deideas, parecieraque el sistemade asignacion
del crédito se basamés en un esquema de preferencia que en el espiritu
democrético “de primero en llegar, primero en ser servido,” que porlo
demés no permite identificar claramente el objetivo tiltimo de labanca
nacionalizada,

Aparte deladistribucién geogréfica, es importante examinar
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el grado de concentraci6n existente a nivel de los usuarios del crédito
agricola. La informacidn disponible para un anélisis de este tipo es
escasaeincompleta, lo cual hace dificil observar laevolucién histérica
del proceso, se asegura en el documento citado. No obstante, se cuenta
condatosreferentesal afio 1981 parael Banco Nacional de CostaRica,
que se consideran representativos para ilustrar el problema, en vista de
laimportante participacién que hatenidoel banco en el financiamiento
de las aclividades agricolas.

Cuadro N1
Banco Naclonal de Costa Rica (Crédito agricola)

OFICINA NeOPERACIONES MONTO PROMEDIO (¢)
CENTRAL 2.654 682.743
SUCURSALES Y AGENCIAS 2239 416,755
JUNTAS RURALES 1981 14.885 14.296
JUNTAS RURALES 1983 35.891 25.776

Fuente: Banco Nacional de Costa Rica.Mcmorias 1981-1983.

Un 66% del total de operaciones por montos menores de
¢15.000 comprenden apcnas un 3,8% de la cartera total del banco en
agriculiura. Al mismo tiempo, un 2,2% de las operaciones mas grandes
(superiores a ¢1.000.000) corresponden a un 70% de lacuantiatotal de
la cartera.

CuadroN®2
Banco Naclonal de Costa Rica
Niimero y monto segtin tamaiio de préstamos

N? Operac. % Monto %
441 25 380 0,0
4.732 27,0 16.320 038
6.435 36,7 61.320 30
3.555 203 99.707 49
841 48 62417 3.1
934 53 210.157 104
218 1,2 154.906 7.7
383 22 1.419.360 70,1
.Total 17.539 100,0 2.024.836 100,0

Fuente: Banco Nacional de Costa Rica, Memoria del afio 1981.
Podemos concluir dos cosas: la primera es que durante el
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lapso de vigencia del programa dc crédito rural, los montos prestados
y el mimero de operaciones no fueron realmente significativas; la
segundaes queel liberalismo, con su af4n de cambios, alcanzé también
a las juntas rurales, las desmantel6, les cambi6 el espiritu con que
fueron creadas en 1914 y releg6 al campesino totalmente del sistema
crediticio.

8- La otra constante del periodo de la vigencia del sistema
keynesiano es la expansién del gasto publico, paralelo al crecimiento
del Estado. Este rubro creci6 sisteméticamente en la década de los 50
y los 60, pero en los 70 perdi6 los frenos, de manera que entre 1970 y
principios del 1979 el gasto se multiplicé por 9, al pasar de ¢4.227
millones a ¢35.252 millones. En los primeros afios de la década
aumentd en ¢1.000 por afio, aproximadamente. Entre 1976 y 1977
creciéen ¢3.000 millones, pero el incremento espectacular se produjo
en 1978, con un ascenso de ¢8.000 millones, con una inflacién que no
haciamuchamella en esa cifra, porque excepto lade 1975, que fue del
20,46 anual, el indice de precios para los consumidores fue de un 6 %
promedio'®. El gasto alegre prosigui6 hasta el 81, cuando interviene
el FMI para poner orden y rebaj el déficit fiscal sector piiblico, del
19% como porcentaje del PIB en esa fecha, a un 3% en 1988.

El gasto piiblico afecta de gran maneralos recursoscrediticios,
porque al faltar ingresos al sector ptiblico para financiar el déficit fiscal
y para sus necesidades decaja, recurricada vez més al crédito interno,
en detrimento del sector privado.

9- Otra conclusién que se pude sacar es la intervencién del
Gobiemo de los Estados Unidos y las agencias de crédito en la
economia nacional. Lo hicicron con el Presidente Orlich, con la
Alianza para el Progreso, lo intentaron durante la época de Carazo y
loconsiguieronen laadministracién Monge. Los técnicos y economistas
rechazan la anterior afirmacién, alegando que es una forma muy fécil
de haceraseveraciones, porque los grandes organismos sélo proponen
o sefialan los niveles que deben alcanzar las variables claves de la
economfa para que ésla sea sana financieramente, 0 aconsejan sobre
los cambios para suprimir los desbalances.

Puede ser, peroloque siesclaroes la torcedura de brazo para
elcambio de modelo de desarrollo. En época de Carazo, atin dentro de
los nublados que se observaron a causa del sindrome econémico y de
la pérdidade 1a brijula gubernamental, se notan los fuertes indicios de
unsesgo liberal en ciertas gestiones, como por ejemplo, con la reforma
financiera del 78, que pretendi6 acabar con las tasas de interés reales
negativas y con la fluctuacién del colén. Pero, ese neoliberalismo de
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signo socialcristiano era del malo, para los liberacionistas. El bueno
fue el que vino después.

La administracién Monge se vio obligada a cumplir con los
preceptos del FMI y del Banco Mundial, segun los lineamientos
taxativos de esos organismosintemacionales y de 1a AID paraimponer
el cambio. La diferencia de lo que Monge quiso hacer al principio de
su gestién y lo que resultd se nota al comparar los primeros planes de
desarrollo y los (ltimos, en cuanto a las melas productivas y los
instrumentos empleados. Siqueda alguna duda, para aclararlas est4n
las confesiones piiblicas de los diputados, cuando sc¢ aprobaba la Ley
de la Moneda; las del presidente del Banco Central, Lic. Marco
Antonio Lépez, porel mismomotivo, y lasdel ViccPresidente Armando
Arauz, cuando anunci6 la cxtincién de CODESA!® . A pesar de €so,
debe quedar constancia que ¢l entonces presidente del Banco Central,
Dr. Carlos Manuel Castillo, dio declaraciones muchas veces, e inclusive
hapublicado un folleto,explicandoesa coyunturay advirtiendoquelas
medidas debian adoptarse, con o sin FMI y Banco Mundial, y bajoeste
razonamiento, dejan de ser imposiciones.

En cuanto al Presidente Arias, cualquicr exigencia ha sido
atemperada por la concordancia de opiniones entre los economistas
locales y los expertos forineos, es mds, con o sin la firma de convenios,
las medidas adoptadas habrian sido las mismas, tal el convenciento de
la necesidad de un cambio que existe entre las principales figuras.
Tenemos un modelo neoliberal que trabajaré solo, con el Estado al
margen, dentro de poco tiempo. El fenémeno operado lo resume muy
bieneleconomistaLic. Jorge Guardia, unabanderado del neoliberalismo
que ha militado, como correspondia, en las filas socialcristianas: "El
socialismo democritico, después de 40 afios de distribuir sin producir
riqueza, se quedd sin proyecto econémico propio, y dejé libre a los
neoliberales para formular la dnica propuesta seria de crecimiento y
equidad: el Plan de Ajuste Estructural™ ',

10- La otra observacién que cabe hacer es sobre el desman-
teamiento del programa crediticio. Durante muchos afios el Banco
Central gir6 instruccionesa los bancos comerciales de cudnto y cudndo
prestar a cada sector econémico, llegdndose a desglosarel monto asig-
nado por rama de actividad; igual actitud tomd con las tasas de interés,
Como resultado se sefialan las grandes dificultades administrativas
inlernas, porladiversidad de topes de cartera; problemas entre €] Ban-
co Central y las demandas de los bancos comerciales; costo del sis-
tema; desviacién institucional y desviacién por parie del usuario'®,

Lasituacién varid en los dltimosaros; se damaés flexibilizacién
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al sistema, se liberan las tasas dc intcrés; se reduce paulatinamente el
montodel crédito subsidiado; se quitan lostopes; se divideel programa
por grandes rengloncs econémicas; se exige la exhibicién de razones
financieras sanas para ser sujcto de crédito. Asimismo, se permite que
los bancos privados tengan igual participacién en la colocacién del
programa crediticio, lo cual ha dado lugar a un cambio en la estructura
de cartera.

Desde 1985 se ha notado el cambio, porque atin cuando se
sigue concentrando el financiamiento cn las actividades preferenciales
(agricultura, ganaderia, industria), se observa una pérdida de su
participacién dentro del total, en favor dcl rubro “otras actividades™
(comercio, turismo, préstamos personales). Este hechoes producto de
la mayor participacién de la banca privada en la intermediacién
financiera, cuyodinamismoha motivado que la bancaestatal reoriente
sus actividades, de modo que sus opcraciones sean més rentables y su
carteramas liquida, al disminuirel financiamientoa largo plazo porlos
mayores riesgos que entrafia'® .

Por iltimo, esconvenicnte destacarel comportamiento de los
recursos externos dentrodel SBN, porque adiciembre de 1987,e124%
correspondi6 a créditos con recursos fordneos, que representaron un
19,9 % para los bancos estatales y un 48,6 para los intermediarios
privados. Cabe preguntarse: si los bancos estatales tienen que trabajar
con recursos externos, a dénde fue a parar el ahorro nacional? Otra
cuestién, respecto al espacio ganado por la banca privada: no €s acaso
el negocio bancario de ahora, con tasas de interés liberalizadas, tan
lucrativo como lo fue antes del decreto de nacionalizacién?

11- La dltima conclusién pertinente es que la *“‘desnacio-
nalizacién” se ha dado en dos esferas, ambas complementarias. Enel
ambito legislativo se dejé a las instituciones del Sistema y a la banca
privada en igualdad de condiciones lcgales, segiin los comprobamos
en el segundo capitulo. En la prictica, via disposiciones del Banco
Central, s¢ unificé el sistema de bancos para que trabajen con los
pardmetros de mayor rentalibilidad, para que apoyen y generen
empresarios fuertes, libres en latomadedecisiones, sinlaintervencién
estatal.
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CAPITULOIV
EL CREDITO Y LOS CAMBIOS
EN LA ESTRUCTURA SOCIAL



El andlisis realizado hasta el momento sobre la prictica
bancaria efectuada por el Estado en cuatro décadas ha permitido hacer
varias constataciones importantes:

- el Sistema Bancario Nacional se ha politizado, en el sentido de que
la aprobacién legislativa de un complicado tejido de disposiciones
legales y regulaciones ha permitido que la influencia politica del
Gobierno de turno sea un componente mdsde las variables que deciden
las politicas crediticias.

- ElEstado intervino en laeconomia para definir los patrones de creci-
miento apropiados a la coyuntura histérica nacional e internacional
imperante.

- El Banco Central intent6 utilizar el programa crediticio como un
instumento para fomentar la produccién de determinados rubros y
proporciond los recursos crediticios a los sectores seleccionados como
ejes del desarollo, segiin los planes trazados por los Gobierno.

- Laentrega del crédito a los usarios se hizo siguiendo los pardmetros
liberales que auspiciaron la formacién y el robustecimiento de la
empresa privada, porque, de acuerdo con la doctrina en vigor, 1a suma
de empresarios privados es lo que forma lariqueza total de una nacién.

Asi que se detect6 que en la fijacién de la politica crediticia
intervienen varios factores. Uno de ellos es el elemento técnico finan-
ciero, ejecutado de acuerdo con las reglas de la ciencia econémica.
Otro es el componente politico, esto es, una decisién gubernamental
parainterveniren laeconomfa, no s6lodisefiando lineamientos precisos
dentro de la légica del crecimiento, sino también con acciones
propiamente “politiqueras”, como actos de Gobiemo aceptados en el
4mbito de las manifestaciones compulsivas que le est4 permitido. El
tercero es la resolucién, dicha muchas veces, de facilitar el capital de
trabajo al pequefio productor 0 empresario que tradicionalmente no
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podia ser cliente de los bancos. Se trataba de impregnar al crédito del
sentido social aludido en el discurso oficial.

Es interesante ahondar en esa materia, que presenta un
elemento novedoso como es la existencia de una banca estatal
ofreciendo recursos que no pucde, ni dcbe, manejar con el antiguo
criterio de rentabilidad de las instituciones privadas, sino que tiene que
ponerse en ventanilla para que cumpla su funcién social, y a la vez,
forme empresarios privados. Qué pasé entonces? Cémo emplearonel
crédito losindividuos quc forman esos sectores productivos escogidos?
Cumplié el crédito con la funcién social original? Se cambié la
estructura social costarriccnse, al tiempo que cambiaba la base
econémica?. Existe alguna rclacién entre esos actores sociales y el
sistema de bancos privados?

Esos grandes cuestionamientos son los que trataremos de
contestarcneste capitulofinal que secentraenladescripciény anélisis
del proceso de formacién dc los grupos sociales situados detras de los
sectores productivos més representativos y de la influencia del crédito
en el sector cafetalcro, industrial, azucarcro, ganadero, cscogidos
porque son representativos del fendmeno ocurrido, asf como larelacién
de esos grupos empresariales y la banca privada.

A-LA DINASTIA DE LOS SENORES DEL CAFE

Elcultivosistematico del café, comorenglén significativode
la economia nacional, es el m4s antiguo y el més tradicional; cn torno
aél se tejicron una scrie de acontecimicntos econdmicos y sociales de
grantrascendenciahistérica,como fuelainscrcién del pais al capitalismo
mundial, la divisién de la sociedad en clases, la formacién de la
economiadependiente y lanaturaleza de clase del Estadonacional . El
café serd siempre punto de referencia para explicar las relaciones entre
la oligarquia cafectalcra y el Estado, durante un largo periodo, y entre
el poder politico y el poder econémico, cuando ¢l Gobierno dependia
del girodc los bancos privados para sus opcraciones corrientes. Tal vez
todos esos hechos llevaron a la creencia de que una de las intenciones .
de la nacionalizacién bancaria fue quitar poderio econémico a ese
pufiado de oligarcas, para dejarlos sin la posibilidad de recurrir al
financiamiento nacional.

Trataremos dc demostrar que esa suposicién es falsa, que los
sefiores del café conservaron su poderio; que los bancos nacionales no
s6lo no negaron recursos a los cafetaleros, sino que les dieron un trato
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de privilegio, destinando para cllos la mayor porcién delosempréstitos
dirigidos a la agricultura. La diversificacién de la estructura
productiva—uno de los propésitos del Gobiemo que nacionalizé la
banca— no se logré en el corto plazo, ni por razones précticas, por el
caricter agroexportador de labase productiva, ni por causas politicas,
por el poder mismo de los cafetaleros.

Eldesarrollo de estc apartado comprende ladescripcién de la
organizacién de la actividad; la forma de financiamicnto y la posible
conexidn entre los cafctaleros y los bancos privados.

1- Organizacidn de la actividad cafetalera

En el proceso de produccién de café, desde la siembra del
cafcto a su transformacién en bebida, interviene un gran nimero de
participantes, a partir de una amplia base de productores que entregan
su café en frutaaun reducido nimero de unidades agroindustriales que
lo procesan y lo convierten en café oro para la exportacién.

Elmés humilde detodoses ¢l pequefio productor, réplicacon-
tempor4nea del labriego sencillo colonial. Pegado a la tierra, se orga-
nizaabasedel trabajo familiar dentro de unaeconomfade sobrevivencia,
en la que opera cl sistema asalariado, porque ese pequefio productor
tiene que trabajar regularmente como jornalero, para completar lo mf{-
nimo de su canasta bdsica. Como apenas tiene lo indispensable, no
hace uso de la tecnologia modema, ni de la fuerza motriz y ni de los
insumos quimicos en las cantidades requeridas; como no tiene otras
alternativas, su produccién no es tan eficiente ni tan rentable como las
grandes haciendas, por lo que es el clicnte por excelencia del beneficio'.

Otro grupo importante de productores ha logrado agruparse
encooperativas, mediante un procesoque se inicié en 1943.En ese afio
se fund6 la primera cooperativa, cuando se firmé el acto de traspaso de
la empresa Niehaus, de propiedad alemana, al Banco Nacional y
colateralmente a los trabajadores. Asinaci6 la cooperativa Agricola
Industrial VictoriaR.L.

Sin embargo, la idea de formar cooperativas estuvo presente
enelideario socialdemdécrataenlos afios 40, por sus ventajas al ampliar
las bases de la propiedad privada, fomentar el ahorro individual, el
establecimiento de fondos sociales y como principio y préctica de la
solidaridad entre trabajadores. En la década siguiente se aplica una
verdadera politica para su constitucién, se emitc la legislacién que les
dasustento y posteriormente, en 1973 se funda el Instituto Nacional de
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Fomento Cooperativo INFOCOOP)?.

Las relaciones entre los participantes se han regulado por
medio del Instituto de Defensa del Café y la Junta de Liquidaciones de
Café primero. Después se form¢ la Oficina del Café en 1948 para to-
mar el control de la actividad, estableciendo disposiciones para la en-
trega del grano, el financiamiento, la exportacién y fijando las utili-
dades. El21 de junio de 1961 se promulgé la Ley 2762 sobre el Régi-
men de Relaciones entre Productores, Beneficiadores y Exportadores
de Café, para salvaguardar a los primeros “del peligro que representa
la concentracién de poder econémico en manos de los beneficiadores
y exportadores™, y para sostencr y dar mayor contenido econémcaala
democracia®.

Mencién aparte merece el nacimiento de 1a Federacién de las
Cooperativas de Caficultores (FEDECOOP),en 1962, acciénenlaque
tom¢é parte el Departamento de Cooperativas del Banco Nacional.
Emergi6 con seis cooperativas, ante lanecesidad de comercializar el
café de sus afiliadas y, rompiendo el monopolio ejercido por los
sectores tradicionales, se vincul$ directamente al comercio mundial.
Hoy cuentacon 33 afiliadas, de lascuales vendié el 40 % de la cosecha
directamente en el mercado internacional y el 60 % restante se lo
entreg? a los exportadores privados®.

Estas disposiciones muestran la decisién gubernamental de
alterar el sistema prevaleciente en laactividad cafetalera, al regular por
un lado las relaciones entre sectores para limitar los abusos de
beneficiadores y exportadores, y por otro, favorecer la creacién de
organizaciones alternativas d¢ procesamiento para productores no
beneficiadores. El esfuerzo se tradujo en un aumento del nimero de
entidades cooperativizadas y del total de café producido en ellas. En
1958 habia s6lo una cooperativa que proporciond unas14 mil fanegas,
equivalentes al 1,5 % del total de 1a produccién nacional; en 1987
exitian 34 cooperativas que ofrecicron 1.185 millones de fanegas, esto
es, el 44,66 % de la produccién nacional®,

La aparicién de las cooperativas ha tenido dos importantes
consecuencias; por un lado, ha permitido la formacién de un nuevo
sector decafetaleros medios, copropietarios del proceso de produccién,
quienes reciben la ganancia en proporci6n directaalacantidad de café
que entregan. Por el otro, ha dado a sus afiliados una serie de ventajas
que les han permitido mejorar su rendimicnto, tales como mejor pago
por el producto, acceso al crédito en mejores condiciones, facilidades
para la adquisicién de insumos y herramientas y asesorias técnicas ©.

Dentrode laorganizacién del sector son también importantes
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los beneficiadores particulares, que al mismo tiempo son productores,
otra capa diferenciada de la estructura econémica de la produccién de
café. Opcran desde cl siglo pasado, pero, aseguran los estudiosos’ es
entre los afios 50 y 70 de este siglo cuando se establece el mayor
nimero de empresas, atraidas por los altos precios del café. Otros
segmentos que intervienen en el proceso son los exportadores, que
genralmente tienen nexos con los beneficiadores, y los torrefactores.

2- La sujecion al sistema de financiamiento

Desde que CostaRica abri6 sus fronterasal capital extranjero,
hasta que la Segunda Guerra Mundial lo cerr6 con obstdculos
comerciales infranqueables, la flor del cafeto blanqued gracias al
dinero prestado porlos europeos. De 1940enadelanteel financiamiento
es doméstico, mediante el sistema nacional de bancos.

Pero de aquellaremola fecha hasta el momento, se ha conser-
vado el mismo sistema dc habilitacién, por el cual se adelanta el dinero
acambio de la cosecha futura. Aunque no existe impedimento alguno
para que los bancos comerciales entreguen el crédito directamente al
productor, tal vezcomorcmanente de la pricticaconsetudinaria, el cré-
dito se triangula entre el banco, el beneficiador y el productor, y en el
caso de las cooperativas, entre el banco, estas organizaciones y los
afiliados.

Segiin algunos anilisis, este sistema se ha conservado porque
resulta provechoso para el banco, ya que realiza la mayoria de las
transacciones dirigidas al sector por medio de unas 100 operaciones,
con buenas garantias y un indice de recuperacién muy alta.?

A pesar de que la tasa de interés que fija el banco no puede ser
variada y ¢l costo de la intermediacion es de un 1%, la modalidad se
convierteen unmecanismode control y subordinacién delos productores
clientes hacia el beneficio, porque a traves del adelanto sobre la cose-
chase asegura unaclientela y un determinado volumen de café. El be-
neficiador se reserva la posibilidad de rechazar el fruto que esté fer-
mentadooque tenga granos verdes,concargos dc lagarantia prendaria
sobre la pr6xima cosecha. El pequefio productor acepta la situacién,
porsudcbilidad condicionadaporla faltade posibilidades de almacena-
miento (el ticmpo méximo de entrega cn cl beneficio es de 24 horas,
una vez recolectado) y por costumbre, porque se hace més ficil pedir
el adelanto al beneficio que a los bancos®. También cuenta la ventaja
de que en la ventanilla del beneficio no le piden tantos requisitos como
en la del banco.

161



Para los beneficiadores, el negocio es excelente, por que si
bien no pueden especular con el crédito, si puede retener el dinero tanto
como pueda. Existe una diferencia entre el tiempo de la ventay en el
que se hace la liquidacion, lapsos en que el beneficiador permanece
temporalmente en posesion del dinero, €l que puede invertir en otras
actividades.

A partir de 1959, fecha en que el Banco Central eliminé los
topes especificosparaesalinea, el financiamiento anual lo hanrealizado
los bancos por medio de la fijacién de un monto fijo por fanega, esto
es, porcosecha y no por drea sembrada, con lo cual, obviamente favo-
rece a los productores més eficientes, que, por lo general, son los mas
grandes. Aunque existen varias modalidades de crédito como el de
inversién, cosecha y mercadeo, las grandes unidades detentan el
control de gran parte del crédito en razén de su mayor eficiencia y
volumen de produccidn. Las tasas subvencionadas provoca que estos
empresarios hayan utilizado este financiamiento con el fin de impul-
sar la ampliacién de la escala productiva de sus fincas, aumentar el
nivel de inversién’®, El cafetalero puede, de esa manera utilizar su
propio capital en otras actividades, con tasas de retorno mucho mis
elevadas.

Por lo contrario, es un problcma para los productores con
bajos rendimicntos, porque afio a afio obticnen menos recursos para
atenderadecuadamente elcafetal. Eneste sentido, el sistemacontribuye
a un proceso de difcrenciacién entre los productores, apoyando en
forma creciente a los que elevan los rendimentos y la productividad,
relegando a los que no est4n en esa situacién'! .

En cuanto a las cooperativas, 1a mayoria de ellas se han con-
formado con base en una ayudacrediticiainicial. Por otra parte, los be-
neficios cooperativizados son receptores del crédito cafetalero que
distribuyen entre el conjuntodelos productores asociados, mecanismo
que ha operado en buena medida a través de FEDECOOP, como ya se
indicé. Los préstamos se otorgan con base al promedio de café pro-
ducidopor finca, lineamiento que reproduce las condiciones de desigual
distribucién y concentracién del crédito de parte de los productores
mis eficientes'?.

Segiinse comprobd cn el capituloanterior, desde el momento
en que los bancos pasaron a poder del Estado, el sistema provey6 a los
cafetalerosdeabundante crédilo, encondiciones inmejorables. Estudios
revelan que entre los afios comprendidos de 1950 a 1976, el SBN fi-
nancié el 94,2 % de las fanegas cosechadas, cn promedio'®, Es decir,
ningiin cafetalero, grande o pequefio, empleé sus propios recursos
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como capital de trabajo. Paulatinamente, con ¢l paso del modclo agro-
exportadoral esquema cepalino, laagricultura fue perdiendo importan-
cia relativa y cn fechas mis recicntes, al implantarse el modelo de
fomento alas exportaciones, seintroduce una variacién importante en
eldltimo cuatrimestre de 1984, cuando ¢l Banco Central acuerda que
la financiacién para la asistencia, cosecha y comercializacién del café
dcbia pasarse al Banco Internacional de Costa Rica y aotras entidades
financieras que no son miembros del SBN. Como consecuencia, este
rubro pierde dristicamente importancia en los recursos originados en
el SBNhasla 1987, donde nuevamente recobrarelevancia, posiblemente
como resultado de la total liberalizacién en la administracién del
programa crediticio que concedi6 a los bancos miembros potestad en
la asignacién de sus recursos prestables 4.

Laliberalidad y automatismo con que se distribuy6 el crédito,
sumado a la debilidad de controles establecidos por el Banco Central
contribuyd aque los beneficiadores cometieran muchas irregularidades.
Puede citarse el sobrefinanciamicnto, esto es, el retiro de una cantidad
mayor de dinero del que realmente cmplearon enel proceso productivo.
Comoejemplo, sirve un informe de la Auditoria General de Bancos de
1977 donde se especifica que de los caficultores que obtuvieron
préstamos hasta esa fecha, s6loel 41 % habfan cumplido con lacose-
cha proyectada. No hay otros clemento para suponer que esa situacién
no se ha haya repetido en el transcurso del tiempo*?,

También se pucde hablar de infracciones, comoretirar sumas
de los bancos que no traspasan a los productores; de falsear la verdad
con respecto a los plancs de inversién declarados; desviar los fondos
paraamortizar o cancelar otros créditos, liquidacién atrasada a produc-
tores, asi como de financiar a personas que no tenian fincas. Ademis
productores que obtuvicron créditos en los bancos comerciales y que
también se financiaron en diversos beneficios del pais, para idéntica
inversion. Entre1966 y1975, unos ¢30.5 millones dirigido al sector
presentd irrcgularidades, tanto por los beneficios como por las
cooperativas'®,

Creemos estar ahora en posicién de sacar las consecuencias
que ha producido en la estructura social costarricense el mecanismo
adoptado por el SBN para repartir ¢l crédito a los cafetaleros. En pri-
mer lugar, puede hablarse de la formacién de un fuerte sector coopera-
tivista, ducfio delos medios de produccién y que denota unaparticipacién
cada vez mayor en cl procesamicento de la cosecha de café y en la
exportacién. Enestecaso, se puede concluir que el crédito hacumplido
con una importante funcién social, porque ha contribuidoalademocra-
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tizacién de la cconomia, dando a un numeroso sector la posibilidad de
eliminar a los intermediarios y de estructurar el proceso productivo en
forma vertical .

Por otro lado, 1a politica de modemnizacién basada en la pro-
fundizacién tecnolégica que ha propiciado el Estado, condujo a un
aumentodelaproductividad, comoyaseconsignd. Loque es intcresante
resaltares que esa politica se tradujo en nuevas practicas de cultivo, in-
tensificacién del mismoy el uso cada vez mésintenso de agroquimicos.
Ese hecho en si representa un factor de diferenciacién econémica y
social porque notodos los productores tienen acceso aesos insumos en
igual medida, porque tampoco ¢l crédito es para todos. El crédito se re-
parte en proporcidn dirccta al niimero de fanegas cosechadas, de ma-
neraque a mayor productividad, mas recursos crediticios. De esta for-
ma es como van quedando rezagadas las fincas pequeiias y las menos
rentables.

A raiz de ese proceso se pueden hacer m4s consideraciones.
Tomando como referencia los trabajos de Peters, Cartay y Conzaga,
actualizados con los iiltimos datos del Instituto del Café!’, se observa
el siguiente fenémeno:

a- En un perfodo de 23 afios, el nimero de plantas de
elaboraci6n de café ha disminuido, al pasarde 122 enlacosecha 1964-
65 a 106 para la cosecha 1986-87. El decrecimicnto anotado fue mis
notable en los beneficios que elaboran menos de 20.000 fanegas *¢.

b- En contraposicién, el nimero de beneficios coope-
rativizados ha ido en aumento, al incrementarse de 11 en 1967 a34 en
1988, procesando en esa fecha el 44,60 % del total de fanegas
producido.

c- De los datos consignados en los numerales 1 y 2 podemos
deducir que es el beneficio privado-privado el que ha desaparecido,
porque no han podido responder con la dinidmica requcrida a la dura
competencia declarada entre los més eficientes. Al desaparecer el
propietario privado, pero noasf el ritmo de crecimientode la produccién,
sino que por lo contrario, cada afio se anuncia una cosecha record de
café, se deduce que hay firmas beneficiadoras que est4n en proceso de
expansién. O lo que es lo mismo, se ha producido la concentracién de
lapropicdad. En efecto, existe un pequefio conglomeradode empresas
que cada vez se hace mis pequefto en cuanto al niimero de integrantes,
pero que se ensancha en relacién con la cantidad de café procesado.
Ejemplos sobresalicntes es el de los Peters, con ocho beneficos en casi
todo el territorio nacional; la empresa La Mesela, de Laurencich y
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Poma, posecdores de ocho beneficios; los Montealegre, con cuatro
beneficios y los Orlich Kopper, también con cuatro'.

Por las razones ya consignadas, esas son las empresas que
concentraron el crédito, gracias al sistema de intermediacién entre
el SBN y el productor. Con otro caracteristica, scgiin un andlisis de
Gertrud Peters?®, porque de 89 beneficios examindos, solamente el
51 % eran netamente costarricense; cl resto de beneficios contaba
con socios o ejecutivos italianos, alemanes, ingleses, norteamerica-
nos o salvadorcfios. Por eso, no solamente hubo concentracién de cré-
dito, sino que buena parte de él fue a parar a manos de extranjeros.

3- Relacién entre los cafetaleros y los bancos privados

Laactividad de losbeneficiadores no se ha limitadoaprocesar
y exportar café, sino que, gracias al sistcmade financiamiento, han po-
dido dejar su propio capital libre para invertir en otras dreas. Ladiver-
sificacién empresarial s muy variada, y comprende inversiones en ca-
fiacomo la Hacienda Juan Vifias, La Luisa, Atirro, las empresas de los
herederos delos Sinchez Cortés; ganaderacomo LaMarina, Ganadera
Santa Marta, etc. En la industria es muy cxtensa, asi como en el
comercio. Pero el aspecto que nos interesa destacar es la participacién
en el sistema financiero nacional, por ser éste un grupo que, segiin la
tradicién costarricense, estuvo siempre ligado a los bancos privados y
que, una vez nacionalizados, plante$ por primera vez una iniciativa
para volver al viejo sistema con ¢l Banco de Ahorro Agricola,en 1951.

Unagran mayoria de 1as grandes empresas cafetaleras consti-
tuyeron los socios fundadores del Banco Banex?. En 1984 se establecié
con dos socios,don Guillermo von Breymann y don Alberto Dent, pero
gracias al aporte de la AID que tomd el banco como uno de los inter-
mediarios financieros para dispensar los créditos que triangulaba por
medio de CODESA al sector privado, el establecimiento se expandi6
y acogi6 como socios a la mayor parte de los cafetaleros, tales como
Beneficiadora Cachi, Beneficio El Alamo, Beneficio San Andrés,
Beneficios Montealegre, Cafetalera Industrial La Meseta, Cafetalera
Pilas, Cafetalcra Tournon, CAFESA, Compafiia Mercantil Alvaro
Jurado, Atirro, Orlich, Peters y Santa Rosa.

El Banco de Fomento Agricola acogi6 alos Rohrmoser Gar-
cfa, Peters, Orlich Acosta; Brealy Orlich, Pacheco Sinchez, Dent
Zcleddn.,

También algunos de los cmpresarios de café se encuentran
vinculadosa COFISA, otro de los bancos favoritos dela AID, al Banco
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Internacional de Costa Rica, asf como al Bank of America. Pero la
caracteristica principal de los cafetalcros, asegura Peters, es 1a posesién
deunafinancierapropia que rcgule los préstamos que realiza su propio
beneficio. Se pucden nombrar la Sociedad Financiera del Sur,
FINTERSA, Financiera Mercantil El Caribe, Financiera General,
Financiera Talamanca y otras.

B- DE LA PROTECCION INDUSTRIAL
AL EXPORTADOR PROTEGIDO

Sc ha hecho costumbre entre muchos cientistas sociales
asegurarque el deseo de poner enmarchael proceso de industrializacién,
con cl propésito de diversificar la estructura productiva, fue una de las
causas que gencraron el movimiento del 48. La burguesia industrial
incipiente, se ha dicho, nccesitaba capital para materializar laidea, por
lo que se procedid a la nacionalizacién bancaria, y a continuacién, se
afirmé como grupo capaz de disputar la hcgemonia a los cafetaleros.
Crecmos haber demostrado que los hechos no ocurrieron ast, sino que
el apoyo que se otorgé al scctor, y el momento en que se hizo, fue
producto de una dinimica mucho mas compleja, de laque participaron
factores internos y externos, y que eso ocurrié al principio de la década
de los ailos 60.

Nos interesa ahora cxaminar el desenvolvimiento de la
actividad y su conexién con ¢l crédito. Para lograr una mayor claridad
en la exposicién, dividircmos el apartado en los siguientes acapites: 1-
Periodo 1948-1978: despliegue y ascenso de la industria. 2- Periodo
1978-1987: caida de la industria y aparicién del médulo de fomento
de las exportaciones. 3- La industria pequefia. 4- Relaciones de los
industriales con la banca privada.

1- De1948 a1978: nacimiento y muerte
del “baby industrial”

Igual que todos los paiscs subdesarrollados, dependientes de un
sistema productivo agroexportador, Costa Rica teniacn 1948 unabase
industrial débil que apenas proporcionaba las mercancias de consumo
interno; todavia en 1958 sélo el 1,5 % dc las empresas tenia 50
empleados o m4s, sicndo el promedio de 5.5 trabajadores por empresaZ.,
Con el movimiento de integracién centroamericana y cuando ya el
deteriorode los términos de intercambio habia erosionado laeconomia
tradicional y demostrado su debilidad congénita y dependencia del
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comercio exterior, la industrializacién se cntroniza en Costa Rica con
el cardcter de eje de otra pauta de desarrollo.

Lascaracteristicas con que sc desenvuelve han sido objetode
muchosestudios muy serios; pero conviencrecordar que la industriali-
zacién en Costa Rica, y en Centroamerica en general, no fue el
resultado de los cambios ocurridos en el mercado, que en forma
espontdnea generaron lacreacion de industrias. En otras palabras, no
fue el cambio de los precios relativos de los factores de la produccién
lo que canalizé la inversién hacia csas actividades, sino que por lo
contrario, fue el resultado de politicas deliberadas que dotaron de
precios relativos a factores y productos en forma tal, que la actividad
industrial se torné econémicamente atractiva.

Sedeciaquecs socialmente rentable dar proteccién temporal
alas industrias incipientes, a aquellas industrias cuyos costos iniciales
excedena los del mercado mundial, pero ticnden a caer conforme pasa
el tiempo y conforme aumenta su escala de operacién. Siguiendo esa
idea, los paises del MCCA firmaron un apretado marco juridico para
suresguardo, que ademds del Tratado General y del Convenio Centro-
americanode Incentivos Fiscalcsal Desarrollo Industrial —base gene-
ral del régimen proteccionista—comprendialQ instrumentos juridicos?,
con plazo de vencimiento renovable hasta que la industria infante
alcanzara su madurez. Adem4s un banco de integracién y varias
instituciones con fines especificos orientados en la misma direccién.

En el drea fiscal el paternalismo estatal se materializé en
incentivos fiscales, proteccién efectiva y subsidios a la exportacién.
En cuanto a la politica creditica, 1a modalidad de financiamiento
empleada por el SBN, en la primera etapa de su desarrollo, fue
diferente alausadacon los cafelaleros, porque mientras éstos obtuvieron
casi el 100 % del capital requerido, y atin m4s, los primeros debieron
poner su propio capital en alguna proporcién, solicitar empréstitos a
bancos privados o recibir apoyo de fondos fordneos.

Adin asf, desde el momento en que las autoridades politicas
decidieron imprimir un nuevo rumbo a la economia, suscribieron el
ticito acuerdo de orientar los recursos crediticos en igual direccién
(CuadroV1).Laindustria recibi6 unos ¢533 millones en créditos del
SBN en 1956 mientras que en 1978 se habia multiplicado por 44 al
pasar a ¢23.883 millones; relativamente, en el primero de esos afios le
correspondi6 el 10 % de los créditos, mientras que en el segundo su
participacién representéel 19%; el ritmode crecimiento fue del 18,9%
en ese lapso, sélo superado por los concedidos al sector piiblico. En
cuanto a las condiciones para concederlos, se dice que fueron muchos
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los cambios efectuados con el propésito de flexibilizarlos, facilitarlos
y diversificarlos®,

CUADROI1V-1
Crédito orientado a la industria 1956-1978
(millones de colones corrientes)

1956 1978
¢533 10% ¢23.883 19%
Fuente: Sistema Bancario Nacional

Pero curiosamente, ¢l crédito no fue todo lo productivo que
debiera, porque segiin los datos de un cstudio compartivo con los de-
mds paises centroamericanos que relacion el crédito total y el monto
canalizado a la industria, Costa Rica fue el pafs que mds recursos des-
tiné a ese rubro, no obstante, su PIB industrial fue de los menores del
4rea. Eso hizo pensar a los autores en la existencia de una desviacién
del crédito industrial hacia otras actividades o hacia otros fines %,

Los préstamos de los bancos privados fluyeron especialmente
a través del Bank of America, algunas financieras y COFISA, siendo
este establecimiento el que tuvo la contribucién mis importante
después del Banco de Costa Rica. En 1972 habia proporcionado
¢193.5 millones, mientras que en 1977 ese aporte era tres veces mis
grande?®,

El cobijo legal, el soporte fiscal y la politica crediticia
configuraron el modelo de sustitucién de importaciones y facilitaron
el crecimiento acelerado de 1a industria. Su expansién fue a una tasa
promedio de un 10 % entre 1963 y 1978; el PIB industrial, en términos
reales, fue del 8,4% en ese lapso, que es notablemente superior al 4,7%
del PIB agricola?.

Segin las tasas de participacién, el sector industrial se
conformé como el principal contribuyente al crecimiento nacional
(Cuadro IV2). En 1963 fue el 15,3 % del PIB y hacia 1978 aports el
22,4 % de la produccién, a precios constantes. El dinamismo también
se mostré en la mano de obra empleada, la cual pasé de 43.125
ocupados en 1963 a 104.261 en 1978, segiin la encuesta de empleo y
desempleo que realizé el Ministerio de Trabajo en ese afio. Asimismo
en las exportaciones, al pasar las manufacturas del 5,2 % en 1962 a un
29 % de las ventas externas totales en 1977.
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CUADROI1IV2
Indicadores industriales

1963 1978
Participacién PIB 15,3% 22,4% (1) (2)
Empleo (rabajador) 43.125 104.261 (3)
Exportaciones(como porcentaje del tota 5.2% 29,0%

(1) En colones constantes
(2) Fuente : OFIPLAN, op. cit, p.86,88,89.
(3) Ministerio de Trabajo. Encucsta de empleo y desempleo.

Pecro como todo proceso artificial, el exceso de proteccién y
la actitud permisible del Estado costarricense provocé muchos y muy
serios problemas que se dejaron sentir a no muy largo plazo. Es
importante para este trabajo citar algunos de ellos, porque asi se
comprendc la verdera funcién de los abundantes recursos del SBN con
que se privilegié al sector.

Una de las caracteristicas preponderantes fue la introduccién
del capital extranjero ¢n forma masiva, no sélo porque desde el inicio
del programa se planted la conveniencia de su llegada y se abri6 las
fronteras con ese fin, sino también porque la actividad fue intensivaen
el uso de capital, que los centroamericanos no poseian para hacer mis
grandes sus unidades productivas®,

Al establecerse o ampliarse las fibricas con inversién
extranjerase produjo un cambiotecnol6gico, que ademdés de representar
un pago por conccpto dc patentes y marcas, transferencias y otras
regalfas, desplaza a empresas nacionales que no pudieron aplicar la
investigacién tecnol6gica. Asiporcjemplo,laaparicién de tres firmas
extranjeras subsidiarias de transnacionales en el mercado de productos
farmaceliticos condujo a la desaparicién dc todos los laboratorios
locales que producian medicamentes?,

Ligado a ese fenémeno estd la concentracién, cntendiendo
por ese concepio ¢l proceso que lleva a que la produccion se realice en
fébricas cada vez m4s grandes, procedimiento que supone el trinsito
de la artesania a la manufactura y de ambas a la industria fabril. Datos
sobre el nimero de cstablecimientos revelan que las empresas con
produccién anual de m4s de ¢1.000.000 pasé de 150 a 238 entre 1958
y 1964. Mi4s adclante, cuando ya cl programa estaba en su apogeo, de
las 100 f4bricas més grandes que producian en 1964 un 43,1 % del
valor de 1a produccién, para 1975 habian acaparado el 61%, es deir,
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la concentracién del mercado aument$ en més de un 40 %. Por otro
lado, existié una clara disminucién de la cmpresa pequefia, con una
produccién anual inferior alos ¢5.000, que en nimeros més humanos
significé la quicbra de muchos artesanos, tales como la de productos
alimenticios que redujeron sus empresas de 2.988 a 1.888 entre 1958
y 1964 y entre 1964 y 1975 la disminucién fue del 55 % *°.

Visto desde el punto de vista de la concentracién de la
propiedad, se ticne que a la vez que la poblacién econémicamente
activa en esta rama aument6 en 58,8 % entre 1963 y 1973, el niimero
de patrones se redujo en un 55,9 %*'. Este comportamiento se debe
fundamentalmente al desarrollo de una forma de empresa de gran
magnitud, la gran industria, poseedora generalmente de una moderna
tecnologia que le permite clevar la productividad notablemente y que
provoca asi la desaparicién de la pequefia industria. Por otra parte,
como el capital extranjero es el que, solo o en asocio de empresarios
locales, lleva adelante los proyectos mayores, se puede concluir que
son esas unidades productivas las que explican el proceso de
concentracién.

El SBN tuvo su cuota de responsabilidad en este resultado,
desdeel punto de vista de un banco de desarrollo, al exigir una garantia
real paraampararc] empréstito, criterio tradicional de labancacomercial.
Asi, el crédito fluyé hacia las compariias grandes y establecidas que no
siempre fueron las més dindmicas e innovadoras, y con esto se excluy6
ala pequefia y mediana industria. Debe hacerse notar que las grandes
industrias necesitan de las pequeiias industrias, de las ineficientes,
como un colchén de seguridad, como un mascarén de proa para ense-
fiar su situacién cuando se trata de solicitar ventajas o rechazar reglas
que disminuyan sus ganancias. El pardmetro usado por el sector es la
pequefia industria.

Por otra parte, al amparo de las leyes vigentes, y en aplicacién
de esas regulaciones, se establecieron no pocas actividades de dudosa
importancia,comolas ensambladoras, que mezclan y empacan nueva-
mente componentesimportados y contribuyen muy pocoalaeconomia
nacional. Fruto de esapolitica fue el sindrome de seudoindustrializacién,
oindustrializacién dependiente, caracterizada porel elevado monto de
importaciones para completar el proceso industrial, reduccién de
ingresos fiscales, altos precios de los nuevos bienes manufacturados y
ganancias exhorbitantes para las empresas productoras, que
generalmente son extranjeras®2.

Elexcesode financiamiento bancario paralas grandes empre-
sas, el capital extranjero f4cil y la irrestricta importacién de bienes de
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capital, lleva a los industriales a instalar plantas con capacidad que
rebasaba sus necesidades. En esa situacién incide la facultad que les
dio la ley entrc pagar impuestos sobre 1a renta o invertir esos montos
enmaquinaria. Después, por el exceso mismo y por los problemas que
enfrentael sector, se produce una caida en el porcentaje de utilizacidn,
de manera que en 1975 se usaba sélo el 68 % de Ia capacidad de
produccién instalada. El resto fue un esfucrzo perdido .

Elprocesoeratanarlificial quea la industria-infante, por mis
que la alimentaron, nunca creci6. Muchas de esas debilidades se
detectan aiin cuando el proceso estaba muy tierno, y se trata de ponerle
remedio, con otras alternativas de desarrollo que quedan en el plano
ideal, porque de nuevo, la estructura productiva industrial ya seguia su
propia dindmica. Una clara manifestacién de ese descontento fue la
Ley de Fomento de Exportaciones, aprobada en 1972, con el fin de
promocionar las exportaciones no tradicionales a terceros mercados.
Pareja a Ley se adoptaron medidas como facilidades crediticias
especiales para las ventas en el exterior, beneficios de un diferencial
cambiario, avales sobre las importaciones de maleria prima y maquinaria
y la emisién de los CATS y los CIEXs, para hacer mis suave la
tributacién.

Pero a finales de esa década la suerte del proyecto integra-
cionistaestabaechada,no séloenel ambientecentroamericano, conun
estancamiento del mercado comiin y disturbios serios en la esfera
politicaque afectan lasrelacionescomerciales, sino también localmente,
porque Danicl Oduber decidié poner a caminar el experimento
CODESA, volcando su esfucrzo para hacerla crecer y nutriéndola con
muy buenas raciones del crédito que, por costumbre, eran para el
empresario privado.

Hacia 1978 las exportaciones industriales tuvieron un
ligerisimo aumento; en 1979 quedaron estdticas, mientras que las
importaciones se incrementaron a una tasa cercana al 30 %. Después
vino la crisis...y el cambio hacia Ia conciencia exportadora.

2- De 1978 a 1987: exportar es bueno

En los primeros afios de 1a década de los 80 la economfa
mundial, en general, y ¢l pais en particular, sufrieron los efectos una
fuerte conmocidn del sistema capitalista. En Costa Rica, al 1ado de los
elementos externos de la crisis, se hizo evidente que el modclo de
sustitucién de exportaciones presentaba claras seflales de estaragotado.
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Quéhacerenesecaso? Otravezlaagroexportacién? Eraimprescindible
aplicar unnuevo modelo de desarrollo, asicomo la implantacién de las
acciones necesarias, tanto el sector piiblico como del privado para su
préctica. Locxpusieron muchos estudios, lo avalaron los gobernantes,
lobendijola AID y lo aprobaron los industriales: exportar eralasalida,
pero no se trataba de la exportacién industrial tradicional, sino que se
estaba hablandode la venta de productos nuevos, a otros mercados que
tampoco podian scr los de siempre. Adem4s se hacia necesario el
fomento de la integracién vertical de las industrias a través de la
produccién de matcrias primas y otros insumos y la aprobacién de
politicas complementarias en ¢l campo financiero, crediticio, fiscal,
arancelario y cicntifico-tecnolégico. Aqui de nuevo, el Estado tenia
que salvaguardar lasempresas en sus comienzos, mientras esanchaban
sus operaciones y alcanzan su mayoria de edad.

El procedimienio para hacer conciencia en el costarricenses
sobre las ventajas de exportary, lapuestaen préctica de los mecanismos
necesarios para proteger la nueva actividad ya quedaron expuestos en
el capitulo anterior.

Lo que llama la atencién ahora es mostrar cémo fueron los
mismos industriales tradicionales, aquellos que surgieron al amparo
del MCCA, los que llevaron la batuta para que la economia cambiara
derumbo. Enefecto, tal como serecuerda, fue CINDE, laorganizacién
debienpuiblico sin fines de lucro, constituida con los fondosde 1a AID,
la primerainstitucién enapoyarlas ideas que poco a poco configuraron
el plan de desarrollo final en la administracién Monge. Y quiénes
formaban CINDE? Entre sus directivos se encontraban, en 1983, los
directivos de la Cdmara de Industria Carlos E. Araya Lizano, Harry
Odio, Jorge Woodbrigde, Richard Beck, Walter Kissling.

Algunasde las ideas que estudia el Gobierno para construirel
nuevo plan de desarrollo salieron de la Cdmara de Industrias; ellos
propusieron ‘“‘una opcién para el desarrollo econémico y social de
Costa Rica”, alternativa para la intronizacién de las exportaciones no
tradicionales a terceros mercados. Allise suscribe lacreencia de que
existe unarelacién cntre el aumentode lasexportaciones y el crecimiento
econémico y que las economias orientadas hacia afuera han sido mas
exitosas en sobreponerse a los desajustes de origen externo que las
oricntadas hacia adentro® .

Enconcreto, los viejos industriales plantearon aprovechar los
beneficios que otorga la iniciativa de la Cuenca del Caribe paraabrirse
ala maquila, manufactura de ripida instalacién, de poca inversién de
capilal, intensiva en mano de obra, generadora neta de divisas, que
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ademas capacita a los trabajadores y traspasa la tecnologia empleada
al pais huésped®s.

Dentro de la Ley para el Equilibrio Financiero en 1984 se
aprobé el Contrato de Exportacién y el Régimen de Maquila, lo cual
implica una proteccién semejante a la concedida a la industria inte-
gracionistay la aperturadel portén principal para lainversién extranjera,
en forma de industria fAcil, de ensamblaje de partes importadas, que
dejan al pais muy poco valor agregado: electricidad, agua y mano de
obra. En 1988 se habfan concedido un total de 579 contratos para ex-
portacién, de admisién temporal y bajo el régimen de zonas francas,
Deellas, el 53 % son de capital nacional; el 40 % de capital extranjero
y el 7 % de capital mixto (aporte de capital social de proveniencia
nacional y parte extranjera); el 88 % de los proveedores y receptores
de la maquila son de los Estados Unidos.

Lo que fue simple maquila en la adminsitracién Monge, fue
evolucionando bajo la gestién Arias Sanchez hasta alcanzar la forma
de unplan orgénico de desarrollo hacia afucra, dentro del programa de
reconversién industrial. Asi se cubren las dos modalidades de in-
dustriales, porque por un lado se fomentan exportaciones diferentes a
otras 4reas del mundo y por otro, se recomienda realizar las trans-
formacionesnecesariasen lasunidades productivas viejas paraalcanzar
elnivel de competitividad que le permitira penctrar mercados externos
con producios no tradicionales, y en forma paralela, lograr que su
produccién pueda competir con éxito en el mercado nacional, ante
productos similares importados, como resultado de las reformas
arancelarias proyectadas®’. Esos puntos se refuerzan posteriormente
enel Programade Ajuste Estructural (PAE), el que contempla acciones
concretas en los campos financieros, de adminstracién del sector
publico, de fijacién de precios agricolas y modificaciones al sistemade
incentivos a la exportacién.

Las politicas gubernamentales producen una divergencia de
intereses al interior del bloque industrial. Por un lado quedan los “vie-
jos”industriales, apegadosala*vieja” protecciény aquicnen preocupa
sobremanera las innovaciones libcrales que trae el aire de los tiempos,
a partir de la administracién Monge. Una de las primeras inquietudes
que manifiestan es la desproteccién cn que quedaran con laentradaen
vigordelRégimen Arancelario y Aduanero Centroamericano,aprobado
en 1981 para sustituir al Arancel Comiin Centroamericano. Lo que se
solicita es que su vigencia sea gradual, para no borrar del mapa
industrial a las manufacturas sostcnidas con vida artificial, gracias a
esc instrumento®,
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Orro elemento que causa desazén al industrial tradicional es
lareconversién industrial y el PAE. Seglin el presidente de la Cdmara
de Industrias, Ing. Samuel Yankelewitz, industrial de viejo cufio, las
empresas que no reconviertan su planta, se transformen tecnolé-
gicamente y se hagan més competitivas y eficientes, serdn ficilmente
barridas por industrias fuertes, especialmente por los tigres asiticos,
paises como Taiwan, Corcadcl Sur, Japén y otros. “Losindustrialesen
general, desconocen el impacto del programa y ¢l compromiso ya
asumido por el Gobierno de llevarlo a cambo a cambio de los $200
millones que suministrardn el Banco Mundial y Japén, porque hay en
marchaun procesodedesgravacién arancelariaque impone laobligacién
alaindustria local de volverse més cficiente y estar preparada para la
competenciaexterna”, dijo recientcmente. Expresé sentirse muy abatido
por los problemas econémicos y sociales que se crearan si lasempresas
de las que dependen cerca de 175 mil trabajadoras son barridas por la
competenciaexterna. Solucién? Quecl Gobicrnoacelere los programas
de préstamos para la reconversién a tasas de intcrés reducidas®.

Una especie de resentimiento deben sentir esos viejos indus-
triales, porque lo que el Estado brindaba a ellos anteriormente, ahora

. pasaalaexportacién modemna. El sacrificio fiscal hecho porel Gobier-
nollegé a¢975 millonesen 1986; a ¢2.349 millones en 1987;a¢1.790
millones en 1988 y se estima que sera de ¢5.000 millones en 1989,
seglin proyecciones de la Tesoreria Nacional 4°,

Para la segunda etapa, con igual sentido que en la primera, el
crédito del SBN se orienta ala promocién de exportaciones. Comoes
la época de la liberalizacién de la economia, los usuarios son los
unidades competitivas, las que supcrviven a las Ieyes de la oferta y la
demanda, las que pucdcn pagar las tasas de interés de mercado. Claro
quelos recursos (CuadroIV3),comoinstrumento deapoyoal programa,
van en aumento porque si en 1981 se dedicaron ¢203 millones parael
programa de exportaciones, cn 1982 fucron ¢228.7 millones y al afio
siguiente ¢670 millones*!.

También existen lincas de ¢rédito con recursos externos,
como FODEIN, FOPEX, recursos de AID, BID, que en 1988 signi-
ficaron unos ¢11.5 mil millones. De csta manera, son 108 recursos ex-
ternos los que financian en forma significativaal nuevo sectorindustrial,
porque del total de nuevas colocaciones al sector, €l 50,85 % es con
dineros extranjeros, micntras que €149,15 % es con recursos internos.

Para resumir lo expuesto en cste apartado, la formidable
cantidad de recursos del SBN dirigidos a la industria, dentro de un plan
integral de proteccidnalaactividad, contribuyéala creacién de un pro-
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ceso promovido en forma tan artificial que terminé por desmonorarse.
Lo que permanece son los industriales, los fuertes, los que tuvieron la
habilidad de utilizar el crédito para expandirse y fortalecerse.

CUADROIV-3
Nuevas colocaciones. Sector industrial
BANCOS ESTATALES Y PRIVADOS

Miles de colones
1987 1988
MONTO % MONTO %
Recursos Externos 7.105.379.9 55,71 93364259 5085
Recursos Internos 5.647.753.1 4429 9.021.048,7 49,15
Total 12.753.133,0 100,00 18.357.474,6 100,00

Fuente: Divisién Econémica. Banco Central de Cosia Rica.

Aunque algunas industrias que nacieron al cobijo del protec-
cionismo van quedando rczagadas, en comparacién con las nuevas
exportaciones, quedan los industriales, convertidos en uno de los gru-
pos de presién mds relevantes del pais. Han provocado cambios en el
poder politico, al permitir el acceso de ¢sos nuevos estratos sociales a
las decisiones del Gobierno. La opcidn acogida por el Gobierno para
hacerde CostaRicael primer pais desarrollado de AméricaLatina, fue
propuesto por los industriales viejos, quienes estdn en camino de con-
vertirse en industriales nuevos. Por otra parte, la voz de los industriales
fue la més escuchada cuando se traté de modificar las leyes bancarias
con ¢l propdsito de permitir un mayor espacio a la banca privada.

3- La industria pequeiia, cenicienta del sector

En el modelo de desarrollo industrial existen detalles tantas
vecesrepetidos que se convierten en caracteristica de lapoliticaestatal.
Tal es el caso de la pequefia industria, que al compararla con la gran
industria, se advicrte la gran difcrencia en la actitud del Estado, casi
una polarizacién, porque mientras que los esfuerzos paternales se
vuelcan hacia la segunda, deja a la mano de Dios la primera.

Ouro detalle es su persistencia, porque al igual que los hongos
despuésde un aguacero, que aparecen con gran empuje para extinguirse
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al poco tiempo, la pequeia industria configura lamayoria de unidades
productiva existentes desde los afios 60 a la fecha. Pero son las
mismas? No se hallan estudios que contesten esainterrogante, pero los
indicadores y la I6gica hacen suponer que son otros los industriales,
como no son los mismos hongos, aunque parezcan iguales, los que se
miran después de 1a lluvia.

Las estadisticas y la manera cdmo se reparti6 el crédito lo
comprueban. En 1964 cl niimero de establecimientos manufacturados
sumaban 5.808, de los cuales 3.370 tenian menos de 30 empleados y
adems, el personal no era remunerado. Si se resta, se tiene que sélo
2,438 unidades tcnian empleados pagados, y por lo tanto, no caian
dentrode laclasificacién de industria familiar, lo que daba cierta espe-
ranza de supervivencia®2, En 1974 se informa que de 6.500 esta-
blecimientos existentes, S.500 caian dentrode ladefinicién de pequefia
tndustria, esto ¢s, el 85 %, y proporcionaban el 75 % del empleo total.
En 1982, el 86 % era industria pequefia de un total de 5.250 unidades
yen 1986 existia4.442 unidades, con 3.698 pequeiios establecimientos,
es decir, el 83 %.

Viéndolodesde el punto de vista de laestructuraindustrial, no
se nota ninguna modificacién cn més de dos lustros. Pero, al remitirse
al crédito, seobservalamarginacién del sector y las pocas posibilidades
del mantenimiento de empresas que no estdn en condiciones de ofrecer
los requisitos exigidos por el SBN. Las colocaciones constituyeron
s6lo el 0,8% del monto dirigido al sector industrial en 1976; en 1979
fueron el 2,2 % y en 1980 el 2,7 %. En todos los estudios hechos por
la Direccién de la Pequeia Industria y Artesania (1964, 1976, 1980,
1984, 1986) se especifica que uno de los grandes problemas que
enfrentaeste numeroso grupo de industriales eslafaltade financiamiento
en cantidad suficiente para satisfacer la demanda, los pardmetros para
la elegibilidad, entre ellos el elevado monto de ventas anuales para
calificar, las tasas de interés, la auscncia de una seccién especifica,
porque en el Departamento Industrial se tramitan conjuntamente las
solicitudesdc las grandes, medianas y pequefiasindustrias, casiconlos
mismos criterios. En fin, el niimero de solicitudes presentadas ante los
bancos es muy superior a las que se resuelven favorablemente.

En 1980comienza aoperarel Programade Desarrollo Urbano
mediante unconvenio por ¢21 millonesentre el Gobiermo y la AID, que
viene a convertirse en la principal fuente de recursos para el pequefio
industrial. Al mismo tiempo se aprob6 un programa de garantias de
créditos productivos por ¢30 millones. Los créditos tramitados con el
programa de la AID pueden verse en el siguicnte cuadro:
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CUADROIV4
Nimero de créditos y montos con programa AID

1980-1988
(en miles de colones)
ANOS NUMERO DE CREDITOS MONTO
1980 118 4.6635
1981 268 11.007,8
1982 1103 76.001,7
1983 1018 104.118,7
1984 1295 159.522,7
1985 1371 171.554.8
1986 1374 196.546,7
1987 1074 174,343 4
1988 284 61.648,6

Fuente: Banco Central de Costa Rica

Es evidente que, ademids de un monto promedio muy
reducido, la oferta no es suficiente para llenar la demanda; porque los
préstamos brindados , en promedio, beneficiaron apenas a un 15 % de
la totalidad de empresas del sector. El MEIC ha estimado que las
necesidades de financiamicnto de l1a pequefia industria son de ¢200a
¢250 milloncs por afio para capital de trabajo y en cuanto a capital fijo,
si se tratara de modernizar los equipos, se requeriria entre ¢50 y ¢70
millones. Si se compara con lo que reciben actualmente, se concluye
que por ahora se cubre sé6lo el 18 % de las necesidades **. Todo lleva
aconcluir que la pequefia industria fue y sigue siendo la cenicienta de
la historia.

4- Relacion de los industriales con la banca privada

Cabe destacar en primer lugar, que los presidentes de Ia
Céamara de Industrias en los (ltimos 10 afios son ahora importantes
propietarios dc bancos privados; por ejemplo Carlos Araya Lizano,
Richard Beck, y Samuel Yankelewitz son socios y directivos del
Banco BANEX mientrasque Jorge Woodbridge lo fue de la Financiera
CAFESA y ahora dcl Banco de Fomento Agricola. Existe un Banco
de 1a Industria, propiedad de la familia Brenes Ibarra; familias enteras
de origen judio, cuyos padres pasaron del comercio “‘polaquero” a la
industria, son duefios de establecimientos como los Liberman y
Lukowiecky del Banco INTERFIN; el Banco Mercantildelos Aizeman
y el Banco Metropolitanode los Weisleder, Schatel, Mainimer, Meltzer,
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Blau, entre otros* .

C- EL CREDITO COMO EJE DEL "BOOM" AZUCARERO

Cristébal Colén la trajo a América; durante 1a Colonia form¢é
parte de los cultivos del solar familiar y siempre, en esos 500 afos, la
caifla de azicar ha adornado el campo con su verolis, y no ha faltado en
la mesa costarricense, en forma de simple tapa de dulce o reposando
en un azucarero. Transcurrieron casi quinientos afios para pasar del
trapiche de madera al ingenio, pero fucron suficientes 15 afios —de
1960 a 1975— para la transformacién total de la actividad, con los
elementos remozadores del capitalismo moderno, las iiltimas
innovaciones tecnolégicas y el advenimiento de un grupo empresarial
de gran empuje.El eje de ese cambio fue la nacionalizacién bancaria

Siguiendo esa linea, que es el foco dc atencién de esta
investigacién, se hard una somera sintesis de la perspectiva histdrica
del cultivo y procesamiento de la cafla hasta 1960, para hacer resaltar
ladiferencia de esa fcchaen adelante, que es cuando se abre el mercado
norteamericano y se cuentan con los recursosdel SBN. Luegointeresa
conocer lasrepecursionesdela financiaciénenlaestructura productiva,
en un afan de evaluar las funciones que cumplié ¢l crédito.

Este campo ya ha sido explorado por algunos investigadores*S
pero fue especialmente valioso el de Achio y Escalante para el periodo
1963-1974, que es cuando se produce el “boom del aziicar” por la
coincidencia entre un capitulo de su libro y mi interés. Para después
de ese lapso, que es el “boom” ya no del aziicar sino del crédito se
cuentan con los informes de la Liga Agricola Industrial de 1a Cafia
(LAICA) y datos del Banco Central.

1- De la panela al aziicar refinado

Revueltaconelmaiz y los frijoles, 1a cafia configuré el patr6n
de subsistencia prevaleciente en el Valle Central durante ¢l largo
periodocolonial, en las pequeiias propiedades que exhibfan al final del
lindero el rudimentario trapiche para la fabricacién del dulce y la
panela para ¢l autoconsumo o para la venta familiar. El desarrollo
cafetalero de mediados del siglo XIX condicioné y aument6 su
produccién, en forma de una agricultura mixta, de manera tal que la
expansién geogréfica de café significé la ampliacién de zonas de
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cultivo de cafla.

Con el tiempo surgi6 el gran cafetalero dueflo de grandes
plantaciones y de beneficios de café, que también lo eran de caflales,
y fue en estas grandes unidades productivas donde se instalaron los
ingenios a mediados del siglo XIX, destinados al procesamiento
industrial del producto. De la abundancia de la pequeiia propiedad, en
las primeras décadas del presente siglo se evoluciona a la mediana y
gran propicdad y se incorporan zonas como Turrialba, Grecia, Pérez
Zeleddn y San Carlos, con difercentes grados de fragmentacién de la
tierra,

Segun estimaciones, csta actividad ocupaba gran nimero de
trabajadores estacionales, contratados Unicamente durante la zafra,
época que va de cinco a sietc meses. En las grandes haciendas, gracias
alacombinacién de cultivode canay de café, enlas zonas de Turrialba
y Grecia la desocupacién no fue un grave problema en esta época‘s
Luego que las labores se mecanizaron, el volumen de fuerzade trabajo
requerido fue sustancialmente menor.

Losingenios grandes, asentados en grandes plantaciones, han
mostrado una gran integracién entre la agricultura y 1a industria; los
medianos y pequecfios productores han afrontado el problema de que,
apesar de que el ingenio estd obligado por ley a comprar el 50 % de la
cafla que siembran los productores independientes, éstos reciben
parcialmente o rechazan del todo su producto, interesados como est4n
en procesar primero su propio caflal. Esa circunstancia pes6 para
que los productores formaran las coopcrativas Victoria—a cuyos
origenes nos referimos en el apartado del café—El General, Agua
Bucna, Utrapez, San Ramdn y Aragén, de los cuales s6lo el primero
existe.

Cabe scfialar que en la resolucién de estas cucstiones ha
intervenido regularmente la LAICA, la entidad creada en 1965 con el
propésito de determinar los niveles anuales de produccién y distribucién
del azicar, de acuerdo con las perspectivas del mercado nacional y de
losmercados de cxportacién. LAICA estd formadaporocho miembros,
dos representantes dcl Gobierno, tres de la Cdmara de Azucareros y
tres de las cinco Cdmaras Productoras de Cana*’.

Encuantoalacomercializacion, se asegura que antes de 1960
laproduccién se destiné principalmente aabastecercl mercado interno,
porque el cultivo no present6 un crecimiento constante, sino que se
distinguié por las fluctuaciones que en ciertos afios permitieron la
exportarciéndcl cxcedente y en otros, hubonecesidad dc importarpara
satisfacer 1a decmanda interna.
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A partir de ladécada de los 60, ¢l azticar pasd a ser uno de los
productos de exportacién nacional mds importante, junto con el café,
el banano y ¢l ganado. Es en esa época cuando, a raiz del bloqueo
cconémico a Cuba, Estados Unidos distribuy6 la cuota asignada a Ia
isla entre Filipinas y los dem4s paises signatarios del “Sugar Act”,
documento firmado en 1934. Costa Rica se beneficié con una cuotade
100.000 T.M., precios estables y mayores que los pagados en el
mercado libre.

La ampliacién del mercado preferencial norteamericano
gener6 un incremento en las exportaciones (Cuadro IV5), pasando el
volumen de 63.963 T.M.en 1961 2 166.331 T. M. en 1974, afloen que
expirdlaley. Estaregulaci6n fue sustituida porel Convenio Intemacio-
nal del Aziicar, en vigor desde 1977, pero que en la prictica no repor-
t6 ninguna ventaja, porque los precios qucdaron regulados por la ofer-
ta y la demanda del mercado intcrnacional, en un rango que fue de $5
a $66 el quintal. El principal comprador sigue siendo los Estados
Unidos 8,

También en forma sostcnida crecié el mercado interno a
principios de la década de los 60, fenémeno que se explica por el auge
de la industria alimentaria lucgo que Costa Rica cntré a formar parte
del MCCA, y por el consumo per cdpita directo, unode los mis alto del
mundo, que pasé de 30,3 Kgrms en 1960 a 58,2 Kgrms en 1978.

CUADROI1V-5
Produccién, consumo, exportacién e importacién de azicar.
Zafrasselecclonadas.
(En quintales)

ZAFRA PRODUCCION CONSUMO  EXPORTACION

1948-1949 518,492 349,295 199,216
1958-1959 1.100,969 797,276 166,324
1963-1964 1.890,218 1.056,532 892,166
1969-1970 3.321,669 1.527,204 1.642,206
1976-1977 4.092,447 2.488,771 1.986,607

Fuente: LAICA, Resumen Anual, mimeo.
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El pronéstico de una tentadora perpectiva para el sector
azucarero scdujo a la administracién Oduber para incursionar en el
campo, aduciendo que los ingenios instalados estaban en el limite de
su cxpansién y no estaban capacitados para satisfacer la demanda del
mercado intemo*® . CODESA fue la encargada de llevar a la prictica
el proyecto, que cristaliza con la Central Azucarera Tempisque S. A.
(CATSA) en 1978, El capital social aportado fue de ¢100 millones,
parael establecimiento de una plantacién de aziicar y una destileriade
alcohol anhidro con propésitos carburantes.

Correspondié al Presidente Carazo inaugurarla, cerrarla al
mismo tiempo y luego dcjarla en operacién. Pero de la situacién de
crisis de esa administracién nadaninadie pudo escapar, de maneraque
en juniode 1982 las deudas por mas de ¢400 millones dejaban un gusto
amargo al poco aziicar que alli sc procesaba. El rendimiento observado
fue bajisimo, porque mientras otros ingenios de la zona aportaban 76,5
Kgrms de aziicar por cada TM de caiia molida, CATSA rendia sélo
54,4 Kgrms; por otro lado, dejé de moler cerca de 18 mil TM de cafia
tanto propia como de los productores independientes, causando una
pérdida de ¢4.518.000 que CATSA debi6 cubrir®®.

En enero de 1983 el Banco Nacional decidi6 intervenir la
empresa, por concepto deamparo a un empréstito de unos ¢65 millones
y con el argumento dc que la empresa habia hecho desaparecerel 50%
de su capital social. En la administracién Arias, CATSA al igual que
otras subsidiarias de CODESA, pasaron al fideicomiso de FINTRA y
ahora, devaluada—su preciode venta pasG de ¢ 1.000 millones conque
se ofrecié al sector privado a ¢350 millones—fue traspasada al sector
cooperativo el 30 de julio de 1989.

Todos estos indicadores muestran que laaperturadel mercado
norteamericano y el ensanchamiento del local, gracias al proceso de
industrializacién incidieron favorablemente en el sector azucarero.
Pero, sin duda el Estado fue el promotor de esa dindmica, ofreciendo
laconstruccién de carrcteras, electrificacién rural, el mejoramiento de
puertos, ¢l proyecto del distrito de riego de Moracia y la canalizacién
del rio Tempisque, a fin de tener suficiente agua para la irrigacién de
las nuevasplantaciones. LAICA, conelapoyode CODESA, construyé
en Punta Morales un complejo de facilidades de almacenamiento y
embarque de aziicar! .

Pero, con seguridad, 1a explosién azucarera de 1a década de
los 60 se constituyd a partir del aporte bancario, lo cual difiere con la
fase incial de la industria azucarcra, que segtn lo han determinado los
diversos estudios que ya se han mencionado, se desarroll6 pareja al
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cultivo cafetalero. Entre 1961 y 1972 los recursos se triplicaron, al
pasar de ¢29.7 millones a ¢87.8 millones; el Banco Central le asigné
lineasespecificas y contraté empréstitos especiales con la intenci6n de
aumentar los recursos disponibles.

En relacién con el crédito agricola dispensado entre 1970 y
1977 (Cuadro IV-6), 1a cafia ocupé el segundo lugar en importancia,
con un 25 % del total de operaciones y el 8,24 % del monto total,
después dcl café. No obstante, los montos fueron comparativamente
menores en relacién con el café o la industria, pero debe tomarse en
cuenta que, m4s importante que los recursos destinados al sector via
programa crediticio, fue el hecho que los bancos colaboraron de
manera sustancial para la compra o la ampliacién de ingenios.

CUADROIV-6
Crédito agropecuario. Cultivos permanentes.
1970-1977

Niémerode Monto de
Productos operaclones % operaclones %
Café 16.268 59,17 3.993,3 88,33
Banano 481 1,69 94,7 2,08
Cacao 1.049 3,69 30,7 0,67
Cafia 7.123 25,00 3730 8,24
Plétano 2910 10,23 253 0.55

Fuente: MAG. Boletines Trimestrales. (Tomadode Achio y Escalante,p.121).

Un hecho realmente interesante fue que el financiamiento
més importante, el proveniente del Banco Nacional para ¢l Pacifico
Seco, fue captado casi en su totalidad por los ingenios El Palmar,
Taboga, El Viejoy CATSA. Entre 1966 y 1978, esos establecimientos
formalizaron 22 operaciones, loque representé e143 % del total. Tam-
bién se les privilegié con los fondos de 1a seccién de crédito Industrial
del Banco Nacional , del cual obtuvieron entre 1966 y 1977 montos
por més de ¢22.000 millones, segn la seccién industrial del Banco
Nacional.

El nuevo grupo de azucareros utilizé los recursos de los ban-
cos desde el inicio de sus operaciones productivas, en unos casos; en
otros, el crédito fortaleci6 las unidades establecidas Dos causas se pue-
den discernir: una cs la determinacién de los bancos de aumentar el
financiamiento para el cultivo y mercadeo del producto, en consonan-
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cia con los planes de los Gobierno liberacionistas, a fin de licnar la
cuola norteamericana, y la otra cs que, de acuerdo con Ia Ley de crea-
ciénde LAICA, el SBN est4 obligado a proporcionar el financiamiento
total requerido para el mercadeo del aziicar a través de esta entidad.
Esta regulacién, sin duda un trato excepcional, fue posible por el
enorme poder del sector cafctalero en las esferas gubernamentales, en
todas las administraciones que intervinieron en su gestacién. LAICA,
a su vez, lo oricnta a los ingenios, y éstos lo pasan a los productores,
en proporciénal aziicar obtenida. Obviamente, el ingenio y el agricultor
més productivo son los que reciben més crédito para el consumo
interno, porque el producto de exportacién se financia en el exterior,

Otrarazén que también cuenta es que los nuevos industriales
son miembros prominentes del PLN, algunos parientes entre si y con
capitales muy diversificados. La razén social Ingenio El Palmar fue
constituida en agosto de 1963 con capital aportado por la familia
Dobles Sanchez, que ademds tenfa inversiones en otras actividades
como café y ganado, en la empresa La Emilia. Después recibi6 la
inyeccién de capital cubano de los hermanos Miranda Blanco,exilados
que se convirtieron en los socios mayoritarios.

Elingenio Taboga, inicialmente propiedad de Julio Sdnchez
y Hermanos, cambi6 a una sociedad de la que siguen siendo socios la
familia Arias Sdnchez, adem4s de Alvaro Jenkins y los inversionistas
extranjeros Carlos Borgonovo Pohl (salvadorefio) y Alfonso Rovelo
(nicaraguense). Encuantoal ingenio El Viejo,constituidoen 1958, fue
comprado en 1975 con un préstamo de unos ¢50 millones del Banco
Nacional por sus actuales propictarios de Alvaro Jenkins, Mario
Miranda (cubano) y Hubert Federspield.

En el mundo empresarial, al momento de evaluar el peso
especifico del crédito en el proceso productivo, a veces se insiste que
es el habito el que hace el monje y que primero es el huevo que la ga-
llina, especialmente cuando se evaliian conceptos como el de eficien-
cia, rentabilidad y productividad. Lo cierto es que los fondos orientados
al sector, especialmente a los tres grandes ingenios surti6 algunos
efectos.

a- Los ingenios Taboga, El Viejo y El Palmar, en un periodo
de 10afios (1960-1970), proporcionaron €l 20,7 % del total del aziicar
tanto para cxportacién como para el consumo interno y lograron
ofrecerlatercera parte delatotalidad parala zafra 77-78. Paralelamente,
desaparecicron ingenios de menor capacidad ubicados en Cartago,
Alajuelay Heredia, y se fortalccieron otros como Atirro, de los Rojas
y Kopper, y Juan Vifias, dc la familia Jiménez Borbén®2,
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b- Es notablemente visible la reduccién del nimero de inge-
nios. Achio y Escalante citan que e¢n un lapso de 14 afios (1960-1974)
la industrializacién de la cafia se hizo en un nimero cada vez més pe-
queflo de ingenios mayores. La cantidad se redujo de 33 unidades que
estuvieron activas en la primera fccha arriba citada a 26 en la segunda®.

¢-En lamedida que se concentra laproduccién, se requiere un
mayor desarrollo tccnol6gico, para mantener el ritmo de eficienciaque
loshagarentables. Estamodernizacién supone grandesinversiones de
capital y la incorporacién de mcjorcs técnicas con el propésito de
aumentar cl proceso de 1a valorizacién del capital invertido. Como es
de suponer, son los tres grandes ingenios los que aumentaron surendi-
miento promedio, entre 1971y 1972. El Viejo pas6 de40.000 quintales
cn 19602 400.000 en 1972; su capacidad se multiplicé por nueve, que
significa un ritmo de crecimiento de un 75 % anual. Taboga se hizo
cinco veces més grande, con un ritmo de expansién de un 47 % por afio
y El1 Palmar multiplicé su produccién por tres, a raz6n del 25 % anual.
Juan Viflas produjo 108.710 quintales en 1960 y 12 aflos depués
proporcioné 314.820 quintales, esto cs, tres veces m4s.

ch- Como es evidente suponer, conforme se concentra la
produccién se dael mismo fenémeno ¢n lapropiedad, en una actividad
como la caflera. Si se analiza el siguiente cuadro se obtienen algunos
datos importantes:

CUADROIV-7
Superficie, produccién y nitmero de explotaciones de caiia
1950 1963 1973 1984
Superficie(Ha.) 19.870 34.957 38.763 47,287
Produccién (TM) 627.568 647.366 2.246.111 2.699.167
N? Explotaciones 11.024 16.356 9.484 1.377

Fuente: Censos Agropecuarios, Dircccién General de Estadistica y Censos.

ch1-Laproduccién tuvo una extraordinaria expansién durante
los brillantes aflos azucarcros, al pasar de unas humildes 627.586 T.M.
en 1950 a la suma de 2.246.111 T.M. en 1972, con un impresionante
incremento porcentual de 258.

ch2-Lasuperficie cultivadacasi sc duplic6, al ser de19.869.8
Ha. en 1950y pasar a 38.762.9 doce afios después, con un aumento del
95 %.
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ch3-Elniimerodeexplotaciones, quedeningunamancrasignificaigual
niimerode propietarios, seredujode 11.024 unidadcsa9.484 explotaciones,
conundecrecimientodel 14 %, que en nimeros vivosimplicaque 1.540
explotaciones desaparecicron de las actividades azucareras.

2- Del aziicar refinado al alcohol de maquila

Cuando vence el “Sugar Act” en 1974, la actividad pasa del
resguardo de una lonja protegida a la dura realidad impuesta por las
fuerzas del mercado. Es un periodo de precios inestables y de cuotas
variables, que si se quisiera calificar, tendria que decirse que es de
signo negativo.

En 1978 1a crisis mundial golped muy duro al sector, porque,
como se recuerda, el financiamiento para la exportacién se contrataba
con bancos extranjeros. Ladevaluaciénde mis de ¢8,60a¢63 condujo
a algunos ingenios a situarse al borde de la ruina. En adicién, el
Gobiernodcl Presidentc Carazo raciond el crédito para la actividad, lo
que implic6 que los tres grandes ingenios quedaran desamparados de
recursos intemos, tal vez porque “su desco era quebrarlos por ser
propiedad de liberacionistas®,

A esas desventuras se suma la caida de los precios intcrna-
cionales en esta década por un aumento en la oferta de los mercados de
Londres, Parfs y Nueva York. Este fenémeno es consecuencia del
consumoen forma comercial del jarabe de maizenlos Estados Unidos,
lo que hadesplazado en un 40 % las necesidades de importacién enese
pais®. Lasituacién harepercutido muy negativamente en los ingenios,
provocandoel cierre de 11 establecimientos entre 1980y 1988, por los
problemas de rentabilidad. También el nimero de productores ha
disminuido, porque segin célculos de LAICA, en lo que va de la
década se han perdido 3.000, para situarse en 6.350 el nmimero de
productores registrados*.

Lo que cs revelador es que la produccién en 1987 se colocé
en 216.583 T.M de aziicar y 2.024.501 litros de alcohol anhidro— la
expresién m4s sofisticada dec una mata de cafna, porque ademas dcl
alcohol que aqui se produce, se est4 importando para “maquilarlo”, es
decir, se trae de baja calidad o0 mezclado con agua, se purifica, se deja
sinagua,adquicre valor agrcgadoy se vuclve a exportar—. Estoindica
que el proceso de concentracién dc la propiedad y de la produccion,
iniciado en la década pasada, no sélo no se ha detenido, sino que se ha
profundizado.

Y en cuanto al crédito, dispensado por Ley y recibido en

185



proporcién directa ala productividad, también se ha concentrado entre
los cultivadores més eficientes y entre los mas grandes ingenios de los
22quesobreviven, En 1984 cl financiamiento para del zafra provenicnte
del SBN alcanz6 ¢1.320 millones; en 1985 creci6 a ¢3.246 millones y
al afiosiguiente baj6a ¢2.680millones. Estoes, aunquelaliberalizacién
de laeconomia cn otros sectores golped a los menos eficientes, dentro
del grupo azucarcro no sc registré un cambio drastico, porque las
condicioncs ya estaban dadas con anterioridad para que fueran los
grandes los que pudicran competir mejor por el crédito.

3- Relacion entre el sector azucarero
y la banca privada

Por la vinculacién de la cafia con el café o el ganado, habrd
muchos nombres y razones socialcs que aparecen en lalistade quienes
ticnen nexos con los bancos privados, tales como los Jiménez Borb6n
en COFISA, Promotores Internacionales de Capital, Financiera de
Productos Nacionalcs, Divisasdc Centroamérica, Inversiones Britdnicas
y en el Banco BANEX. Alvaro Jenkins participa en la Financiera de
Productos Nacionales; los Dobles Sdnchez son duefios de la Finan-
cicra Dobles Sédnchcz (FIDOSA); Fabio Pacheco Sanchez participa
en el Banco de Fomento Agricola. Los Rojas Vega tienen acciones
en ¢l Banco BANEX y en ¢l Banco Continental, donde también es
socio Bernardo Kopper Rojas. En COFISA aparece Rodolfo Cortés
Rojas ¥,

Pero si se toma al sector quimicamente puro, a partir de 1989
son duefios del Banco Continental, mediante una compra de més de
¢500 millones a sus antiguos ducfios. De ese total, ¢100 millones
fueron aportados por LAICA y el resto estd disponible para todo aquel
productor de azicar que quicra comprar su accién, de acuerdo con su
produccién. De esta manera se espera que el Banco Continental se
convicrta en la institucién mas grande del pais, con un total de 6.350
productores asociados®.

CH. LA GANADERIA, UNA ACTIVIDAD EXTENSIVA

La hacienda ganadera, con sus inmensas extensiones de
terrcnocn ¢l Pacifico Norte cs unode losclementos de laconfiguracién
colonialcn los siglos XVIy X VII. Entonces, el patrén de asentamicento,
las caracteristicas geogréficas de nuestro pais y labaja densidad pobla-
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cional pcrmitian un excesivo acaparamiento de tierras en relacién con
el tamaflo del hato.

Después, ¢l ganado se multiplica, pero sigue siendo per-
tenencia de pocos finqueros, y como las vacas y terncros viven del
pastoquecreceen lasllanuras, latierra se hace necesariaaesos duefios,
casipor costumbre, para mantcner los animales. Asfescomotambién
continia el proceso de concentracién de la propiedad, y hacia la
primeramitad del presente sigloel latifundioen Guanacaste y en San
Carloses el distintivode laactividad, con propiedades tanimportantes
como El Pelén, Tempisque, La Cueva o Taboga, pertenecientes a
hacendados con gran poder econémico, politico y social. Son los
Hurtado, Colombari, Clachar, Stewart, Salazar y Sdnchez Lépiz, entre
otros®,

Después de 1950 el fenémeno se desarrolla siguiendo el
mismo pardmetro, pero a una escala mayor y con consecuencias
sociales pronunciadas, que serefieren no séloa la concentracién de las
pasturas sino también dc los medios de produccién. La aproximacién
al problema se hard con un examen de 1a evolucién de 1a ganaderia
entre los 60y los 70 primero; luego observando ladireccién del crédito
del SBN; pasando después a analizar las reacciones del grupo frente a
1a situacién de crisis de los 80 y por iiltimo, la relacién del grupo con
la banca privada.

1- De1960 a1978: del gamonal al ganadero exportador

Una vez que el Presidente Echandi toma la decisién de
poner en prictica una politica de diversificacién productiva, y para
aprovechar las ventajas de 1a apertura y los buenos precios paralacarne
del mercado norteamericano, la ganaderfa se expresa con su caracte-
ristica colonial: el movimiento extensivo o de expansién superficial.

Latendencia deriva hacia la concentracién, tanto de la tierra
como del hato, segtin lo demuestran los censos de 1955, 1963 y 1973
(Cuadro IV8), de los que se han tomado las categorfas extremas para
hacer la comparacién.

En 1955 las explotaciones menores de 20 hectdreas sumaban
¢l 58,4% y ocupaban apenas el 8,2% de la superficie. Enrelacién con
elhato, las cifrasreportan el 16,1 % de las cabezas declaradas; en forma
contrastante, tenemos que las fincas mayores de 200 hectdreas
representaban solamente el 3,8 % de las fincas y controlaban el 52,8 %
dc la superficie y el 39,3% de la produccién ganadera® .
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CUADROIV-8
Superficle, extension y nimero de cabezas de ganado

Porcentajes

Anos y tamaio Superficie Extensién N? de cabezas
1955

Menos de 20 Ha. 584 8.2 16,1
Mis de 200 Ha. 3.8 528 39,3
1963

Menos de 20 Ha. 544 15 12,7
Mais de 200 Ha. 4,7 518 45
1973

Menos de 20 Ha. 51,6 6,0 9,5
Mis de 200 Ha. 59 55,5 495

Fuente: Dircccion General de Estadistica y Censos

En los periodos siguicntes, la tendencia prevaleciente es que
las fincas menores de 20 hectdreas disminuyan paulatinamente su
participaci6n porcentual en favor de las explotaciones de més de 200
hectdreas. Asf se nota que en 1963 las fincas menores de 20 hectareas
representaban el 54,4 %, reduciéndose a 51,6 % en 1973. Igualmente
sucede con la extensién, que disminuye de 7,5 % en 1963 a 6 % en
1973. Enrelacién con el control del hato, su participacién se reduce
més dristicamente yaque, de 16,1% del hato que reportéen 1955, pasa
aun 12,7 % en 1963 y, finalmente, a un 9,5 % para 1973.

En contraposicién, las fincas mayores de 200 hectéreas
variaron dram4ticamente, al pasar del 3,8 % del totalen 1955aun4.7%
en 1963 y aun 5,9 % en 1973, Situacién similar ocurre con la tierra,
la cual pasa de un 52,8 % en 1955 a un 55,5 % en 1973, lo que tiene
correspondencia en el hato que pasa de un 33,3 % en 1955 a 44,5 %
enl963y aun49,5 % en1973 - Todo este ejercicio es para demostrar
que en el iltimo afio estudiado de este perfodo, un 6 % de las unidades
tenian la mitad de la extensi6n de ticrra dedicada a la ganaderia y la
mitad de los semovientes de la produccién total.

En 1982, segiin laencuesta ganadera que realiza la Direccién
General de Estadisticay Censos, latotalidad de explotaciones ganaderas
mayores de 100 hectdreas tenian en cse afio ¢l 68 % de los pastos y el
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65.5% del ganado, lo que en cifras absolutas implica que entre 8.500
predios tendrian casi el millén y medio del 4rea total de pastos
(calculadaen 2.160.000 y casi el millén y medio de animales de un total
calculado en 2.280.000).

El fenémeno de concentracién de los medios de produccién,
llevado al 4mbito personal, ha dado lugar alo que Aguilar y Solis®? han
llamado laelite ganadera, es decir, a la formacién de un pequefio grupo
de finqueros que ala vez sonexportadores y cuya ciispide la forman los
duefios de las empacadoras de came.

Laconstitucién del grupo tuvo caricter geografico, estoes, se
form¢ gracias a las extensas propicdades que adquirieron en las zonas
de Guanacaste y San Carlos; debe anotarse que algunas de las viejas
haciendas provenientes de la primeramitad del siglo se descompusieron,
dando lugar a otras donde es notoria las intenciones modemizantes de
sus duefios, s6lidos empresarios con una amplia diversificacién de su
capital. Otro elemento diferente es que la prevalencia de las personas
juridicas sobre las personasfisicas (aproximadamente el S0 % del total
en 1960 y el 75 % en los 70), en forma de asociaciones anénimas, en
las que incursiona el capital extranjero de manera decisiva, especial-
mente en las plantas empacadoras. Resalta también la participacién

" del capital colectivo, con la Cooperativa de Montecillos en 1964.

Hacia 1978 se habian abierto en el pais unas 20 empacadoras,
para atender la demanda de came procesada del mercado norteame-
ricano. Luego de esa fecha, debido a la desproporcién entre la capaci-
dad instalada y la oferta de ganado, cada vez més limitada, asf como a
ladrésticacaidade losprecios, seinicia el cierre paulatino, sobreviviendo
las més fuertes después de una feroz competencia. Hoy queda la Em-
pacadoraCostarricense de Carne (ECCSA), de laque son sociolos Ba-
talla Esquivel, poseedores de unas 12 empresas relacionadas con laac-
tividad, en un afin de integrar verticalmente la produccién, aunque no
por csodejan de incursionar en otros campos con 59 empresas en total.

El Grupo Industrial S. A. (GISA), a la que luego se uni6 la
Agrodindmica Holding S.A., poseen una ampliared de inversiones en
unas 27 empresasdc todoLipo. Sus principales accionistas son Manuel
Enrique Clare y Miguel Angel Rodriguez, con otros socios norteame-
ricanos.

Carncs de Ceniro América tiene scis empresas vinculadas y
subsidiarias, y es de capital mayoritariamente norteamericano. Por
iiltimo, puede citarse a 1a Cooperativa Nacional de Matadcro de Mon-
tecillos, con su divisién de embutidos Cartin, expendio de cames y
divisién de curtidora. Cuenta con 3.500 socios.
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Prominentes miembros de la elite ganadera son también los
descendientes de los Sanchez Cortés, los Steward Bonilla, la familia
Clachar, 1a familia Colombari, los Urcuyo Barrios, Brenes Gonzélez,
Ulate Barrantes, Orlich, Ledn Villalobos, Laurencich Bolmarcich,
Poma Murialdo, Rojas Kopper, Jiménez Borbén, Peralta Carranza y
Rossi Chavarrfa, cntre otros. Distingue a este grupo las extensas rami-
ficaciones de su capital, en casi todas las divisiones del quehacer
nacional.

2- El crédito como iméAn de inversiones

La historia ganadera de este pais se rcmonta a la época co-
lonial, atravicsa tres siglos y medio y se concreta, a principio del pre-
sente, en unconspiciio y pequefio grupode empresarios. A partir de los
aftos60laactividad se modcmiza, participan otros elementos, ensayan
nuevos métodos de exportacién y demuestran gran agresividad en el
mercado externo. E1 SBN fue una variable importante en el proceso.

Como respuesta a las decisiones politicas de favorecer la
ganaderfa, los bancos abren topes especificos en blandas condiciones.
La participacién de la ganadcria en cl total de los créditos concedidos
al 31 de dicicmbre de cada afio por ¢l SBN ascendié de 10 % en 1956
a22 % en 1972. Ello resprescnta una tasa de crecimiento promedio
anual de 17,6 %, s6lo superada por la de los préstamos concedidos al
sector piiblico y a la industria. Ademds, la ganaderfa en 1978, con el
16 % del total de los préstamos, fue superada tan sélo por el sector
piblico, la industria y la agricultura en cuanto al monto de los
préstamos recibidos del SBN®* .

De 1956 a 1959, los préstamos crecieron a un ritmo de 6,5 %
anual; entre 1960 y 1963 subieron a raz6n de 7,3 % y luego, para los
periodos de 1964-1967 y 1968-1972, volvieronasubira 15,2 % y22%
respectivamente. Durante este (ltimo lapso crecieron més ripido que
todos los otros rubros, con excepcién del crédito personal.

Es obvio que, dentro de las limitaciones impuestas por las
disponibilidadesde recursos, el SBN procuré satisfacer las necesidades
deeste sector, e incluso promoveractivamente su desarrollo cuando se
hizo patente su positivo potencial para el pais. Interesa hacer una
pequefia reflexién sobre la composicién y la orientacién de los
empréstitos.

Para algunos autores® el crédito ganadero ticne una estructura
cualitativamente distinta a la del crédito destinado ala agricultura y la
industria. En estos dos sectores el crédito es, en més de un 75 % un cré-
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dito de opcracién y en menos de una cuarta parte, de inversién. En el
casodelaganadcria,cl 60 % scemplcaen inversién y aproximadamen-
te el 35 % en operacién. Ello supone que la mayor parte de los recur-
sos cstin destinados a incrementar el capital de las firmas constituidas
o a conformar nuevas empresa. Tedricamente implica que la mayor
parte de este crédito sc destina al aumento del capital social. Supone
ademds que la mayor parte fue tramitado en condiciones muy favora-
bles en cuanto a tasas de interés y plazos, porque los intereses para la
inversién son menorcs que para los créditos de operacién. De la mis-
ma manera, serian mayoritariamente créditos de mediano y largo
plazo.

Durante el periodo 73-78, ¢1 70 % de los préstamos se tramita-
roncon intereses politicamente subsidiados, a tasas iguales o inferiores
al 8 %, cuyo fin era la crianza, a muy largo plazo®,

Por su destino declarado oficialmente, el crédito ganaderoes
unagente que actiia masdirectamenteen laconstitucién y consolidacién
dc capitales, un medio que posibilita la concentracién de medios de
produccién en torno a una actividad especifica. En este sentido, el
crédito bancario tiene una gran importancia en la constitucién de
nuevos sectores vinculados a la produccién pecuaria.

Sobre la distribucién geogrifica, puede apuntarse que el
destino de las colocaciones se dirigié mayormente a las zonas de
Guanacaste y San Carlos. Basandose en los boletines estadisticos del
MAG, los autores mencionados demuestran que la provincia de
Guanacaste y la Zona Norte del pais, particularmente el cantn de San
Carlos, recibicron cn afios recientes el 70 % del financiamiento desti-
nadoa la ganadcria y, para afirmar nuestra tesis, de esos significativos
montos, el pequefio productor pecuario recibié entre 1971 y 1978 el
25% del total del crédito®.

Otro detalle que dcbe anotarse es que, de 1847 operaciones
correspondienies a ¢sas zonas, estudiadas por los mismos autores para
conocer en qué sc invirt6 ¢l crédito, segiin las boletas del Banco de
Costa Rica, resulta que el 78 % de las operaciones se hicieron con el
propésito dc adquirir en ¢l exterior sementales con un alto grado de
encaste, que tiencn grandes bencficios en lacomposicién genética del
hato, pero un efecto reproductivo muy pobre sobre el conjunto de la
economia ganadera, dado el patrén de produccién extensiva predo-
minante. Por otro lado, de acuerdo con los recursos que se necesitan
para participar en €I, no es una actividad propia de pequefios y
medianos productores, sino de un sector de gran capacidad de inversién.
Esos estudiosos afirman que las conclusiones de su anélisis para el
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Banco de Costa Rica pucde cxtrapolarse al Banco Nacional y que hay
fuertes indicios para pensar que los resultados serian los mismos®.

3- La unioén hace la fuerza

La crisis de los 80 fue sentida hondamente por el sector
ganadero. De las consccuencias internas, la que més resinticron fue la
devaluacién, porlaaltarazén de endeudamiento en que se encontraban
lasunidades productivas; al problemasc afiadc lasituacién de depresién
de los precios en el mercado internacional que da como resultado una
baja rentabilidad cn ¢l ncgocio®.

Ademds tuvo que ver la prevalencia de los insuficicntes
indices tecnoldgicos; la reduccién de la produccién bovina, con un
indice de crecimiento que pasé de un 4,5 % anual entre 1963y 1973 a
un 2,2 % entre 1973 y 1984 y cl deterioro de la estructura del hato,
provocado porunaaltatasadeextracciénde hembras. (Datosreportados
porel CNPadicicmbre de 1987 dan cuentaque la matanza de hembras
fue 152.323 unidades por encima del niimero ¢stimado para mantener
el hato en condiciones de crecimiento normal). Conforman ‘el cuadro
las altas tasas de interés y 1a falta de una “politica oportuna de parte del
Gobicmno™. Segiin las proyeccioncs de la Federacién Nacional de C4-
maras de Ganaderos, esto daria por resultado un faltante de 56.332
animales en 1989 y de 85.924 semovientes en 1990 &,

Una vez definido el problemayy justificado el planteamiento,
la metodologia a seguir para lograr soluciones es la trazada para todo
grupo de presién™: cabildco, qucjas y lamentos, utilizacién de los me-
dios de comunicacién y, por iltimo, anuncio de medidas violentas. Al
llegar a este punto, en 1984, el Banco Central aprueba ¢l “mecanismo
uniforme de financiamicntoalaactividad ganadera para la criay com-
pradeanimales”; luegoel 31 dejuliode 1985 el Presidente Monge de-
clara emergencia nacional la actividad y se ordena a los bancos dar
facilidades a los productores para resolver los problemas econdmicos
financicros, lo que se traduce en lineas de crédito, adccuaciones y
financiacién adicional. El 8 de encro dc 1986 se publica el reglamento
de moratoria por un afio de inlcreses vencidos y amortizaciones, y ade-
cuacién de dcudas para pequefios y medianos productores agrope-
cuarios; el 9 de abril se modifican las disposiciones para que la mora-
toria alcance también a todos los productores agropecuarios y grupos
organizados y por iltimo, ¢l 8 de mayo de 1987, se promulgalaLeyde
Fomento alaProduccién Agropecuaria(FODEA), conlocual secierra
clcirculode privilegiosal sector, justoreconocimientoa su organizacion
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y més beligerancia, porque si bicn la regulacién beneficia a todos los
agricultores en gencral, sus bondades reacaen especialmente en los
ganaderos™ .

Por medio de la Ley FODEA, el Estado emiti6 bonos de la
deuda publicapor un monto de hasta ¢5.000 millones para permitir que
se incluyeran en el programa de adecuacidn las obligaciones de los
deudores agropecuarios que se encontraban en situacién de moraal 30
de junio de 19862

Las voces desidentcs a este tratamiento preferencial no se
hicieron esperar. Los gerentes del Banco de Costa Rica y del Banco
Anglo Costarricense, Rodolfo Ulloa y José Manuel Perazarespectiva-
mente, suscriben una protesta piiblica por los efectos negativos de la
Ley y su impacto financiero en el SBN. En concrelo, esa legislacién
significé la expropiacién de 1a cartera que cerca de 30.000 agricultores
teniancon los bancos, sin pagar en efectivo ni al contado, sinoen bonos
al6afios plazo, y con uninterésridiculodel 8 % anual cuando lacartera
tenia un interés promedio del 20 %; los bancos del Estado perderian en
esaoperacién cercade ¢17.000 millones. “No sélo sufrirdn los bancos
sino también los usuarios, ya que en el futuro verin mermadas enesa
cifrasus posibilidades™, dijeron los gerentes. Comocomentanoedltonal.
La Nacién agregaba que “si la Ley FODEA se hubiera aplicado a los
bancos privados, habrian sin duda llevado el asunto a los tribunales,
pues lo que hizo cl Estado, sin que nadie lo haya denunciado, fue sin
duda una expropiacién forzosa de la cartera de los bancos, sin previa
nisuficiente indemnizacién conformealaley,contrarioaloestablecido
por el articulo 45 de 1a Constitucién Politica™,

Respecto a las colocaciones normales del SBN, con el adve-
nimiento delaeconomfadelaliberalizaci6n, se registra unadisminucién
del crédito global al sector agropecuario y una disminucién propor-
cionalmente mayor en los fondos destinados a la inversién, particular-
mente en ganaderia. Las razones por las que se presenta ese cuadrono
pueden determinarse con exactitud, pero se supone que ha habido un
descenso cn la demanda del crédito debido a la baja rentabilidad de la
mayoriade lasactividadesagricolas y ganaderas, las cuales no permiten
ahora los mismos niveles de financiacién, por el alto costo del dinero;
pero ademds, muchos usuarios han dejado de ser sujetos de crédito al
mostrar atrasos en sus operaciones.

4- Relacion de los ganaderos con los bancos privados

Un grupocon tantadiversidad de interesesen sus inversiones
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no podiadejar de acercarsc a las actividades financieras. Por ejemplo,
en COFIS A han incursionado los Gillen Clachar, 1a familia S4nchez
Cortés, los Batalla Esquivel, los Rossi Chavarria, los Steward Bonilla
y los Jiménez Borb6n. Ademi4s, los Urcuyo Barrios tienen intereses en
el Banco de 1a Construccién; los Sanchez Cortés en la Financiera de
Productos Nacionales; los Batalla Esquivel en Inversiones La Ligia,
Chase Manhattan Bank Costa Rica, Fiduciaria Esquivel; los Rossi
Chavarria en el Banco Lyon; los hermanos Gonzilez Alvarado en
Financiera Grupo Matra y Préstamos Compafiia de Maquinaria y los
Peralta Volioen Inversiones San Francisco y Divisas de Centroamérica,
entre otros 7,

D.LOS PROBLEMAS FINANCIEROS
Y LA BANCA DE DESARROLLO

Para concluir este capitulo debe [ormularse una pregunta que
ha estado presente siempre en el debate nacional. Es el Sistema Ban-
cario Nacional una banca de desarrollo? Remiténdonos a lo expuesto
alo largo dc este capitulo, la pregunta sobra. Mas, sin embargo, como
ese es uno de los argumentos mas empleados cuando se le atacan sus
sistemas financieros, conviene echar un vistazo al estado de sus
carteras.

Debe quedar claro que la banca estatal fue esencialmente una
banca de desarrollo en cl sentido de que en sus operaciones no ha
privado ¢l criterio de rentabilidad y, mucho menos, de lucro. Ese ha
sido un flanco abicrto por el que ha recibido cantidad de criticas se-
veras, porque se advicrte que cn las actuales condiciones econémicas
del pais se necesitaun sistemafinanciero libre, dindmico y competitivo.
Entre algunos de esos razonamientos se constatan los siguientes, reco-
gidos en una comparecencia publica sobre este tema, celebrada en
1983, en donde se expuso la situacién financiera de los bancos del
Estado™,

a-al 30 de diciembre dc 1982 la rentabilidad del activo en
los bancos del Estado fue del 0,29% y la rentabilidad del capital del
3,4%. En labanca privada esas cifras fueron 2% y 12% respecti-
vamente.

b- Los bancos dcl Estado estdn descapitalizados, y aunque se
justifique las pocas utilidades y las pérdidas argumentando que esas
instituciones no son de lucro, sino de servicio piiblico, lo cierto es que
deben administrarse con cierto sentido de responsabilidad financiera,
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a fin de no debilitar su situacién patrimonial y fortalecer los recursos
propios, que al ser mis baratos, permitirian favorecer planes de
desarrollo especifico que requieren de bajas cargas financicras. Pero
como eso no se ha producido, los bancos del Estado presentan una
situacién patrimonial muy débil. Por cjemplolarazénde endeudamiento
(pasivo total entre capital y reservas con contenido financiero) fue en
1982de 144:1,en 1977 de 34:0,en 1972de 10:1 yen 1962de 3: 1. Estas
cifras son concluyentes. En términos relativos el patrimonio ha ido
participandocada vez mas en una proporcién menor cn ¢l financiamiento
de los activos de los bancos, 0 sea en su cartera. En los iiltimos S afios,
la raz6n de endeudamiento ha crecido en casi un 400%.

Como consecucncia de esa descapitalizacién, los bancos del
Estado han debido financiar sus colocaciones con endeudamiento,
encareciendo el costo de los recursos usados y déndoles menos
flexibilidad para el manejo de programas de crédito especiales.

¢c- Las colocaciones rcpresentan el aspecto medular de
cualquier banco y su manejo debe ser hecho cientilicamente para no
incurrir en pérdidas que los descapitalicen. En Costa Rica, laactividad
crediticiaha sido tradicionalmente muy ineficientcen todos losniveles,
a causa de lo cual en 1982 el saldo de las colocaciones de los cuatro
bancos del Estado fue de ¢15.918.1 millones; el 52% estaban atrasados
y €148% al dia. En los bancos privados las colocaciones atrasadas eran
el 15% dcl total y el 58% estaba al dia. Aproximadamente el 25 % de
la cartera estaba congelada, es decir, con atraso dec mis de 6 meses, lo
que se considera como irrecuperable.

En relacién al crédito agropecuario se tienen datos mds
recientes. En 1985, el total de colocaciones atrasadas en los bancos
alcanzaba el 71,5 % del total, mientras que los préstamos al dia
representaban el 28,5 %. En 1986 esa relacién fue de 67,6 % atrasada
contra el 31,5 % al dia; cn 1987 fue del 64 % atrasada y el 35 % al dia,
parael sector agricola. Parala ganaderia, en este iltimoafiolarelacién
fue del 71,7 % atrasada y el 28,2 % al dfa. La cartera puesta a cobro
judicial era el 27,2 % del total general’s,

Una cifra que vale la pena consignarse es la que expuso en
1982 el Lic. Alvaro Hernandez Picdra, cuando asegurd que sus estu-
diosrevelaban quecasilatotalidad de la carteracongeladacorrespondia
a las obligaciones de personas con mucha influencia politica y
econdémica. “Se trata de los intocables”, manifestd, de unas 150 fami-
lias con una estrecha relacién con los partidos mayoritarios. Tengola
seguridad de que 1a tajada no alcanzé para los llamados partidos de
izquierda de Costa Rica. Yo no sé si ellos estdn informados de todas
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estas cosas, porque a mi me resulta incomprensible que todavia sigan
pensando cn la nacionalizacién como una medida del pueblo™”.

ch- El Lic. Herndndez Piedra estimé que los bancos habian
perdido en 7.4 veces su patrimonio. Por el Articulo 201 del Cédigo de
Comercio, las socicdades anénimas se pucden disolver (liquidar) por
la pérdida definitiva del 50% dcl capital social. Si esta forma Icgal se
le aplicara a los bancos, podrian liquidarsc. Por eso algunas personas
dicen que los bancos son instituciones en bancarrota, y ello no es una
critica gratuita, a juzgar por las cifras comentadas.

Todas cstas son las razones que posiblemente contaron para
que en la era de la nucva economia se obligara a los bancos a trabajar
con criterios de rentabilidad minimos. Los resultados pueden ser mu-
cho mejores, porque las instituciones cstarian en capacidad de sanear
sus finanzas para enfrentar la dura compentencia de los bancos pri-
vados. Y encuantoalos resultados sociales, no habria diferenciaen los
obtenidos hasta el momento, porque de igual manera se orillari al
pequeno productor, se generard la concentracién de los medios de
produccién y sc viviré el advenimiento del empresario fuerte, plena-
mente justificada su existencia.

CONCLUSIONES

El examen de la practica dc la nacionalizacién bancaria de
194821987 llevaa laformulacién dealgunasafirmaciones que, dentro
deese largoperiodo, aparecen con caracteres muy categdricos. Metodo-
légicamente se escogieron cuatro scctores que se estimaron represen-
tativos, tres dc ellos, el café, la industria y la ganaderia por haber
recibido la mayor cantidad de colocaciones del SBN y, el otro, la cafia
de aziicar, que ha obtenido montos comparativamente cn menor
cantidad, pero que es ejemplo de lo que ha pasado con otros rubros
productivos, como el arroz, segiin los estudios de otros cientistas
sociales’™ ,

Encadaunode esos renglones se fue registrando un fenémeno
de igual caracteristicas, cuyo resultado es la concentracién de los
medios de produccién. Se puede detectar matices, mecanismos dife-
rentes para llegar a la apropiacién masiva de esos medios productivos,
pero lo fundamental es que el resultado social y econémico es el
mismo.

Entre las diferencias, se puede notar que mientras el café, la
cafia y el ganado son de vieja data, laindustria irrumpe al primer plano
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de la vida econémica después de la década de los 60. Pero, daunque el
desenvolvimicnto de algunos de ellos como renglones econémicos
haya sido considcrablc antes de 1948, el rasgo comitin de todos es la
modernizacién, por medio de la inyeccién de recursos de la banca
nacionalizada, la introducciénde nuevas tecnologiasy ladiversificacién
del capital, en otras ramas rentables.

Otro factorimportantc eslamarcada inclinacién del empresario
costarricense por trabajar con los recursos bancarios antes que con su
propiocapital, porsimple célculofinanciero, porqueexiste laposibilidad
de que no haya que pagar esos préstamos del todo, o bien, pagarlo con
adecuaciones; cn el casodel café, la financiacién de lacosecha fue total
pero, ain en ¢l caso de laindustria y la ganadcria, en las que se registra
un alto componcnte de capital extranjero, existe una gran dependencia
de los recursos de los bancos para ¢l establecimiento de empresas en
Costa Rica, después de la nacionalizacién bancaria.

Los resultados del empleo del crédito, como ya se indicd, es
elmismo en cada grupo, lo que permite hacer una generalizacién enel
sentido de que ¢l uso de los ahorros del piblico en un esquema pro-
ductivo, cuyo norte es la formacién del empresario privado no puede
cumplir el propésito de democratizar la economia, funcién social
encomendada por decreto.

Elsistcma capitalista tienc sus leyes y mecanicas propias que
engloban a todos los agentes que participan en €l; una de ¢llas es la
concentracién de la tierra, el capital y el trabajo y, a estas alturas del
siglo, la apropiaci6n dc la tecnologia para ofrecer unidades cada vez
més productivas y més rentables. De esos mecanismos no pueden
participar los pequefios y medianos productores y asi se van quedando
rezagados en el mercado y en el proceso productivo. No se puede
afirmar que el crédito del SBN, en forma deliberada, llevé a ese
resultado; lo que es posible asegurar es que la fuerza centripeta del
modo de producir capitalista margina al pequefio e ineficiente y tira
hacia el centro, hacia la cuspide, al de mayor peso, al de mayor visién
para los negocios, alos que saben aplicar los métodos que unifican los
grupos dc presién y que ticnen facilidades de acceso al crédito.

Hubo crédito para los pequeiios y los medianos productores
y empresarios, pero en porcioncsinsuficientesdcacuerdoalademanda.
Sobrevivieron los que se afiliaron a cooperativas, porque entonces el
capital comunitario se convierte en una digna competencia para el
capital privado. Es necesario recalcar la apertura bancaria para esas
actividades y la decidida protecci6n estatal para su creacién, consoli-
daci6n e inclusive para su resureccién’s,
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Finalmente, sc comprobé la intuicién de que aquellas personas
que, en su calidad de miembros de un sector productivo beneficiado,
recibieron recursos dcl SBN y pasaron a formar parte de la elite pro-
ductiva, son los duefios dc los bancos privados. Es una suposicién, pero
todo hace creer que el mismo dinamismo que desplegaron para tener
éxitoen sus negocios y el profundo conocimiento de las reglas de juego
del sistema, los hicieron entender que, dentro del amplio universo
empresarial, la banca es uno dc los ncgocios més rentables.

Esentonces cuando toma cuerpo laafirmacién yaconsignada
deldiputado Lic. Jos¢ Miguel Corrales, en el sentido de que fueron los
mismos empresarios costarricenses incrustados en los dos partidos
politicos mayoritarios, los que ¢cn consonancia con la AID, decidieron
lareduccién dcl 4mbito de accién de la banca nacionalizada, con ¢l fin
de abrirle campo a la privada. Si se recuerda ¢l sustancial papel de
CINDE en ese proceso, seria bueno preguntarse qué pasé con sus
directores, después de la eclosion de la banca privada. Samuel Yan-
kelewitz, Mario Rojas, Carlos Araya Lizano, Richard Beck y Jorge
Sédnchez Méndez son micmbros de la junta directiva del Banco
BANEX; Leoncl Baruch es gerente de Banco BCT; Rodolfo Cortés y
William Phelps, quien en un inicio estuvo vinculado a CINDE como
funcionario dc AID, estdn en Banco de COFISA; Emcsto Rohrmoser
es cl presidente del Banco de Fomento Agricola; Edwin Méndez es
vicepresidente del Banco del Comercio y por dltimo, Harry Odio es
director del Banco FINCOMER 77,

Para finalizar, aunque grupos muy importantes apoyan la
banca privada, si el precio paratener banca privadaes climinarlabanca
estatal, a muchos de ellos les temblaria el pulso, advierte Eduardo
Lizano en el documento “Desde el Banco Central”. Ellos desearian el
mejor de dos mundos: disponer por un lado de la banca privada por su
eficiencia, y por otro, de la banca estatal, con su paternalismo como
fuente de subsidios: tasas de interés subsidiadas y cartera congelada.
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NOTAS DEL CAPITULO IV

! Casanga Soler, José. “Las cooperativas de caficultores de Costa Ricaen el
proceso de desarrollo del capitalismo en el café.”. Tesis de maestria en
Sociologia Rural. SEP. UCR, 1982, p40.

2 Ley 4179 de Asociaciones Cooperativas; Ley 5186 de20de febrerode 1973,
Ley General de Asociaciones de Cooperativas y del Instituto de Fomento
Cooperativo.

3 Cartay Angulo, Rafael. La comercializacién del café en Costa Rica. ICA.
Turrialba, 1969, p 43.

4 Datos abtenidos en FEDECOOP en 1988.

$ Instituto del Café. Firmas beneficiadoras activas. Cosecha 1984-85. 1985.
Mimeo, p 23.

¢ Fernindez ,Mario. Evolucién de la estructura de la tenencia de la tierra en
CostaRica: café, cafiay ganaderia. Avancesde investigaci6én N*1,1ICE. 1983,
p 54.

7 Anilisis especificos sobre los beneficios de café se encuentran en Raventés,
Ciska. “El café en Costa Rica. Desarrollo capitalista y diferenciacién social
de los productores . 1950- 1980”. Cuademos Centroamericanos de Ciencias
Sociales, N® 12, 1985, y en Peters, Gertrud “Historia reciente de las grandes
cmpresas cafetaleras 1950- 1980”. Revista de Historia. UNA, 1983.

* Raventés, op cit, p 41.

% Casanga, op cit, p 325.

1 Casanga, op cit, p 56.

1 Raventés, op cit, p 42.

12 Casanga, op cit, p 374.

2 Armijo, Ana Cecilia. “El crédito cafetalero. Anilisis de sus sitemas de
financiamiento” Tesis de la escuela de Agronomia. UCR. 1977 p 20.

14 ““La evaluacién del crédito agropecuario originado del SBN". CAAP, op cit,
p27

3 Chan, Jenny. p 69

1€ Armijo, op cit, p 43, 49.

7 Registro de Beneficiadores, Instituto del Café de Costa Rica, 8 de
noviembre de 1988. mimeo.
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18 Cartay, op cit, p 91.

1 Werner Peters posce los beneficios San Rafael, La Riviera, La Margot, La
Marta, La Eva, La Luisa, San Carlos y Las Trojas. La Meseta, de Laurencich
y Poma, tienen Santa Bérbara, San Isidro, San Pablo, San Marcos, La Granja,
San Juan, Florencia, Del Java. EmestoMontealegrey asociados son propietarios
de los beneficios San Pablo, Santo Domingo, La Trocha y Romo. Orlich y
Kooper son ducfios de San Carlos, Pilas y La Georgia.

2 Peters, op cit, p 251.

2 Peters, op cit, p 256 y sig.

2 Herrero, Fernando. Leonardo Gamier. * La industria en Costa Rica. Un
andlisis histérico™ Aportcs al Dcbate N®2. UNA, heredia, 1977, p 53.

2 Ellos son: el Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al
Dcsarrollo Industrial (REIFALDI);, Tercer Protocolo al Convenio
Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial; Primer y
Segundo Protocolo al Convenio sobre el Régimen de Industrias
Centroamericanas de Integracién; Cédigo Aduanero Uniforme; Protocolo
Especial sobre Granos; Convenio Centroamericano para la Proteccién de la
Propiedad Industrial; Tercer Protocolo al Tratado General de Integracién
Econ6mica Centroamerica; Protocolo al Tratado General de Integracién
Econ6mica.

M El Sistema Bancario, op cit.pp 110,111,

 Solano Pereira. La acciéndel Estado para el Desarrollo Manufacturero en
Costa Rica. 1950- 1959. UNAM. México, 1974, p 123.

 Idem, p 80 y sig.

21 OFIPLAN. Evolucién econdémica de Costa Rica 1950-1980. EUNED,
1982,pp 86, 88, 89.

 Existen diversas estimaciones sobre la proporcién en que el capital
extranjero participé en la propiedad de las empresas; segiin Herrero y Garnier
ElDesarollo Industrial en Costa Rica. EUNA, 1982, p 88 y Solano, op cit, p
130, el valor total de la inversién extranjera realizada entre 1980 y 1970 al
amparo de la Ley de Fomento Industrial alcanzé el 58 % del total de 1a
inversi6n; para otros el capital extranjero ocupaba més del 85 % de las nuevas
industrias integracionistas, entendiendo en ese concepto el control que ejercen
las empresas extranjeras sin necesidad de poseer la totalidad de las acciones.
2 Richter, Peter y Schubert, Renate. “Determinantes, efectos y perspectivas
de las inversiones extranjeras directas en Costa Rica”. Revista de Ciencias
Econémicas. Vol III, N 2. 1983, p 27.

® Herrcro y Garnier, El Desarrollo Industrial, op cit, p 67 hasta 1964 y Diaz,
Alvaro, “El DesarolloIndustrial y ¢l Estado”,IICE, 1979,pp 11y 12 paraotros
afios.

3 Herrero y Gamier, op cit. pp 93, 94,95.

2 Charpentier, Silvia. ** La proteccién industrial en Costa Rica”, mecano-
grafiado, pp 23 y sig.

3 LaNacién, 27 de enero de 1980, p 4. Reportaje con base en una encuesta
de los industriales realizada por OFIPLAN en diciembre de 1979.
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# Cémara de Industrias. “Una opcién para el desarrollo econémico y social
de Costa Rica” 1984,p 1.

3 Idem, p 13.

% Ministerio de Economia , Industria y Comercio. “Descripci6n del drea
industrial dedicada a la produccién para exportar”. Mimeo, p 19.

¥ Secretaria Ejecutiva de Planificacién del Ministerio de Economia, Industria
y Comercio, “Reconversién industrial: concepto y programa”. p2y 3.

3 Céamara de Industrias. Tercer Congreso, 1983, pp 40, 41.

¥ La Repiiblica, 15 de junio de 1989, p 4.

4 LaRepiiblica, 10 de mayo de 1989, p 12. Otro elemento para tener en cuenta
eseldesbalanceen el intercambio comercial, porlanecesidad de materia prima
importada que tienen las nuevas exportaciones. Segiin el Banco Central, en
1987 las ventas externas sumaron $1.477.000 contra $1.385.000 de las expor-
taciones, con un déficit de $238.000. Pero lo que més preocupa es su tasa de
crecimiento,quese situé enun 744 % conrespecto a 1986. (Datos suministrados
por CENPRO).

41 Documento preparado por la Cdmara de Industrias, mecanografiado, p 1.
‘2 MEIC: Direccién de asistencia técnica a la pequefia industria y artesania.
Sin nimero de pigina.

4 MEIC: idem. “Importancia de la pequefia industria”, mimeo, 1988, pp 10
y sig.

“ Auditoria General de Entidades Financieras. Documento mimeo. 1989.
8 Sui Moy Li Kam. “Nueva modalidad del desarrollo agroindustrial cafiero
en Costa Rica, UCR.IIS,N®3. Bermiidez, Nora y Pochet, Rosa Maria, op cit.
AchioMayray Escalante, AnaCecilia. AziicarypoliticaenCostaRica .ECR,
1985.

46 Bermiidez y Pochet, op cit, pp 46,47.

47 Una por cada zona productora: Turrialba, San Isidro de El General, Grecia,
San Carlos y el Pacifico Seco.

¢ L AICA, entrevistas con el Lic. Adolfo Shadid el 10 de setiembre de 1988
y €122 de junio de 1989.

4 Bermitidez, Nora, op cit. p 103.

% Achio, op cit, p 107.

St Idem, pp 99, 103.

2 [dem, p 72.

9 Idem, p 78.
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33 LAICA. Informe de labores 1980. Mimeo, p 20.

% Datos suministrados por Adolfo Shadid.
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% Shadid, entrevisla citada.
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& Idem, p 22.

€ Aguilar, Solfs, op cit.

€ El Sistema Bancario, op cit, p 109.

¢ Aguilar, Solis, op cit, pp 129y sig.

¢ Idem, p 141.

% Idem, p 141.

7 Idem, p150.

€8 Entrevista con José Alberto Amador, Presidente de 1a Federacién Nacional
de Cémaras de Ganaderos; marzo de 1988.

® Federacién Nacional de Cimaras de Ganaderos. Situaci6n actual de la
actividad ganadera. Mimeo, p 1 y Propuesta metodolégica paradeterminar la
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de Guanacaste, Tilarin, Santa Cruz, Liberia, Turrialba, Ganaderos Unidos del
Sur, Atlintico y Pacifico. También cxiste la Cimara de Ganaderos
Independientes, Cimara de Exportadores, Asociaciones de Criadores de
Ganado Cebi, Holstein y Jersey.

" La Gacera, 3 de julio de 1985; 31 de juliode 1985; 8 de enero de 1986; 9
de abril de 1987, Ley 7064.

™ La Gaceta, Ley 7064,p 1.

" La Nacién, 25 de mayo dc 1988, p 14.

™ Auditoria, op cit.

" Los documentos recogidos fueron expuestos por el Lic. William Hayden,
participante enla Comisi6én Evaluadora del SistemaBancarioNacional que se
formé en 1984 y el Lic. Alvaro Hernéndez Piedra, ex Ministro dec Hacienda,
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7 Datos del Banco Central

T Hernidez Picdra, Alvaro. op cit, p 6

3 Cartin, Sandra e Ileana, Pisk. Producci6n de granos bisicos en Costa Rica:
evolucion histéricay participacién del Estado ensudesarrollo. UCR. Tesis de
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CONSIDERACIONESFINALES



En 1948, cuando asomé el oriente de 1a Segunda Repuiblica,
se defini6é un nucvo concepto de Estado, cuya meta seria el desarrollo
del pais. A su vez, se pensé que el desarrollo seria el proceso en el cual
el producto generado por el pais se incrementaria para que sectores
cada vez més amplios de la poblacién disfrutaran de los beneficios de
ese crecimiento.

Alli se disefia la morfologia del Estado reformista, para que
tome medidas tendientes a la distribucién, lo cual implica directa o
indirectamentela creacién de nuevos organismos piiblicos,auténomos
osemiauténomos, y de maneracrecicnte, laintervencién de ese Estado
en la esfera privada de la sociedad civil, con el objeto de modificar la
retribucién de los factores de la produccién. Comoefecto, las funciones
publicasseacrecicntan, en magnitud y en calidad, y en el cumplimiento
detan altas tareas, el crédito se cstima como un instrumento de primera
importancia, por la fuerza de su naturalezade ser potencialmente capaz
de cumplir con una funcién social.

Pero también ¢l crédito es apto, en igual proporcién, de con-
tribuir a la acumulacion privada, y ese fue, precisamente, el sesgo que
tomdé dentro del sistemacapitalista. No es necesario volver arepetir las
conclusiones sobre el enriquecimiento desmesurado de una élite en
comparacidn con otros sectores a los que se les negé el acceso a los
recursos de los bancos nacionalizados. Tampoco hay por qué repetir el
desastre financiero dc las instituciones, que las tiene en un virtual
estado de postracién,

Entoncesescuandosurge lapertinenciade hacerunapregunta:
Lpor qué si ese es el panorama de Costa Rica en los iltimos 40 afios,
las agrupaciones sociales no se han manifestado por medio de protes-
tas airadas, e incluso revueltas armadas? La respuesta tiene muchas
conlestaciones, pero una de ellas, sin duda, es que el Estado dibujado
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en el 48 ha hecho el papel del gran amortiguador social, por medio de
las230entidades auténomas con que cuenta, en las que ticne empleados
a aproximadamente al 20% de la poblaci6én econémicamente activa’.

El Estado, podria afimarse sin temor a equivocarse, es el
principal creador dc la clase media, de esa clase media a 1a que Facio
concebia como un catalizador de las tensiones sociales.

Como el crecimiento del Estado conlleva la expansién del
gasto publico, el crédito de la banca nacionalizada ha servido de
manera sustancial a mantener esas funciones redistributivas, por
medio del crédito directo, Letras del Tesoro y emisién de bonos de
garantia de préstamos, quc, junto a otros recursos como ¢l endcuda-
miento externo y la emisién monetaria contribuyeron a cerar las
brechas, cada vez mas profundas, entre ingresos y egresos. Pero, esa
fue una maneraartificial de crecer y en el principio de los 80 el modelo
del Estadoreformista hizocrisis, quedé desnudo, exhibiendo todas sus
debilidades estructurales.

De lascenizas surgid otra forma de Estado, recogiendo velas,
neoliberal, neckeynesiano mientras modela los nucvos sectores que
serdn polos de desarrollo, propiciador de la empresa privada, y
ensimismado en el trabajo de despejar de distorsiones el campo del
mercado, para que sean sus leycs las que fijen las reglas al campesino,
al industrial, al empresario. Sobrevivirdn los fuertes. Porque "en
nuestros dias la politica es una feria en que el grupo més fuerte y hibil
compara la mayor cantidad de mercancias: leyes, decretos, regla-
mentos..."2,
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NOTAS CONSIDERACIONES FINALES

! De 1a O, Julia Maria. Op. cit., p. 92.
2 Arias, Oscar. Grupos de Presién en Costa Rica. ECR. 5° edicién, 1983, p.
111.
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CIEX Centificado de Incremento a las Exportaciones
CINDE Coalicién de Iniciativas de Desarrollo
CNP Conscjo Nacional dc Produccién
CODESA  Corporacién Costarricense de Desarrollo
COFISA Corporaci6n Costarricensc de Financiamicnto Industrial
CONEXPO Compaiifa Nacional de Exportaciones
CPI Corporacién Privada dc Inversiones
ECR Edirtorial Cosia Rica
EUNED Editorial Universidad Estatal a Distancia

FEDECOOP Federacién de Cooperativas de Caficultores

FERTICA

Fertilizantes de Centroamérica

FINTERSA Sociedad Financieradel Sur

FINTRA
FMI
FODEA
FODEIN
FOPEX
ICT
Ica
IICE

ns

Fiduciaria de Inversiones Transitorias

Fondo Monctario Intemnacional

Ley de Fomento a la Produccién Agropecuaria
Fondo de Desarrollo Industrial

Fondo de Préstamos para la Exportacién

Instituto Costarricense de Turismo

Instituto de Investigaciones en Cicncias Agricolas
Instituto de Investigaciones en Ciencias Econ6micas
Instituto de Investigaciones Sociales
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IMAS
INA
INCAE

Instituto Mixto de Ayuda Social
Instituto Nacional de Aprendizaje
Instituto Centroamericano de Administracién de Empresas

INFOCOOP Instituto de Fomento Cooperativo

INS
INVU
JAPDEVA

LAICA
LOBC
MAG
MCCA

Instituto Nacional dc Seguros

Instituto Nacional de Vivienda .

Junta Administrativa Portuaria para el Desarrollo
de la Verticnte Atlintica

Liga Agricola ¢ Industrial de la Cafia

Ley Orgénica del Banco Central

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Mercado Comiin Centroamericano

MIDEPLAN Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econ6mica

MINEX
OFIPLAN
OFOMECO
ONU
OPSA
PAE

PIB

PLN
PNUD
RECOPE
SAL

SBN
SNAA
UCR
UNA
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Ministerio de Exportaciones

Oficina de Planificacién Nacional y Politica Econémica
Oficina de Fomento Econémico

Organizacién de las Nacioncs Unidas

Oficina de Planificacién Scctorial Agropecuaria
Programa dc Ajuste Estructural

Productor Interno Bruto

Partido Liberaci6n Nacional

Programa dc las Naciones Unidas para el Desarrollo
Refinadora Costarricense de Petrdleo

Structural Adjusment Loan (Préstamo de Ajuste Estructural)
Sisteima Bancario Nacional

Servicio Nacional de Acucductos y Alcantarillado
Universidad de Costa Rica

Universidad Nacional
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