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CAPITULO V:

EL DEBATE SOBRE EL SECTOR
INFORMAL URBANO
EN NICARAGUA (1979-1989) -

Amalia Chamorro*
Mario Chavez**
Marcos Membrerio**

1. Introduccién

La primera investigacién sobre sector informal urbano
(SIU) en Nicaragua se llevé a cabo en 1977. Pero fue solamen-
te dos arios mas tarde, en 1979, cuando se inicia en el pais
un amplio debate sobre la inforrnalidad urbana, en el que
participan no solamente las diferentes instancias estatales
involucradas en el sector, sino ademas centros de investiga-
cion privados, universidades y organizaciones gremiales de
la empresa privada. Lo que estaba en juego no era una
cuestion puramente académica del sector, sino el disefioy la
implementacién de un nuevo proyecto econémico y politico,
en el cual el SIU aparecia como uno de sus principales pro-
tagonistas.

El propdsito de este trabajo es el de hacer un poco la
historiografia de este debate. Para reconstruir esta historia
era necesario comenzar por recuperar los aportes tedricos y
empiricos que habian marcado el desarrollo de esta discu-
sién en el pais. Como se vera, algunos trabajos poseen mejor
calidad que otros. Y es probable que en algin momento el

* Directora de la Escuela de Sociologia dc la Universidad Centroame-
ricana, Managua.

e Investigadores de la Escuela de Sociologia (UCA)

153



lector se pregunte por que razén se ha escogido trabajos cuyo
aporte no parece significativo, sobre todo cuando se tiene en
cuenta lo que se ha producido en otros paises de América
Latina o del Tercer Mundo. Debemos decir, sin embargo, que
no fue éste el criterio que nos guié en la seleccion de los
trabajos resefiados, sino —como ya lo hemos dicho— la
relevancia de cada trabajo para el avance de la discusién
sobre el SIU dentro de Nicaragua.

Nicaragua comparte con el resto de los paises de la
regiéon la herencia estructural de un SIU en expansién,
asociado al desarrollo de un capitalismo dependiente. Pero al
mismo tiempo, la especificidad de la sociedad nicaragiiense
reside, desde 1979, en el sello que le imprime la Revolucién
Sandinista. En este sentido, el comportamiento del SIU en
Nicaragua no puede ser comprendido al margen de las
complejas contradicciones que generan en el seno de esta
sociedad en proceso de transicion.

El trabajo lo hemos dividido en dos grandes secciones.
En la primera presentamos los principales rasgos que, antes
y después del triunfo revolucionario, singularizan la estruc-
tura y el comportamiento del SIU en Nicaragua. En cambio,
en la segunda seccion ofrecemos una sintesis de 15 de los
estudios mas relevantes que se han realizado sobre el SIU en
el pais. A excepcion del estudio de De Franco, todoslos demas
se inscriben en el periodo posterior a 1979. La exposicién de
cada uno de ellos se desarrolla sfguiendo el orden cronolégico
de sus respectivas fechas de publicacién.

2. Relevanciay particularidades del casonicaraguense

2.1. La estructura urbana de Nicaragua en el marco de
la regién.

Las politicas econdmicas y sociales impulsadas por el
régimen somocista conformaron en Nicaragua una estructu-
ra urbana bastante diferente a la del resto de los paises cen-
troamericanos. Uno de los rasgos distintivos de esta estruc-
tura fue que desde mediados de los afios sesenta, la sociedad
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nicaraguense se convirtié en la mas urbanizada' y en la
menos densamente poblada de Centro América.

En 1960, la proporcion de la poblacion urbana total de
Nicaragua (23.19%) era superada solamente por Costa Rica
(24.496). Esta situacién comenzé a invertirse ya bien entrada
la década. Y asi, en 1970, la poblacion urbana nicaragiiense
paso a representar el 31.0% de la poblacién total del pais,
mientras que la de Costa Rica, la segunda en importancia
dentro del area centroamericana, sélo alcanzaba entonces
un 27.0%. En 1980, 1a poblacién urbana de Nicaragua llegd
a constituir el 53.8% de la poblacién total del pais. En orden
de importancia le seguia siempre Costa Rica, cuya poblacién
urbana representaba en ese mismo ano el 45.7% de la
poblacién total de este pais (ONU, 1979). En la actualidad, se
estima que alrededor de un 60% de la poblacién nicara-
gliense vive en zonas urbanas.

Nicaragua llegd asi a convertirse en un pais eminente-
mente agricola, pero fuertemente urbanizado. Esta curlosa
paradofa encuentra su explicacién cuando se tiene en cuenta
1a modalidad que asumié la acumulacion-capitalista duran-
te elsomocismo, asi comolas caracteristicas proplasde la do-
minacion politica implementada por el régimen.

En Nicaragua, la urbanizacién no fue, como en otros
paises, el corolario de la industrializacién. De hecho, la
sociedad nicaragiiense se caracterizé secularmente por ser
una de las que presentaba los mas bajos indices de industria-
lizacién de la region centroamericana. En el caso de Nicara-
gua, la urbanizacién estuvo vinculada mas bien al procesode
modernizacién de la produccién agricola de exportacion.
Este proceso hizo posible la creacién acelerada de un impor-
tante proletariado y semiproletariado agricola, asi como de
otros grupos sociales (técnicos, etc.) que pasaron a formar
parte del sector moderno de la PEA agropecuaria del pais.

Este fenémeno estuvo acompanado de clertas politicas
del Estado somocista dirigidas a inhibir la proliferacién de las

1.  Las estadisticas utilizadas consideran como “urbano” las cludades
con mas de 1,000 habitantes que disponen de servicios de luz
cléctrica y agua potable.
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unidades de produccién campesina. En un pais como Nica-
ragua, con una vasta “frontera agricola” y con una densidad
poblacional relativamente baja, la produccién agricola de
exportacién tuvo que enfrentarse siempre al problema de la
escasez de la mano de obra en el campo. De ahi que la
proletarizacién tuviera que acompanarse de politicas que
frenaran la campesinizacién. La implementacién de esta
doble politica cre6 una importante poblacién rural potencial-
mente migrable hacia las zonas urbanas del pais. El cambio
tan drastico en la distribucién de la poblacién entre 1950-
1980 se debié precisamente al ritmo acelerado que adopt6 la
migracién campo-ciudad durante ese periodo.

Por otra parte, la dominacion politica somocista se doté
a si misma de una base material urbana, cuyo eje principal
fue Managua, la capital del pais. Managua centralizd, en
efecto, el grueso de los efectivos del aparato burocratico,
militar e ideol6gico del Estado. Y, desde el seno del Estado,
el sistema de prebendas implementado por el régimen, creo
una compleja red de actividades econémicas comerciales, de
servicios y especulativas que tenia su principal asiento en la
capital. Todo este sistema se hizo muy patente a raiz del
terremoto de 1972 que destruyé completamente el viejo
casco urbano de Managua, ubicado en el centro de la ciudad.

Con el propio Somoza a la cabeza, el sector de la
construccion se transformé en el terreno privilegiado paralas
actividades especulativas de los burdcratas del Estado y de
los sectores sociales mas allegados al dictador. Involucrado
enlalégicadela especulacién, el régimen no pudo nunca im-
plementar una politica coherente en la reconstruccién de la
ciudad. Managua crecié anarquicamente, desprovista de un
“centro” urbano y dispersa en un sinnimero de barrios
espontaneos que se implantaron en las zonas mas alejadas
de su periferia.

Como sostiene el estudio de CIERA (“Managua es Nica-
ragua”) la ciudad capital se convirtié en una ciudad profun-
damente antidemocratica del pais —no sélo en el sentido
politico, por ser el centro de la dominacién de la dictadura—
sino también en el sentido urbano-social: sus grandes dis-
tancias y su maltrecha red de transportes, impedian el
acceso de amplios sectores sociales a los servicios de salud,

156



educacion, etc., secularmente insuficientes para responder
a las necesidades de la poblacion. Por otra parte, el creci-
miento acelerado de la capital, e incluso el de las ciudades in-
termedias del pais, no estuvo acomparnado por el desarrollo
de pequenias ciudades rurales.

Al final de los arios setenta, Managua llegé a ser, en
términos relativos, la segunda capital mas grande del conti-
nente latinoamericano, sé6lo superada por Georgetwon. Un
solo dato bastaria para ilustrar el “gigantismo” de la ciudad
de Managua: su poblacién era relativamente un 50% mas
grande que la de la capital mexicana (CIERA, 1984, 5). Aun
cuando fisicamente tenga una apariencia mas rural que
urbana, Managua aglutina actualmente el 30% de la pobla-
cién total del pais y se estima que en el afio 2,000 la mitad de
la poblacién nicaragiiense, calculada para entonces en cinco
millones, vivira en la capital.

Por otra parte, en el contexto de la regién centroameri-
cana, Managua fue en el periodo comprendido entre 1950 y
1980 la capital que mostré las tasas mas altas de crecimiento
poblacional, como puede verse en el siguiente cuadro:

TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS CAPITALES
CENTROAMERIANAS (1950-1980)

1950-60 1960-70 1970-80
Guatemala 5.1 2.3 1.6
San Salvador 4.3 2.8 2.6
Tegucigalpa 5.9 5.6 6.3
Managua 6.1 6.9 6.5
San José 4.4 3.8 4.1

Fuente: ONU (1979).

Managua, del mismo modo que el resto de las ciudades
del pais, experimenté un timido proceso de industrializacién.
Mas que ser una ciudad “industrial”, Managua se convirti6
enrealidad en una ciudad artesanal, comercial y de servicios.
Cuando el Frente Sandinista llegd al poder, en Nicaragua
habia apenas un centenar de empresas industriales con mas
de 50 trabajadores. Al mismo tiempo, €l pais contaba apro-
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ximadamente con 15,000 pequenios talleres, cada uno de los
cuales disponia de menos de 5 trabajadores (Wheelock,
1985, 100).

Desde el inicio de la decada del 70, el SIU de Nicaragua
era, en términos relativos, el de mayor magnitud dentro del
area centroamericana. En efecto, en 1970, el SIU represen-
taba en Nicaragua el 43.6% del total de la PEA urbana del
pais. En orden de magnitud, a Nicaragua le seguia Guatema-
la, cuyo SIU representaba el 43.5% de su propia PEA total
urbana. En 1980, esta situacién cambié notablemente: el
SIU de Nicaragua pas6 a representar el 49.0% de la PEA total
urbana del pais. En ese mismo ario, a Nicaragua le seguian,
por orden importancia, Honduras (40.1%) y Guatemala
(40.0%) (CIERA, 1986, 24).

El terremoto de 1972 creé condiciones favorable para la
expansion del SIU en Managua: el sismo destruyé la mayor
parte de la infraestructura fisica del sector formal de activi-
dad, abriendo asi un amplio espacio que, debido a la persis-
tencia de los rasgos estructurales —ya sefialados— de la
socledad nicaragiiense, vino a ser llenado en gran medida por
las actividades informales. Un estudio realizado en aquella
época, destacaba la situacion de extrema pobreza que carac-
terizaba a los sectores sociales que conformaban el SIU y,
haciendo uso de un lenguaje mataférico pero elocuente, la
definia como el “Infierno de los Pobres” (Tefel, 1978).

2.2. El SIU y la transicién en Nicaragua

La especificidad del SIU en Nicaragua no reside sola-
mente en el peso de este sector dentro de la estructura socio-
econémica del pais previa al triunfo, sino ademas en el papel
importante que éljugé durante la insurreccién final de 1979.
Desde entonces, ha constituido una base social importante
para el gobierno en estos afios 10 de Revolucién.

Se han realizado varios estudios en el pais sobre la
naturaleza del proceso revolucionario, su caracter urbano y
popular y el origen de los participantes en la insurreccién.
Nurnez (1986) y Vilas (1985), por ejemplo, a partir de un
analisis sobre las particularidades del desarrollo capitalista
en Nicaragua, muestran la importancia de la participacion
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de los grupos populares urbanos no-proletarios en la insu-
reccion final. Aun en las visperas de la revolucién, la estruc-
tura social urbana era altamente heterogénea y se caracteri-
zaba principalmente por dar cabida a una masa empobreci-
da, conrespecto ala cual el escaso proletariado apenas podia
diferenciarse.

Al tratar de caracterizar la naturaleza del sujeto de la
insurreccién final, Vilas demuestra estadisticamente que el
grupo social predominante pertenecia a las categorias ocu-
pacionales asociadas al SIU, tales como el artesanado, los
empleados por cuenta propia, el pequefo empresario y el
pequeno comercio. Por su parte, Nunez muestra el potencial
revolucionario de estos grupos no-proletarios, asi como de
otrossectores intermedios, caracterizandolos como “el nuevo
sujeto social” o la “tercera fuerza social” (aliada a los obreros
y campesinos) en los procesos revolucionarios.

En razén de su participacion activa en la insurreccioén,
los sectores populares urbanos vieron priorizadas sus reivin-
dicciones por parte del gobierno revolucionario, en los prime-
ros tres anos de la Revolucion. En ese periodo, el gobierno
implementd, en efecto, una serie de politicas y programas que
les brindaba un amplio acceso a los servicios de salud,
educacién, vivienda, productos basicos, etc. Estas politicas
de subsidios sociales estimularon el crecimiento del SIU, en
la medida en que éste ultimo estaba compuesto justamente
por los mismos sectores populares a los que iban destinadas
tales politicas. Por otra parte, las organizaciones que repre-
sentaban los intereses del sector crecierony se fortalecieron.
Entre estas podrian mencionarse, por ejemplo, los Comités
de Defensa Sandinista (CDS) y la Asociaciéon de Mujeres
Nicaragiienses (AMNLAE).

El clima socio-politico existente después de 1979, per-
mitié que las demandas del SIU fueran expresadas no
solamente a través de sus organizaciones, sino también de
forma espontédnea, como ocurrid por ejemplo en 1982, con las
manifestaciones de los artesanos de Masaya, quienes de-
mandaban mas ayuda econémica del gobierno. Este tiltimo
cred entonces una instancia de apoyo al sector artesanal, la
UNAPPI (Unién Nacional de los Pequerios Productores). En la
misma direccion, se realizaron esfuerzos significativos por
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impulsar el movimiento cooperativo no agropecuario a través
de la organizacién y el apoyo a los colectivos de pequerios
productores. Asimismo, se implementaron ciertas politicas
orientadas directamente a la reestructuracién y organiza-
cién interna de los mercados existentes en la ciudad de
Managua.

Sin embargo, con la intensificacién de 1a guerra a partir
de 1983, el gobierno tuvo que orientar todos sus esfuerzos a
la defensa del pais y a acelerar la reforma agraria con el
prop6sito de consolidar su base social en el campo, el
principal teatro de operaciones de la contrarrevolucion. Por
otro lado, en un contexto de crisis econémica, bloqueo
comercialy financiero, el gobierno se vi6 forzado a abandonar
sus politicas iniciales de satisfaccién amplia e indiscrimina-
da de las reinvidaciones populares. Estas politicas fueron
reemplazadas mas tarde por una nueva estrategia econémi-
ca que priorizaba la asignacién de recursos a los sectores.
sociales adscritos a actividades econémicamente “producti-
vas”, restringiendo asi los programas que beneficiaban a los
pobladores urbanos.

Aun cuando las actividades informales fueron progresi-
vamente marginadas por las politicas estatales, el SIU prosi-
gui6 su expansién durante el periodo 1983-1987, particular-
mente en aquellas actividades asociadas al comercio especu-
lativo. La expansién del mercado “negro”, vinculado a activi-
dades llicitas, evidenciaba la escasez de productos béasicos y
la situacién de hiperinflacién que vivia el pais en esos anos.

Casi todos los estudios que aqui presentaremos coinci-
den en seftalar que la situacién de guerray crisis econémica
no sélo acelerd la migracién campo-ciudad, sino que empujé
a los trabajadores —que vivian los efectos de un continuo
deterioro del salario real— a engrosar las filas del SIU donde
el ingreso era mas alto. Ain el caso de aquellos trabajadores
que permanecieron inscritos en ambos sectores, eran los
ingresos provenientes de las actividades informales los que
les garantizaban su sobrevivencia, ya que el sector formal, —
blanco de las agresiones imperialistas— no pudo presentar-
se como una alternativa econémica viable de sobrevivencia.

A diferencia de lo ocurrido en otros paises de la region,
en donde la reproduccién y expansién del SIU se caracterizd
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por su extrema pobreza, en Nicaragua el SIU se convirtié du-
rante este periodo en un espacio de actividad econémico-
social donde participaron diferentes sectores sociales.y no
solamente los sectores empobrecidos. Todos ellos obtenian
ingresos mas altos que el que podian procurarles las activi-
dades formales y algunos de entre ellos llegaron incluso a
enriquecerse.

Ante este comportamiento del SIU, el Estado y la ideo-
logia sandinista se hicleron cada vez mas hostiles hacia
algunos de los sectores de la poblacién urbana involucrada
en las actividades comerciales. Se creo asi un estereotipo del
SIU en el que éste aparecia como un mero refugio de
comerciantes especuladores que atentaban contra la estra-
tegia de sobrevivencia nacional dictada por la situacién de
guerra. Por otro lado, el SIU era visto como un sector
parasitario del sector formal —este ultimo siendo concebido
como el eje de desarrollo econémico del proyecto revoluciona-
rio.?

Por otro lado se ha mostrado que la visién negativa y
hostil que muchos entes estatales y politicos proyectaron
hacia el SIU durante este tiempo, estuvo mas determinada
por la percepcién que se ha tenido del SIU en los paises
socialistas (antes de las ultimas reformas econémicas) que
por la que se ha desarrollado en los paises capitalistas
dependientes, como los latinoamericanos. En estos ultimos
paises ha predominado la visién positiva de la PREALC, en
donde se ve al SIU como un sector productivo y eficiente
capaz de contribuir al crecimiento y desarrollo econémico de
dichos paises.

La reducién magnitud del SIU en los paises soclalistas,
puede explicarse por factores no solamente estructurales,
sino también ideolégicos. Entre los argumentos idelégicos
esgrimidos se encuentra uno que concibe al proletariado

2. Existen dos estudios relevantes que sitian el debate sobre el SIU en
Nicaragua dentro del debate internacional, en particular dentro de
aquél se da a nivel de los paises capitalistas dependientes. Estos dos
estudios son: Aleman y otros (1987) y Aburto (1988). Para tener una
visién méas amplia sobre la polémica del S1U en Nicaragua, también
pueden consultarse los articulos de Marchetti (1988) y D'Ciofalo

(1988).
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industrial como la clase productiva por excelencia, como la
sola creadora de valor. En esta vision, el SIU aparece definido
desde el inicio como un sector no-productivo, incapaz de
contribuir al desarrollo material de estos paises. Por otro
lado, en razén de su dispersién y heterogeneidad, el SIU no
puede tener cabida dentro de la planificaciéon socialista. La
expansion del SIU ha sido considerada, ademaés, como un
obstaculo serio a la transformacion social, en la medida en
que los obreros y los campesinos habian sido considerados
tradicionalmente como las clases fundamentales en la cons-
truccién de la nueva sociedad.

En Nicaragua, el debate y las investigaciones sobre el
SIU comenzaron a adquirir una mayor relevancia a partir del
momento en que comenzd a cuestionarse los estereotipos
que existian con respecto a los trabajadores informales.
Todos los estudios que presentaremos en este trabajo, coin-
ciden en presentar el SIU como un sector que esta compuesto
no sélo por el comercio especulativo, sino también por otras
actividades altamente productivas —sea en el sector de
comercio o de los servicios— que son necesarias en el proceso
de transicién que vive el pais.

La mayoria de estos estudios sostienen que el SIU creci6
en este periodo como consecuencia de las politicas econdmi-
cas estatales, tales como los subsidios al consumidor, la
liberacién de precios, el control de los salarios, la emisiéon
inorganica, el déficit fiscal, etc. Algunos consideran que la ex-
pansion del SIU fue estimulada directamente por el Estado,
altratarde hacerle frente ala depresion del sector formal pro-
vocada por la guerra, todo ello a pesar de su voluntad por
controlar y marginar al SIU. Pero atin cuando se convirtio
durante algunos afos en objeto de la “hostilidad” guberna-
mental, se sefiala en uno de los estudios que el SIU en su
conjunto no llegé a retirarle su apoyo politico al sandinismo.
En elfondo, esto se debi6 a 1a persistencia de ciertas politicas
estatales que no dejaron de beneficiar a los sectores popula-
res que formaban parte del SIU.

A partir de las medidas econdémicas de 1987-89, la
actitud hacia el SIU y el debate sobre el mismo, ha adquirido
una nueva perspectiva en Nicaragua. Las nuevas medidas
que implementd6 el gobierno para contener la inflacién (re-

162



duccién de la masa monetaria, eliminacién de los subsidios,
etc.), han afectado considerablemente el nivel de vida de los
sectores populares del SIU convirtiéndolos, como se sefiala
posteriormente, en sectores sociales comparables a sus
homélogos empobrecidos de los paises capitalistas depen-
dientes. Para hacerle frente a este nuevo comportamiento del
Estado, €l SIU ha incrementado su “exportacién” de fuerza de
trabajo familiar al extranjero, como una forma de procurarse
las divisas que le permitan mantener sus actividades infor-
males.

La problemética del SIU en Nicaragua redobla en com-
plejidad en comparaci6n al resto de los paises centroameri-
canos. En el caso de la sociedad nicaragiiense, la expansién
del SIU no puede ser interpretada solamente como la heren-
cia estructural de un pais capitalista dependiente, sino
también como el producto de las contradicciones de un
proceso revolucionario, en medio de una larga y desvastado-
ra guerra de agresién externa.

3. Los estudios sobre el SIU en Nicaragua

3.1. Empleo y sector informal urbano: el caso nica-
ragtiense (De Franco, 1979)

Este estudio presenta los resultados de la tesis doctoral
que-su autor presentara en la Universidad de Wisconsin, en
1979. Su fuente de informacion esta constituida por el censo
de 1971 y una muestra de 650 familias del SIU en 1977, asi
como por los estudios del Instituto Centroamericano de
Administracién de Empresas (INCAE) sobre empleo e ingreso
realizados en 1977. La investigacion se centra fundamen-
talmente en el estudio del SIU en la ciudad de Managua,
presentando sin embargolas tendencias macroestructurales
del capitalismo y del proceso de urbanizacion en Nicaragua.

Haciendo suyos los criterios de la PREALC, De Franco
define al trabajador informal como aquella persona que no
tiene las siguientes caracteristicas: a) profesional, b) emplea-
do por el gobierno o la iglesia, c¢) empleado y pagando seguro
social de acuerdo a las regulaciones estatales, d) empleador
en un establecimiento con mas de 5 trabajadores asalaria-
dos. Esta definicién incluye el servicio doméstico en los
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hogares (no en las empresas formales e informales) y plantea
que los trabajadores pueden estar al mismo tiempo en ambos
sectores de la economia, asi como también trabajando en sus
hogares. De acuerdo a esta deflnicién, De Franco estima que
la fuerza de trabajo ocupada en el SIU de Managua en 1976
constituia el 45% de la PEA de la ciudad.

Entre las tendencias macroestructurales, De Franco
sefiala la urbanizaciony elrapido crecimiento de la poblacién
en Nicaragua, que él califica como uno de los mas altos de
América Latina; la concentracién de recursos materiales y
humanos en la regién del Pacifico, particularmente en
Managua, la cual ejerce una influencia predominante a nivel
nacional. También sefiala los cambios ocurridos en la estruc-
tura del empleo entre 1950 y 1970, en la que hubo un
descenso del empleo en el sector primario y en el del sector
industrial, mientras se produjo un incremento en las activi-
dades de servicio y comercio, sobre todo a partir del terremoto
de 1972,

De Franco atribuye la expansién del SIU en Managua al
proceso de migracion que se inicia aceleradamente a partirde
la década de los aftos cincuenta. Este fenémeno migratorio se
daen forma escalonada: en una primera fase, se produce la
migracién de las zonas rurales a las pequenas ciudades del
pais, y s6lo en una segunda fase, la migracién se da entre
estas ultimas y la cludad capital. Este proceso hace que el
perfil social del migrante que llega a Managua no diflera
sustancialmente del que presenta el resto de la poblacién
capitalina. Por otra parte, antes de abandonar el campo, la
mayoria de los futuros migrantes trabajan ya en actividades
vinculadas con el sector informal, y no en el sector agricola.
Estas caracteristicas de la migracién en Nicaragua han
hecho posible que los migrantes se adapten con mayor
facilidad al mercado de trabajo urbano.

El estudio de De Franco muestra que las actividades
informales estan constituidas no solamente por el pequerio
comercio (35.2%) y los servicios (20.3%), sino ademas por la
manufactura (34.1%). Elresto de las actividades se distribu-
yen entre transportes (2.7%) y preparacion de comida (7.7%).
En otros términos, el SIU en Nicaragua no puede ser consi-
derado como unsector puramente terciario de actividad, sino
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como un sector productivo: si se agrupan la manufacturay
la preparacion de comida, las empresas industriales del SIU
representan el 41.8% del total de las actividades informales.
De Franco plantea la existencia de una vinculacién entre el
SIU y el sector formal, en la cual el primero permanece com-
pletamente subordinado al segundo, sobre todo en cuanto al
flujo de insumos y bienes de capital.

El estudio describe ampliamente las caracteristicas
demograficas de los integrantes del SIU, las cuales son
similares a las que este mismo presenta en las dreas urbanas
de otros paises del Tercer Mundo: bajo nivel educativo, muy
joévenes o muy viejos, con una presencia importante de las
mujeres, etc. Por otra parte, las empresas del SIU se carac-
terizan por su baja inversién en términos de capitales, su dis-
persién enlas diferentes ramas de actividad, su inestabilidad
y la heterogeneidad en cuanto al monto de capital y a la
magnitud de la fuerza de trabajo. Ademas, en el periodo de
realizacién de la encuesta, el SIU recibia poco apoyo del
Estado en términos de acceso al crédito, asistencia técnicay
adquisicién de insumos. Por otra parte, aunque el SIU se
caracterizaba por ser un sector marginado y empobrecido,
como en el resto de los paises latinoamericanos, De Franco
sefiala que existe una proporcién de empresas con capaci-
dad de acumular capital, en base a ahorros personales.

De Franco propone la implementacion de politicas dife-
renciadas con respecto a los distintos tipos de actividades
que componen el SIU. En este sentido, €l sugiere que deben
favorecerse aquéllas actividades informales productivas, por
encima de aquéllas que no lo son y que tienden a desapare-
cer.

Es estudio de De Franco fue el primero que se hizo en el
pais sobre el SIU desde una perspectiva soclo-econémica, y
su base estadistica sigue siendo hasta hoy en dia una de las
mas confiables, hasta el punto de que constituye una refe-
rencia obligada delos estudios realizados después del triunfo
revolucionario.

3.2  Articulaciéon entre los sectores formal e
informal de la economia [CINASE, 1983)

El estudio del Centro de Investigacion y Asesoria Socio-
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econdémica (CINASE) fue elaborado a partir de una encuesta
realizada en los afnlos 1982-1983 en Nicaragua, en la cual se
asume la perspectiva teérica de PREALC para la definicién
del SIU.

La investigacién pretende comparar sus propios resul-
tados con los de la encuesta realizada por Silvio De Francoen
1977, con el propésito de mostrar los cambios experimenta-
dos por el SIU entre este afio y 1983. Uno de estos cambios
ha consistido en la mayor autonomia que ha adquirido las
acttvidades informales frente al sector formal. Por un lado, el
SIU comienza a adquirir una mayor proporcién de insumos
y de bienes de consumo final al interior de las mismas redes
informales de la economia. Segun los datos obtenidos por la
encuesta, un 45% de los individuos interrogados y que
operaban en el SIU obtenian sus propios insumos al interior
de estas redes. Por otro lado, el mismo sector formal comien-
za a aparecer como uno de los principales destinatarios delos
bienes producidos o comercializados por el SIU, siendo éste
un fenémeno poco significativo en 1977 segun el estudio ya
citado de De Franco. Una de las principales novedades en
este sentido es que el mismo Estado empieza a figurar como
uno de los nuevos clientes del SIU.

El estudio de CINASE menciona otros dos fenémenos
que eran practicamente inexistentes en 1977. E]l primero de
ellos consiste en el acceso al crédito que el Estado comienza
a ofrecer al SIU a través del Banco de Crédito Popular. El otro
fenémeno relativamente novedoso reside en el aumento de
los individuos pertenecientes al SIU que se han asociado a
cooperativas para obtener sus insumos. CINASE atribuye
este proceso de cooperativizacion, a una politica expresa del
Estado que busca como controlar y racionalizar las activida-
des informales, en un contexto de aguda escasez de divisas.
Uno de estos esfuerzos de racionalizacién, era implementado
por el Ministerio de Comercio Interior (MICOIN) quien exigia
la adquisicién de licencias a los pequerios comerciantes
informales.

La investigacion de CINASE muestra, ademas. que no
todas las actividades del SIU son de tipo especulativo. Segun
el estudio, existen dos clases de agentes informales, sobre
todo dentro de las actividades comerciales. Por una parte. se
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encuentra el pequefio comerciante tradicional, con muy poca
capacidad de acumulacién, que le impide realizar una acti-
vidad especulativa. Por otra parte, existen los nuevos agentes
comerciales, representados ante todo por la figura del
“buhonero” importador, quienes cuentan con una fuerte
capacidad de acumulacién. Son ellos en realidad los que
promueven las actividades especulativas en las situaciones
en las que se produce una contraccién de la oferta y un
mantenimiento o aumento de la demanda de insumos y de
bienes de consumo final.

La encuesta de CINASE detecta también una tendencia
nueva en comparacién con lo que ocurria en 1977: la
incorporacion al SIU de ciertos sectores de las capas medias,
como oficinistas, técnicos cualificados y profesionales. Pero,
ademas de los cambios ya sefnalados, ocurridos entre 1977
y 1983, se constata también una invariante estructural del
SIU en Nicaragua: su tendencia a acumular capital sin
aumentar la fuerza de trabajo; caracteristica que no se da en
las pequenas ciudades del pais.

El estudio de CINASE tiene el mérito de haber sido uno
de los primeros realizados después del triunfo revoluciona-
rio, contribuyendo al debate nacional en el sentido de supe-
rar una visién puramente negativa del SIU. Otro de sus
aportes reside en la perspectiva comparativa que adopta,
tanto temporalmente, comparando lo que ocurria en 1977
conlo sucedido en 1983, como territorialmente, comparando
la dinamica del SIU en Managua con otras ciudades del pais.

3.3 Managua es Nicaragua (CIERA, 1984)

Este estudio tiene como objeto el analisis del sistema
alimentario (produccién, distribucioén, etc.) en Nicaragua,
cuya “clave de béveda” esta constituida por la ciudad de
Managua y porlarelacién hegemoénica que ésta mantiene con
el resto del pais. Es en este contexto que el CIERA (Centro de
Estudios e Investigaciones de la Reforma Agraria) aborda —
directamente— la estructura y el comportamiento del SIU,
particularmente en la zona de Managua.

Asise sefnala que la mayor parte de la poblacién urbana

no esta dedicada a la produccion de bienes materiales, sino
a la esfera de la circulacién y de los servicios. Aproximada-
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mente un 63% de la PEA de la ciudad capital se encuentra
involucrada en actividades improductivas (comercio, servi-
cio y administracién publica). E1 SIU aparece como la fuerza
de trabajo méas numerosa de la ciudad: el 43% de la PEA de
Managua esta ocupada en trabajo por cuenta propia. servicio
domeéstico o subempleada.

El estudio se apoya en un conjunto de datos estadisticos
elaborados por varios organismos internacionales y entes
estatales del pais, pero recurre ademas a las encuestas sobre
el SIU proporcionadas por el trabajo de De Franco. E1 CIERA
incluye en su definicion del SIU a las unidades productivas
familiares que no entran en los sistemas estadisticos y
controles estatales, cuya logica fundamental es la de asegu-
rar su propia reproduccioén simple.

El estudio sefiala ademas que Managua es el producto
de un modelo de desarrollo agrario capitalista y mediante el
analisis comparativo con el resto de los paises centroameri-
canos, muestra el alto nivel de urbanizatién y el predominio
del SIU dentro de la PEA urbana en Nicaragua. Segun el
CIERA, en 1980, el SIU y el servicio doméstico concentraban
€128.3% de la PEA nicaragiiense, mientras que en ese mismo
afio, ningun otro pais de la regién ambos sectores podian
alcanzar siquiera el 20%.

El estudio confirma la importancia del SIU como pro-
ductor de alimentos, sefialando que el 15.1% de las empre-
sas de manufactura se inscriben, dentro del sector, en esta
rama de actividad. Por otra parte, del 42% de las empresas
del SIU involucradas en la produccién material dos tercios
estan en el area de preparacién de alimentos. Este sector,
Jjunto con el de servicios, es el que muestra mayor autonomia
con respecto al sector formal, en términos de insumos y
bienes materiales. Asimismo, se sefiala el contraste, al
interior mismo del SIU, entre las empresas de servicios y
manufactura, caracterizadas por su gran estabilidad, ylasde
comercio y preparacién de alimentos, cuya inestabilidad se
pone de manifiesto en el hecho de que la mayoria de éstas
tiene apenas dos afos de existencia.

Basandose en el estudio de De Franco, CIERA sefiala las
caracteristicas internas del SIU. Un aporte original del
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trabajo del CIERA reside, sin embargo, en afirmar que el SIU
comparte muchas de las caracteristicas (econémicas, cul-
turales e ideologicas) de las formas de produccién campesi-
na. El SIU representaria, en este sentido, un traslado de
modos de produccién del campo a la cludad: los sectores
soclales involucrados en las actividades informales consti-
tuirian asi una especie de “campesinado urbano”. Aunque
esta tesis sea cuestionable, consideramos que el estudio del
CIERA representa un aporte importante para el debate sobre
el SIU en el pais, no solamente porque muestra la pertinen-
clade la perspectiva histérica parala comprension del sector,
sino también porque muestra elrol fundamental que juegan
las actividades informales en el disefio de cualquier estrate-
gia alimentaria a nivel nacional.

3.4 El sector informal: un segmenio del mercado de
trabajo urbano en Nicaragua (MIPLAN, 1984)

Este estudio, realizado en 1984 por el ahora ex-Ministe-
rio de Planificacién (MIPLAN), tiene como fuentes de informa-
cion las Encuestas de hogares que llevo a cabo en 1982 el
Instituto Nacional de Estadisticasy Censos (INEC)y los datos
del trabajo de De Franco.

Para MIPLAN, el SIU aparece como un excedente de
fuerza de trabjao no requerido por el aparato productivo
“moderno”, sea porque éste la ha expulsado o la ha absorbido
sélo parcialmente, con lo cual se crea una multiplicidad de
estrategias de subsistencia que les permite a estos sectores
reproducirse en el “limite su necesidad".

El estudio considera que el crecirniento del SIU no es
producto de un movimiento del mercado de trabajo aislado de
la economia del pais. El hecho de que en 1982 €] SIU haya
pasado a representar el 48.4% de la poblacién urbana, es
interpretado mas bien como un producto de las estrategias
que, tanto en el campo como en las ciudades, desarrollan los
miembros del excedente estructural de la fuerza de trabajo
para poder vivir y reproducirse.

Un dato importante que destaca el estudio es el hecho

que en 1981-82 un crecimiento del empleo agricola urbano
ligado a un mercado de productos perecederos (hortalizas,
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etc.), localizado en los alrededores de la capital. La dinami-
ca de este “cordén verde” de la ciudad de Managua ha sido el
objeto de estudio de varias investigaciones (CIERA, 1984;
Escuela de Sociologia/UCA, 1986), enrazén de su importan-
cia como productor y abastecedor de alimentos para la
poblacién capitalina.

3.5. Encuesta sobre el SIU de Managua y otras ciudades
nicaragiienses (Rapado, 1984).

El presente trabajo se realizé en base a 105 entrevistas
sobre el SIU en varias ciudades de Nicaragua (Managua,
Ledn, Masaya, Granada y Jinotepeque), con la cooperacién
de la Misién Espanola de Cooperacién Técnica y la Direcciéon
General de Empleo y Salarios del Ministerio del Trabajo
(MITRAB).

Se trata de un conjunto de entrevistas que pretendian
aproximarse a la realidad de los trabajadores por cuenta
propia —con o sin trabajadores asalariados—, como zapate-
ros, costureras, limpiabotas, pulperos, carpinteros y tende-
ros, independientemente de su situacién fiscal y administra-
tiva.

Enel estudio se descubre que las causas de la expansién
de las actividades informales residen en la intensificacién de
la guerra, la cual obligaba a la migracién campo-ciudad. Por
otra parte, la situacién de crisis econémica, empujaba a la
poblacion apta para trabajar a buscar ingresos en activida-
des del comercio, los servicios y la industria manufacturera.

La unidad de analisis de este trabajo es, por unlado, la
“microempresa”, como en el caso de las tenerias de cuero,
talleres de hamacas, de zapatos, etc. Pero 1o es también el
individuo, como ocurre en el caso de los sujetos dedicados a
la venta ambulante de comida o a la prestacién de servicios
personales (como los lustrabotas, por ejemplo).

El diagnéstico que se hace de la realidad de los trabaja-
dores por cuenta propia muestra las dificultades que éstos
han encontrado para su reproduccién, por la falta de una
buena red para abastecerse de insumos. Sinembargo, en tér-
minos generales, ésto no llega a traducirse en la busqueda de
nuevos empleos o de una diversificacién de sus actividades.
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El trabajo revela, por el contrario, que estos trabajadores
informales se sienten mejor ubicados y remunerados dentro
del SIU que en el sector formal.

Este estudio no pretende ofrecer una vision global sobre
el SIU, sino mas bien proporcionar una imagen del mismo a
nivel “micro”, en lo referente a ingresos, canales de abasteci-
miento, dificultades para obtener los insumos, etc. Todo ello
en el contexto de una situacién de escasez de divisas que
afecta principalmente a aquellas actividades informales que
dependen de ellas para poder reproducirse.

3.6. Nicaragua: El sector informal en transiciéon (PADF/
INDE, 1985)

En 1985, el Instituto Nicaraguense de Desarrollo Econé-
mico {INDE) en colaboracién con la Fundacién Panamerica-
na de Desarrollo (PADF), elaboré un estudio a partir del
analisis de los datos del censo de 1971, de los anuarios es-
tadisticos del pais de 1980 a 1982, y de 14 entrevistas a
“microempresarios”. El estudio asume la perspectiva teérica
de PREALC en la definicién del SIU. Su unidad de analisis es
la micro-empresa y su propésito fundamental es demostrar
lanaturaleza “empresarial” de las unidades que forrnan parte
del SIU, aun cuando éstas se encuentren inscritas en una
légica de subsistencia. Este planteamiento resulta coheren-
te cuando se tiene presente que INDE, el autory promotor del
estudio, es una instancia organizativa de la empresa privada
en Nicaragua.

INDE y PADF pretenden mostrar cuales han sido en el
pais los principales mecanismos de apoyo al SIU y como éste
havenido adaptandose a las transformaciones econémicas y
politicas de la sociedad nicaragiiense. Entre los cambios mas
significativos sefnalan los intentos de colectivizacién del
sector por parte del gobierno durante los primeros anos de
Revolucion. Segnn el estudio, la mayoria de los entrevistados
se resistieron a la cooperativizacién por tener ellos su propia
“subcultura”, iniciativa propia, ausencia de subordinacién a
un patrén, falta de apoyo del Estado en el suministro de
insumos, etc.
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El estudio considera al Estado revolucionario como el
principal causante de la expansion y de los problemas que
alectan al SIU. INDE y PADF estiman que la poblacién
ocupada en las actividades informales ha pasado de 123,000
en 1982 a 156,000 en 1985, con una tasa de crecimiento
anual de un 3.6%. El incremento de las actividades informa-
les es atribuido a la incapacidad del Estado de hacer frente
a la crisis econémica del pais, en razén de la mala adminis-
tracion del aparato estatal por parte del gobierno sandinista.
Los autores del estudio sostienen ademas que es necesario
apoyar econdmicamente al SIU con el fin de incentivar su
propio desarrollo.

Aunque el estudio pretende ofrecer un andlisis econdomi-
co del SIU, su preocupacion fundamental es mas bien de tipo
politico: los planteamientos del INDE y PADF recogen los del
Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP) del pais y
rellejan el interés de esta asociacion gremial por captar el
apoyo politico de los sectores sociales involucrados en las
actividades informales. En el fondo, el estudio defiende el
retorno a unmodelo de libre regulacién del mercado, median-
te la desestatizacion de la economia.

3.7 Laestrategia de sobrevivencia de los sectores popu-
lares de Managua y el impacto del mensaje econé-
mico gubermnamental (Escuela de Sociologia/UCA,
1986)

Durante el afio 1986, un grupo de estudiantes y profe-
sores de la Escuela de Sociologia realizé un estudio que tenia
por objeto cuestionar algunos estereotipos difundidos por
clertas instancias del Estado con respecto a la estructura y
a la l6gica de las actividades desarrolladas por el SIU. La
investigacion se basoé en el analisis de 45 estudios de caso
realizados en diferentes barrios populares de la ciudad de
Managua., entre abril y junio de 1986.

El estudio ofrece una visién sociologico-antropoldgica
del SIUy sostiene que las familias juegan un papel importan-
te en su repruduccion, mediante la adopcién de estrategias
de “sobrevivencia” en la situacién de guerra, hiper-inflacién
y crisis econdmica que vivia el pais. Estas estrategias de
“sobrevivencia” aparecen como un proceso constante y
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complejo de bisqueda de medios elementales de subsisten-
cia, a través de una insercién diferenciada de la fuerza de
trabajo familiar en el mercado laboral, del establecimiento de
relaciones de amistad personal con determinados agentes
sociales y politicos y del papel que juegan las mismas
relaciones familiares en términos ecémicos.

Una parte importante del estudio esti dedicada a la
presentaciény al analisis de las distintas combinaciones que
asume la insercién laboral del SIU en el mercado de trabajo,
utilizando paraello la elaboracién de una tipologia. Dentro de
esta tipologia, el estudio revela la existencia de verdaderos
“colectivos de mujeres” que cooperan entre si en una misma
actividad productiva, dentro de un mismo hogar.

Entre los mitos que el estudio cuestiona pueden mencio-
narse los siguilentes: que los sectores populares inscritos en
las actividades informales constituyen el eje de la especula-
clény de ladesestabilizacién econdémica, este altimo residiria
m4ds bien en las capas medias y en la burguesia urbana; que
la estructura de clases en las ciludades se encuentra polari-
zada entre burgueses y comerciantes, por un lado, y obreros
por €l otro, pues con este planteamiento se olvida precisa-
mente que la existencia del SIU sirve como un elemento
mediatizador de esta misma estructura; y que el FSLN esta
perdiendo el apoyo de amplios sectores populares como
producto de la crisis econdémica, un mito que se cuestiona
ampliamente en el trabajo de Olivares (1987), como lo
veremos mas tarde.

Uno de los méritos de la investigacion de la Escuela de
Sociologia reside en haber sido 1a primera en el pais, en haber

abordado el estudio del SIU desde una perspectiva sociologi-
co-antrepolégica. Ademés, fue el primero en haber adoptado

una posicién de critica abierta a las posiciones que predomi-
naban entonces en el aparato estatal en relacién al SIU, con
lo cual estimulé el debate a nivel nacionaly dié lugar a nuevas
investigaciones sobre el sector.

3.8. Las vendedoras de los mercados y su conclencia
Jfeminista (Redondo y Judrez, 1987)

Durante el anio de 1986, dos investigadoras del Instituto
Nicaragiiense de Investigaciones Econémicas y Sociales
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(INIES) llevaron a cabo esta investigacién, basandose para
ello en Ias entrevistas a 80 comerciantes mujeres que traba-
jaban en los mercados de mayor peso econémico del pais: el
“Oriental” y el “Roberto Huembes”, ambos ubicados en la
ciudad de Managua. La investigacion se desarroll6 a lo largo
de seis meses y se proponia analizar la situacién soclo-
econémica y la vida cotidiana de dichas mujeres.

Las caracteristicas sociales de las encuestadas, consti-
tuyen un “perfil” muy similar al que muestran los estudios
hechos por el PREALC en otros paises. En la estructura de
empleo se observa, por eJjemplo, que un alto porcentaje de las
mujeres tiene entre 25 a 45 afos, queel 70% de ellas son jefes
de hogar, sea porque viven separadas de su marido, sea
porque su aporte econémico es el mas importante dentro de
sus hogares.

Segan el estudio existe una gran estabilidad laboral
entre las comerciantes, ya que la gran mayoria de las
comerciantes tienen de diez a treinta afios de ejercer su
actividad. Por otra parte, entre las mujeres entrevistadas, el
56% proviene de otros departamentos, lo que refleja una
fuerte migracién hacia Managua en busca de mejores recur-
S0S.

Las mujeres afirman que han sido dos las razones
principales que las han llevado a trabajar como comerciantes
en los mercados: por unlado, obtener ingresos mayores que
el salario minimo que les ofreceria cualquier empleo en el
sector formal y, por otro lado, evitar la subordinacién a un
jefe o patrén. El estudio muestra ademas que parala mayoria
de las mujeres entrevistadas, su trabajo actual como comer-
ciantes poseedoras de un puesto de venta fijo en los merca-
dos capitalinos, es el punto de llegada de un largo proceso,
iniclado hace afos, como vendedoras ambulantes (con el
canasto ala cabeza o tirandoun “carretén”) dentro del mismo
mercado.

Elestudio sefala el rol importante que han jugado estas
mujeres como base social urbana del proceso revolucionario
enNicaragua. Asimismo, se pone de relieve laautoconciencia
femenista de estas mujeres: en las encuestas, todas ellas
reivindican y valoran positivamente el hecho de no permane-
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cer confinadas al simple rol de amas de casa, y poder trabajar
fuera de sus hogares.

La investigacion presenta datos interesantes sobre las
condiciones sociales de las mujeres de los mercados, pero
desafortunadamaente no ofrece suficiente informacion
cuantitativa como para determinar si la actividad de las
entrevistadas se inscribe en una logica de acumulacién o de
autosubsistencia.

3.9 Reflexiones sobre el sector informal en Nicaragua
(Banco Central, 1987)

La Direccidn General de Estudios Especializados del
Banco Central de Nicaragua elaboré este estudio con el
propdsito de determinar la magnitud del SIU y el grado de
efectividad que podian tener las politicas econémicas con
respecto al mismo sector. El analisis se concentra en la
cludad de Managua en el periodo 1980-1985 y utiliza dos
formas para cuantificar el SIU. Por un lado, calculan la
cantidad de billetes y moneda en circulacién y la diferencia
entre los ingresos y gastos de las cuentas nacionales en el
PIB. Por otrolado, también calculan la diferencia entre la PEA
y la poblacién asalariada que paga su cotizacion al Instituto
de Seguridad y Bienestar Social (INSSBI).

El estudio trata de mostrar como el SIU esta presente en
todas las esferas de la economia nacfonal. Sefiala ademas
que es en ¢l sector comercio donde mas han proliferado las
actividades del SIU y donde se concentran también las
actividades semi-legales e ilegales. Segiin sus propias esti-
maciones, el Banco Central calcula que en el caso de Mana-
gua existen alrededor de 21,000 comerciantes, entre legales,
ilegales y ambulantes; un tercio de éstos se concentraria en
el “Oriental” el mercado mas grande de la ciudad capital.

El estudio atribuye el crecimiento del SIU a dos razones
fundamentales. La primera tiene que ver con las reglamen-
taciones del Estado sobre la economia (fijacién de salarios,
control de precios; etc.) que a nivel nacional desistimularon
la produccién en su conjunto y contribuyeron a crear un
mercado paralelo. La segunda razén esta vinculada ala crisis
econfmica actual, la cual afectdé sensiblemente a amplios
sectores soclales que recurrieron a las actividades informales
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para asegurar su propia subsistencia. El deterioro del salario
durante los ultimos afios, parece haber obligado a muchas
familias e individuos a dividir sus actividades en los dos
sectores {formal ¢ informal).

La visién del Banco Central es similar a la de 1a mayoria
de los estudios que aqui presentamos, en el sentido de que
sostiene que no todas las actividades del SIU son de tipo
especulativo.

3.10 El sector tinforrnal urbano en Nicaragua (CETRA,
1987)

El Centro de Estudios del Trabajo (CETRA) llévé a cabo
esta investigacion en el transcurso del afio 1984, en base a
una encuesta realizada en la ciudad de Managua ante 2,500
indtviduos. La encuesta se basé en una muestra estratifica-
da que fue elaborada siguiendo los criterios de la Encuesta
de hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) de 1982. Asi se construyeron cuatro estratos o
categorias ocupacionales: patronos, trabajador por cuenta
propia, obreros y empleados y trabajador familiar no remu-
nerado. Basiandose en las estadisticas del INEC, el estudio
seflala que la poblacién informal urbana nacional represen-
taba en 1982 el 50.48% de 1a PEA urbana nacional. Segunlas
estimaciones del CETRA, en 1983, este porcentaje habria
sido superior al 51%.

Una buena parte del estudio del CETRA esta dedicada a
la presentacién de las caracteristicas demograficasy sociales
de los individuos perteneciente al sector informal. En térmi-
nos generales estas caracteristicas son similares a las que
pueden encontrarse en el SIU de otros paises latinoamerica-
nos.

E]1 CETRA considera como parte del SIU a los trabajado-
res por cuenta propia, profesionales o no, patronesy emplea-
dos en empresas con menos de 5 trabajadores y empleados
sin remuneracién. Por otro lado, en este estudio se parte de
latesis segunlacualel SIU se encontraria segmentado en dos
subsectores distintos. En primer lugar estaria el SIU “tradi-
conal”, caracterizado por su falta de competitividad respecto
del sector formal de la economia y por la absorcién de una
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importante fuerza de trabajo que no encuentra cabida en las
estructuras formales de actividad. En segundo lugar estaria
el SIU "no tradicional”, concentrado en actividades de tipo
especulativo y con un fuerte potencial de acumulacién. Este
altimo es el que surge y se consolida notablemente en los
anos posteriores al triunfo revolucionario y seria, ademas,
uno de los responsables del proceso inflacionario de la
economia naclonal.

El estudio sugiere que, a diferencia de lo que ocurria
durante el régimen somocista, donde el SIU era dependiente
del sector formal, en los afios posteriores al triunfo revolucio-
narlo, esta situacién comienza a invertirse, y el SIU no
tradicional pasa a convertirse en un elemento desestabiliza-
dor del sector forrnal de la economia. Por esta razén, el
CETRA recomienda la implementaciéon de politicas orienta-
das a afectar directamente a dicho sector.

3.11 Notas sobre la fuerza de trabagjo y la estructura de
clases en Nicaragua (Fitzgerald, 1987)

Este articulo aborda la problematica del SIU de manera
indirecta, en el contexto de un anailisis sobre la fuerza de
trabajo y la estructura de clases en Nicaragua. El autor
utiliza como fuente de informacién para hacer sus estima-
clones sobre el SIU, datos elaborados por diferentes institu-
clones nacionales e internacionales.

El SIU es concebido, segiin lo dice el mismo Fitzgerald,
en términos puramente estadisticos: son las empresas u or-
ganismos con menos de 5 trabajadores. Para el autor, la
diferencia fundamental entre el SIU y el sector formal reside
enla forna de organizacion: el SIU se estructura alrededor de
la unidad famliliar, con poca tecnificaciény jerarquizacion de
sus relaclones internas.

Fitzgerald muestra que la PEA no-agropecuaria creci6
entre 1980 y 1985 en un 29%, mientras que para el mismo
periodo la PEA agropecuaria lo hizo solamente en un 8%.
Este incremento extraordinario de la PEA no-agropecuaria
se produjo a pesar de la implementacién de la Reforma
Agrarla, y a pesar también de la escasez de mano de obra en
el campo y de la contraccidn del sector foral no-agropecua-
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rio bajo la presi6én de la crisis econémicay de la agresion nor-
teamericana. Dentro de la PEA no agropecuaria, el SIU creci6
entre esos dos arios en un 669%, y el sector formnal solamente
en un 6%. Por otra parte, segin las estimaciones del autor,
el SIU representaba en 1980 el 28% de la PEA total del pais.

Segun el articulo, las causas de la expansién del SIU en
estos arnos no se debe a la contraccién de la produccién
industrial, sino a los siguientes factores: ausencia de un
capitalismo agresivo que restrinja la pequena produccién y
los servicios; acceso indiferenciado de toda la poblacién a la
educacién, la vivienda, la salud etc.; escasez de bienes de
consumoy presiones inflacionarias que estimulan las activi-
dades especulativas y reducen el salario real. A ésto habria
que agregar los desequilibrios financieros del Estado, la
restriccién de los salarios en el sector formal y la pérdida de
la hegemonia capitalista a nivel urbano.

Fitzgerald senala ademas la contradiccién existente
entre la 16gica mercantil del SIU y el proyecto revolucionario
del Estado caracterizado por una légica socializante. E]l autor
recomienda el diserio de politicas que integren a la pequenia
produccién informal en cooperativas. El considera que esta
eslatunicamanerade garantizar su propia estabilidad dentro
del marco de la Revoluciéon Sandinista.

3.12 La utopia popular sandinista y el mensaje econé-
mico gubernamental (Olivares, 1987)

Este estudio se hizo con vistas a la obtencién del titulo
de licenciatura de sociologia en la Universidad Centroameri-
cana (UCA) de Managua, en el ano 1987. Este trabajo
constituye en clerto sentido, una profundizacion en el ana-
lisis de los aspectos ideologicos que habian sido abordados
anteriormente por la investigacion que realizo la Escuela de
Sociologia, en 1986. El propésito de su autora no era el
ofrecer conclusiones definitivas y generalizables, sino gene-
rar nuevas hipétesis de trabajo que pudieran ser asumidas
o reelaboradas mas tarde, por futuras investigaciones sobre
el tema.

Este trabajo es, hasta la fecha, el unico que se ha
realizado en Nicaragua sobre los aspectos estrictamente
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politicos e ideolégicos del SIU. Se trata de estudiar las
interrelaciones existentes entre ambos aspectos, como una
forma de medir el impacto de la crisis econoémica sobre el
apoyo o desafecto popular hacia la revolucion. En otros
términos, el estudio se proponia analizar el comportamiento
politico de los sectores estudiados y las tendencias ideologi-
cas que podian presentarse a mediano plazo como conse-
cuencia de la prolongacién de la guerra y la agudizacién de
la lucha ideoldgica en el pais.

El estudio identifica seis tipos de conciencia popular,
agrupados en dos grandes categorias politico-ideoldgicas: la
dialéctica popular y la dialéctica popular reaccionaria. La
primera, caracterizada por su compromiso y su apoyo hacia
la Revolucién, presentaba distintos niveles de elaboraciéon
ideologica: los “sandinistas organicos”, los “sandinistas
espontaneos” y los “defensores del mercado”. La segunda,
cuyas posiciones hacia la Revolucién son claramente desfa-
vorables, pero sin llegar a ser antagénicas, presentaba
también sus propios niveles de elaboracion ideolégica: el
“apoliticismo popular”, los “enganados resentidos” y los “re-
accionarios elaborados™.

El estudio muestra que el apoyo a las reticencias que
manifiestan estos sectores frente al proceso revolucionario,
esta determinado fundamentalmente por las respuestas que
ha dado el gobierno sandinista a sus intereses y reivindica-
ciones econémicas. Sin embargo, también juega un papel
decisivo los vinculos politicos que dichos sectores mantienen
con las instancias estatales o con las organizaciones de
masas de la sociedad civil, hasta tal punto que estos vinculos
pueden posibilitar el apoyo al gobierno, aun cuando los
intereses econémicos no hayan sido completamente satisfe-
chos o hayan sido postergados. Igualmente deterrminante
resulta la forma bajo la cual se presenta el discurso sandinis-
ta frente a los distintos sectores del SIU. Es precisamente
este aspecto, mas que las caracteristicas técnicas de los
medios de comunicacién utilizados, el que determina el
poder persuasivo del discurso en los sectores sociales a los
cuales va destinado.

El estudio también pone de manifiesto que, a pesar de
la situacién de guerra que vive el pais, sobre todo a partir de
1983, el discurso politico de la contrarrevolucion armada no
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ha logrado tener un gran arraigo en estos sectores sociales.
Ni siquiera los “reaccionarios elaborados”, quiénes serian los
mas adversos al gobierno sandinista, llegan a hacer suyo el
proyecto politico contrarrevolucionario.

3.13 El sector informal urbano en la economia mixta de
Nicaragua (De Haan, 1987)

La informacién utilizada por De Haan proviene en su
totalidad de fuentes secundarias y cubre fundamentalmente
el periodo que va desde 1979 hasta 1985. El estudio se centra
ante todo en el analisis del comportamiento del SIU en la
ciudad de Managua, pero presenta también aquellos aspec-
tos estructurales del desarrollo socioeconémico del pais que
han ejercido una influencia sobre el sector.

Una de las principales preocupaciones de este trabajo
consiste en la critica del concepto mismo de sector informal
urbano. De Haan considera que la teoria marxista de la ar-
ticulacién de los modos de produccién ofrece una mejor
comprension de la pequeria producciéon de mercancias. Para
€], esta ultima constituye un modo de produccién en el
sentido estricto y se encuentra subordinada al modo de
produccién capitalista. Pero esto no significa, segiin el autor,
que la pequena produccién deba ser considerada como un
sector marginal o secundario de la economia nacional. Por el
contrario, el estudio sostiene que ella constituye la base de
la economia nicaragiense.

De Haan ubica la expansion del SIU en Nicaragua en el
marco del desarrollo de un modelo capitalista dependiente
que expulsa la mano de obra agricola de las zonas rurales
hacialas ciudades. Después de la caida del régimen somocis-
ta, el crecimiento del SIU esta vinculado a la crisis econémica
(escasez de productos y caida de los salarios) y a las politicas
estatales orientadas a ejercer un mayor control en la esfera
de la circulacién. En este sentido, De Haan considera el
crecimiento del comercio informal como una reaccién del
mismo SIU contra la tentativa de control por parte del
Estado. ,

Haciendo suya la perspectiva de investigaciones ante-
riores (Escuela de Sociologia/UCA, etc.), De Haanconcibe las
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actividades informales, con la sola excepciéon del comercio
especulativo, en términos de “estrategias de sobrevivencia”.
E1SIU aparece asi como una especie de colchén cuya funcion
es la de amortiguar las secuelas negativas del desarrollo
capitalista entre los sectores populares. Por otro lado, el
autor asume también el planteamiento de De Franco, en el
sentido de que muchas de las unidades productivas del SIU
son capaces de acumular y expandirse gracias a los ahorros
personales de sus miembros. De ahi que de De Haan consi-
dere que las empresas del SIU deben ser incorporadas como
ejes importantes del desarrollo econémico.

3.14 Las cooperativas en el proyecto de transicion en
Nicaragua (Chamorro y Fitzgerald , 1987)

Este estudio analiza las politicas estatales de los prime-
ros arios de revolucién tendientes a cooperativizar el SIU, asi
como las contradicciones y las limitaciones de este proceso.
El estudio hace un analisis comparativo entre el desarrollo
cooperativo del campo y de la ciudad, pero su originalidad
radica en la informacién que proporciona sobre el movimien-
to cooperativo no-agropecuario.

Si bien la investigacién se llevé a cabo en 1983, por
problema de edicion, la publicacién sé6lo puedo efectuarse en
1985, después de una reelaboracién y actualizacién de las
estimaciones estadisticas iniciales. Los datos utilizados
provenian fundamentalmente del Centro de Investigaciones
y Estudios de la Reforma Agraria (CIERA), Ministerio de la
Industria (MIND) y Ministerio del Trabajo (MITRAB]), asicomo
de un conjunto de entrevistas a funcionarios de los distintos
ministerios y entes estatales involucrados en el proceso de
cooperativizacién.

El estudio senala como el movimiento cooperativo no-
agropecuario se vino formando después de 1979, a partir de
los problemas planteados por el abastecimiento de productos
basicos, mas que sobre la base de una previa planificacién
global, como ocurrié por ejemplo en el sector agrario. Se
sefiala ademas que, aun cuando el Estado se esforzé por
centralizar y racionalizar la distribucién, la situacion de
guerra agudizé la escasez de insumos y divisas. Estas
limitaciones tuvieron como consecuencia el desarrollo de la
especulaciony del mercado “negro” y estimularon dentro del
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sector no-agropecuario una total proliferacién de formas
asociativas que las instancias creadas para velar por su
funcionamiento fueron rapidamente desbordadas.

El estudio muestra la importancia de este sector coope-
rativo en el marco de una economia de sobrevivencia, en el
marco de la guerra. En esta perspectiva, el SIU no constituye
solamente una fuente importante de empleo, sino una pieza
fundamental en el abastecimiento de algunos bienes necesa-
rios para consumo interno popular. De ahi también la
importancia de su cooperativizacion.

En 1985, sélo en las ramas de panaderia, vestuario y
calzado existian 8,500 unidades productivas, de las cuales el
90% estaban organizadas en formas asociativas. Las coope-
rativas de estas tres ramas empleaban el 40% de la fuerza de
trabajo de toda la industria nacional y generaban 20% del
VBP industrial. La pequena industria provee 89% del pan,
52% de las prendas de vestir y 72% del calzado de cuero. El
estudio destaca también el papel importante de las coopera-
tivas en otros sectores de la economia del pais, como en el
transporte, la mineria y la pesca para consumo interno. En
estos sectores, la cooperativizacién de las pequenas unida-
des de produccién y de servicios ha jugado un papel impor-
tante en la captaciér .le divisas y en el funcionamiento del
sistema alimentario a 1 ‘vel nacional.

El estudio sugiere que en procesos de transiciéon, como
el de Nicaragua, la cooperativizaciéon de determinados secto-
res del SIU puede constituir una politica adecuada. En esta
misma direccion, propone extender el proceso de cooperati-
vizacion hacia otras ramas de actividad dentro del SIU, tales
como la construccidn, la reparacién de vehiculos y equipos
menores, el comercio al por menor, la preparacién de comi-
das, etc. Sin embargo, la prolongacién de la guerra y la
situacion de escasez a nivel nacional, han aumentado el
subempleoy las contradicciones en el sector, particularmen-
te en la pequefia produccién artesanal que es altamente
dependiente de la importacién.

3.15 Medidas econdémicas de 1988: crisis y transforma-
cion del sector informal en Nicaragua (Chdvez y
otros, 1988)

Este estudio es en realidad una tesis de licenciatura en
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sociologia que fue presentada por un grupo de estudiantes de
la UCA, en el mes de diciembre de 1988. Desde una perspec-
tiva socioecondmica, la investigacion se propone el analisis
de las “estrategias de sobrevivencia” existentes al interior del
SIU. Se abordan particularmente los reacomodos de tales es-
trategias frente a las medidas econdémicas de febrero y junio
de 1988 [cambio de moneda, devaluacién, ajustes de precios
relativos, etc.) que habian afectado sensiblemente a las acti-
vidades informales. El estudio se llevo a cabo en los depar-
tamentos de Managua y Carazo.

La investigacién se basa en 25 estudios de caso y analiza
las diferentes actividades econémicas que realizan las fami-
lias de las capas medias y de los estratos urbanos mas em-
pobrecidos del SIU. En base a esta informacién, se propone
una caracterizacién de estos dos estratos en términos de “SIU
acomodado”y de “SIU popular”. El trabajo trata de demostrar
que si bien es cilerto que las medias econdmicas deterioraron
drasticamente el poder adquisitivo y el nivel de vida del SIU
en general, el sector mas afectado fue el que pertenecia al
“SIU acomodado” —aquéllos que por sus relaciones de
amistad personal tenian acceso a precios diferenciados.
Antes de las nuevas politicas econémicas, éstos ultimos
podian comprar un promedio de 6 “canastas basicas”, mien-
tras que los individuos pertenecientes al “SIU popular”
apenas podian comprar una sola. En cambio, después de las
reformas econémicas del 88, esta diferencia se redujo consi-
derablemente, pasando a ser de 2.5 a 1. Esta situacién
introdujo nuevas tensiones en las estrategias de sobreviven-
cia popular.

En este contexto, el estudio sefiala que la reproduccion
del SIU experimentd un proceso aparentemente contradicto-
rio: por un lado, se dié un proceso de homogenizacion,
reflejado principalmente en la reduccion de la brecha que
existia inicialmente entre el poder zdquisitivo de los sectores
acomodados y el de los sectores populares; pero, por otra
parte, se produjo también un proceso de diferenciacion,
bastante acentuado, que vino a dividir a las familias pertene-
clentes al SIU en dos grandes grupos (las que pueden generar
ingresos suficientes para su reproduccién y las familias que
son incapaces de’hacerlo). A este iltimo grupo pertenecerian
aquellas unidades del SIU que no logran reproducir su propia
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mano de obra, y que contribuyen a crear un desempleo
disfrazado, como ocurria en los afios anteriores a 1979.

La tesis de Chavez y otros tiene el mérito de haber sido
el primer estudio realizado inmediatamente después de las
medidas econémicas de febrero y junio del 88. Ella vino a
confirmar ademds que no todas las actividades informales
son fuente de especulacién y que no todas poseen una
capacidad indefinida de acumulacién. El estudio muestra,
por el contrario, que las actividades informales continian
siendo en su gran mayoria una estrategia de subsistencia
para amplios sectores populares, en una situacién de guerra
y de crisis econdémica.

4. Conclusiones

Lamayor parte de los estudios que hemos presentado en
este trabajo adoptan una perspectiva socio-econémica en el
analisis del SIU. En general, todos ellos reconocen que
ciertas actividades informales pueden jugar un papel positi-
vo en la economia del pais, tanto en la produccion de bienes
y servicios basicos, como también en la creacién de empleo.
De esta manera, en los ultimos afnos han podido superarse
los prejuicios que existieron inicialmente en distintos secto-
res con respecto al SIU. Se ha podido adquirir asi una mejor
conciencia de la complejidad y de 1a heterogeneidad de este
sector a nivel nacional.

Esta toma de conciencia ha revelado, por ejemplo, la
hasta ahora poca importancia que se le habian concedido a
los aspectos politicos y culturales del SIU, En cierto sentido,
esta ha sido una de las limitaciones de la perspectiva teérica
de la PREALCYy, por lo tanto, de los distintos estudios que se
han ubicado en esa misma direccién. Dichos estudios han
puesto el énfasis en los aspectos econémicos del SIU y en su
funciéon dentro de la economia nacional, insistiendo en
senalar las interrrelaciones entre el SIU y el sector formal.
Pero muy pocas veces han puesto de relieve las contradiccio-
nes internas que atraviesan y estructuran el SIU a nivel de la
unidad familiar. Por ejemplo, se constata una ausencia
notable de estudios que muestren el papel fundamental que -
Juegan las mujeres, como tales, en la reproduccién y enla
expansion de las actividades informales.
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Pocos estudios insisten igualmente en el papel politico
que ha desemperntado el SIU antes y después del triunfo
revolucionario en Nicaragua. No obstante, atin cuando existe
esta carencia, la experiencia nicaragiiense ofrece un aporte
interesante para los estudios del SIU en América Latina o en
el Tercer Mundo. Esta experiencia nos ensenia que no es.
posible tener una comprensién integral de lanaturalezaydel
comportamiento del SIU en su conjunto, inclusc en aquéllos
aspectos estrictamente econémicos, cuando se prescinde del _
analisis de sus dimensiones politicas, ideolégicas y cultura-"
les.

De todos los trabajos resefiados, solamente uno de ellos
aborda las formasy los niveles de conciencia de los diferentes
sectores sociales que conforman el SIU. Este tipo de estudios
resulta pertinente en el caso de Nicaragua, donde gracias
precisamente a la existencia de ciertos mecanismos ideoldgi-
cos, amplios sectores del SIU han mantenido su apoyo
politico al goblerno, a pesar de la “hostilidad econémica” que
reflejaban clertas politicas estatales con respecto al sector.

Adn cuando el debate ha sido muy rico, los estudios
sobre el SIU en Nicaragua se encuentran con un serio
obstaculo: el pais no dispone de bases censales y fuentes
estadisticas a nivel nacional actualizadas, que ofrezcan una
imagen real de la dimensién del sector. Esta situacién,
agravada por la guerra y el boicot econémico, ha hecho que
practicamente todas las investigaciones se limiten a trabajar
con estimaciones poco fiables estadisticamente o bien con
estudios de caso, cuya falta de representatividad, no permite
elaborar ningan tipo de proyecciones.

Esta situacién ha obligado también a concentrar las
investigaciones en la ciudad de Managua. Son pocos los
estudios que han abordado el analisis del SIU en el resto de
las ciudades del pais, donde las actividades informales, como
lo sefalan algunos autores, poseen un fuerte dinamismo.

Otra de las limitantes de casi todos los estudios mencio-
nados, ha consistido en la falta de una definicién conceptual
adecuada del SIU. La tendencia general es la de recurrir a la |
conceptualizacién demasiado abarcante de PREALC, donde
se incluye, de manera un tanto indiferenciada, a las mas
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dispares formas de actividad. En nuestra opinién, habria que
introducir en la definicién del SIU una perspectiva un poco
mas histérica, que de cuenta de las particularidades propias
de cada pais en relacion a los otros. Los estudios producen
a veces la impresién de estar mas preocupados por “aplicar”
la definicién del SIU de PREALC que por desarrollar este tipo
de analisis comparativos. En el caso de Nicaragua, por
ejemplo, comolo hemos dicho varias veces en este trabajo, no
se puede estudiar el SIU al margen del proceso de transicion
que vive este pais desde julio de 1979.
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