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GLOBALIZACION Y
ORDEN POLITICO

CARLOS PEREZ-LLANA'

Cuando el RIAL se creo tratdbamos de reflexionar acerca de cémo
Ameérica Latina podra alcanzar mayor autonomia en el mundo de la guerra
fria Paralelamente se trataba de recuperar la democracia en una region
castigada por gobiernos autoritarios que pretendian legitimarse buscando
introducir la dialéctica comunismo-anticomunismo a través de la doctrina
de la seguridad nacional.

Por esos mismos afios algunos de nuestros paises estaban probando
insertarse en los mercados financieros internacionales. Nacfa el mundo de
los petroddlares y era el comienzo de un proceso de irresponsable
endeudamiento que llevd a la crisis de la deuda, cuestion de la que hoy
practicamente no se habla, aunque el Vaticano viene desplegando ingentes
esfuerzos, cuando en verdad sigue constituyendo una de las mayores
restricciones para nuestro crecimiento.

Dos décadas mds tarde estamos hablando de la globalizacién en un
contexto signado por el fin de ciclo (guerra fria), fin de siglo (XX) y para
algunos también por el fin de sistema westfaliano, licuado en un mundo

I Director Ejecutivo de la Fundacién Argentina y el Mundo.
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globalizado donde supuestamente estarfan agonizando los Estados,
cuestionada la politica y debilitada la democracia; para otros estariamos en
los umbrales del acceso revolucionario a una nueva era de paz y de
progreso donde las fronteras y la geografia habrian desaparecido.

Hablar de globalizacién hoy constituye un lugar comin en la medida
que generalmente se suele apelar a los simbolos que la encarmarian, en
muchos casos marcas que constituyen verdaderos epitomes, v.g. Coca
Cola, o mejor, el mundo de McWord.

Para algunos observadores la globalizacién es un fendmeno que viene
de lejos que acompana el desarrollo del capitalismo. Consecuentemente
habrfa poco de nuevo, lo novedoso pasarfa por la velocidad y la densidad.
Otros atribuyéndole a la globalizacidn caracteristicas revolucionanas, en el
orden de las nuevas tecnologias vinculadas a las comunicaciones, con
firmeza sostienen que todos los pardmetros habrian cambiado.

GLOBALIZACION: NECESIDAD DE DISTINGUIR ENTRE
PROCESO Y DISCURSO

No me referiré al capitulo econémico, pero creo que dos datos
conviene tener presente porque son Utiles en la medida que sirven para
ubicarnos: el 80% de la_produccién.mundial no participa-del-comercio
internacional, mientras que la inversion extranjera alcanza sdlo el 6% de la
inversién total mundial (datos extraidos de un Documento elaborad’_por
Ricardo Ffrench-Davis y Roberto Bouzas. 21/1/98), En la misma linea se
ubica Aldo Ferrer en su articulo “Cada pafs es responsable por su propio
destino”, publicado por el diario Clarin (29/9/1997).

A la luz de estos datos una primera lectura se impone: no exagerar
acerca del fin de las economias nacionales, de la escasa importancia de los
mercados intemos Yy no sobredimensionar el papel de las inversiones
extranjeras.

Quienes no leen debidamente, o soslayan, estas cifras correnel riesgo
de aceptar resignadamente un discurso ideoldgico que a caballo de un
proceso asociado a una etapa del desarrollo del capitalismo, pretende
imponer no solo un método de gestion de la economia sino también los
‘contenidos de un neo-liberalisma que sin guerra fria, sehs@Qt“e_&tQtalmiente
liberado y por ende sélo maximiza las rentas despreocupdndose de las
condiciones_sociales y polticas. Sin “cemento geopolitico” resurge con
fuerza su naturaleza Darwinista.
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Este discurso condensa el “pensamiento Unico” que bdsicamente
postula la resignacion de los Estados y de la politica a los dictados de los
mercados y de la economia desde una perspectiva ortodoxa. Paraddjica-
mente derrotado el comunismo un marxismo de derecha aflora con
inusitado vigor desinhibido moralmente.

Ahora bien, ;cudles son las razones que explican la atraccién que
suscita la globalizacién como diagndstico y caracterizacion de las relaciones
internacionales de la posguerra fria?

EL DIAGNOSTICO GLOBALIZANTE Y EL PROBLEMA DE LAS
PERCEPCIONES

Luego de la caida del Muro de Berlin en el seno de las estructuras de
poder surgié como preocupacion geoestratégica, entendida ésta como la
administraciéon de intereses geopoliticos, la necesidad de cubrir un vacio:
darle un sentido finalista a la resultante de la redefinicion de los intereses
nacionales una vez colapsada la URSS vy finalizada la guerra fria. En Europa,
la geografia mds guerra fria dependiente, la primera reaccién giré en tormo
al proceso de integracidn, mds tarde otros temas aparecieron en la agenda
posguerra fria, v.g. la ampliacion de la OTAN. Cuando los paises eurcentra-
les, la “otra Europa”, liberados del totalitarismo golpearon las puertas de
Europa, el debate que estaba teniendo lugar entre los partidarios de la
profundizacién y los defensores de la ampliacion dejé de tener sentido en
la medida que Alemania asumié el compromiso de hospedar en la Unién
a las nuevas democracias. Sélo en Paris hubo algun lamento reflejo de
cierto complejo anti-germano. La ampliacién de la Unién Europea vy el
cumplimiento de los compromisos de Maastritch, centrados en la moneda
comun, en la defensa y en la seguridad, abrieron las puertas a un nuevo
diagndstico que partiendo del desafio de la globalizacion, de la necesidad
de competir con el NAFTA y con el incipiente bloque asidtico, postulaba
la necesidad de reducir los costos de la globalizacién y de aprovechar las
oportunidades. En ese sentido la respuesta de Europa a la globalizacién fue
"més integracién”. T

Esta decision también registré matices. Para algunos sectores, los
llamados “bancocentralistas”, la preocupacidn giré en torno a quién debia
administrar la integracion. Asi se comprobd en el empefio que ellos
pusieron para construir un Banco Central Europeo auténomo, esto es lo
mads alejado posible de la influencia de los gobiernos. El suefio consistié en
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formar una tecnocracia protegida de toda influencia externa proveniente
de las instituciones elegidas democrdticamente. Ese verdadero extremismo
tecnocrético llevd a elegir una autoriddad monetaria en base a un criterio
de cooptacion, bdsicamente gestado por autoridades germanas. Asi se
explica la dureza del presidente Chirac: cuando hubo que designar la
autoridad se plantd y exigié la presidencia para un francés, M. Trichet, un
insospechado hombre del establishment financiero galo. Lo que importé
fue el gesto de Chirac, son los gobiemos, no los banqueros quienes deben
elegir. En definitiva, asi como existe un clivaje entre europeistas y atlantis-
tas, definido en funcién del tipo de relaciones a entablar con Washington,
frente a la globalizacién el clivaje separa a los adherentes al discurso
hegemdnico de las finanzas y los que imaginan la Unién Europea como una
respuesta adaptativa a la globalizaciéon. Unos conciben a_Europa como
espacio ecanémico, los otros como actor estrategicoﬁmg‘percepoo-
nes enfrentadas. o
Con mayor o menor franqueza en Estados Unidos han ido aparecien-
do opiniones inspiradas en un objetivo central: cdmo preservar la
hegemonia americana en las condiciones intemacionales prevalecientes.
Quienes pensaron en términos de Kennan buscaron identificar los nuevos
enemigos para aplicarles una politica de contencién de nuevo cufio. En ese
espacio se destacé la tesis de Hungtington refenda al “choque de
civilizaciones”, que en apretada sintesis se resume en una triada: Occidente
contra isldmicos y confucianos en otras palabras arabes y chinos. gggm

n _g\na potenoa capaz de hacer{e freme&%eyateresesammcm
Consejero para los asuntos de la Seguridad del presidente Clinton,
Anthony Lake, en un discurso pronunciado en 1993 en la Universidad
Johns Hopkins definié una nueva doctrina asumida por Clinton y denomi-
nada “enlargement”. En sintesis este nuevo paradigma significa la extension
conjunta, a escala global, de la democracia y la economia de mercado. Estas
visiones reflejan la vigencia de las dos escuelas que han monopolizado la

vision internacional americana: el idealismo wilsoniano y el realismo ensus

,dlstlntas vertientes. _

En un primer momento el presidente Clinton abrazé el idealismo en
el orden de los ideales y el multilateralismo en el orden de lo operativo,
una. tipica postura demdcrata; luego por razones de sobrevivencia politica
-sobre todo después de la derrota electoral de 1994- se cornd hacia la
derecha y termind abrazando la real-politik, el unilateralismo y enfatizando

la dmensién comercial de su politica exterior.

e ——
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En definitiva hoy nadie discute el designio hegemdnico americano.
Objetivamente hablando se trata de un imperio no querido por sus bases
y no asumido como tal por las elites. La supremadia estratégico-militar, la
sup égica, la pretension universalista en el orden
de los valores y la cultura, todo esto confluye en un presente donde la
globalizacién favorece al mantenimiento de esta posicién internacional de
Estados Unidos No estamos diciendo que en Washington se decidid y se
administra la globalizacién, pero es cierto que la globalizacién es funcional
a los intereses americanos en la medida que ellos tienen una participaciéon
decisiva en este proceso y consecuentemente estdn motivados a impulsar
el discurso de la globalizacion. Apenas se constatan las ventajas que
Estados Unidos encuentran al poner frente a frente a su economia
supercompetitiva con las restantes, resulta obvio que en fa medida que la
licuacién de fronteras prosiga, que las economias se abran, que cada vez
participen mds actores en el “continente virtual” ligado a Intemet, son ellos
quienes mas se benefician sin que esto signifique adherir a ninguna teorfa
conspirativa ni postular la racionalidad imperial. Se trata de una lectura
desapasionada que observa cudles son las tendencias profundas a la luz del
posicionamiento objetivo de Estados Unidos en base a sus recursos de
poder, estaduales y no-estaduales, teniendo muy presente la adhesion
generalizada al paradigma hegemdnico. De manera que existen razones
para afrmar que el proceso y el discurso globalizador son funcionales al
interés americano, de alli la voluntad puesta de manifiesto en expandrr,
cultural, econdmica y politicamente, este cuerpo de ideas.

Estamos siendo observadores de una relacién virtuosa entre ideologfa
e intereses. Terminada la guerra fria G. Kennan al definir la “contencién”
ligd designio e intereses ddndole contenido utdpico al poder. Terminada
la guerra fria se explica la pasién que muchos han puesto en el hallazgo de
un sustituto y sin duda Huntington es un buen ejemplo. En definitiva si
~apelamos a la historia observaremos como en el |46 AC. sucedié algo
simifar, Roma derrotdé a su enemigo, Cartago y el general victorioso
Escipion en vez de celebrar lloré y preguntado por Polibio explicé sus
Iagrlmas diciendo que al vencer Roma desaparecia porque habfa perd|do
su mision. Fue precisamente Polibio quien escribiendo la historia no sélo
‘explicé el triunfo frente a Cartago sino que también le dio una misién a
Roma, concretamente la defensa del derecho, la justicia, en suma una
calidad de vida que brindaba y garantizaba a los miembros del imperio en
nombre de valores universales. Pues bien, algunos describiendo la
naturaleza revolucionaria y positiva de la globalizaciéon le adjudican a
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Estados Unidos el papel de garante y apdstol de un proceso portador de
una visién planetaria.

Generalizar aludiendo al Asia constituye un error, si bien puede
hablarse de un creciente “asiatismo” (tesis sustentada por Y. Funabashi).
Desde la real-politik importan basicamente tres protagonistas: China, Japén
y la India. Sino hubiera habido crisis econdémica tal vez deberfan agregarse
Indonesia y Corea del Sur. En los tres casos la caracterizacién de la
globalizaciéon estd concebida desde la preservacién de la identidad. En
Pekin la reforma econémica fue previa a la invasiéon globalizante y en
verdad se tratd de una decision dirigida a no quedar rezagada respecto de
los “tigres” y facilitarle la autopreservacion en el poder a la nomenclatura.
Si se observan los nimeros y se compara con la ex-URSS, por certo la
anticipacion china fue exitosa. Hoy en China se estd desarrollando una
nueva fase reformista que incluye al sector estatal de la economia, una
apuesta pensada en repetir la experiencia de la zona costera. Para China
se trata de maximizar las ventajas amortiguando los costos de la
globalizacién. Alll no se importa el discurso sino que buscan captar
capitales, tecnologias, jugando virtuosamente con el atractivo que supone
un mercado de esas dimensiones. Una tipica politica de poder y de
busqueda de rango intermacional inspira a la politica extenor china.
Decididamente lalectura delmundo incluye una categorfa tan cldsica como
el interés nacional.

Japén sumergido en una crisis financiera de magnitudes no ignora que
la imagen de un “Titanic a la deriva” no deja de ser interesada. En verdad
una pulseada por el poder es lo que estad en juego y en nombre de la
globalizacién se le sugiere al Japdn bédsicamente dos cosas: mantener la
politica de supeditacién y alianza con Estados Unidos y abrir su economia
a los conglomerados extranjeros. Crisis econdmica, inseguridad, relevo
generacional, desprestigio de la burocracia, faltta de confianza en la elite
politica, se conjugan haciendo dificl encontrar respuestas en un pais que
intermacionalmente se caracterizé por practicar una politica seguidista, de
reflejos mds que lentos.

La India inicid las reformas econémicas en paralelo a la crisis de su
aliado soviético. Esta apertura fue administrada y lo que fue mal visto
desde h lectura globalizante se transformd en una virtud cuando exploté
la crisis asidtica, ya que prdcticamente no se hicieron sentir sus efectos. Sin
duda la India distingue entre proceso e ideologia y estd dispuesta a
compaginar con el primero y a rechazar el discurso. Las dimensiones de su
mercado la identidad preservada -sobre todo en un contexto donde el
fundamentalismo hindd se potencia junto con el nacionalismo- y la
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adhesiéon a modelo de politica exterior con vocacidon de poder, hacen de
la India un pafs heterodoxo, poco dispuesto a aceptar el “pensamiento
dnico”.

En América Latina la caracterizacion de la globalizaciéon que hacen los

actores relevantes explica muchas de sus opciones de politica exterior. Asi
como México asumié el NAFTA como opcién, Argentina y Brasil
advirtieron tempranamente, apenas iniciados los procesos de transicion
politica, que era necesario pasar de una légica de confrontacién geopolitica
a una de cooperacion geoeconémica. Ese fue el espiritu de los acuerdos
Sarney-Alfonsin que en verdad crearon una nueva agenda bilateral que
luego se proyecté al MERCOSUR. En el caso de Brasil la economia,
particularmente el comercio, estuvo presente como “cemento” integracio-
nista, pero por encima de esa dimension en Brasilia siempre primé una
concepcion estratégica que trataba de buscar una respuesta virtuosa a los
desafios de la globalizacién. En cambio para la administracion Menem el
MERCOSUR basicamente es concebido comercialmente, y a pesar de las
declaraciones Cardoso/Menem que aludieron al concepto de “alianza
estratégica”, lo cierto es que para la diplomacia argentina la prioridad
estratégica pasa por Washington. El reclamo argentino de ser considerado
socio extra-OTAN es el fiel reflejo del pensamiento oficial, de manera que
en Buenos Aires |a globalizacién es un fenédmeno que no tiene la misma
lectura que se hace en Brasilia. Sin duda esta asimetria debe ser corregida,
teniendo en cuenta que en 2001 deberfa lanzarse el mercado comun,
proyecto que requerird de un esfuerzo singular y que tal vez suponga
inspirarse en los mecanismos de “geometrfa variable” establecidos en
Europa.
) Concluyendo. La caractenizacién que se asuma de la globalizacién no
es un ejercicio neutro en términos de politica exterior. Terminada la guerra
fria muchos paises debieron redefinir sus patrones de insercion a la luz de
las nuevas circunstancias, aunque el caso chino muestra cambios en los '80
y en América Latina en general los cambios estuvieron mads ligados al
cambio de paradigma econémico. Sin embargo, hoy lo que marca las
diferencias son los diagndsticos y en tal sentido en la regién todavia falta
mucho por hacer en materia de cooperacidon académica, empresa que
debe vincular al mundo intelectual, generalmente preocupado, y al mundo
de la politica, vocacionalmente ocupado, en términos de Ortega. En tal
sentido este reencuentro del RIAL es una excelente sefial.
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