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MERCOSUR y LAS ALTERNATIVAS
AL ORDEN MUNDIAL

HELIO JAGUARIBE'

INTRODUCCION

Este breve estudio tiene por objeto discutir las mds probables
alternativas del orden mundial, desde este fin de siglo hasta el primer tercio
del siglo XXI y proceder, ante ese cuadro, a un sucinto andlisis de las
posibilidades con que se enfrenta el sistema MERCOSUR, incluida la
hipotética incorporacion al grupo inicial de cuatro, de otros paises de
América del Sur.

Este intento se inscribe en el dmbito de lo que normalmente se
designa como prospectiva, entendida como tal la disciplina que tiene el
objeto de prever -para universos sociales de cierta magnitud, de forma
racional y con el empleo de la supuesta metodologia cientifica- posibles
tendencias estructurales para periodos futuros. La_posibilidad de ejercicios
de prospectividad surge de un entendimiento del proceso histdrico-social
como_condicionado por cuatro érdenes de factores: factores reales,
factores ideales, la libertad humana y el acaso.

Los factores reales son aquellos que condicionan los aspectos
materiales de la vida, desde los recursos naturales disponibles a la sociedad
o sociedades que se investigan -en un determinado temtorio y periodo

I Decano del Instituto de Estudios Politicos y Sociales de Brasil.
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" histérico- hasta las fuerzas y los modos de produccidn existentes,
incluyendo su demografia. Factores ideales son los que respectan a la
cultura de esa o de esas sociedades -entendida en su amplio sentido socio-
antropoldgico- en ese mismo periodo histérico, como también, si fuera el
caso, las condiciones culturales del entomo que influencian el sistema
estudiado. La libertad humana se refiere a la forma por la cual personas
que generan efectos significativos sobre el sistema estudiado vayan a
comportarse en el periodo contemplado. Finalmente, el acaso es la forma
aleatoria por la cual, en cada momento del periodo contemplado, vayan
a combinarse los factores anteriormente mencionados.

Dentro de esa concepcién del proceso histdrico-social, los ejercicios
de prospectividad sdlo son vdlidos en relacién a tendencias estructurales
de origen general, o sea, tendencias que resulten de la forma por la cual,
para un determinado periodo, se pueda razonablemente prevenir el
comportamiento de las principales variables condicionadas por los factores
reales e ideales. Las previsiones razonablemente posibles son necesaria-
mente de orden general, nunca de cardcter especifico. Son susceptibles de
prevision las principales condiciones reales e ideales dentro de las cuales,
en un determinado periodo futuro, irdn a actuar los agentes histéricos.
Nunca se puede prever un hecho o una situacion especifica, aunque sea
a corto plazo, en virtud de la imprevisibilidad de la forma por la cual,
dentro de aquellas circunstancias generales que en principio pueden ser
previstas, irdn a actuar los agentes histdricos y la forma especifica por la
cual se presentaran a tales agentes (acaso) las circunstancias concretas
dentro de las cuales actuardn.

Otra importante limitacién de la prospectividad es respecto a los
plazos dentro de los cuales previsiones estructurales mantengan un
satisfactorio coeficiente de probabilidad. Todas las tendencias estructurales,
las de mayores o menores plazos, son sometidas a modificaciones de
pardmetros que alteran su direccion o intensidad. Ninguna variable
estructural mantiene, indefinidamente, el mismo coeficiente de crecimiento
0 de disminucién o las caracteristicas cualitativas y direccionales de su
trayecto inicial. Los plazos dentro de los cuales previsiones estructurales
mantengan un coeficiente de probabilidad satisfactorio varfan de acuerdo
a los casos estudiados. Sin dar mayor elaboracién a esa cuestion es
suficiente sefalar que tales plazos dificimente sobrepasan el periodo
correspondiente a dos o tres generaciones, en el sentido dado por Ortega
y Gasset (15 afios por generacién). En el caso de este breve estudio el
periodo futuro contemplado va hasta el horizonte del primer tercio del
siglo XXI.
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ESCENARIOS ALTERNATIVOS

La caida del muro de Berlin y el colapso de la Unién Soviética dejaron
a Estados Unidos, en este fin de siglo, como la Unica superpotencia
mundial. Por otra parte, la Europa procedente del Tratado de Roma elevé
significativamente su grado de integracién socio-econdmica y amplié el
ndmero de paises integrantes del sistema, que pasé a denominarse Unidn
Europea. La Unién Europea se volvié asi, econdmicamente, tanto o mads
importante que Estados Unidos.

Ademas de la integracién de la Unidn Europea el mundo posguerra
fria presenta otros desarrollos importantes. Japdn, aunque se encuentre en
los 90 en un periodo de relativo estancamiento econdmico y, mds
recientemente, afectado por una importante crisis financiera, mantiene la
posicién de segunda economia nacional més importante del mundo. Rusia,
el mds importante sistema nacional que surgié de la disgregacién de la
Unién Soviética, aunque haya experimentado una gravisima crisis entodas
las dimensiones de su vida colectiva, en su cadtica transicién del socialismo
comunista hacia un régmen de capitalismo democrético, continda
disponiendo -en el presente de forma desorganizada- de factores de poder
incomparables para cualquier otro pais, excepto Estados Unidos.

Es importante agregar a este cuadro la emergente trayectoria de
China, que superd, a partir de Deng Xiaoping, el irresponsable dogmatismo
de Mao Zedong y ha tenido en los Ultimos veinte afios una continda tasa
de crecimiento del PIB con un promedio superior al 8% anual. Con una
poblacién del orden de 1,2 billones de habitantes y un importante nivel de
capacitacion cientifico-tecnoldgica, China tiene un régimen que, aparte de
las limitaciones que conserva de su pasado totalitario, tiende a adquirir
caracteristicas neo-Confucianistas y se revela capaz de ejercer una gestién
racional de los factores que dispone. En ese cuadro es necesario conside-
rar también el importante potencial de India, el dinamismo -normalmente
contenido por graves crisis coyunturales- de los pafses que integran el
sudeste asidtico y el surgimiento del MERCOSUR, como un sistema
integrado de cuatro paises que representan el mds importante potencial
de América del Sur, que ademads tiende a expandirse mediante la
iIncorporaciéon de otros paises de la region.

En este marco, se proyecta en este fin de siglo -con la probabilidad
de proseguir hasta comienzos del siglo XXI- una clara alternativa para el
orden mundial posguerra fria. Esa altemativa es la consolidaciéon y
ampliacién de las condiciones de hegemonia mundial de Estados Unidos, -

tendientes —nndependlentemente del deliberado propdsito del pueblo
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estadounidense- a configurar un Imperio Americano Munc Mundial’. La otra
alternativa es la consolidacion y ampllaaon de las condiciones tendientes
a la configuracion de la Unién Europea no sélo como un sistema
econdmico integrado, sino también como un sistema dotado, en términos

* satisfactoriamente integrados, de un proyecto politico intemaciqr,]éilj(f_o’m\_ﬂf_\,
disponiendo de las condiciones necesarias para asegurar su implementa-
cion. Agregandose que esa alternativa contiene, complementariamente, la
posibilidad de una recuperacion del poder intermacional de Rusia, de la
consolidacion de China como gran potencia internacional, del incremento
del peso intermacional de la India y, entre otras posibilidades, la consolida-
cién del MERCOSUR y su expansion.

En caso que se configure la primera alternativa, Estados Unidos
detentard, como nacidn imperial, un poder politico-militar mundialmente
hegemaonico, lo que no significa un poder arbitrario. En caso que se
configure la segunda altemativa, el orden mundial adquirird un caracter
multipolar, que tendrd pardmetros de influencia fuertemente diferenciados,
donde se tormard extremadamente relevante y significativamente mds
independiente el rol intermnacional de las Naciones Unidas.

EL IMPERIO AMERICANO

La altermativa del orden mundial, actualmente en proceso de
configuracién, que viene a caracterizarse por la consolidacién y ampliacién
de las condiciones de hegemonia mundial de Estados Unidos, tiene a su
favor el hecho de encontrase en un estado avanzado de realizacion. La
posibilidad de un orden mundial determinado por un Pax Americana
depende, no esencialmente, de distintos drdenes de condiciones, que
pueden ser clasificados en tres principales areas: |) factores de orden
doméstico aptos. para.sustentar un.proyecto impenal, 2) condiciones
internacionales_no_prohibitivas a la implementacion de un proyecto
imperial y 3) condiciones operacionales suficientes para asegurar T

implementacion de un proyecto imperial, en términos compatlbles conlos™

condicionamientos domestlcos e internacionales. ] .

2 Distintamente de los imperios convencionales el estadounidense preserva la
independencia formal de los paises sometidos a su hegemonia y su autonomia
administrativa, pero les impone las politicas econdmicas y exteriores que convienen
a la metrépolis.
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Condiciones domeésticas

Estados Unidos no dispone de un régimen socio-politico favorable
para un proyecto imperial. Los imperios que se formaron exitosamente y
se mantuvieron por plazos mds largos, en el transcurso de la historia, se
dieron bajo un régimen de monarquias divinas. En el Antiguo Oriente, de
una dictadura del ejecutivo institucionalmente disfrazada de republicana,
como el Imperio Romano de Augusto a Marco Aurelio, u ostensivamente
asumida como condicidn necesaria para preservar las ventajas de un
imperio ya constituido, como el Imperio Romano tardfo, bajo un régimen
de monarquias de derecho divino, como el Sagrado Imperio Romano-
Germano, o el Imperio de Habsburgo, en sus versiones austriaca y
espafiola, o bajo la forma de democracias oligarquicas, como fue el caso
Imperio Britanico.
~ Estados Unidos es una democracia de masas que, hasta Kennedy,
contd con una orquestacion oligdrquica (no una dominacién oligdrquica)
ejercida, a través del Senado y de otras agencias, por una minoria ilustrada
de WASPs de la costa este. La guerra de Vietnam rompid el consenso
nacional y con él terminé con la posibilidad de una orquestacién ilustrada
que los liberales de la costa este pudieran ejercer, a través del Senado o
de otras agencias. La condicidon del ciudadano, predominantemente
preocupado con lo que se suponia de "interés nacional’, se tomd
significativamente erudita. Surgieron asi distintas formas de ciudadania:
_Ciudadania ifenada, regionalizada, o corporativa. La ciudadania ifenada, cada
vez mas importante, es la del "Afro-Americano", del "Hispano-Americano”,
“ltalo-Americano”, etc. La ciudadanfa regionalizada, o localizada, es la del
californiano, del “sunny belt", del New Yorker, etc. La ciudadanfa corporati-
va en tanto, es la que interviene en la vida publica para preservar intereses
corporativos, ya sean sindicales o de productores de determinados bienes
o servicios. Estas multiples formas de ciudadania tienen en comin la
caracteristica de conferir alta prioridad a sus intereses grupales -por la
reivindicacién- independientemente de otras consideraciones, de politicas
y servicios publicos correspondientes a tales intereses, o por la denegacién
de cualquier sacrificio, ya sea en términos fiscales o personales, que les
puedan ser cobrados en nombre del interés nacional y no en beneficio de
sus respectivos particularismos. Estados Unidos se volvié, predominante-
mente, una confederacién de intereses grupales, en relativo perjuicio de su
integracién nacional, preservando, entretanto, condiciones satisfactorias de
gestién nacional.
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Se acrecienta, por otra parte, el hecho de que la cultura estadouni-
dense conserva, de sus tradiciones civico-religiosas, valores como la
preservacion de la vida humana, de la libertad, de una igualdad bdsica entre
los hombres, de “fair play”, de la repulsién a los actos arbitrarios, entre
otros componentes tradicionales de la version anglosajona de la cultura
occidental. El rechazo popular a la guerra de Vietnam se dio en virtud del
hecho de que la televisidn, en tiempo real, transmitia la masacre de nifios
y mujeres con bombas de napalm y, a la vez, significaba grandes sacrificios
personales para los reclutas estadounidenses en la selva vietnamita. De
manera muy distinta a lo que ocurre hoy en Estados Unidos, los romanos
no se apiadaron con el espectaculo (narrado, no trasmitido al vivo) de los
galeses exterminados por César ni con el contingente de un millén de
cautivos traidos de Galia como esclavos para Roma.

Se acrecienta, finalmente, que las democracias de masas, volcadas
hacia sus particularismos domésticos, demuestran poco interés por el resto
del mundo, siempre y cuando no se sientan amenazadas y se presenten
condiciones satisfactorias de continuidad en politica exterior, estd Uttima
visualizada casi exclusivamente en funcién de representaciones estereotipa-
das del mundo y de correlaciones superficiales entre los intereses
domésticos inmediatos y los acontecimientos extemos.

_En tales condiciones socio-polfticas serfa presumible que Estados
Unidos no dispusiera de condiciones domésticas para ejercer un proyecto
imperial. En verdad, como se indica a continuacion, las condiciones
domésticas de Estados Unidos afectan, de distintas formas negativas, sus
posibilidades de un ejercicio consistente de hegemonia mundial. Pero no
impiden que tal proyecto sea formulado y, aunque imperfectamente,
parcialmente implementado.

Dos son las principales razones que, en relacién a las desfavorables
condiciones domésticas, posibilitan un proyecto imperial estadounidense.
La primera de esas razones es el hecho ~del cual los integrantes del centro
de poder estadounidense se han dado cuenta en afios recientes- de que
el proceso de globalizacién corresponde al ejercicio de una heggmﬁghfé\

segunda de esas razones, que se tomo patente con la guerra del Golfo, es
el hecho de que la imposicidn intemacional de la voluntad politica
estadounidense puede darse por agresiones militares irresistibles, de bajo
costo financiero, costo sin importancia en términos de vidas estadouniden-
ses y practicamente sin riesgos extemos.

La comprensidn de esas dos condiciones facilitadoras del imperio
estadounidense, aun con condiciones domésticas desfavorables, exige
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tomar en cuenta, previamente, la distincién, en Estados Unidos, entre el
pueblo estadounidense y sus elites de poder. Las condiciones propias de
la complejidad de las sociedades contemporaneas crearon dos distintas
modalidades de elites de poder, distincién que serd mayor en tanto mas
avanzada tecnoldgicamente sea la sociedad en cuestion.

Una de las modalidades de elite de poder, tipica de las sociedades
democriticas, es la que resulta del voto popular y, en menor escala, del
voto sindical. Los titulares formales del poder son elegidos por el pueblo
o, en los sindicatos, por los asociados. Esa elite de poder es relevante,
principalmente en lo que se refiere a la Presidencia de la Republica y al
Senado Federal. Ella tiende a expresar las caracteristicas predominantes de
la sociedad y, en ese sentido, las condiciones domésticas desfavorables a
un proyecto imperial se transfieren a esta elite de poder de procedencia
electiva. Ocurre, sdlo, a nivel de la Presidencia de la Republica y, en amplia
medida, del Senado Federal, que la elite de poder de procedencia electiva
depende, para su propia eleccidn, de otra elite de poder, en tanto los
costos de las campanias electorales se vanvolviendo cada vez mayores. Por
otro lado, esa elite de poder de procedencia electiva depende totalmente,
para poder gobernar, de un consenso minimo de la otra elite de poder,
tanto para las informaciones que necesita como para la implementacion de
instrumentos de los que carece.

La otra elite de poder, de procedencia tecnoldgica, que forma -junto
con algunos miembros seleccionados de la elite de poder electiva- el
centro de poder estadounidense, estd compuesta por individuos que
manejan el sistema productivo, en el sentido mds amplio del término, que
manejan los medios de comunicacidn, que manejan las Fuerzas Armadas
y el aparato burocrdtico, con la co-participacion de las figuras mas
eminentes de los sectores académicos (e.g. Henry Kissinger) que poseen
competencias necesarias para la formulacidon e implementacion de
decisiones publicas.

Esta segunda modalidad de elite de poder fue la que comprendid, en
afios recientes, que el proceso de globalizacidn corresponderfa, casi
linealmente, al de la hegemonfa econémico-tecnologdgica de Estados
Unidos en el mundo, siempre que las empresas estadounidenses superaran
el déficit de competitividad que en los afios 80 tenfan respecto de Japdn.
Escapa a la sucinta naturaleza de este estudio analizar como se supera ese
déficit de competitividad. Pero tal superacién se dio en el transcurso de los
afos 90, reforzada por el hecho de que, en parte como consecuencia del
incremento de competitividad de Estados Unidos, Japdn entrd en una
etapa de relativo estancamiento.
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La segunda condicién necesaria para el ejercicio de un proyecto
imperial es la capacidad de ejercer, intermacionalmente, mediante viamiltar
si fuere necesario, un poder coercitivo irresistible. Esa capacidad, por parte
de Estados Unidos, se mostré como insuficiente en la guerra de Vietnam.
Por las razones anteriormente referidas, el pueblo estadounidense no esta
preparado para asumir los sacrificitos econdmicos y de vidas humanas
necesarios para intervenciones militares convencionales, ni acepta
exponerse, por plazos mds largos, al espectdculo, mostrado por la
television en tiempo real, de la masacre de poblaciones civiles. La guerra
del Golfo demostré a la elite tecnocrética de poder que Estados Unidos
dispone de una gran capacidad de destruccién de sistemas vitales de otras
sociedades, a un bajo costo financiero, con un numero irrisorio de
casualidades por parte estadounidense y prdcticamente sin riesgos
externos. Lo que se precisa, para ese efecto, es un adversario previamente
demonizado ante a la opinién publica estadounidense, de manera que esta
acepte una cierta cantidad de victimas civiles en las sociedades atacadas. Es
extremadamente conveniente, para ese efecto, aunque no estrictamente
indispensable, disponer ademas para ese tipo de ataque, del consenso del
Primer Mundo o del apoyo del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

Limitaciones del imperio estadounidense

El proyecto de una incontrastable hegemonia mundial de Estados
Unidos, aunque parcialmente implementado, estd lejos de consolidarse.
Constituye una de las alternativas de ordenacién del mundo susceptible de
configurarse desde ahora hasta principios del siglo XXI. Pero se enfrenta
a obstdculos internos y externos que podrian inviabilizarlo, llevando al
mundo hacia la alternativa multipolar.

Se tendrd oportunidad, en la siguiente seccién de este breve estudio,
de analizar la alternativa multipolar y sus posibilidades de predominio. Lo
que importa, ahora, es indicar brevemente los principales obstdculos
internos y externos con los cuales se enfrenta el proyecto imperial
estadounidense.

Ya fueron mencionados los aspectos desfavorables al proyecto
imperial que resultan de las condiciones domésticas de Estados Unidos. De
qué manera ese proyecto imperial podra superar esas condiciones
desfavorables, en virtud de aquellas dos otras condiciones anteriormente
referidas, por una parte, los efectos automdticamente pro-imperio
estadounidense resultantes del proceso de globalizacién vy, por otra parte,

134



Globdlizacion y América Latina: impactos... Helio Jaguaribe

la capacidad de infringirimpunemente, mediante la guerra aero-electrénica,
devastadores dafios a otras sociedades, de bajo costo financiero e
insignificante porcentajes de casualidades estadounidenses.

La cuestién posee diversos aspectos, tales como la necesidad, para
un consistente proyecto imperial, de un apoyo sostenido de la opinién
publica doméstica, de continuidad de politicas, en la ejecucidon del
proyecto, de un satisfactorio respaldo internacional, por lo menos por
parte de los principales paises del Primer Mundo, de una conveniencia
administrable de Naciones Unidas y, /ast but not least, de una atraccién
internacional inherente al proyecto imperial.

- Las condiciones enumeradas demuestran, desde luego, las multiples
dificultades que enfrenta el proyecto imperial estadounidense. Considera-
remos luego, el Utimo requisito mencionado: inherente atraccién
internacional del proyecto imperial.

El proyecto imperial de mayor éxito que ha existido en la historia, fue
el Imperio Romano. Muchas condiciones, internas y externas, favorecieron
la formacién y consolidacién del Imperio Romano. Las condiciones
domésticas en Roma, independientemente de consideraciones de época
histérica, eran completamente diferentes de las que prevalecen hoy en
Estados Unidos. Por otra parte, el cuadro internacional con el cual se
enfrentd el Imperio Romano, vencido finalmente, por un Cartago que casi
gand la segunda Guerra Punica, estaba ocupado por una Unica civilizacion
comparable a la de Roma -en verdad superior a la de Roma- que erala de
los Imperios Helénicos. Estos, por esa trdgica division que caracterizé a la
cultura helénica, no tuvieron la capacidad de reunirse contra Roma. Por el
contrario, Grecia continental apoy® a Romaen contra de Macedonia y los
reinos de Rodas y Pérgamo apoyaron a Roma contra los Seleucidas.

Sin considerar el hecho de que las condiciones domésticas de Roma
favorecieron su proyecto imperial y el hecho de que en el contexto
internacional, después de la destruccion de Cartago y de la derrota de los
Reinos Helénicos, no tenfa adversarios -a excepcion de Persia, que no fue
conquistada- que pudiesen resistir a Roma, lo que importa es el hecho de
que el Imperio Romano sdélo fue secundariamente coercitivo. Es cierto que
las legiones de César derrotaron las fuerzas galas, haciendo posible la
incorporacién de Galia como una provincia del Imperio. Lo mismo se
puede decir de la intervencién de las armas romanas en la Peninsula
Ibérica, en Egipto, en Dacia, en los territorios asidticos contiguos al
Mediterraneo, como también en Britania. Pero lo que importa no es ese
primer-momenio-de la conquista miltar. Lo que importa es el hecho de_
que al bgbg{ggns’?ﬁ‘dado el dominio romano en tales provincias, este pasé

135



FLACSO-Chile LACC-FIU

a contar con la activa aceptacion y colaboracion de elites nativas, con las
excepciones que constituyen casos extremadamente minoritarios, com
ocurrié con los Judios. ;Por qué sucedié eso? Porque la Pax Romana’
significaba, por una parte, proteccién eficaz contra los barbaros extemos,
por otra parte, un sistema de equitativa e ilustrada ordenacién juridica de
las sociedades integrantes de las provincias, proporcionandoles un régimen
legal del cual anteriormente no gozaban, seguridad personal, igualdad de
todos ante la ley, garantia de los contratos, expansién del comercio,
desarrollo de la capacidad productiva de cada regién, acceso ala educacion
y a la alta cultura y un trato sin prejuicios raciales, en el cual el ingreso a
niveles superiores de la sociedad estaba abierto a todos los que adquine-
sen, por vo|untad propla Ia cultura grecorromana. La Pox Romano estaba
proetor peregrinus. Roma solo caydé cuando, por razones que no ‘cabe
abordar en este breve estudio, la Pax Romana se convirtié en Oppressio
Romana en las condiciones decadentes de los siglos lll'y V AC. Ei Imperlo
Romano cayé cuando dejé de ser atractivo a las elites provincianas.
Lo que més perjudica al proyecto impenal estadounidense, por
razones inherentes a él, es el hecho de que, a diferencia de lo que sucedfa
con el proyecto imperial de Roma, este no es atractivo a las provincias.
Roma experimentd, en la época de César, una profunda transformacién
interma, determinada, precisamente, por la existencia del imperio formado
a partir de la segunda Guerra Punica. Roma dejé de ser una Ciudad-
Estado, para la cual el imperio era un objeto de botin, para tomarse,
operacionalmente con César e institucionalmente con Augusto, el centro
administrador de un sistema impenal, en beneficio del conjunto del
sistema, aunque Roma usufructuase de ciertas ventajas, como administra-
dora del imperio.
Estados Unidos, distintamente ve en el sistema de dominacién que
tunidad de ventaJas econémicas a la metropolls estadounldense y no
_considera los intereses propios de las regiones dominadas. No hay en el
sistema juridico estadounidense un equivalente al | jus “Gentium. Por el
contrario, existe la arbitraria imposicién de leyes estadounidenses al mundo
exterior, mediante una combinacién de intimidacién coercitiva y de
abusivas exclusiones del mercado estadounidense. En vez de desarrollar,
_como Roma lo hizo en sus provincias, la capacidad-e=oductea ocal y
asegurarles ‘mercado en todo eI Imperlo eI proceso de globahzaaon

y supuestas- de la Tberfad de Gomercio, 13 destruccion dq_w
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subcompetitivas del Tercer Mundo -y muchas también de Europa-
haciendo que aquellos pafses retornen al subdesarrollo de la produccién
de materias primas y de la importacién de productos finales.

SISTEMA MULTIPOLAR

La segunda forma de organizacion del orden mundial posible, hasta
principios del siglo XXI, es la consolidacién de un sistema multipolar de
poder mundial. En el horizonte temporal, hasta el primer tercio del siglo
entrante, el sistema multipolar que puede ser configurado tiende a
caracterizarse por grandes diferencias de niveles entre los paises miembros
de la comunidad internacional. En grandes lineas, se puede prever la
formacién de tres niveles. En el nivel superior apareceran los paises que,
aisladamente y/o mediante los sistemas de integracion que logren
consolidarse, pueda ejercer un rol determinante sobre la ordenacién
econdmico-politica del mundo, constituyendo, informal o formalmente, un
Directorio Mundial’, operando directamente o por intermedio de las
Naciones Unidas. En el segundo nivel aparecerdn los pafses que, aislada-
mente y/o mediante los sistemas de integracién que logren consolidarse,
puedan ejercer un importante rol econémico-politico en la regulacién de
los intereses de sus respectivas regiones y ademads, no cometer el descuido
de ayudar al Directorio Mundial. El tercer nivel comprenderd a la gran
mayorfa de los miembros de la comunidad internacional, privados de
condiciones para jugar un rol relevante a nivel internacional.

En este sistema multipolar, Naciones Unidas tendera a ejercer un rol
mucho mas relevante e independiente del que actualmente desempefia.
La multipolaridad requiere -mucho mds que en la hipdtesis de hegemonia
de un pais imperial- formas institucionales de procedimiento. La forma por
la cual se configure la geometria del poder, dentro de ese posible sistema
multipolar, ahora imprevisible, determinard, igualmente, la forma en que
Naciones Unidas desempefiard su rol de instrumento institucional del
futuro orden mundial y el grado de autonomia institucional que le serd
dispuesto.

En las presentes condiciones del mundo se puede prever cuales son
los paises o sistemas internacionales de integracion que deberdn, casi con

3 El grupo de los siete constituye, en el presente, un rudimentario y parcial ejemplo de
lo que pueda ser futuramente, con distinta composicién, un Directorio Mundial.
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seguridad, integrar ese posible Directorio Mundial; ademds de cuales otros
paises se presentan como posibles candidatos a tal condicidn. Entre los
primeros aparecen, sin duda, Estados Unidos y la Unidn Europea. Entre los
mads probables candidatos a integrar ese posible Directorio aparecen Japdn,
China y Rusia. Son posibles candidatos la India y el MERCOSUR y mds
remotamente Indonesia y un sistema Isldmico, si se logra una integracion
satisfactoria.

Por razones de tiempo, no serd analizada en este estudio la cuestién
referente a los mds probables integrantes del segundo nivel. Sdlo, se
menciona, que MERCOSUR, ademds de la posibilidad de adquirir
condiciones de ingreso al Directorio Mundial, probablemente serd uno de
los miembros del grupo de paises dotados de relevante importancia
regional.

Las principales caracteristicas que reviste el sistema multipolar -en
caso de prevalecer esa alternativa en el horizonte temporal de este
estudio- dependerdn, esencialmente, por una parte, del perfil politico
asumido por la Unién Europea y, por otra, del rol ejercido por Rusia y
China. Serd igualmente relevante la forma en que actualmente Estados
Unidos se oriente, aunque sin la expresa intencién del pueblo estadouni-
dense, hacia el ejercicio de un proyecto imperial que vaya a ajustarse al
sistema multipolar, en caso que sea esa la altemativa que prevalezca.

Union Europea

A mediano plazo la alternativa multipolar depende de en qué medida
la Unidn Europea logra instituir un sistema. intemo_de_consenso que
permita, de forma consciente, la formulacién e implementacidn satisfactoria
‘de una politica internacional comun. A largo plazo probablemente las
condiciones determinantes de un sistema multipolar dependeran de la
evolucion de Rusia y China.

En los Ultimos afios de la década de 90 se ha vuelto evidente el
hecho, ilustrado por el caso de la Unién Europea, que la mera macro-
racionalidad econdmica es insuficiente para propulsar las etapas finales de
una integracion econdmico-politica. El grado de integracidon econdmico-
social logrado porla Unién Europea en la década de 90 es extremadamen-
te alto. Es muy probable que se adopte, a la fecha prevista o con una
pequefia anticipacion, el Euro como moneda comun de la mayorfa de los
miembros de la Unidn Europea. Este hecho, a su vez, deberd estrechar aun
mads el grado de integracion entre los paises que acepten el Euro, con el
inevitable efecto correlativo de debilitar los vinculos entre tales paises y los
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miembros de la Unién Europea que no la adopten. Lo que es importante
de sefalar, es el intervalo que separa la macro-racionalidad econémica del
conjunto de la Unién Europea con, por una parte, las necesidades
econémico-sociales de cada pais miembro y, ademds, la posibilidad de
formular una politica internacional comun.

El problemade compatibilidad entre la macro-racionalidad econdmica
del conjunto y las necesidades econdémico-sociales de cada pais miembro
estd presente en todos los sistemas de integracién econdémica mds
profunda. Escaparfa a las breves dimensiones previstas para este estudio la
discusion de esta cuestion. Se puede mencionar si, el hecho de que en lo
relativo a la Unién Europea, hay fuertes sefiales de que ese problema serd
resuelto. En parte, porque las dificuttades de ajuste derivadas de razones
econdmicas son mayores en paises menores, en relaciéon a los cuales los
mecanismos de compensacion de la Unién Europea han sido eficaces. Ef
problema se torna mds facil en el caso del Reino Unido, por sus ingredien-
tes socio-culturales. Pero en dicho caso el andlisis de la cuestion puede
observarse desde el plano politico, el que serd abordado a continuacién.

El problema politico al cual se estd enfrentando la Unién Europea
viene del hecho que. distintamente a o pensado por los que sostienen una
vision economista de la sociedad, las opciones pohtlcas no son determina-

_rdas_'p‘_“r‘narlamente por motivaciones econdmicas y si por motivaciones

' socio-culturales. Las motivaciones econdmicas son, sin duda, extremada-
mente relevantes, en tanto actdan como propulsoras de muchas decisiones
politicas y ejercen un decisivo efecto inhibitorio en muchos otros casos. La
opcién politica, entretanto, es una proyeccidn, para un momento futuro,
de aquello que "nosotros" queremos que ocurra. Ese "nosotros” tiene
cardcter socio-cultural. Ese "nosotros" comprende las agrupaciones
humanas que experimentan vinculos de solidaridad, determinados por
factores socio-culturales.

El problema de las solidaridades socio-culturales en la Unién Europea
presentatres distintos niveles de profundidad. La primera y mds general es
la que separa la visién insular del Continente por parte de Inglaterra, y en
grado menor pero no irrelevante, que separa la vision continental de la
insulariedad britdnica.

El segundo nivel se refiere a los cuatro grandes grupos étnico-
culturales en que se inscriben los paises de la Unién Europea, grupos esos
que serdn cinco, cuando los eslavos ingresen a ella. Esos cuatro grupos
originarios son el Latino, el Germano, el Anglosajon y el Nérdico. El tercer
nivel es el que contiene las individualidades nacionales, tanto mds fuertes
cuanto mds antigua la individualizacion histdrica de los paises en referencia.
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Observando la conducta de los paises integrantes de la Unidn
Europea, referente a las cuestiones politicas, se constata que la superacion
de los parroquialismos nacionales alcanzd, en la presente década, un nivel
bastante elevado. Se nota, por otra parte, que la formacion de consensos
polticos entre latinos y germanos tuvo un extraordinario progreso. Por
otro lado. el consenso entre germanos y ndrdicos es facil y espontdneo, el
cual, por intermedio de los germanos, abre un espacio de CONsenso con
los latinos. Las dificultades son bastante considerables, entretanto, en la
relacién entre la cosmovisién insular y la continental y, ademds, entre la
latino-germanica y la anglosajona. T

Dadas estas caracterfsticas, las que dificimente experimentaran
modificaciones sustanciales en un plazo cercano a diez o veinte afios, cabe
preguntarse jde qué manera la Unién Europea -que tiende ademds a
incorporar naciones eslavas- logrard las condiciones para formular e
implementar razonablemente una politica intemacional comun? Las
posibilidades de que prevalezca, desde ahora hasta el primer tercio del
siglo XX|, un orden mundial fundado en un sistema multipolar dependen,
integralmente, de la posibilidad de generar una politica exterma comun que
sea objeto de consenso por parte de los miembros de la Unidn Europea.

Colocando la cuestiéon en términos globales la respuesta dificimente
serd positiva, como ha quedado comprobado en la historia, incluso la més
reciente, de la Unidn Europea. Asi como un mundo helenistico, que
disponia de un nivel de civiizacién y de un potencial econdmico-militar
superior a romano , fue por su divisidn, dominado por este, del mismo
modo la Unidn Europea, cuyo nivel de civilizacion y cuyo potencial
econdmico son superiores a los de Estados Unidos, tenderd a ser
dominada por este, si no logra -lo que en el presente no parece viable-
formas de superar los obstdculos socio-culturales que limiten la posibilidad
de una polftica exterma comun.

La cuestidon de la viabilidad de una politica exterma comun a toda
Europa no se agota en los términos mencionados anteriormente. Otros
dos érdenes de consideraciones introducen importantes modificaciones en
ese cuadro. Se trata, por una parte, del hecho de que diversas circunstan-
cias, particularmente de orden econémico, estdnintroduciendo, aunque no
deliberadamente, importantes diferenciaciones a nivel de integracion delos
miembros de la Unién Europea. La adhesidon o no al Euro es un factor
decisivo de diferenciacién. Otras circunstancias operan en el sentido de
llevar a los miembros de la Unidén Europea a lo que se denomina
geometrias variables. El nivel de integracion ya alcanzado, probablemente
con cierta lentitud, parece tener aspecto de perduracion para el conjunto.
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Por sobre ese circulo mds amplio, entretanto, estd en proceso de
formacién un circulo mds restringido, que serd el de la adhesion al Euro.
Ese drculo mds restringido, como tal o mediante la generacion de un
tercer circulo aun mds cerrado, presenta indicios de que permitird la
formacion de un consenso en materia de una politica exterior comun.
Francia y los paises latinos, por una parte y Alemania, por otra, demuestran
claramente que aspiran a una politica externa comun e independiente de
Estados Unidos. Para la formacion de un sistema multipolar, una politica
externa comun de Europa continental, con o sin los Noérdicos, es
ampliamente suficiente.

El segundo orden de consideraciones a ser tomado en cuenta se
refiere al hecho que Rusia y China ya definieron su propdsito de conseguir,
a largo plazo, una politica externa independiente de Estados Unidos. Esa
posicién Ruso-China tendré decisiva influencia en el sentido de fortalecer
la posicidn Latino-Germana en la direccién de una politica externa
independiente de Estados Unidos. Constituye una pregunta abierta saber
en que medida Rusia y la Europa de gravitacion Latino-Germana tenderdn
a objetivos internacionales comunes. Lo que se puede prever desde ya es
que un objetivo comun ya estd claramente identificado, que es el de la
independencia frente a Estados Unidos. Permanece igualmente abierta la
cuestidn de cual serd la orientacion a mas largo plazo de la polftica externa
china. Como en el caso de Rusia, el propdsito de independencia en
referencia a Estados Unidos, también estd ya claramente definido.

La alternativa de un orden mundial fundado en un sistema multipolar
no depende, sélo, de cdmo se va a configurar, de forma estable, una
politica externa independiente de Estados Unidos por parte de Europa
continental, de Rusia y de China. Depende, ademds, de en que medida
estos paises logran una propuesta de ordenacién mundial alternativa a la
estadounidense -que no sea solo apenas un decorado de politicas externas
independientes- y que esa propuesta sea mds atractiva al mundo que el
proyecto de la Pax Americana.

Esa cuestidon, como muchas otras abordadas en este breve estudio,
continla abierta. Las condiciones econdmico-culturales propias de Europa
continental llevan a esta a una politica internacional mas cooperativa y
menos satelizante que la de Estados Unidos. Este en compensacion,
dispone de condiciones favorables inmediatas, asi como de condiciones
coercitivas internacionales significativamente superiores a las europeas. Es
por esto que permanecen abierto los aspectos decisivos de este tema,
tendiendo a ser muy bien influenciado, entre otros factores, por las
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decisiones de politica exterior que vaya a adoptar MERCOSUR, a pesar de
su relativo y modesto peso internacional.

MERCOSUR

El tratado de Asunciéon de 1991, que instituyé un mercado comdn
entre Argentina,“Brasit,” Paraglay y Uruguay -MERCOSUR-, inicid un
proceso de integracion que acelerd lo que se refiere al logro de metas, y
profundlzo Io que se refiere al grado de mtegraoon pactado; proceso que

Chile, Bolivia y de Venezuela Y. a largo plazo, de todos los p_lses de”
América del Sur. Deuna pegjuenia pauta de intercambio, Ia’s"exportamones
de los miembros hacia otros miembros del MERCOSUR se elevaron a
US$ 20.339 millones en 1997, sobre un total de US$ 82.267 millones de
las exportaciones de MERCOSUR a todo el mundo, representando cerca
de 25% de ese total.

Este estudio no tiene por objeto describir, el resumen de las
caracteristicas del MERCOSUR, ni el andlisis cuantitativo de los resultados
ya alcanzados. Lo que se tiene en mente es discutir el significado del
MERCOSUR, como sistema regional y para los paises que lo integran, en
el escenario internacional, frente a las dos alternativas mds probables de
regulacién del orden mundial, en el transcurso de los proximos decenios,
anteriormente analizadas. Dicha cuestion se reviste de particular importan-
cia y urgencia ante la propuesta de Estados Unidos de constiturr, a corto
plazo, el Area de Libre Comercio de las Americas, ALCA, abarcando todos
los pafses de las Américas.

Los paises del MERCQOSUR, principalmente Brasil, ante la obvia
existencia de elementos de conflicto entre el proyecto MERCOSUR y el

creacion del ALCA €on-propuestas. prorogativ gl_cgn_el_objeto de

postergar a fechas futuras, por ejemplo, el.afia 2005, el momento deoswo

mientras que Estadas Unidos, par_el contrario, propone que el 2005 o el
2002 sea la fecha en que el ALCA se encuentre plenamente constituido.
La constitucion del ALCA implica, practicamente, la desaparicion del
MERCOSUR por cuanto llevarfa a la eliminacién de fronteras aduaneras
entre todos los paises de las Américas, eliminando de ese moda la tarifa.
externa comun, que es una caracteristica fundamental de MERCOSUR.

Ante el hecho evidente de que el proyecto del ALCA sngnlﬂca una
alternativa excluyente del MERCOSUR se toma iguaimente evidente que
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la posicion de los paises del MERCOSUR no puede ser, sélo, de posponer
la firma del convenio instituido de ALCA, sin considerar el propio mérito
de la cuestién. ;Qué representa el MERCOSUR para sus miembros? ;Qué
representa el ALCA para los paises miembros del MERCOSUR y de qué
manera les conviene participar de ese sistema? ;Qué tipo de insercién
internacional conviene a los miembros del MERCOSUR, ante las alternati-
vas de ordenacion del mundo anteriormente discutidas?

Con el objeto de contener este estudio en los estrictos limites
propuestos serdn consideradas a continuacién apenas las tres siguientes
cuestiones: |) entre las dos alternativas de ordenacion del mundo, jcudl es
la que conviene alos paises del MERCOSUR? 2) Definida la alternativa mas
conveniente, ;qué instrumentos institucionales son mds favorables para tal
proposito, MERCOSUR, ALCA, o alguna otra alternativa? 3) ;De qué
manera los paises miembros del MERCOSUR podrian llevar adelante sus
intereses, suponiendo que el tipo de orden mundial a ser configurado no
sea el mds conveniente?

Subcompetitividad y ALCA

El primer tema, que se relaciona con las alternativas de orden del
sistema internacional, anteriormente discutidas, no requiere de mayores
elaboraciones para determinar la modalidad que mds conviene a los paises
del MERCOSUR. Es evidente que les conviene la prevalecencia de uo
S|stema multlpolar en el cual puedan tener razonable capacidad de

“Pese a la obvia procedencia de la afirmacién anterior, es necesario
considerar que el proyecto imperial estadounidense no se ha presentado
como tal y, en verdad, si se exceptla algunas personalidades mds Iicidas,
como Kissinger o Huntington, no serd concebido como tal por el centro
de poder de Estados Unidos. El proyecto ALCA es un sintoma de ese
hecho. EI proyecto no es una cinica tentativa de atraer los paises latinoa-
mericanos hacia un régimen de libre comercio en el cual se encuentren,
desde luego, condenados a ser los alados perdedores del juego. Los
estadounidenses creen en la teoria neoliberal en virtud de la cual un
amplio mercado internacional abierto es una opcién dptima para todos,
porque la asignacién de factores se hard en funcién de criterios de
maximizacién de ventajas. Si determinados paises son obligados a cerrar
sus industrias, esto significa que ellas no eran competitivas y que esos
paises deben producir otros bienes o servicios, exactamente aquellos que
el libre juego del mercado les de la oportunidad de producir.
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Sobrepasania las dimensiones de este estudio ingresar en una
elabo ada crl'tica de las tesis neoliberales Se menciona apenas, _eI‘hecho
en el perlodo histdrico en el cual era manrﬁestamente subcornpe@ -
relacion a Europa, gracias a la cual, ademds de otros factores, lograronun
siglo después, ser la economia mas competitiva del mundo.

Confrontados con objeciones de esa naturaleza los neolibe ales
opusieron dos tipos de argumentos. Observen, que por una parte, €l
régimen de libre asignacién de factores, en funciéon de citerios de
competitividad, hace que centros acumuladores de capitales y tecnologia
inviertan en paises carentes de dichos factores, proporciondndoles mayor
lucro y, mediante ese proceso, reequilib ando los niveles de competitivi-
dad. Observen, que por ot a parte, en las presentes condiciones de
globalizacién de la economia, tarifas neo-Hamiltoneanas conducen al
ag avamiento de la obsolescencia tecnoldgica y al empobrecimiento de los
pafses proteccionistas. Desde ahi surgen, segin esa teora, las ventajas del
ALCA para América Latina, porque abasteceria sus mercam
tos estadounidenses buenos y baratos, por. una parte y, por otra, at aeria
un inmenso flujo de inve siones estadounl,densesJ que. fe_C_m
mediano plazo la competitividad industrial de esos paises, sin sacrificar sus
poblaciones. ' __/

Sin dar mayor elabo acién a esas cuestiones se puede sefialar que la
improcedencia de los argumentos pro-ALCA proviene de dos circunstan-
cas. La prime a es que las condiciones originadas por proceso de
globalizacién afectan la procedencia de los proteccionismos tradicionales
aplicados con propdsitos autarquicos a paises aislados. Las formas eficaces
de proteccionismo modemo, distintamente del proteccionismo tradicional,

son utilizadas en pequefios pa|ses aislados sino en amplios sistemas de
integ acién, como la Unidn Europea (proteccionismo -agracala y cripto=
proteccionismo de determinadas industrias), como también podria ser el
caso del MERCOSUR vy en pafses continentales, como China. El neo-
proteccionismo tiene por objeto, principalmente, asegu ar las condiciones
que permitan elevar.la. competitividad de s sectores que, siendo protegidos
por cierto tiempo y debidamente modemlzados adqum
competitividad.

Es improcedente, por ot a parte, la tesis segin la cual ALCA
acarreania g andes inve siones estadounidenses a los demds paises
miembros. Por el cont ario, la supresion de obstdculos aduaneros
eliminarfa los estimulos para inve siones estadounidenses. Pa a vender sus
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productos en dichos paises las empresas estadounidenses ya no necesita-
rian hacer grandes inversiones en ellos dado que pasarian a vender sus
productos sin ningdn impuesto aduanero. Lo que atrae las inversiones
extranjeras es la existencia de un gran mercado, aduaneramente protegido,
en el cual la inversién extranjera tenga un trato favorable y no discrimina-
do. Esas condiciones son ofrecidas por el MERCOSUR -lo que explica la
gran afluencia anual de ddlares a un pafs como Brasil- y dejarfan, precisa-
mente, de existir, si prevalece el ALCA sobre el MERCOSUR.

Las condiciones hasta ahora expuestas evidencian, incuestionablemen-
te la necesidad econdmica de preservar, consolidar y ampliar el MERCO-
SUR. Evidencian, ademds, la necesidad de parte de los paises miembros del
MERCOSUR, de abandonar la presente politica de prorrogar la fecha de
la firma del convenio del ALCA y sustituirla por una franca y nitida excusa
a ingresar al ALCA mientras el nivel mediano de competitividad de la
economia sudamericana permanezca claramente inferior al de Estados
Unidos.

MERCOSUR en el escenario internacional

MERCOSUR, para los paises miembros, no es solamente un sistema
que les proporciona una ampliacién de mercado -ampliacidn de proporcio-
nes extraordinarias para todos, excepto para Brasil, el cual todavia
conserva proporciones significativas- sino también un instrumento
fundamental de politica externa.

El significado internacional del MERCOSUR depende, por una parte,
de la medida en que se lograr formular e implementar satisfactoriamente
una politica exterma comun. Por otra, ese significado dependerd de la
alterativa de orden mundial que vaya a prevalecer.

Aligual que en el caso de la Unién Europea, la significacién internacio-
nal del MERCOSUR depende de que se logre consenso interno en materia
de politica exterior. MERCOSUR cuenta, para ese efecto, con condiciones
mas favorables que la Unién Europea. Disponiendo de sélo dos idiomas
para proporcionar un entendimiento reciproco directo y no presentando
conflictos de intereses externos, MERCOSUR tiene todas las condiciones
para formular e implementar una politica externa comun. No o e,
existen sectores dotados de relativa relevancia, en paises del MERCOSUR
y en América del Sur en general que creen poder obtener mayores
ventajas para sus respectivos paises ¢ de ura  politica de encuadramiento en
eT"proyectB‘n anerlal esiadoumdeﬂseque de una posrc&o&de mdepend en-
cia. Bl satelitismo culturallleva a algunos a buscar el aplauso estadounidense
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y a considerar que concesiones honorfficas dadas por_Estados Unidos

_aumentan el prestigio internacional de quien las reciba. Otros creen que
el respaldo a la politica exterior estadounidense estimula la transferencia
de capitales y tecnologfa para su respectivo pais. Otros finalmente,
consideran que el apoyo estadounidense es necesario para contener los
riesgos de un imperialismo brasilefio en América del Sur.

Preferencias por motivaciones sicoldgicas escapan al dmbito del
andlisis racional, mas obviamente no conducen a opciones racionales. Lo
que se quiere destacar, en relacidon a la materia en discusidn, es la
improcedencia de las dos suposiciones anteriores. Suponer que un apoyo
ala politica externa estadounidense traiga como contrapartida importantes
transferencias de capitales y tecnologfa es ignorar los factores condicionales
de las inversiones extranjeras, particularmente de la estadounidense. Es
cierto que una politica hostil hacia Estados Unidos no estimula el ingreso
de capitales estadounidenses vy, llevada al extremo, tenderfa a suscitar un
embargo econémico del gobiemo estadounidense, como en el caso de
Cuba. Lo que, todavia, estimula positivamente [as inversiones extranjeras,
incluso las estadounidenses, es la conjugacién, ya referida, de Un amplio

. mercado protegido por razonables tarifas aduaneras, con_'Eén“c]m
favorablés y no discriminatorias pacatales inversiones. S

Por otra parte, suponer que un previo alineamiento con Estados
Unidos constituye una condicién necesaria para evitar los riesgos de un
imperialismo brasilefio en el dmbito del MERCOSUR o de América del
Sur, en general, representa un ermror en el andlisis de los factores. Debe
mencionarse de partida el hecho, no imelevante, de que la cultura brasilefia
es lirica, no épica y por eso no es propensa a imperialismos. Ademas,
objetivamente, se debe tomar en cuenta el hecho de que un pais como
Brasil, aunque quisiera ser imperialista, no dispone de condiciones para ello,
no en el dmbito de asociaciones libres como IMERCOSUR, ya sea en el
estricto sistema existente o con la posible (y deseable) incorporacién de
los demds paises de América del Sur a ese sistema. esto ocurre por el
simple hecho de que cualquier pais integrante del MERCOSUR que sufra
actos imperialistas, de parte de Brasil, podria salirse del sistema e insertarse
en la orbita americana. Mini-impenalismos no pueden ser ejercidos en
ambitos sujetos, por demanda de los interesados, a la automdtica
intervencién macroimperialista de la potencia hegemonica.

Sitodo contribuye para facilitar una politica externa comun por parte
del MERCOSUR, vy si esta bien orientada, la tendencia serfa a un triple
beneficio: 1) contribuir de forma relevante, a la constitucion de un orden
mundial multipolar, 2) proporcionar a los paises de MERCOSUR |mpor‘tan—
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tes beneficios econdmicos y politicos, tanto en el transcurso del proceso
de formaoon de ese sistema como en el dmbito del sistema multipolar
gye séa_constituido y 3) optimizar la posicién relativa de los pafses del
MERCQSUR en el.caso de constltu:rse en un sistema imperial estadouni-
dense

" La contribucién de MERCOSUR a la formacién de un orden mundial
multipolar puede ser extremadamente relevante en comparaciéon al
modesto peso relativo de MERCOSUR en el escenario internacional. Tal
hecho dada la circunstancia, previamente analizada, de que un orden
mundial multipolar depende de la adopcidn, por parte de la Europa de
orientaciéon Latino-Germana, de una politica extema comun. Una
apropiada politica externa del MERCOSUR puede ser el factor de ruptura
del presente estado de indefinicion en Europa, generando atractivos
adicionales que proporcionen a los sectores favorables a una independien-
te politica externa europea las condiciones necesarias para prevalecer.

Otro orden de beneficios tenderd a desarrollarse a partir de una
mayor articulaciéon del MERCOSUR con la Unién Europea. A corto y
mediano plazo, atendiendo a que el nivel medio de competitividad
europea se aproxime al del MERCOSUR -las ventajas de ciertos sectores
productivos del MERCOSUR compensando las de los europeos en otros
sectores- la mutua cooperacién econdmica entre los dos sistemas serd
extremadamente benéfica para ambos. A largo plazo, si se constituye una
ordenacién multipolar del mundo, la contribucién del MERCOSUR a dicho
resultado generara condiciones que aseguraran una participacion relevante
de MERCOSUR en un eventual Directorio Mundial futuro.

En caso de que lo que prevalezca sea una ordenacion mundial bajo
la hegemonia de Estados Unidos, la posicion de articulacién del MERCO-
SUR con la Unién Europea le aseguraria las condiciones mds favorables
posibles. De ese modo la adhesién del MERCOSUR al sistema imperial
'estadounldense podria ser negociada de forma mds ventajosa que si el
MERCOSUR fuese anticipadamente un sistema satélite de Estados Unldos _
como serfa en el caso de la insercién de los paises del Sur al ALCA.

NUEVO ORDEN MUNDIAL

Ante las altemativas de una Pax Americana o de un orden mundial
multipolar, en ambos casos, regimenes reguladores del sistema internacio-
nal basados en el poder se enfrentarian a la cuestién -ya suscitada por los
estoicos romanos y reformulada por Kant en su propuesta de paz
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perpetua- de cédmo someter al sistema internacional a una regulacion
equitativa, racional, estable y empiricamente viable. Asumiéndose que tal
objetivo tenderfa a ser mds viable en el caso de una regulaciéon multipolar
del orden mundial, queda la pregunta de si serfa factible que el mundo,
fuera mejor de lo que es. La respuesta afirmativa mds consistente a esa
cuestion fue dada por Kant, al sostener la tesis de que la universalizacién
de la institucion del Estado de Derecho conducirfa, por la via de la
consecuencia, a un sistema confederacional que universalizarfa, para todo
el mundo, el régimen que domésticamente logran los Estados de Derecho.

La impecable conciencia analitica de Kant lo condujo, en esta como
en toda las demds cuestiones tratadas, a una formulacién formalmente
correcta. El problema, que como siempre fue sustentado por el propio
Kant, consiste en las condiciones empiricas de las que depende la
posibilidad de ese ecuacionamiento analiticamente correcto. O sea, en el
caso, de que las condiciones de poder conciliasen una posible ordenacién
del mundo: si esta fuere fundada en la hegemonia de una nacién impenial,
como Estados Unidos, la cuestién depende de como sean manejadas las
condiciones, en la nacién hegemdnica, tendientes a la formacion de su
centro de poder, formando, inherentemente, un orden mundial equitativo,
racional y estable. Consideraciones anteriormente presentadas en este
estudio permiten afirmar que dificimente se podra alcanzar una
ordenacion equitativa y racional del mundo a partir de una incontrastable
hegemonia mundial estadounidense y menos audn si se asegura la estabili-
dad de tal orden.

;Serfa posible lograr el deseable objetivo de una orden mundial
equitativo, racional y estable en el caso de constituirse un sistema
multipolar? Al igual que en otras cuestiones los estrictos lfmites de este
estudio no poseen una elaborada discusién para este tema. Se puede si,
simplificando la compleja cuestidn, ver que una respuesta relativa y
moderadamente positiva puede ser dada.

El mundo puede ser mas estable de lo que es. El mundo no podra
alcanzar en términos de calidad social y humana un mejor nivel que el nivel
medio de calidad social y humana existente en las sociedades que lo
integran, en general, y de quienes los dirigen, en particular. Pero puede
lograr, establemente, un umbral social y humano significativamente superior
al que se presenta actuamente.

Una regulacién multipolar del mundo tiende a ser ejercida, formal o
informalmente, por un Directorio Mundial, como se mencioné anterior-
mente en este estudio, el cual tenderd a su vez, a valerse, para ese efecto,
de la maquinaria institucional de la Naciones Unidas, dentro de un
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significativo margen de autonomia e independencia por parte de estas. Ese
régimen de ordenamiento solo podrd funcionar basado en normas juridicas
internacionales estables, racionales y razonablemente equitativas, para
minimizar la necesidad de intervenciones coercitivas, siempre dificiles vy
desequilibrantes. Los paises que tengan mayor o menor interferencia en
las deliberaciones de ese Directorio Mundial probable se dardn cuenta mds
rdpidamente que la forma mds eficaz y menos costosa de asegurar
internacionalmente sus intereses es compatibilizarlos con los intereses
generales de la comunidad internacional. Se llegaria asi, como fue previsto
por Kant, a un razonable y sancionable orden juridico del mundo. Lo que
faltaba al esquema Kantiano era el desarrollo del sistema internacional,
actualmente fragmentado entre muchos centros de poder, que lleva, a la
concentracion del poder decisivo en un pequefio nimero de paises, a la
posibilidad de constituir, formal o informalmente, un Directorio Mundial.

Tanto en el plano internacional, como en el nacional, la posibilidad de
un ordenamiento estable, racional y equitativo de intereses que estdn en
Juego depende de un ajuste de tipo Hobbeseano. Los subditos legan al
soberano, o en €l reconocen, el derecho a ordenar la sociedad, a cambio
y bajo la condicién de hacerlo de forma institucional y mediante la cual
sean respetados y protegidos los intereses fundamentales de los subditos.
El gobierno, tanto a nivel nacional como internacional, requiere un
equilibrio entre el privilegio de ejercer el poder, por parte del soberano y
la aceptacion, por parte de los subditos, de las normas por aquel adopta-
das. El poder coercitivo del Principe, a largo plazo, solo es eficaz si es
marginal. Lo esencial es la aceptacion de la norma.

Se puede, de este modo, concluyendo este breve estudio, observar
que, en la medida que la presente evolucién de las naciones vaya
avanzando, aunque informalmente, hacia regimenes del tipo social-liberal,
combinando competitividad con preservacion de intereses sociales
esenciales, un sistema multipolar de orden mundial tenderd, aunque mds
moderadamente, a un social-liberalismo internacional. Se elevaran las
condiciones que generalizan, entre las naciones, su acceso a razonables
niveles de igualdad de oportunidades, pero persistirdn, por otra parte,
formas crecientes de competitividad, tanto econdémica y politica como
cultural, que diferenciardn las sociedades en distintos umbrales de
significacion y de poder mundiales.
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