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INTEGRACION REGIONAL y
GLOBALIZACION:
DEL NAFTA AL ALCA

MARK B. ROSENBERG'

Se han producido muchos cambios desde fines de 1994, fecha en la
que los Jefes de gobierno de las Américas anunciaron su intencion de crear
el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) antes del afio 2005.
En ese momento, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(NAFTA) aparecia como el acuerdo comercial en torno al cual girarfan las
negociaciones del ALCA. En esa época, muchos paises americanos veian
el acceso al NAFTA como un objetivo fundamental en relacién con el
ALCA.

Actualmente, en visperas de las reuniones en que se iniciardn las
negociaciones del ALCA, es evidente que el NAFTA ya no es el objetivo
de la mayoria de los paises latinoamericanos sino que su propdésito es, mds
bien, la creacién de algo totalmente nuevo desarrollado a partir de los
acontecimientos ocurridos en el mercado global y hemisférico que han
marcado la evolucién de la regidon desde 1994.

La hipdtesis principal de este trabajo es que, en vista de los rdpidos
cambios de los Ultimos cuatro afios, que han modificado tan significativa-
mente el panorama de negociaciones del ALCA, podemos prever que el
ALCA que surgird en el afio 2005 serd muy diferente al ALCA que se
vislumbra en 1998 al inicio de las negociaciones.

{  Director, Latin American and Caribbean Center, Florida International University.
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El presente trabajo esboza, en primer lugar, los principales elementos
del contexto hemisférico de los Ultimos cuatro afos; a continuacién
describe detalladamente el proceso que conduce a las préximas negocia-
ciones del ALCA, ademds de algunos factores relativos al contexto. Por
ultimo, contiene algunas observaciones sobre el papel que probablemente
desempefiardn México y la Unidn Europea en este proceso.

EL CONTEXTO CAMBIANTE DE LAS NEGOCIACIONES COMER-
CIALES EN EL HEMISFERIO

El hemisferio evidentemente se encuentra en un proceso de
reorganizacién de sus relaciones. El cambio es tan notorio que ha
comenzado a surgir un nuevo orden hemisférico, el primero desde el fin
de la guerra fria. Esencialmente, la Primera Cumbre de las Américas
realizada en Miami en 1994 fue una convocatoria para considerar una
reorganizacion basada, en términos generales, en un modelo parecido al
del NAFTA cuya principal caracteristica organizativa se centra en EE.UU.
La Segunda Cumbre de Santiago confirmé la convocatoria y legitimé el
proceso de reorganizacion pero de manera muy diferente a la forma
prevista en 1994.

En primer lugar, se establecié una nueva agenda hemisférica mucho
més ambiciosa cuyos fundamentos principales son el libre comercic; ta
democracia, la cooperacion en materias_de_seguridad y el desarroll6™
alternativo. La nueva agenda manifiesta mayor sensibilidad frente a 65~
intereses nacionales y regionales especificos como también ante las
cuestiones sociales.

En segundo lugar, desde que se inicié la transicion a la democracia en
América Latina en los afios ochenta, muchos paises de la region han
desarrollado una mayor capacidad para gobemarse a si mismos, particular-
mente mediante la ampliacion de las facultades de los gobiemos regionales
y locales. En la actualidad, hay en toda la regién una segunda generacion
de reformas que estdn incrementando la capacidad competitiva de los
paises frente a la economia global.

En tercer lugar, se ha desarrollado un nuevo consenso en tomo a la
necesidad de ejercer el poder en forma democrética, ain cuando sigue
habiendo gran incertidumbre en cuanto a los beneficios concretos de la
democracia. El consenso incorpora un nuevo interés por la dindmica del
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libre mercado y una creciente preocupacion por la desigualdad y la
discriminacion.

En cuarto lugar, el desarrollo de vinculos subrregionales en los dltimos
cuatro afios le ha dado mayor poder a América Latina frente a sus
relaciones con Estados Unidos. En este contexto, la consolidacién del
MERCOSUR como bloque comercial regional actla como contrapeso ante
el bloque comercial del norte, a saber el NAFTA. Dado que ambos
sistemas se basan en enfoques filosdficos diferentes, se presentan como
opciones polarizadas para los pafses y los sistemas regionales que evallan
las ventajas y desventajas de la incorporacién o el acceso. La forma en que
el ALCA calzard con ambos sistemas no estd aun determinada.

En quinto lugar, en medio de estos cambios, Canadd estd surgiendo
como una fuerza importante en los asuntos hemisféricos. Aunque no es
tema de debate en esta conferencia, es evidente que Canadd ahora se
considera un actor serio en la reorganizacién del hemisferio. Desde su
incorporacion a la Organizacion de Estados Americanos, pasando por sus
activos esfuerzos por establecer acuerdos de libre comercio con los
principales mercados latinoamericanos hasta su defensa de Cuba, Canadd
se estd consolidando como una fuerza regional. Su insercion en cuestiones
regionales le ha otorgado un nuevo tono a los asuntos interamericanos.

Por Ultimo, este contexto cambiante le ha proporcionado un espacio
mucho mayor a América Latina en relativo a los asuntos hemisféricos. Hay
un nuevo enfoque frente a las cuestiones regionales, motivado cada vez
mds por la politica de coalicién y la busqueda de consenso. Si bien este
proceso no necesariamente favorece a los mini y micro Estados de la
regidn, esencialmente modifica las posibilidades de imposicion de parte de
Estados Unidos.

EL PROCESO QUE CONDUJO A LAS NEGOCIACIONES DEL
ALCA

El “Proceso de Miami” que se inicié a partir de la Primera Cumbre de
las Américas realizada en 1994, ha acelerado las consultas sobre las
relaciones regionales en todo el hemisferio. En los dltimos cuatro afios,
este proceso se ha desarrollado por lo menos en cuatro vias paralelas que
se cruzan periddicamente pero que también tienden a seguir, cada vez
mds, su propia direccion.
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La via de las reunianes en la Cumbre. Los jefes de Estado del Hemisferio
estan particpando en una ronda de discusiones sin precedentes: las
Reuniones Cumbres de las Américas (cada 3 afios), las Reuniones Cumbre
Iberoamericanas (anualmente), las reuniones Cumbres a nivel regional y la
proxima reunion en cumbre entre Europa y América Latina (en 1999). La
utilidad de estas reuniones ha sido objeto de multiples debates. Sin

~embargo, es indudable que, las reuniones en la cumbre hanmr.r_emgL
la_confianza de los gobernantes | latinoamericanos acerca de su.capacidad

- de cancertar una agenda regional y abordar temas comunes por medlo de
mecanismos de cooperacion.

Las Cumbres de las Américas han planteado grandes objetivos, tales
como lograr el libre comercio para el afio 2005 o alcanzar un 75% como
tasa de acceso a la educacion primaria para el afio 2010, pero han puesto
en movimiento una intensa ronda de iniciativas de cooperacién que son
una forma de promover una agenda hemisférica comun.

La via de los Ministros de Comercio: Las reuniones penddicas de Ministros
de Comercio se han convertido en uno de los métodos mds comunes
para impulsar los compromisos asumidos por los presidentes. Las
reuniones ministeriales mds significativas se han enfocado en el objetivo
planteado en la Cumbre de 1994 de lograr plena libertad de comercio en
el hemisferio para el afio 2005. A partir de 1994, se han realizado
reuniones anuales de ministros en Denver, Cartagena, Belo Horizonte y
San José. En dichas reuniones, la arquitectura, disefio, contenido y ubicacion
de las negociaciones del ALCA se han disefiado paulatinamente a partir de
las numerosas reuniones de viceministros y asesores de todo el hemisferio.
La siguiente reunidn de ministros se realizard en Canada en julio de 1999.

El proceso de las reuniones de ministros de comercio se ha visto
facilitado por el objetivo concreto de lograr €l libre comercio para el afio
2005, que fue sefialado los gobernantes del hemisferio en 1994. Asimismo,
dado que existen ciertos precedentes en cuanto a la cooperacion entre
ministras de comercio a través de otros foros de negociacion (el GATT,
actualmente Organizacion Mundial del Comercio, y el MERCOSUR, por
ejemplo) la interaccion entre ministros de comercio a nivel hemisférico ha
llegado a un grado tal de institucionalizacién que podra constituir un
modelo para otros foros ministenales menos desarrollados.

Otras instancias ministeriales han logrado avances en la promocién
de la cooperacién sectorial. Por ejemplo, los ministros de finanzas se
reunieron en Nueva Orleans en 1996 y en Santiago en 1997 para abordar
temas que van desde las normas que se aplican a la inversion privada hasta
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la regulacién del mercado financiero. De estas reuniones han surgido una
serie de medidas para la accidon que han servido para mejorar el ambiente
de cooperacion.

_La via de los Grupos de Trabajo. Conscientes de la falta de informacion
“acerca de los marcos legislativos y reglamentarios que rigen en el
Hemisferio, los ministros de comercio formaron doce grupos de trabajo
integrados por funcionarios de gobierno para reunir informacién de base
y ofrecer sus recomendaciones para las negociaciones. Dichos grupos se
reunieron durante el periodo 1995-98 y lograron avances desiguales, como
se sefiala en el Cuadro N° |. El trabajo de los grupos proporcionara
informacién de base para los negociadores de asuntos comerciales.

Tras la Declaracion de San José, la labor de los Grupos de Trabajo ha
condluido. En su lugar se establecieron nueve grupos negociadores que se
encargaran de iniciar las negociaciones del ALCA. Durante el proceso de
negociacion que condujo a la designacion de estos nueve grupos, se tuvo
especial cudado de asignar un papel de liderazgo a los paises que tienen
fuertes inquietudes acerca de temas especificos que manejaran los grupos
respectivos.

La via del Foro Empresaridl. Se efectuaron cuatro Foros Empresariales de las
Américas, cada uno de los cuales tuvo un grado progresivamente mayor
de organizacién y sofisticacién.  El primero, realzado en Denver a
continuacién de la Reunién de Ministros de Comercio, fue objeto de
criticas porque se efectué demasiado tarde como para tener efecto en las
primeras deliberaciones serias de los ministros de comercio en cuanto a
la forma de integracién hemisférica. Tanto en Cartagena (1996) como en
Belo Horizonte (1997) los grupos de trabajo de los dirgentes empresaria-
les de las Américas se congregaron antes de las reuniones ministeriales y
lograron presentar los resultados de sus deliberaciones a los ministros de
comercio alli congregados quienes, al menos, fingieron recibir su aporte
como una forma de darle mayor legitimidad al proceso.
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Cuadro N° I:
Grupos de trabajo del ALCA

Grupo de trabajo

Presiden-
cia

N° de
reunio-
nes

Resultados

Acceso al mercado

El Salvador

No disponible

Procedimientos aduaneros

Bolivia

No disponibie

Inversiones

Costa Rica

[} (No} EN]

Tratados bilaterales de inversidn
en el hemisferio occidental: un
compendio  (http://www.alca-
ftaa.oas.orglep_bits/english/bite |
|96.5tn)

Normas comerciales y ba-
mreras técnicas

Canada

No disponible

Medidas sanitarias y fitosa-
nitarias

México

No disponible

Subsidios, antidumping y
derechos compensatorios

Argentina

Compendio sobre leyes de anti-
dumping vy derechos
compensatorios en el hemisferio
occidental  (http://www.alca-
ftaa.oas.org/ep_adcvd/english/to
c.stm)

Economias mds pequenas

lamaica

No disponible

Comprasdelsectorpublico

EE.UU.

Disposiciones acerca de compras
del sector publico en las disposi-
ciones de integracion de las
Ameéricas (http://www.alca-
ftaa.iadb.prg/eng/gndpdoc | ca.ht
m)

Derechos de propiedad
intelectual

Honduras

No disponible

Servicios

Chile

5

foro

b

mas
so-
re servi-

cios reali-

zado

en

Santiago

Disposiciones acerca del comer-
cio de servicios en los acuerdos
de comercio e integracién del
hemisferio occidental
(http://www.alca-
ftaa.oas.org/doc_cover/cov_serc.
htm)

Politicas de competencia

Perd

3

Inventario de leyes internas y
medidas relacionadas con las
politicas de competencia en el
hemisferio occidental
(http://www.alca-
ftaa.oas.org/doc_cover/cov_com
ehtm

Solucion de conflictos

Uruguay

No disponible
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En dichos foros, y en el cuarto foro realizado en San José, se
prepararon position paper de posicidn por adelantado que fueron
presentados para su revision y debate. Sin embargo, al efectuarse el
Cuarto Foro, los ministros de comercio estaban abocados en mucho
mayor medida al logro de un acuerdo sobre la forma y la organizacién de
las negociaciones que a las sutilezas de las posiciones de negociacién
articuladas por los dirigentes del sector privado. Los foros empresariales
continuardn en forma paralela a las reuniones de los ministros de
comercio. Ambos tipos de reuniones se efectuaran en Canadé en algin
momento durante |999.

LAS PROXIMAS NEGOCIACIONES DEL ALCA

Al aproximarse el inicio de las negociaciones del Area de Libre
Comercio de las Américas hay por lo menos 5 puntos principales que es
necesario tener presente.

*  Existe consenso en cuanto a que el libre comercio hemisférico es
benéfico para todos los participantes de la regién. Sin embargo, no
hay gran consenso acerca de la profundizacién y ampliacién de los
mecanismos de integracion vy la forma precisa en que el ALCA se
integrard con otros acuerdos subrregionales.

*  Hace tansdlo tres afios, muchos crefan que el NAFTA constituiria la

columna vertebral del ALCA a nivel hemisférico. “Con los beneficios
que implica para todos, la extension del NAFTA a la totalidad de las
Américas constituye una iniciativa prioritaria para el comercio”
(Dornbusch, 1995:33). Hoy en da es evidente que los principales
bloques comerciales (es decir NAFTA y MERCOSUR) determinardn
la suerte del ALCA. Sin embargo, la importancia del NAFTA como
modelo ha disminuido considerablemente debido a la falta de
liderazgo de parte de Estados Unidos en las negociaciones comercia-
les y la resultante disposicion de México y Canada, integrantes del
bloque, de suscribir acuerdos comerciales a nivel bilateral y multilate-
ral por su cuenta, como efectivamente lo han hecho.
Asimismo, Chile indicd, justo antes de la Cumbre realizada en
Santiago (abril de 1998) que ya no considera el acceso al NAFTA
como una prioridad y, en cambio, se ha asociado a la APEC, ha
pasado a ser miembro asociado de MERCOSUR y ha suscrito
acuerdos comerciales bilaterales con México y Canada.

171



FLACSO-Chile LACC-FIU

Se supone que MERCOSUR debe operar de manera muy distinta al
NAFTA. En primer lugar, los paises integrantes de MERCOSUR y
NAFTA “tienen intereses econdmicos de largo plazo muy diversos y
sus posiciones geopoliticas, grupos internos de interés y dinamicas
institucionales también son muy diferentes’ (IRELA. agosto de
1997:29). Para muchos, el MERCOSUR representa una oportunidad
de desempefiar un papel nuevo y mds respetable en el escenario
mundial en términos de igualdad, en lugar de encontrarse en una
posicidn de subordinacién frente a Estados Unidos. El profesor Helio
Jaguaribe ha sefialado que si el ALCA tiene éxito, anulard el papel
potencial de MERCOSUR en asuntos internacionales y reforzard aun

mas los intereses de EE.UU. en el hemisferio._En su opinidn, existe
_unarelacion de suma cero entre ambas estructuras (Jaguaribe, 1998).
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La estrategia de expansién del MERCOSUR es multidimensional y se
concentra tanto en paises sudamericanos como en Europa. Si bien
este enfoque tiene un objetivo I6gico inherente, también servird para
resaltar el poder de negociacion de la regidn en las deliberaciones del
ALCA. Ademds, Brasil ha desplegado los maximos esfuerzos para
demorar el inicio de las negociaciones y garantizar que no se
implanten acuerdos sectoriales antes de que se logre la negociacion
final y se inicien todos los demds acuerdos. La posicion de Brasil
virtualmente garantiza que no habrd una “cosecha temprana”
significativa como quisieran muchos intereses canadienses y estadou-
nidenses.

Si bien la Unién Europea es un socio comercial principal de MERCO-
SUR, sus posibilidades de fortalecer sus relaciones con América del
Sur se verdn limitadas por su capacidad de administrar la conversién
de divisas y su propio proceso de crecimiento. En cualquier caso, es
muy poco probable que la Unidn Europea logre un crecimiento
econodmico sdlido por algdn tiempo.

Canadé ha comenzado a desempefiar un papel preponderante en los
asuntos hemisféricos. En efecto, dicho pais ha desplegado todos los
esfuerzos posibles para acelerar las negociaciones de ALCA vy ha
acometido con agresividad para lograr de acuerdos de libre comercio
con varios paises en la region, incluido un acuerdo de libre comercio
de 4+ con el MERCOSUR. El pais se ha colocado en posicion de
ser la sede de la préoxima Cumbre, la siguiente reunién de Ministros
de Comercio y, ademds, ocupa la presidencia de la Secretaria de la
ronda de apertura de las negociaciones del ALCA.
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LAS NEGOCIACIONES DEL ALCA: ALGUNAS OBSERVACIONES

Con el inicio de las negociaciones comerciales a fines de este afio, el
Hemisferio iniciard a un proceso, sin precedentes, de compromiso formal
de siete afios de duracidn, inédito en la historia de los asuntos interameri-
canos. Una revision de las deliberaciones que condujeron a la declaracién
de San José puede aportar informacion respecto de lo que probablemente
sucedera durante este prolongado perfodo de negociaciones.

Para romper el estancamiento producido en relacién con una serie
de temas relacionados con el inicio de las negociaciones, se constituyd un
grupo de trabajo especial de negociadores comerciales para resolver las
diferencias y presentar los resultados a los 34 ministros de comercio que
estaban presentes. El grupo adoptd una posicidn que permitiera que
“todos ganaran” en relacién con las decisiones adoptadas con el propésito
de fomentar la opinién de que todos los intereses en competencia podian
obtener beneficios en el acuerdo que llevarfan a los grupos de interés en
sus lugares de origen. Los ejemplos abundan:

*  Se seleccionaron tres ciudades como sede de la tan ansiada secreta-
ria: Miami, Ciudad de Panamd y Ciudad de México. Esta propuesta
salomonica termind siendo una gran desilusion para Miami, que habfa
hecho grandes esfuerzos de “lobby” para lograr la nominacién. Sin
embargo, Brasil se opuso tenazmente a Miami y propuso a Rio de
Janeiro como una alternativa viable.

* Un acuerdo para permitir que EEUU. y Brasil sean anfitriones
conjuntos en las Ultimas fases de las conversaciones dio a ambos
paises las posiciones que deseaban, al plantearse por Ultima vez los
temas criticos.

* A Argentina se le asignd la presidencia del grupo negociador de

agricultura. De por si, la creacion de este grupo fue un importante

triunfo de negociacién para Brasil y Argentina. Ambos paises han

i insistido que cualquier acuerdo del ALCA debe necesariamente

i enfrentar los temas delicados que presenta la agricultura, y que es

mejor abordar tales temas en una negociacion independiente, fuera

i del marco de acceso a los mercados. Junto con otros paises, Estados

Unidos se ha opuesto a la formacidon de un grupo de trabajo de

agricultura independiente y arguye, entre otras cosas, que la inclusion

} de la agricultura en las recientes negociaciones del GATT (OMC) ha

convertido a este sector simplemente en uno mas de la larga lista de
sectores que se incluyen en las negociaciones de acceso a mercados
(AmericasTrade, Vol. 5, N° 9: 1,16).
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Méds aun, un examen de la actual estructura de negociaciones revela
que se asignaron tareas a la mayoria de los paises para la ronda inicial de
negociaciones, tal como muestra el Cuadro N° 2:

Cuadro N° 2

Los grupos de negociacion
Grupos de negociacion Presidencia Vicepresidencia
Acceso a mercados Colombia Bolivia
Inversiones Costa Rica Repuiblica Dominicana
Servicios Nicaragua Barbados
Compras de gobierno Estados Unidos Honduras
Solucion de conflictos Chile Uruguay-Paraguay
Agricultura Argentina El Salvador
Derechos de propiedad in- | Venezuela Ecuador
telectual
Subsidios, antidumping y | Brasil Chile
derechos compensatorios
Politicas de competencia Peru Trinidad y Tobago

La importantisima tarea de organizar las negociaciones recaerd en
Canada, pais que presidira el proceso hasta el 31 de octubre de 1999, con
la ayuda de Argentina. Luego, le corresponderd al pafs sudamericano
presidir hasta el afio 2001, fecha en que Ecuador asumird la presidencia de
la Secretarfa, la que luego se traspasard a Brasil y Estados Unidos durante
los dltimos tres afios (2002-2005). La primera reunion del Comité de
Negociaciones Comerciales debe realizarse antes del 30 de junio de 1998
y las primeras reuniones del grupo de negociacion deben efectuarse antes
del 30 de septiembre de 1998.

Lo mds probable es que estas negociaciones se realicen casi de la
misma manera en que se efectuaron las rondas anteriores del GATT
(Abugattas, 1991:181). Habra mucho interésy se prestard mucha atencién
durante la primera fase de 12 a 18 meses. Luego, a medida que el
esfuerzo mds serio de las negociaciones se haga interminable, con pocos
avances concretos, el publico perderd de vista los acontecimientos.
Posteriormente, al aproximarse los Ultimos dos afios y dado que el debate
pudiera acalorarse en tomo al fast-track y varios otros temas, las negocia-
ciones concitardn gran atencién del publico en el Hemisferio. Es importan-
te recordar que ningln gobiemo que estd en ejercicio hoy lo estard en el
afio 2005. La voluntad politica de lograr el éxito del ALCA deberd
trascender incontables gobiemos y autoridades elegidos.
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Entretanto, el cambio hacia la integracién hemisférica junto con la
globalizacién de mercados presenta innumerables dilemas para los paises
y los acuerdos comerciales dentro y fuera del hemisferio.

En Ameérica del Norte, tanto México como Canadd han aprovechado
plenamente los beneficios y libertades logrados a través del NAFTA.
México ha expresado publicamente su pesar por la falta del fast-track. Adn
cuando México estd profundizando sus iniciativas de libre comercio con
paises tanto del Hemisferio como fuera de él, ha dado varios pasos
tendientes a frenar el cambio hacia la integracion hemisférica, obviamente
como una forma de conservar su acceso priviegiado al mercado de
EE.UU.? Una de las preguntas clave que surge del proceso de reorganiza-
cién hemisférica es la relacion de México con Brasil. En primer lugar,
mientras la economia de Brasil duplica en tamafio a la de México, esta
dltima ha logrado dominar el mercado de EE.UU. en cuanto a las
importaciones de la regién; como se sefiala en el Cuadro N° 2, poco mds
del 60% vy la tasa de crecimiento de las importaciones que EE.UU. hace
desde México disminuye la tasa de crecimiento de las importaciones
estadounidenses desde Brasil o MERCOSUR. Asimismo, ambas economias
compiten por conseguir nuevas inversiones extranjeras. Si bien México ha
privilegiado claramente la relacién con el mercado de EE.UU,, el tamafio
de Brasil, ademds del respaldo de otros paises del MERCOSUR podrian
finalmente convertirlo en un competidor formidable para los productos
mexicanos en el mercado estadounidense. Ahora que México tiene como
objetivo la Unién Europea para lograr un acuerdo de libre comercio, es
posible que esté en riesgo la participacion en el mercado europeo de
otros paises latinoamericanos.

2 Dos ejemplos: la aguda oposicion de México a la oferta de EE.UU. de ubicar la
Secretaria del ALCA en Miami y los esfuerzos del primero para canalizar las iniciativas
del grupo de trabajo relacionadas con la Cumbre a través de la Organizaciéon de
Estados Americanos.
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Grafico N° |
Importaciones generales de EE.UU: valoracion en aduana
Ao civil 1996-97
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Fuente: Global Trade Information Services, Inc. World Trade Atlas 1988.

Ante la imposibilidad del presidente Clinton de garantizar el fast-track
con el resultante impedimento de lograr que Chile accediera a dicho
acuerdo, Canada ha actuado de manera agresiva por su cuenta. Ha logrado
un acuerdo de libre comercio con Chile, estd intentando negociar alguna
forma de acceso al MERCOSUR y se le asigné la presidencia de la primera
ronda de negociaciones del ALCA.

En el resto de la region, los paises del CARICOM enfrentan severas
exigencias en cuanto a sus acuerdos comerciales y habilidades de
negociacion. Tendrdn que negociar con la Unién Europea sobre un
acuerdo pos Lomé, todavia estdn buscando una forma de acceso
“paritario” al mercado de EE.UU. en forma similar al NAFTA, las nuevas
conversaciones con la OMC sobre liberalizacién comercial prometen
poner a prueba la capacidad caribefia (Bryan, 1998:17). Los paisesandinos,
atrapados en medio de los poderosos bloques comeroales del porte yél

sur, ahora estan buscando acceder aI MERCOSUR tal como lo ilustra el
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pacto de cooperacion recientemente firmado. Para algunos paises, como
Bolivia por ejemplo. el MERCOSUR ofrece una nueva oportunidad para
atraer lainversion extranjera. Para otros, como Colombia, el MERCOSUR
es potencialmente un socio comercial mds estable y un gran mercado
emergente muy promisorio.

Por su parte, América Central ha buscado acceder al ALCA por
medio de una forma modificada del proyecto de ley paritario. Sdélo en el
dltmo tiempo se han considerado otras opciones, tales como la
incorporacion de la Republica Dominicana a un acuerdo de libre comercio
regional y la busqueda de mayores conocimientos acerca de las oportuni-
dades que se ofrecen a través del MERCOSUR.

En toda América Latina se reconoce cada vez mds que la Unién
Europea ofrece nuevas posibilidades de mercado para laregion. En efecto,
los pafses del MERCOSUR ya establecieron una relacion —c\oﬁaéf“
}Lllegﬂaaa con & Union Europea.. Sin embargo, mientras las importacio-
nes provenientes de la Unidn Europea han aumentado a una tasa de
crecimiento promedio anual del 21%, las exportaciones hacia la UE estdn
estancadas ya que aumentaron en apenas un |,5% anual durante el mismo
periodo (IRELA, 1997:53). Por otra parte, la inversion extranjera directa
de EE.UU. en el MERCOSUR equivale a casi el 300% de la IED de la Unién
Europea. No obstante, quizds el aspecto mds critico de la relacion Union
Europea-# Ameruca Latma sea el hecho de que la UE es una alternativa al
mercado de EE.UU., particularmente para los paises de América del Sur.
De este modo, e papel de Europa es importante en términos de mercado
y es aun mads vital en los aspectos geopoliticos mds amplios de las
relaciones internacionales. También es una fuerza importante en la
reorganizacion de los asuntos hemisféricos.

CONCLUSIONES

En el afio 2005, el proceso de reorganizacion hemisférica se acelerard
aun mads. Sin embargo, los cambios en las posibles configuraciones
comerciales entre 1994 y 1998 sugieren que no sera posible predecir la
forma de los acuerdos comerciales hemisféricos para el afio 2005. Mucho
depende de los acontecimientos que ocurran fuera de América Latina:
;Puede la economia de EEUU. conservar su modelo de crecimiento
sostenido sin inflacién? ;Podrd Europa hacer la transicion al Euro sin
ocasionar una perturbacion seria de su economia y podré seguir absorbien-
do una Europa Oriental que no funciona? ;Volverdn los paises asidticos a
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tener un crecimiento de dos digitos o se dirigen rumbo a una década de
recesion similar a la que tuvo América Latina en los afios ochenta?
;Devaluard China su moneda para conservar la competitividad de sus
exportaciones! jLa nueva aventura nuclear de India desviard la inversion
hacia un nuevo complejo industrial militar en Asia?

La Unica conclusidon que se puede sacar para América Latina es que
es mejor que mantenga abiertas sus opciones de comercio y de mercado
mientras transcurre el proceso de reorganizacion hemisférica. Hace una
década, América Latina casi no tenia alternativas en cuanto a su desarrollo.
Talcomolo ilustra este articulo, a medida que se aproxima el siglo XXI sus
opciones son multiples.
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