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con el Latin American and Caribbean Center de la Universidad Intemacional de la
Florida, LACC-FIU, nos propusimos desarrollar una serie de actividades tendientes
a sistematizar conocimientos y recomendaciones de politica en toro a la Il Cumbre
de las Américas, en el contexto de la globalizacidn y de la proyeccion de politicas
de cooperacion hemisférica. Este libro expresa los resultados de una de dichas
actividades.

Las opiniones que en los articulos se presentan, asi como los analisis e interpretacio-
nes que ellos contienen, son de responsabilidad exclusiva de sus autores y no
reflejan necesariamente los puntos de vista de las Instituciones con las cuales estos
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INTERVENCION
EMBAJADOR JUAN MARTABIT
SECRETARIO GENERAL DE LA CUMBRE

El mundo moderno experimenta uno de los fendmenos mds
interesantes de su historia una vez que, por diversas circunstancias, se
produce el término del esquema bipolar y la guerra fria, el que es
reemplazado por un creciente proceso de globalizacion. Ello, en la préctica
se traduce en un cambio sustancial en el escenario internacional donde los
paises deben adoptar rdpidas decisiones, con evidentes efectos en el
ambito interno, a fin de hacer frente a esta nueva realidad.

El proceso de globalizacién va mucho mds alld de tener un sesgo
meramente econdémico y financiero, dando origen al surgimiento de
escenarios politicos diferentes, marcados por una dimension trasnacional
de fenémenos sociales como las migraciones y los problemas ambientales,
las comunicaciones y su impacto en las diversas culturas nacionales, etc.
creandose la necesidad de abrir nuevos espacios para la integracion vy la
cooperacion internacional.

En este contexto, nuestro hemisferio, temprano comprende que la
integracion constituye un camino cuyo transito, mds que conveniente,
resufta imperativo. Asi, y por una invitacién del presidente de Estados
Unidos, William Clinton, se celebra el afio 1994 en la ciudad de Miami. La
| Cumbre de las Américas, cuyo objetivo Ultimo no fue otro sino el de
efectuar un profundo andlisis de las relaciones intrahemisféricas con el
proposito de centar las bases de una propuesta comdn de la regiéon que
permitiera hacer frente a las necesidades de desarrollo de sus pueblos. En
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dicha oportunidad quedq establecido que la diversidad y heterogeneidad
de nuestras culturas y recursos pueden servir también para ennguecemos
mutuamente.

Como consecuencia de dicho andlisis, los Jefes de Estado y de
Gobierno de las Américas, convinieron un Plan de Accién -un verdadero
catastro de lo que se encuentra pendiente en la region- y una Declaracion
Polttica, en la cual se establecen los criterios fundamentales que han de
inspirar, a partir de ese momento, la agenda hemisférica que se habia
decidido poner en marcha.

Cabe hacernotar que en esa ocasion la posicion de América Latina,
expresada fudamentalmente a través del Grupo de Rio, jugd un rol
primordial en la formulacién de los planteamientos entonces aprobados.

Al adoptar la decisién de celebrar la Il Cumbre, y esta vez elegir a
Santiago de Chile como sede -la Ultima cita de esta naturaleza en este
siglo-, el hemisferio, ademds de evidenciar su frme voluntad de institucio-
nalizar esta nueva forma de didlogo colectivo, decidié comprometerse en
una ambiciosa iniciativa, quizds la mds importante en la historia de los
esfueros concertacionistas regionales. En sintesis se intenta vigorizar un
proyecto en el cual se privilegia la cooperacién y el didlogo para enfrentar
problemas que si bien es cierto tienen un impacto y caracteristicas
nacionales, muchas veces tienen sus raices en un contexto mas global.

Las Américas estan desarrollando hoy dia un proceso de didlogo
politico y de integracion, inédito en el contintente. Por primera vez se
logran importantes y significativos consensos en los grandes temas que
preocupan a nuestras sociedades y que fueron expuestos por el presidente
Eduardo Frei a sus homdlogos al momento de invitarios y proponeries una
agenda para el encuentro, después de un detallado y efectivo proceso de
consultas.

Cuatro grandes dmbitos comprende la agenda de la I Cumbre de las
Américas. El primero de ellos lo constituye la educacion, materia que es
considerada la piedra angular del desarrollo de los pueblos de la region y
a través del cual nuestros gobemantes pretenden generar un mecanismo
adecuado para asegurar la igualdad de oportunidades para sus habitantes.
En este sentido, teniendo presente que en el hemisferio existen desafios
comunes en esta materia, los acuerdos estdn orientados hacia la necesidad
de abordar el tema desde una perspectiva integral que considere su
dimensién conceptual y valdrica y que se traduzca en la mejor formacion
de personas que puedan conciliar la necesidad de competir con la de vivir
en solidaridad.
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El segundo dmbito es el perfeccionamiento de la democracia
representativa y la defensa de los derechos humanos, de manera de
apoyar la expansion de las libertades individuales en el hemisferio, y de
proteger, adecuadamente, la diversidad cultural, el pluralismo, las minorias
y la paz entre las naciones. Asimismo, se pretende un mayor y mas facil
acceso a la justicia y la consolidaciéon de una auténtica cultura democratica
entre nuestros ciudadanos. Resulta gravitante también asegurar espacios
de participacion de la sociedad civil en la vida ciudadana.

Un tercer dmbito lo constituye la liberalizacién comercial y la
integracion econémica, con lo cual se pretende reforzar nuestra incorpo-
racion en los mercados mundiales. En esta materia ya se han obtenido
logros sustantivos que nos perfilan de muy buena forma hacia la creacién
de un Area de Libre Comercio en las Américas. En efecto, es posible
constatar los avances que se han alcanzado en Ameérica del Sur, especial-
mente en relaciéon con la creacién del MERCOSUR 'y la revitalizacion de
la Comunidad Andina. También existen importantes acuerdos en
Centroamérica y en el Caribe, donde los acuerdos de integracion se
profundizan y los mercados contindan abriéndose. Todo esto viene, en
cierta medida, a facilitar el camino no obstante el pesimismo que en
algunos actores sociales es posible advertir ante la ausencia de la autoridad
del fast track por parte de la administracién del presidente Clinton.

Por dltimo, la erradicacién de la pobreza y la discriminacidon que
afecta a los grupos mads vulnerables del hemisferio, constituye el cuarto
capitulo de la Agenda de la Il Cumbre de las Américas. Es importante
generar los espacios para intensificar la cooperacion hemisférica en torno
al desarrollo social y al desarrollo sostenble, que representd el tema
central de la reunién de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia en diciembre de
1996.

Desde un punto de vista ético y politico resulta inadmisible que una
parte importante de la poblacion de la region viva adn marginada de los
beneficios inherentes al desarrollo. En este sentido los gobiernos han
decidido redoblar sus esfuerzos para superar estos obstdculos mediante
acciones concretas que permitan luchar en contra del hambre y la
malnutricidon y el mejoramiento de la atencién primaria de salud. Al mismo
tiempo, la igualdad de derechos de la mujer, y la condicion de los grupos
mas vulnerables, la situacion de las poblaciones indigenas y de otros grupos
étnicos, son una prioridad para los distintos gobiernos de la region.

En el mismo orden de ideas, no puede dejar de mencionarse la
preocupacion que origina la corrupcion y la proliferacién desestabilizadora
del narcotréfico, que afecta tanto a los paises del norte como a los del sur.
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Asimismo, un continente que ha estado libre de los conflictos bélicos que
sacuden a otras regiones del mundo, quisiera ver asegurada para siempre
la paz y adoptar todas aquellas medidas que se estimen necesarias para
aumentar la confianza mutua entre las naciones.

Tras arduos trabajos, que han contado con la participacién de
representantes de los 34 paises que conforman la OEA y el importante
apoyo de los organismos regionales y de diversos sectores tanto publicos
como privados, y para evitar caer en abstracciones inconducentes y de
lograr resultados visibles, se optd por privilegiar un nimero reducido de
dreas que, abordadas en forma apropiada y eficazmente, mediante
objetivos especificos permitirdn determinar politicas que puedan ser
desarrolladas en comun. En este contexto, se ha logrado definir un
importante nimero de acciones concretas y especificas en las dreas antes
mencionadas, realizables en el mediano plazo y cuantificables, de manera
de plasmar las aspiraciones de los diversos sectores que conforman la
comunidad de las Américas.

Sin duda la prosperidad compartida contribuye significativamente a la
pazy la democracia, coadyuvando en definitiva a la estabilidad hemisférica.
Existe un amplio consenso en la necesidad de invertir en los habitantes de
la region de manera que todos y cada uno tenga la oportunidad de
desarrollar sus capacidades.

La Cumbre de Santiago consitutird el hecho politico de mayor
trascendencia en el hemisferio, ya que alli se definra la agenda para la
region, con la cual finalizaremos el actual siglo e ingresaremos al nuevo
milenio.

En esta instancia, los mandatarios evaluardn el proceso iniciado en
Miami y dardn orientaciones respecto del grado y direccién hacia donde
se deberd impulsar el esquema de relaciones intrahemisférico en el futuro.
esta labor la efectuardn las naciones a partir de un plano de igualdad no
obstante las asimetrias que presentan los diferentes paises de la regién.

El éxito de la Cumbre no depende, sin embargo, solamente de los
gobiemos que la conforman. Se requiere del compromiso de las institucio-
nes y de los habitantes de la regién con los objetivos que la misma
persigue y los principios que la inspiran. La participacién ciudadana resulta
en este contexto muy importante y nadie debe restarse a los esfuerzos
que como comunidad tenemos que efectuar para alcanzar una sociedad
capaz de acoger a todos sus integrantes. Sélo cuando estos elementos se
den podremos afirmar que hemos indicado el verdadero camino de la
integraciéon que nos permitird alcanzar mejores niveles de vida en las
Américas.
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Papel fundamental debe jugar la institucionalidad hemisférica a fin de
adecuarse a las nuevas exigencias y facilitar el camino a relaciones mds
maduras entre los paises de la region. Es hora de definir nuevas tareas y
métodos de trabajo a esos importantes organismos regionales, en funcion
de las decisiones que adoptaran en pocos dias mds nuestros Jefes de
Estado y de Gobierno.

Chile como pais sede y encargado de conducir el proceso preparato-
rio ha procurado privilegiar de manera significativa el didlogo transparente
con todos los paises de la region, ha conducido los debates con un
profundo sentido democratico de respeto y consideracion a las diferentes
posiciones de los paises sin distincion al tamafio o al grupo subregional que
pertenezca y, también, hemos sido tenaces en buscar siempre consensos
exigentes y no caer en la tentacion de “"acuerdos féciles”, siempre mds
cémodos de lograr.

Asi creemos también contribuir al nuevo hemisferio que todos
queremos construir.
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