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LA CUMBRE y LA 
INSTITUCIONALIDAD H EMISFÉRICA 

JOSEPH S. TULCH IN 1  

Ofreceré unas breves refiexiones sobre las instituciones y la 
institucional idad a partir de esta Cumbre. Mis comentarios son esencial­
mente tres. Primero, cualquier Cumbre, ésta como otras históricas, crea 
su propia energía y su instituciones. La energía proviene de la in iciativa de 
un gobernante o jefe de Estado que, como resultado de su propia pol ítica, 
usualmente política demétrica, busca crear un entorno o reunión con otro 
Jefe de Estado. La Cumbre del 67, de Johnson es diferente en este sentido, 
en tanto fue impuesta por el aparato burocrático estadounidense y algunos 
aliados latinoamericanos sobre un presidente que ya estaba pensando en 
otras cosas. Johnson hizo todo lo que le fue posible para min im izar sus 
contactos con sus colegas, también Jefes de Gobierno. En la Cumbre de 
Miami la situación que se dio fue completamente la opuesta. 

Lo difícil de los procesos de Cumbres es mantener el interés en las 
instituciones creadas por una Cumbre. Hace falta la energía personal y 
directa de algún Jefe o Jefes de Estado. Según mi j uicio esta misma falta del 
líder problematizará también el termino de la segunda presidencia de Bi l l  
Cl inton. 

Las Cumbres de Jefes de Estado crean otras instituciones también 
l lamadas Cumbres, pero que son ministeriales. Ya se han visto a partir de 
M iami una serie de Cumbres, que en su primer momento son bastante 
ordenadas. Estas Cumbres surgen con oerta frecuencia, tanto en la esfera 

Director del Latin American Program de The Woodrow Wilson Center. 
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de defensa como de hacienda y de comercio. Pero estas Cumbres no han 
perdurado y se están deshaciendo actualmente. Porque para mantener 
Cumbres ministeriales hace falta un secretariado. Ha de haber una 
institución fija, con sitio, presupuesto y motivo político. A mi juicio no hay, 
en este momento, en el gobiemo estadounidense ni recursos, ni interés, 
ni voluntad política y no hay tampoco aparato burocrático. El gobiemo 
estadounidense ha optado por delegar la posibil idad de institucionalizar el 
proceso de Cumbres hacia un organismo multinacional hemisférico como 
es la OEA. 

El secretario general de la OEA anunció con gran orgullo que recibió 
la pelota, pero con angustia desesperada decía ¿Cómo pagamos esto? y ¿de 
dónde sacamos la gente, el tiempo, los organismos necesarios para realizar 
una continuación del proceso de Cumbres?. Pero el problema de recursos 
de la OEA es un problema trivial. Hoy por la mañana se quejaba de 
depender de los recursos de Estados Unidos para pagar la multilateraliza­
ción de la lucha contra el narcotráfico. Es lo mismo con la creación de 
instituciones para las Cumbres: si no depende de recursos de Estados 
Unidos ¿quién va a pagar la cuenta� Presente aquí está el embajador oficial ­

de la O EA. que sabe que no hay ningún movimiento masivo latinoamerica­
no ofreciendo grandes incrementos de recursos para pagar los nuevos 
oficios, la nueva responsabi lidad que podría tener la OEA. Más allá del 
problema de los recursos, me parece que la OEA que es una institución 
demasiado dañada y frági l  para asumir esta responsabi l idad. Los argumen­
tos en contra de legar la responsabi l idad de las Cumbres Hemisféricas a la 
OEA son, primero una fªl!_a de recursos que va a crear dependencia 
ª-utomáticª,_p_r:_ot:lªblemente:_<1���dos Unidos. 

- --.� 

Segundo, el pesado- legado histórico -de la OEA. Mucha gente 
argumenta que la institucionalidad latinoamericana surgió durante la guerra 
fría y al decirlo se refieren a la OEA. pero lo que dicen no es cierto. La 
organización oficial de la OEA tomó su presente forma durante la guerra 
fría, pero el l egado histórico de la OEA no es exclusivamente la guerra fría, 
sino que es principalmente el voluntarismo estadounidense. Estados 
Unidos manipulaba la Unión Panamericana cuando podía, y podía con gran 
frecuencia. Durante la época de la Segunda Guerra Mundial , manipulaba la 
OEA con cierta frecuencia. Me parece totalmente irreal pensar que un país 
cualquiera, sobre todo Estados Un idos, se va a comportar en el futuro 
cercano o lejano de otra forma. Tampoco creo que otro país, dentro de 
sus posibi l idades, va a dejar de maniobrar dentro de esta estructura 
multi lateral de una manera semejante, y en el caso de Estados Unidos, 
actuar internacionalmente de una forma que no sea uni lateral. El problema 

2 5 6  



Hacia una comunidad hemisférica .. . joseph S. T ulchin 

para las comunidades americanas es que cuando un país actúa en la 
manera en que se comporta Estados Un idos, s igue siendo el país 
hegemónico y más poderoso de la comunidad. El legado histórico sigue 
siendo muy fuerte y en el momento actual vemos que un miembro puede 
ejercer una especie de veto informal, excluyendo a un miembro geográfico 
de la comunidad. Sin entrar en los argumentos en contra o en favor de 
i ncluir a Cuba, me parece que es difícil hablar de un organismo hemisférico 
que explícitamente excluya a un país del hemisferio. Más aún, vinculado al 
l egado histórico en la capacidad de determinar de un solo miembro, mi 
pregunta es si Cuba hoy, Chile mañana; bajo que tipo de racionamiento 
pueden aspirar los latinoamericanos a proteger y proseguir sus intereses 
dentro de un sistema así. La regla del j uego a nivel privado se está dando. 
La pregunta es si quieren o no participar los países latinoamericanos. La 
respuesta obvia es que sí. 

Por ejemplo, en las inversiones de bolsas han tratado de elaborar 
reglas al nivel del Banco Mundial, los Fondos Monetarios, sobre las 
i nstituciones y funciones de este di nero, que circula entre países en 
cantidades históricas. Mientras tanto, en la Bolsa más grande de América 
Latina, que es la de Sao Pau lo, acaba de firmarse un convenio con el New 
York Stock Exchange sobre las reglas del juego. ¡viERCOSUR, por lo tanto, 
ya está asumiendo ciertas reglas en cuanto a movimiento de capitales a 
través de bolsas, a lo menos en la parte más formal. 

Podemos ver que se están creando instituciones hemisféricas y 
globales en el sector privado. Me parece importante reconocer este 
fenómeno, l levarlo al pensamiento oficial y estatista para poder decidir 
como crear nuestra comunidad. 

Finalmente, me refiero a algo que dijo el Canci l ler y ex-académico 
José M iguel lnsulza, refiriéndose a su l i bro Ensayos sobre política 
exterior de Chile. Es fundamental. Expl icando la política exterior chi lena, 
dijo que si un país quiere ser parte de la evol ución de este mundo cada día 
más integrado e interdependiente, tiene que aduar, planear y participar a 
n ivel global ,  especialmente en las instituciones internacionales de seguridad, 
tiene que participar en este minuto. Me parece que esto es muy revol ucio­
nario para América Lati na. Históricamente -y cuando digo históricamente 
no hablo de hace 1 O o 40 años; hablo de dos siglos- Améric9: .l:,a�ina no ha 
proyectado una ciudadanía pro activa en la comunidad intemªcional. se na 
coaccionado y quejado con razón de la influencia externa y la �c�ón de 
la soberanía, etc. Pero no hay tradición de ci udadanía latinoamericana en 
la comunidad internacional. Hay participación en reuniones formales y 
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oficiali stas para redactar derecho internacional, pero no en el seguimiento 
como crear, imponer, y crear sanciones. 

T enmino con una reflexión breve sobre Estados Unidos. Me parece 
lógico esperar que Estados Unidos siga comportándose en forma unilateral 
y autónoma. Me parece que la reacción indicada de América latina -repito 
ahora lo que han dicho varios- es pensar cuales son las necesidades y los 
objetivos latinoamericanos deseados. Hay que tratar de insertarse -como 
lo dijo José Miguel- en el mundo. Vivimos una época de transición. El 
poder principal, Estados Unidos, se encuentra en un período de confusión 
conceptual en el cual todavía no ha encontrado su objetivo imperial. Me 
parece -y lo he dicho en otros lugares- que los países latinoamericanos en 
sus relaciones internacionales encaran una oportunidad para participar en 
la fonmación creativa, en la redacción de las reglas y en la creación de 
instituciones para ellos y desde ellos. 
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