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VISIONES DE EXCLUSION SOCIAL
EN CENTROAMERICA

CARLOS $0OJO'

Generalmente la medicidon de rendimiento social de los paises pasa
por dos indicadores basicos: el nivel de pobreza y el porcentaje de
desempleo. El propdsito de estas reflexiones es confrontar criticamente,
a partir del andlisis de tres casos nacionales en Centroamérica, este
procedimiento argumentando que la dindmica econdémica reciente ha
tendido a un proceso de empobrecimiento que no es facilmente captable
con las observaciones derivadas de modelos dicotémicos, por una parte,
y por la otra que la dindmica del empleo estd cada vez mds relacionada
con la precarizacién de la situacién de la fuerza de trabajo ocupada y
menos con la problemadtica del desempleo. En otras palabras, pobreza y
desempleo abierto son mediciones Utiles para captar la dindmica de la
exclusién social absoluta, pero no permiten explorar dimensiones menos
agudas pero igualmente atentatorias contra la integracién social futura y el
logro de sociedades mds estables y equitativas.

| Investigador de FLACSO-Costa Rica
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POBREZA Y RIESGO SOCIAL

El andlisis del problema de empobrecimiento en Centroamérica se
realiza a partir de la informacién que puede obtenerse con la aplicacion del
método combinado de medicién de pobreza. Este procedimiento consiste
en e cruce de los métodos de linea de pobreza (LP) con necesidades
bdsicas insatisfechas (NBI) y permite una exploracién dindmica de los
procesos de empobrecimiento.

Usando esta metodologia emergen cuatro segmentos de pobreza: |)
no pobres, 2) pobres por ingreso o nuevos pobres, 3) pobres inerciales o
por insatisfaccion de necesidades bésicas y 4) pobres estructurales que son
los que presentan privacion en las dos metodologias. Estos segmentos, a
su vez, pueden ser integrados en los tres niveles de inclusién de que
hablan Bustelo y Minujin (1997): los incluidos, que pueden corresponder
a la casilla no pobres en el método combinado; los excluidos, que se
referirfan a los pobres estructurales; y los vulnerables, quienes presentan
condicién de pobreza en uno de los dos métodos y que se denominan
inerciales y recientes.

Observando los datos del cuadro siguiente se tienen dos modelos
claramente diferenciados: el caso costarricense que presenta una tendencia
de inclusidn con claros riesgos de wvulnerabilidad; mientras que en
Honduras y Nicaragua la situacién de inclusiéon es experimentada por un
porcentaje de poblacidon que no alcanza el tercio del total. No obstante
dada la ponderacion desigual de los niveles de pobreza inercial y reciente,
el modelo nicaragliense seria de exclusién en descenso, mientras que el
hondurefio serfa de exclusidn en ascenso.

Cuadro N° |
Centroamérica: Pobreza y niveles de vulnerabilidad
Honduras Costa Rica Nicaragua
(1996) (1994) (1996)
No Pobres (incluidos) 22 68 28
Inerciales (Vulnerables) 5 10 23
Recientes (Vulnerables) 26 I5 I3
Estructurales (Excluidos) 46 7 36

Nota: Los datos para Costa Rica y Honduras son totales nacionales. En Nicaragua incluyen

solamente el drea urbana.

Fuentes: Del Cid y Krujt (1997), Renzi y Kruijt (1997) y Sojo (1997).
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La medicion del grado de exclusion social derivado de la aplicacion

del método combinado a los tres paises analizados permite observar
patrones diferenciados en tres sentidos por los menos: En primer lugar se
observa que las imdgenes de integracion social se deterioran en los tres
paises si se compara la proporcidn de excluidos que se derivan de la
medicidn de pobreza con base en la linea de ingreso, que es el método
utilizado por los gobiernos, con los datos derivados del método combina-
do. Mientras con el primer indicador se considera en pobreza a 57% de las
familias en Nicaragua, 72% en Honduras y 20% en Costa Rica, las cifras de
exclusion y vulnerabilidad derivadas del método combinado nos sefialan
problemas de integracion social en proporciones del 72%, 78% y 32%
respectivamente. En todos los casos superiores a la imagen mds positiva
de la dicotomia pobres-no pobres.
En segundo lugar se nota una situacion inversa entre Costa Rica y los otros
dos paises respecto del grado de integracion social, mucho mas intensa en
Costa Rica. De hecho se trata de una especie de retrato en negativo: la
proporcién de incluidos en Costa Rica es semejante a la proporcién de
excluidos en Nicaragua y Honduras.

La tercera observacién se refiere a la cuestion de la vulnerabilidad. Se
nota también un comportamiento inverso en la proporciéon de pobreza
inercial y recente en Nicaragua y Honduras. En ambos casos estos
"pobres" suman por arriba del 30% (36 y 31 respectivamente) pero en
Honduras el movimiento es mds bien descendente (por predominancia de
la pobreza reciente) mientras en Nicaragua da una sensacion de ascenden-
cia dada la mayoritaria proporcidn de pobreza inercial que es la resultante
de disposicion de un ingreso per cédpita por encima de la linea de pobreza
pero insuficiente todavia para satisfacer algunas necesidades elementales.

La explicacién puede estar relacionada con la situacién de la
posguerra que permite una refativa activacién de los ingresos familiares
aunque, en un escenario de reforma econdmica, apenas suficiente para
hacer frente a las necesidades bdsicas. En el caso hondurefio la mayor
proporcién de pobreza reciente indicarfa un fenédmeno amplio de cafda de
ingresos familiares asociado generalmente a las medidas de reforma
econdmica y a los efectos depresivos sobre ciertas actividades econémicas.

Los datos sefialan un predominio de la situacién de vulnerabilidad
sobre la condicién de pobreza en el caso de Costa Rica. En Nicaragua
proporciones semejantes de poblacién se encontrarfan en situacion de
exclusiény vulnerabilidad, mientras en el caso de Honduras los vulnerables
alcanzan dos terceras partes de los excluidos. El hecho que sdlo en Costa
Rica los individuos localizados en condicién de vulnerabilidad superen a los
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excluidos podna indicar que la tendencia al deterioro de las posiciones
sociales es mayor cuando se dispone de umbrales de consumo mds alto,
es decir que la vulnerabilidad es una manifestacién clara de empobreci-
miento social y no de ascenso gradual como también podria suponerse.
Histéricamente, por Ultimo, aunque no es posible establecer
comparaciones efectivas para el periodo anterior a la crisis, puede
afirmarse que mientras en los noventa 72% y 78% de los nicaraguenses y
hondurefios vivian en algdn nivel de pobreza y exclusién social, en 1980 la
poblacién en condicién de pobreza alcanzaba 61% y 68% respectivamente.
Aunque los datos no se originan en métodos comparables, lo cierto es que
la evidencia impresionista demuestra que los Ultimos afios no han
presentado mejoria en la condicidn social de los centroamericanos.
Hasta aqui hemos indagado el efecto de la medicién integrada de
pobreza en la formacién de escenarios de inclusion-exclusion y vulnerabili-
dad social en los tres paises. Notamos como, en especial en situaciones
menos dramdticas, en donde la pobreza es menos masiva como en Costa
Rica, esta aproximacion a la cuestion de la pobreza permite una mejor
estimacién de los riesgos de desintegracion social que enfrentan las
sociedades. Es asi como mientras la lectura de linea de pobreza indicaria
una situacion generalizada de integracién social en Costa Rica de propor-
ciones cercanas al 80% de la poblacién, la observacion a partir de rangos
no dicotémicos basados en el método combinado indica que alrededor de
untercio de la poblacién muestra riesgos de exclusién y consecuentemen-
te un grado de ciudadania informal por déficit de derechos sociales. En los
otros casos, donde la exclusion es mds generalizada, la observacion por
niveles de inclusién permite identificar tendencias futuras y puede orientar
mejor la formacién de politicas estatales. No obstante, la mejor precision
de las posibilidades de los métodos cuantitativos debe ser siempre
complementada con el levantamiento de informacidn cualitativa.

EMPLEO, PRECARIEDAD Y EXCLUSION

Funkhousery Pérez Sdinz (1998) han examinado la evolucién reciente
del empleo en Centroamérica distinguiendo 9 sectores laborales: modermo
agricola, subsistencia agricola, formal, informal, publico, doméstico,
transables nuevos, inclasificables y desempleados.
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Cuadro N° 2
Centroamérica Composicion de la PEA por area laboral
% PEA
Costa Rica Honduras Nicaragua
(1992) (1992) (1993)

Moderno agricola 100 8.3 48
Subsistencia agricola 14.0 28.3 231
Formal 21.6 137 65
Informal 26.7 29.7 37.5%
Publico 156 10.0 126
Domeéstico 3.6

Transables nuevos 7.6 2.3

Inclasificables 0.5 1.9 41
Desempleados 4.1 2.3 |14
PEA Total 100.0 100.0 1000

(*) Incluye Doméstico

Fuente: Funkhouser y Pérez Séinz (1998). Con datos de Cordero y Mora (1998); Rocha y Terdn
(1998) Gomez y Guillén (1998)

Los datos del cuadro anterior permiten una aproximacion a la
estructura del empleo, basada en las posibilidades de insercion a las
exigencias de los mercados intemacionales. Primero es destacable que en
todos los pafses el sector informal capta la mayor proporcién del empleo,
con proporciones superiores al 25%. En segundo lugar es notoria la
relativamente escasa captacién de empleo por las actividades econémicas
propias del nuevo esquema de desarrollo aperturista, como se desprende
de la observacidn de los datos de empleo en el sector modemo agricola
y en el de bienes transables.

La indagacion de las posibilidades de exclusién respecto del empleo,
que proponemos a continuacion, proviene de la combinacién de los datos
de la compilacién de Funkhouser y Pérez Sainz con los tres niveles de
inclusién planteados por Bustelo y Minujin.

En teoria, los niveles de inclusién pueden contener a los segmentos
modemo agricola y transables nuevos porque son los que se dinamizan
potencialmente con el nuevo esquema globalizado. Segun Bustelo y Minujin
la inclusién laboral estarfa caracterizada por la vinculacién con “empresas
altamente dindmicas y productivas, intensivas en tecnologa y cuya
produccién se destina total o parcialmente al mercado extermo”. Los
niveles de vulnerabilidad concentrarfan las actividades tradicionales de bajo
ingreso relativo (empleo doméstico) o que estdn en proceso de
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recomposicién y deterioro como el empleo publico o las que conforman
el grupo de insercion laboral en el sector formal privado que no corres-
ponde a los segmentos modemizados. Segun Bustelo y Minyjin, los
vulnerables “operan en empresas de productividad media, orientadas
principaimente al mercado intemo..e incluye una alta proporcién de
trabajadores del sector publico.” Los excluidos, finalmente serfan los
desempleados, los informales y los trabajadores de subsistencia agricola,
pues concuerdan bastante bien con el supuesto de Bustelo y Minujin segin
el cual se ubican en esa condicién “empleados no calificados, vinculados a
empresas “tradicionales” escasas en capital y de baja productividad,
orientadas al mercado intemo.”

A continuacién decidimos establecer un nivel empirico de inclusion-
exclusion por ubicacion laboral basado en la capacidad de los empleos
para disminuir el riesgo de pobreza familiar. Esta capacidad fue determina-
da a partir de las regresiones de pobreza y drea ocupacional de los hogares
y es sensible a la contribucién diferencial de cada una de las dreas laborales
a la mitigacion de la pobreza en los distintos paises. Por ello se establece
que no es la actividad en si misma sino su impacto en la condicién social
de la familia lo que genera o posibilita niveles de inclusion-exclusién.

Es asi como de acuerdo con el esquema siguiente la agrupacion de
los sectores por dreas de inclusidn-exclusiéon cambia en cada pais y es
distinta en todos los casos, excepto en los niveles de exclusién, del
supuesto tedrico de Bustelo y Minuyjin.

Cuadro N° 3
Niveles de inclusion-exclusion. Por empleo
Ubicacion de ireas laborales

Minugin'y Costa Rica Honduras Nicaragua
Bustelo
Inclusion Moderno Publico Pablico Pablico
agricola
Iransables Formal Formal Formal
nuevos
I'ransables
nuevos
Vulnerabilidad | Formal {ransables Moderno I ransables
nuevos agricola
Publico Informal Informales
Doméstico Moderno
agricola
Exclusion Subsistencia Subsistencia Subsistencia Subsistencia
agricola agricola agricola agricola
Informal Desempleados | Informal Moderno
agricola
Desempleados | Doméstico Desempleados | Desempleados
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Entonces, considerando como favorecedor de inclusién a las
modalidades de empleo que mds contribuyen a la reduccién de la pobreza
en cada uno de los paises se tendria que el empleo publico y el empleo
formal ofrecen posibilidades integradoras en los tres paises. Solamente en
Honduras los transables nuevos producen una reducciéon muy significativa
de la pobreza, consoliddndose como actividad laboral incluyente. En
situacién de vulnerabilidad se ubicarian los empleados ubicados en
transables nuevos y en el sector informal en Costa Rica y Nicaragua. En
Honduras se encontrarian en situacion de vulnerabilidad solamente los
ubicados en el sector moderno agricola; sector que se suma al rango de
vulnerabilidad en el caso de Costa Rica. En los tres pafses los empleos en
la subsistencia agricola contribuyen muy poco a la superacion de la pobreza
y consecuentemente quedan ubicados dentro del grupo de exclusion; en
Honduras se acompafian del empleo informal y del doméstico y en
Nicaragua del moderno agricola dado que la contribucién baja de este
sector para la superacion de la pobreza tiende mds bien a reducirse entre
1985y 1993. A partir de esa agrupacion hemos construido un modelo de
inclusién-exclusién por empleo para los casos estudiados. (Cuadro 4)

Cuadro N° 4
Centroamérica: exclusién por empleo
% PEA
Costa Rica (1992) Honduras (1992) Nicaragua (1993)
Incluidos 37.2 26.0 191
Vulnerables 44.3 8.3 375
Excluidos 18.1 63.9 393

Nota: Los datos no suman 100 porque no incluyen la categoria inclasificables.

Fuente: Elaborado con datos del cuadro anterior.

Lo que podemos concluir de estas observaciones es que la posibili-
dad de inclusién social estd asociada al dinamismo del sector formal
tradicional y del empleo publico y que todavia no son perceptibles las
contribuciones de los nuevos mercados laborales a la reduccién de la
pobreza. Ademds esta claro que los empleos agricolas, en especial los de
subsistencia, no resultan de utilidad para el mejoramiento de condiciones
de vida de la poblacién rural. Como se ve la evidencia no corresponde con
la afirmacion de Bustelo y Minujin que atribuye disminucidn de riesgos de
exclusiéon en proporcién a la inserciéon en ramas econdmicamente
dindmicas. Por el contrario, en los casos estudiados, los empleos tradiciona-
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les, en el sector publico y privado (que incluye industria, por ejemplo),
contindan siendo factores claves en la integracién social.

Al examinar comparativamente las posibilidades de integracién social
derivadas de las tendencias a la pobreza y la precarizacién de los mercados
de trabajo, y considerando que las figuras relativas a pobreza permiten una
estimacién de la situacién actual mientras que las del empleo sugieren
posibilidades de evolucion futura, se tiene un panorama no muy alentador.
El nivel de exclusién por empleo es en los tres pafses mayor que el grado
de exclusién por pobreza, lo que nos permite proponer que la actual
configuracién de la demanda laboral genera posibilidades de agravamiento
de los desequilibrios sociales actuales.

Respecto del grado de vulnerabilidad observamos que las magnitudes
se acrecientan significativamente en el caso de Costa Rica y Nicaragua,
mientras que en Honduras se reducen de manera significativa. En este pais
a diferencia de los otros dos la proporcidon de inclusién aumenta al
observar el empleo, pero este aumento es mucho mds modesto que el de
los excluidos, de modo tal que la reduccién de la vulnerabilidad por
pobreza apunta mds al fortalecimiento de la exclusién por empleo que a
la integracién social.

En Costa Rica y Nicaragua las cifras de inclusiédn desmejoran
considerablemente al observar comparativamente pobreza y empleo. En
el caso de Costa Rica mientras la inclusién, entendida como superacién de
la pobreza favorece a 68% de los hogares; la inclusion comprendida como
el posicionamiento en dreas laborales dindmicas socialmente se reduce al
37%. En el caso de Nicaragua la caida es de 28% a 19%.

EN SINTESIS

El andlisis de las posibilidades de integracion social del modelo de
crecimiento econdmico que han adoptado los pafses de América Latina
debe partir de una revisién aitica de la capacidad de las mediciones
tradicionales para captar las nuevas manifestaciones de los fenémenos
sociales. No basta con una caracterizacién de la poblacién basada en
dicotomias de pobreza que no permiten captar el dinamismo del
empobrecimiento o, en su caso, de la movilidad social. Por otro lado, la
condicién de ocupacién, que predomina en los andlisis oficiales sobre
empleo y desempleo, dice muy poco de k capacidad de los nuevos
trabajos para permitir a la poblacién satisfaccidon de necesidades de
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consumo presentes y de otras que sdlo pueden realizarse a largo plazo:
vivienda, educacion, jubilacidn, etc.

La transformacién de las sociedades impulsada por la globalizacion
debe estimular también una relacién mds critica con los instrumentos a
disposiciéon de cientificos, técnicos y politicos para la identificacion de los
principales problemas sociales. Este es indudablemente uno de los desafios
centrales de politicas estatales que se plantean, a mediano y largo plazo,
propdsitos de integracién social.
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Unas precisiones metodoldgicas. Los casos seleccionados son Costa Rica,
Honduras y Nicaragua, a primera vista son situaciones altamente constras-
tantes y dificiimente comparables. Sin embargo nos parece que esa es la
utiidad del procedimiento. Si nos atenemos a la localizacidn de esos paises
en el "ranking” del Indice de Desarrollo Humano del PNUD, tenemos
entonces una exploracidn de las situaciones extremas del continente
latinoamericanos: por un lado Costa Rica que segin los niveles del IDH de
1997 solo fue superado por Chile entre los paises de la regidn; por el otro
lado Honduras y Nicaragua que se encuentran junto con Haiti en el
extremo inferior del indice, apenas por encima de los paises del Africa
subsahariana. La seleccién de los paises se beneficié de la acumulacién de
informacién derivada de experiencias recientes de investigacién desarrolla-
das por la SEDE de FLACSO en Costa Rica. Se trata en primer lugar de los
casos nacionales que se estudiaron en el marco del Proyecto Nueva
Pobreza en Centroamérica y cuyos resultados han sido publicados en tres
volimenes, todos en 1997: Del Cid y Kruijt para Honduras; Renzi y Kruijt
para Nicaragua y Sojo para Costa Rica. Estos estudios permitieron
sistematizacion de informacién reciente y dispersa sobre magnitudes de la
pobreza diferencial asi como acercamientos cualitativos basados en
entrevistas en profundidad con familias urbanas empobrecidas. En segundo
lugar se deriva de una investigacidn mayor desarrollada por el autor que
explora diversos aspectos de la dindmica del cambio social en esos paises
y que se realizé con la cooperacion financiera del real gobierno de Noruega.
Al respecto véase Sojo (1998).

Los datos originados en el método LP no son problemdticos porque esta
relativamente aceptado un método estandarizado, que incluye estableci-
miento de un costo promedio de canasta bdsica alimentaria que se compara
con el ingreso per cdpita de la unidad familiar. Una observacion por debajo
del costo de la canasta indicaria pobreza extrema mientras que una
observacién de ingresos por debajo del costo de 2 canastas indica pobreza
bdsica. Respecto del método NIBI hay mayores controversias, no obstante
los datos aqui presentados contienen los siguientes pardmetros comunes:
hacinamiento, acceso de los nifios a la educacién, disposicién de agua
potable y alcantarillados. En Nicaragua y Honduras se consideré ademds el
estado general de la vivienda, el nivel educativo de los adultos y la razén de
dependencia econdmica del hogar.

Sobre el método combinado véase Katzman (1989).

La definicién de las categorias se encuentra en el anexo metodoldgico del
texto citado. Basta sefialar que la distincién entre moderno agricola y de
subsistencia descansa en el tamafio de las unidades y en el empleo de
profesionales y técnicos adscrito al primer segmento. Lo mismo ocurre en
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la definicion de empleo formal e informal. Los bienes transables son
bédsicamente exportaciones agricolas no tradicionales. maquila y turismo.
5. Utilizando las regresiones sobre pobreza de los hogares y sectores laborales
de Funkhouser y Pérez Sdinz, hemos establecido el Iimite de la exclusion a
partir de la dispersion de los coeficientes con 3 desviaciones estdndar,
determinadas respecto del promedio ponderado de cada una de las dreas
laborales. Esta decision estd basada en el supuesto de que se trata de
fendmenos altamente polarizados y se requiere una ponderacion alta de la
dispersion tipica para poder identificar tendencias no dicotdmicas. As,
partiendo de un coeficiente de regresion promedio de -0.102 la zona de
vulnerabilidad se sitda para Costa Rica en un coeficiente mayor que -0.086
y menor que -0.183; del promedio de -0.093 para Honduras el rango de
vulnerabilidad va de -0.079 a -0.162 y del coeficiente promedio de -0.075
para Nicaragua la zona de vulnerabilidad se situa entre -0.052 y -0.193. En
los tres casos, por encima del rango se sitdan los niveles de inclusion y por
debajo del rango los de exclusion. Esta aproximacion permite captar la
contribucidn de cada uno de los sectores faborales a la disminucidn de la
pobreza considerando su peso especifico en la PEA nacional. Agradezco la
contribucidon metodoldgica de Juan Pablo Pérez Sdinz en este aspecto.
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