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AMERICA LATINA FRENTE

A LA GLOBALIZACION:
ALGUNOS RETOS PARA

EL REGIONALISMO ECONOMICO

ALCIDES COSTA VAZ

INTRODUCCION

El objetivo del presente texto es analizar algunos desafios que
confronta el regionalismo econdmico en América Latina y que advienen de
las formas, condicionamientos y resultantes de la insercion de la regién en
el proceso de globalizacion, considerando los esquemas subregionales
existentes y el esfuerzo de establecer mecanismos de alcance regional. Si,
por~un lado, la globalizacion es considerada una realidad inescapable, por
otro, es también cierto que el fortalecimiento del regionalismo ha sido una
de las més destacadas caracteristicas de la historia reciente de América
Latina, habiendo un alto grado de consenso sobre suimportancia y refiejo
en términos politicos, econdmicos y sociales en el futuro de la region.’

Mucho se ha discutido, de modo general, sobre las interelaciones
entre globalizacion y regionalizacidon, mostrandolos a veces como procesos

I Profesor del Departamento de Relaciones Internacionales y Coordinador del Nucleo
de Estudios de MERCOSUR de la Universidad de Brasilia (UnB), Brasil.

2 Practicamente no hay discordancia entre los analistas sobre la importancia de la
dimensidn regional enlos escenarios para America Latina, aunque muchos sostengan
que los bloques subregionales pueden ser diluidos en esquemas preferenciales mas
ampilos como ALCA, lo que, de todo modo, no reduce la signficacion del ambito
regional en el futuro de América Latina.
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convergentes, como en las propuestas de regionalismo abierto®, o como
excluyentes; pero siempre reconociéndolos como elementos fundamenta-
les y definidores del actual orden econémico a nivel global. Los términos
polarizados que muchas veces presentan los andlisis conducen, en
ocasiones, a un alejamiento de la realidad de la integracién tal y como es
planteada en casos especificos. Es insuficiente e impreciso caracterizar
cualquiera de los actuales esquemas de integracion en América Latina
aplicando a ellos, por ejlemplo, el sello de “building block” o de fortaleza
econdémica. De modo general, si es considerada la globalizacién como el
telén de fondo para el andlisis, los incentivos para que los paises constru-
yan pactos econémicos de cardcter regional estardn asociados tanto a la
busqueda de oportunidades, como a la necesidad de defensa pragmatica
de sus intereses frente a amenazas percibidas. De este modo, si debe
haber una respuesta (aunque insatisfactoria o incompleta) a la cuestion de
la relacion entre globalizacién y regionalismo econémico, dicha respuesta
necesariamente apuntard a la ambigliedad como su aspecto mds evidente.

Por esta razon, es justificable indagar, en el esfuerzo de mirar hacia el
futuro de nuestra region y de reflexionar sobre las acciones politicas que
deben ser tomadas para la construccion del futuro deseable, cuales son Ios
principales desafios, en términos de oportunidades y de riesgos que
plantea la globalizacién, a que el regionalismo econdémico en América
Latina debe responder.

Bl andlisis debe considerar, necesariamente, las caracteristicas
estructurales asi’ como la dindmica y evolucidén reciente de ambos
fendmenos. Por considerar que las mismas son suficientemente conocidas,
y sin la pretensién de ser exhaustivo en cuanto a los diversos desafios que
se presentan, nos restringiremos a identificar y analizar aquellos que, por
su magnitud, alcance y complejidad, consideramos fundamentales y que
son enumerados a seguir.

3 Ver CEPAL, E/ Regionalismo Abierto en América Latina y el Caribe, Santiago, marzo de
1994; Charles Oman, Globalization and Regionalisation: the Perspective of Developing
Coutnies, Paris; OECD, 1995; Barbara Stallings, Global Change, Regional Response,
Cambridge University Press, Cambridge, 1995.
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LA BUSQUEDA POR LA EQUIDAD Y LOS IMPACTOS NEGATI-
VOS DE LA GLOBALIZACION

Es frecuente la critica de que, a pesar de sus éxitos en lo que
respecta a la generacion de ganancias estdticas y dinamicas, la integracion
todavia no halogrado constituirse en un medio eficiente de respuesta a los
impactos negativos mds evidentes de la globalizacion. Dichos impactos,
para fines del presente andlisis, pueden ser sintetizados en los siguientes
aspectos: la reduccion de los niveles de autonomia decisiva de los actores
politicos en favor de una mayor influencia de los actores econémicos; la
profundizacion de las asimetrias econdmicas y sociales dentro, y entre
paises; el iIncremento de las tasas de desocupacion y el debilitamiento de
identidades, tradiciones culturales y de valores nacionales.

Frente a este conjunto de factores que inciden de forma negativa en
la gobernabilidad democrdtica, la integracion regional se presenta, en un
primer momento, Como una estrategia de respuesta, mismo que parcial,
extremadamente limitada o mismo, en ciertos casos, inadecuada. Sin
embargo, aunque no sea éste el objetivo inmediato o principal de la
integracion, no hay como desconsiderar que su propia legitimidad, como
accidn politica, no estd de ningun modo desvinculada de los beneficios que
pueda aportar drrecta o indirectamente al cumplimiento de expectativas
y demandas de dferentes segmentos sociales, de presentar opciones de
respuestas a necesidades, de generar y mantener cohesion en las
sociedades y de contribuir al perfeccionamento de sus instituciones
polticas.

No cabe duda que los esfuerzos recientes de integracion en América
Latina han sido simultaneamente origen y resultado de profundos cambios
politicos y que juegan un importante rol en favor de la consolidacion y
preservacion de la democracia. En el mismo sentido, se ve la creciente
importancia del mercado regional para las exportaciones, y consecuente-
mente. para la generacion de empleo. Por otro lado, cabe sefalar que,
mismo desde el punto de vista comercial, los blogues subregionales
exhiben dentro de si mismos y entre si obvios padrones de concentracion
y de asimetrias que no pueden ser considerados inevitables o incorregibles
y cuya gradual superacion representa por si mismo un importante avance
en favor de una mayor equidad a nivel regional.*

4 Para un andlisis mds extenso ver SELA, Boletin sobre Integracién en América Latinag y
el Canbe. N° 12, febrero de 1998.
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LA CONVERGENCIA ENTRE LAS SUBREGIONES Y EL FORTA-
LECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE CONCILIACION Y DE
NEGOCIACION INTERNACIONAL DEL CONJUNTO DE LA
REGION

A pesar de los logros, sobre todo del MERCOSUR, tanto en lo que
respecta a sus relaciones externas, como a las negociaciones en el dambito
ALCA, con la Unién Europea y con los demds esquemas subregionales, no
se produjeron niveles de convergencia que confieran a América Latina
capacidad de negociacion o sentido de actuacidon conjunta sobre todo
frente a los grandes temas de la agenda econdémica a nivel global,
multilateral o mismo continental y que la constituya una unidad de fuerza
en estos dambitos.

En los ultimos afios, se observaronimportantes diferencias de visiones
entre los pafses latinoamericanos, en cuanto a prioridades en términos de
vinculaciones y estrategias de insercion, como las existentes entre Brasil y
Argentina frente a Estados Unidos, entre Chile y sus socios del MERCO-
SUR con respecto al acceso a NAFTA, entre Bolivia y Venezuela frente a
los deméds miembros de la Comunidad Andina respecto a las relaciones
con el MERCOSUR vy otras. También dentro de los propios bloques, se
observan bajos niveles de coordinacién de posiciones, como en los
diversos casos que contraponen Brasil y Argentina en el MERCOSUR.

Estas diferencias, reflejadas en las orientaciones de politica exterior de
los parses, tienen que ver no sélo con los distintos grados de diversificacion
que exhben los paises en sus relaciones comerciales y en sus respectivos
flujos financieros: se asocian también a condicionamientos intemos vy a su
propia ubicacion en el continente. La integracion regional aparece, por lo
tanto, como un campo de construccién de convergencias econdmicas
expresadas tanto en los acuerdos comerciales como en la mayor
homogeneidad de los modelos de desarrollo en practica. Es también una
fuerza en favor del acatamiento de valores que se desean comunes y que
ya ha demostrado su capacidad de contribuir a que ocurrieran retrocesos
politicos.

Sin embargo, en el cuadro de heterogeneidad en cuanto a las
orientaciones de politica exterior, los incentivos para actuar de forma
conjunta no han sido suficientemente fuertes para contrarrestar el impetu
de la actuacion individual o la concertacion limitada en la disputa por
oportunidades comerciales y por inversiones, por un lado, y, por otro, el

interés de Estados Unidos de no estimular movimientos que pueden
L e —
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resultar en aumento de capacidades por parte de los paises latinoamer-ica-
nos en negociaciones regionales o en los principales foros multilaterales.
Ademas, no se puede desconsiderar fa existencia de un amplio espectro
de intereses concurrentes entre los pafses de la region dentro del drea
comercial, financiera y productiva y que también dificultan la coordinacion
de acciones a nivel regional.

De este modo, mientras avanzan los esquemas de integracion
subregionales, la construccidn de la integracion a nivel regional enfrenta
muchos obstaculos.” Para que la integracion sirva de palanca para mayores
niveles de coordinacion, es necesario hacer gue sus mecanismos se vuelvan
capaces de ofrecer suficientes niveles de coordinacion de polfticas (no solo
a nivel comercal y macroecondmico, sino que también de politica
exterior).

LA TRANSFORMACION DE LAS ESTRUCTURAS DE PRODUC-
CION Y LA BUSQUEDA DE NUEVOS MODELOS PARA LOS
PAISES MENOS DESARROLLADOS

En su dimensidn productiva, los procesos de integracion regional
estdn sometidos a los cambios y tendencias que se presentan globalmente
y que tienen gue ver con las estrategias y actuacion de las corporaciones
transnacionales, la movilidad del capital y con las politicas de los gobiernos
frente a las inversiones extranjeras. Tomado el primer aspecto, parece
claro que ios movimientos de integracion tienden a ser arenas donde se
aplica la logica del capital internacional al establecer- una division productiva
en fa cual los pases de menor desarrollo relativo no logran acceder a
oportunidades de crecimiento de sus respectivos aparatos industriales sino
bajo el mirajen de los modelos de maquilla. Para los de mayor desarrollo
relativo, se observa que el mercado regional se presenta como el mds
dindmico para sus exportaciones de manufacturas, lo que, por un lado les
permite mantener su perfil productivo y la dindmica del sector industrial
frente a las dificultades de orden interno o de acceso a ios mercados del
primer rmundo.

S Es un ejemplo claro de estas dificultades, el hecho de no haber avanzado la propuesta
de construccion del drea de libre comercio sudamericana (ALCSA), propuesta por
Brasil en 1993 y haber sido recuperada la propuesta de una area de libre comercio de
las Americas planteada por el gobierno estadounidense en 1990.
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Al mismo tiempo, los datos recientes sobre la composicion de las
exportaciones latinoamericanas dan cuenta de un”procesdﬂdé; éFaduall~
primarizacién que estarfa reflejando un cambio productivo de modo
contrario a lo propuesto por la CEPAL®. En este sentido, hay una situacién
ambivalente: la integracién econdmica, al incrementar la importancia del
mercado regional para las exportaciones de los paises, contribuye a
mantener el dinamismo de sectores industriales, pero lo hace en relacién
a los paises que ya detienen capacidad industrial; esto no ha implicado
nuevas oportunidades de cambiar la estructura productiva, sobre todo de
los paf'ses menos desarrollados ni tampoco de llevar a un nivel minimo de
coordinacién en lo que respecta a la atraccion de capitales para inversio-
nes. por el contrario, hay una competencia, entre los paises a este
respecto, cada cual buscando presentarse, frente a los potenciales
inversionistas, de un modo mds atractivo que los demds. En resumen, la__
integracion sirve de contrapeso a la tendencia de primarizacion de las
exportaciones de las mayores economias latinoamericanas, pero no
plantea opciones u oportunidades de cambiar la condicién de la mayor
parte de los paises en lo que respecta a su nivel de desarrollo industrial.

LA CONSTRUCCION DE LA IDENTIDAD REGIONAL: LA
PARTICIPACION SOCIAL Y LAS CUESTIONES DE EDUCACION
Y CULTURA

No cabe duda de que Ia mayor intensidad de los contactos entre los
pafses latinoamericanos propiciados por el incremento del comercio, asf
como el hecho de que sociedades que antes estaban casi aisladas en
relacion a sus vecinos tuvieron que tratar de compartir espacios de
decision, ha puesto de relieve el profundo desconocimiento entre ellas. No
hubo en el pasado incentivos lo suficientemente fuertes para romper las
distancias sociales y culturales aln existentes y que, en algunos casos, la
propia geografia amplia. Es igualmente verdad que la integracién ha sido,
en los dltimos afios, uno de los mds importantes factores de estimulo al
incremento de contactos entre los paises latinoamericanos a nivel inter-
social. En este sentido, los efectos del crecimiento del comercio van

6  CEPAL, Bases Para la Transformacion Productiva con Equidad, Santiago, 1994.
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seguramente mas alld del plan econdmico y se proyectan en el plan
cultural.

En los variados andlisis sobre el aspecto cultural en contexto de la
globalizacidn, es frecuente la referencia a la tensidn entre la homogeneiza-
aon, bajo el signo de la cultura occidental, y los esfuerzos de reafirmacion
orescate devaloresautdctonos. Ameérica Latina también vive seguramente
este dilema y la integracion econdmica juega un rol también ambivalente:
a través del incremento de los flujos comerciales y financieros y de los
intercambios sociales y culturales se producen el refuerzo de la tendencia
a la homogeneidad (que es alimentada por la propia dindmica del
mercado) y la difusion de la cuitura de masa, como también la percepcion
mds agudzada de las diferencias culturales y del exacerbado nivel de
desconocimiento sobre los demds.

Sin embargo. esto no implica decir que la integracion reproduce o
magnifica tensiones en el campo cultural. Por el contrano, si se consideran
los esquemas subregionales, y particularmente el caso del MERCOSUR se
ve claramente como el espacio integrado se convierte en un espacio de
didlogo cultural en el cual la preservacion de las especificidades culturales
sirven de base para una busqueda de comprension reciproca al mismo
tiempo en que imponen la necesidad de instrumentalizar esta busqueda a
través de acciones comunes. En este sentido, cumple notar que la
creciente difusion del idioma espafiol en Brasil y del portugués en
Argentina no ha significado para ninguno de ellos cualquier sentido de
pérdda o de amenazas a sus respectivas culturas; por el contrario, estd
llevando a un mayor acercamiento y simpatia. Asi como el idioma, los flujos
turisticos, los intercambios en dmbito educativo y cultural han sido
fundamentales para tornar mas cercanas de la realidad las percepciones e
imagenes sobre el otro, elevando asi los niveles de conocimiento
reciproco. En este sentido, queda claro que la preservacion o, en ciertos
casos. el rescate de valores autéctones no puede servir de trabas para la
afirmacion de valores comunes y para la conformacion de un sentido de
identidad que, naciendo de los fuentes de las respectivas nacionalidades,
madure en una expresion de identidad compartida regionalmente.

El desafio que confronta el regionalismo en América Latina, en este
sentido, no se refiere exactamente a una tension entre las expresiones
culturales o las identidades autodctonas y la creciente penetracion de los
valores de la globalizacion. Se refiere a la generacion de una identidad
regional con fuertes raices culturales y motivaciones politicas comunes. Al
mismo tiempo, se observa que son todavia limitados los impulsos y que los
mismos estdn fuertemente asociados a la dindmica de los esquemas
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subregionales que, a su vez, siguen pauteados preponderantemente en su
contenido econdmico. Es interesante observar que, en el caso del
MERCOSUR, el avance econdmico estd impulsando también un proceso
que busca su expresion en el dmbito sociocultural, lo cual es condicién
para el surgimiento de una identidad comun. Sin embargo, este proceso
se ve limitado por los actuales niveles de participacion social en el proceso
de integracion y por las dificultades de profundizarlo tanto en lo
econdmico como en otras dreas.

En este sentido, dos requerimientos se presentan a la integracién: el
primero se refiere a lograr la participacién efectiva de distintos segmentos
sociales en el proceso, a través de los mecanismos de representacion y de
consulta, como a través de iniciativas de parte de los distintos actores en
sus respectivos dmbitos; el segundo es garantizar que los bloques
subregionales sean también a stepping stone para un espacio cultural y
social de alcance regional.

UNA BREVE CONCLUSION

Las tensiones y contradicciones entre las fuerzas de la globalizacién
y los esquemas de integracion regional implican la existencia de un padrén
ambiguo, en cuanto al sentido que este Ultimo puede tener frente a las
oportunidades y a los riesgos que la globalizacién plantea para las
sociedades de los paises latinoamericanos.

Es verdad que el regionalismo econémico puede reducirse a una

simples expresion de las fuerzas de mercado en favor de la globalizacidn,

reproduciendo o ampllando sus efectos. Desde esta perspectiva reduccio-
nista, la integracion pierde su capaodad de sef una fuerza activade-
generacion de posibilidades de coHVertlrse en un s@edno de
expresion de un fendmeno global que somete a los paises a la |6gica de
la exclusion y de la subordinacién. Por otro lado, el regionalismo’
econdémico ha sido uno de los més productivos dmbitos de generacién de
sinergias entre lo econdmico y lo politico en América Latina. Sin embargo,
sus impactos sociales y culturales no son todavia suficientes para contra-
rrestar los impulsos de fragmentacién o el voluntarismo que aun caracteri-
za las relaciones entre los paises latinoamericanos; también no son fuertes
para reducir las incertidumbres cuanto a las perspectivas de gobermabilidad
democrdtica frente a la creciente marginalizacion de varios segmentos de
nuestras sociedades.
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Para que el regionalismo pueda jugar un rol efectivo y direccionado
en favor de la mayor equidad en América Latina y hacia la consecucion de
sus intereses como region en un mundo globalizado, es necesario mas que
voluntad politica por parte de los gobiernos; es preciso actuar fuertemente
para estimular la participacion social de modo a que gobierno y sociedad
reconozcan el sentido que deben tener la construccién, la profundizacion
y convergencia de los actuales esquemas de integracion.
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