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LA 1| CUMBRE DE LAS AMERICAS
UNA VISION PARAGUAYA SOBRE LA
COMPATIBILIZACION
ALCA-MERCOSUR

HUGO SAGUIER CABALLERO'

La Il Cumbre de las Américas, a realizarse en Santiago, se constituird
sin lugar a dudas, en una nueva oportunidad de avanzar hacia la conforma-
cién de un zona de Libre Comercio Hemisférica.

Esta Cumbre, iniciativa del presidente de Estados Unidos Bill Clinton,
demuestra el revitalizado interés que tiene su pais en acercarse a su propia
region, en un momento en el cual es indiscutible su solitario liderazgo en
el mundo.

América Latina por su parte ha aceptado la invitacion del presidente
Clinton y primero en Miami y ahora en Santiago, demuestra su predisposi-
cién a construir juntos lazos mds fuertes, duraderos y efectivos de
entendimiento regional.

En las Ultimas cinco décadas Estados Unidos ha llevado adelante
diversos proyectos o propuestas destinadas a nuestro continente. Asf
hemos visto pasar el Punto IV, la Alianza para el Progreso, la Iniciativa de
las Ameéricas que tenia como objetivo crear una zona de libre comercio
desde Alaska hasta Tierra del Fuego y hoy nos encontramos negociando
la propuesta de creacion del ALCA, del presidente Clinton.

América Latina que ha visto el resultado de estas diversas iniciativas
diluirse, sin entrar a juzgar la eficacia o no de las mismas, concurre una vez
mas, algunos con optimismo y otros con cierto escepticismo, pero

| Embajador de la Mision Permanente de Paraguay ante las Naciones Unidas (ONU).
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conscientes de que a Estados Unidos le cuesta fijar y mantener, en forma
permanente, su interés por nuestra region.

El final de siglo nos encuentra en América Latina unidos en democra-
cia, con una sola excepcion. Sin embargo, la ausencia del gran socio del
norte en el fortalecimiento de nuestras economias y por ende en la
creacion de un clima adecuado para la consolidacion de a democracia, es

“hasta si se quiere dramética y a la vez curiosa. '

Mientras se ha dado esta ausencia estadounidense, América Latina
por su parte avanzd, a veces lenta y otras veces mas rapidamente, en sus
intentos para alcanzar su propia integracién econémica con miras a lograr
mejores condiciones sociales para sus pueblos.

En lo que respecta a la sub regién del Cono Sur, integrada por
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay. estos paises han
participado en la antigua ALALC y su sucesora la ALADI, asi como algunos
de ellos en el Pacto Andino.

En 1991, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, sin dejar de lado la_
ALAD, sino por el contrario dentro.de su marco Institucional, decidieron
conformar un espacio econdmico comun y por el Tratado de Asuncién
crearon el MERCOSUR. - T

A siete afios de existencia el MERCOSUR consolidado y creciente,
se halla fortalecido por la asociacién de Bolivia y Chile al mismo, constitu-
yéndose estos en los primeros paises que se le han asociado, de los varios
que estan negociando su participacion.

Es en este contexto y con este panorama que me permitiré analizar
como se percibe desde mi pafs, la Republica del Paraguay, el impacto del
proceso de globalizacién en la concertacion regional, sumando asf algunos
elementos para reflexionar sobre el tema en visperas de la préxima
Cumbre que constituird, un paso significativo hacia la conformacion del
ALCA.

Las ideas que expongo no reflejan la posicién de mi gobierno sino la
visién personal de alguien que ha transitado y se ha visto involucrado en
forma muy activa en la formulacién y ejecucion de la politica exterior de
su pals y cuyo resuttado ha sido la participacién de Paraguay en MERCO-
SUR.

En ese contexto, es decir el de mi propia experiencia, que va desde
los esfuerzos para armonizar el aprovechamiento de los caudalosos rios de
la Cuenca del Plata en los 60 y 70 hasta la actual profundizacion del
proceso de integracion econdmica entre los paises que integran dicho
sistema, quiero referirme a las expectativas que tenemos entormo a lo que
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podnia ser el principal efecto de la globalizacitn en América, cual es la
constitucion del ALCA.

A tal respecto, no les tendria que extrafar después de lo sefalado
sobre mi actuacion que afirme que para mi pais la conformacion de una
Zona de Libre Comercio Hemisférica deberia pasar obligatoriamente por
el fortalecimiento del MERCOSUR como instancia de coordinacion
subregional.

En efecto, creo que para adherirnos a una iniciativa como la del
ALCA de tan profunda significacion politica y econdmica, de tan arrraigadas
raices en la conciencia y las aspiraciones de nuestro continente, no
debemos perder de vista que en América los paises de esta subregion,
como los de otras, en el curso de varias décadas han construido un
espacio comun que los individualiza dentro del conjunto.

Paraguay en especial, inmerso por completo en el sistema del Plata,
estd predestinado a privilegiar tales vinculaciones. Sin costas sobre el mar,
los rios y las rutas que lo comunican con el mundo atravesando los
territorios de sus grandes vecinos, Argentina vy Brasil, condicionan su
economia y son prioridad absoluta y determinante en su politica interna-
cional. Pero también las migraciones, los lazos de todo tipo que se
desarrollan en las zonas fronterizas, lo que estos paises representan como
mercados para la produccidn paraguaya, dan una idea de la importancia
fundamental que para nosotros tuvo vy seguird teniendo un entendimiento
armonico y equilibrado entre los paises del Plata.

B MERCOSUR debe ser valorado por consiguiente como un
poderoso instrumento para nuestro desarrollo econdmico y social, que no
se agota en los aspectos comerciales o arancelarios, en que mucho hemos
avanzado, sino que tiende a constituirse en un Mercado Comun y en un
entendimiento politico de mayor alcance.

En sintesis Paraguay es consciente, y lo ha demostrado con hechos,
de que su participacidon en el MERCOSUR, en las condiciones en que
actualmente funciona el bloque, se antepone a cualquier otro interés de
politica internacional.

Permitanme extenderme un poco mas a este respecto, porgue me
parece pertinente y til precisar nuestra posicion como miembro, menor
si se quiere, del proyecto que ird tomando vida a partir de lo que se
resuelva agqui mismo en los proximos dias. Muchas veces se tiende a
generalizar y Paraguay en este caso tiene particularidades que deben ser
consideradas para comprender mejor- sus actos internacionales.

Con la globalizacion se ha impulsado la conformacidon de espacios
regionales, de los que mi pais, con cinco millones de habitantes y un
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producto intermo muy pequefio a pesar de sus enormes posibilidades, no
podia quedar fuera, salvo que optara por la miseria o por una prosperidad
relativa fundada en la peligrosa explotacion de actividades marginales.

La geografia, con la fuerza incontenible de nuestros rfos, una historia
de contactos seculares, las relaciones comerciales formales e informales,
nos sefialaban el Plata. No tenlamos, ni tenemos hasta hoy, comunicacién
terrestre aceptable con Bolivia y si queremos llegar al Pacifico, a la
Comunidad Andina, o a cualquier otro punto debemos hacerlo forzosa-
mente por terntorio de Argentina o Brasil.

El MERCOSUR era para nosotros por consiguiente un proyecto
auspicioso e ineludible, que se nos presenté como un gran sacrificio y una
gran oportunidad a la vez.

El sacrificio consiste en que tuvimos que abrir nuestra economia a
paises mds industrializados, con mayores medios para respaldar a sus
exportaciones y para beneficiar las inversiones externas, sin obtener por
nuestra parte extraordinarias medidas de compensacién, como se ha dado,
por ejemplo, en la Comunidad Europea a los paises menores.

La oportunidad estd dada por la ampliacién del mercado, con
doscientos millones de consumidores, asf como por la institucionalizacién
del proceso, que nos permite negociar y mantener nuestras relaciones
comerciales en un considerable pie de igualdad.

Les pido que se imaginen lo que esto Ultimo significa para un pais
mediterrdneo, que desde siempre ha tenido que luchar, identificdndose a
veces con el castigo de Sisifo, con barreras de todo tipo, imposibles de
eludir.

El mayor desafio sigue siendo lograr niveles aceptables de crecimiento
econémico, a través del aumento de la competitividad pais y de una
presencia mas dindmica en los mercados intermacionales. El paso indispen-
sable de una economfa como la paraguaya, basada en la exportacién de
materias primas y en la reexportacion de productos importados, a otra
mds industrializada exportadora de productos con valor agregado,
generadora de mayores divisas y empleo, es una asignatura pendiente.

Paraguay sopesé las ventajas y desventajas, aceptd el desafio y en
forma consciente decidié ser socio pleno, fundador, sin condiciones, con
igualdad de derechos y obligaciones en MERCOSUR.

En ese momento lo hicimos ademds con el convencimiento de que
nuestra presencia se constituiria en una suerte de reaseguro democratico.
Los hechos ya nos han dado la razén.
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Ahora bien, por todo ello, nosotros entendemos que la evolucion de
este proceso subregional debe ser tenida muy en cuenta a considerarse la
conformacion de un Area de Libre Comercio en la region.

Por- el fendmeno de globalizacion de la economia en que estamos
insertos, los bloques econdmicos no deberian ser sino espacios,
preferentemente abiertos, que permitan el incremento del comercio intra-
regional, sin perjuicio del que pueda desarrollarse con otros bloques o
paises.

Bl MERCOSUR no es una excepcion a esta regla, y de hecho estd
llevando adelante varias negociaciones destinadas a la liberalizacion de su
comercio internacional. Basta citar a este respecto, los Acuerdos de
Complementacion Econdmica que se concluyeron con Chile y Bolivia, que
los hacen hoy miembros asociados del MERCOSUR vy con los que se
persigue el establecimiento de Zonas de Libre Comercio, en el plazo de
diez afios y mediante una progresiva desgravacton arancelaria.

l.a participacion de los Estados miembros del MERCOSUR en el
ALCA debe por ende hacerse sin afectar la existencia del blogue y no
parece conveniente llegar a la mesa de negociaciones antes de conciliar
~entre los mismos los puntos de vista que habrdn de sostener.

Los extraordinarios progresos que hemos obtenido en los siete afios
de construccion del MERCOSUR tienen que ser preservados y armoniza-
dos con los compromisos que deriven de un acuerdo hemisférico. Estamos
satisfechos con nuestra asociacion, sabemos de sus marchas y contra
marchas y de todas las dificultades que tenemos que superar. Seguimos
siendo muy optimistas en nuestro futuro comun.

Los paises de Amérnica Latina, el Caribe, Canadé y Estados Unidos de
América, debemos iniciar el nuevo siglo sobre bases reales de entendi-
miento y cooperacion en una de las regiones mas privilegiadas del mundo,
respetandcnos los unos a los otros y preservando nuestra identidad.
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