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La publicacion de este libro corresponde a un esfuerzo de cooperacion académica
entre el Latin American and Caribbean Center de Florida Intemational University
y FLACSO-Chile.

La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO-Chile, conjuntamente
con el Latin American and Caribbean Center de la Universidad Intemacional de la
Florida, LACC-FIU, nos propusimos desarrollar una serie de actividades tendientes
a sistematizar conocimientos y recomendaciones de politica en toro a la Il Cumbre
de las Américas, en el contexto de la globalizacidn y de la proyeccion de politicas
de cooperacion hemisférica. Este libro expresa los resultados de una de dichas
actividades.

Las opiniones que en los articulos se presentan, asi como los analisis e interpretacio-
nes que ellos contienen, son de responsabilidad exclusiva de sus autores y no
reflejan necesariamente los puntos de vista de las Instituciones con las cuales estos
se encuentran relacionados.

Ninguna parte de este libro, incluido el disefio de portada, puede ser reproducida,
transmitida o almacenada de manera alguna ni por algin medio, ya sea electrénico,
mecanico, quimico, dptico. de grabacion o de fotocopia, sin la autorizacién de
FLACSO-Chile.
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CHILE: INTEGRACION
y LIBRE COMERCIO

HECTOR CASANUEVA O.'

Hoy, como nunca antes en la historia de la humanidad, existe un
consenso sobre la necesidad de orientar las economfas al exterior y
participar en esquemas bilaterales o multilaterales de integracion. Esto se
hace mds evidente en mercados pequefios como lo son la mayorfa de las
economias latinoamericanas, que para aprovechar las economias de escala
necesitan internacionalizarse.

En las Ultimas dos décadas estatendencia ha cobrado fuerza, dejando
atrds lo que histéricamente no dio buenos resultados. Me refiero a
aquellos periodos en los que las economias operaban con medidas
proteccionistas, tales como las tarifas, las cuotas y las licencias, entre otras;
que se usaban principalmente para proteger a las industrias domésticas.

La ola de liberalizacién comercial que nos envuelve y nos redne en
esta semana de abril, es la prueba de que hoy caminamos en el sentido
correcto. Paulatinamente nos hemos ido desprendiendo del proteccionis-
mo y del aislamiento, en aras de la cooperacion y la competencia.

Este es un camino nuevo para todos y por elio se hace cada vez mds
necesario que nuestros palses disefien estrategias de integracion y de
cooperaciodn, adquieran habilidades negociadoras y seleccionen correcta-
mente a sus socios comerciales.

I Director de la Oficina de Promocion de Exportaciones (ProChile) del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Chile..
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En la préctica la convergencia hacia una liberalizacién del comercio se
efectla a través de una politica de apertura que complemente acciones a
nivel unilateral y multilateral. Las primeras contemplan la rebaja de los
aranceles de importacion por parte de un Estado, mientras que las
multilaterales se basan en acuerdos entre dos o mds paises para formar
bloques econdmicos o zonas de libre comercio, en las que se establecen
productos y periodos determinados para su desgravacién arancelaria.
Desde otro punto de vista, los acuerdos contemplan también el tratamien-
to preferente ala inversion extranjera, al mercado laboral ylas normas me-
dioambientales, entre otras.

Los beneficios potenciales de un “buen” acuerdo comercial son
muchos. En primer lugar, nos abren el acceso a los mercados, sobre todo,
para los productos con mayor valor agregado, los que generalmente
enfrentan barreras comerciales mas altas.

En segundo lugar, la asignacién de los recursos de los paises se vuelca
hacia un Estado de mayor eficiencia. Esto, debido a que se produce una
mayor importacidon de bienes en dreas en las que intermamente existen
mads ineficiencias, se reasignan asi los recursos de modo que la produccion
Interma se concentra en aquellos bienes en los que existen verdaderas
ventajas competitivas.

Un efecto a largo plazo es que la mayor competencia genera los
incentivos adecuados que hacen mads eficientes los procesos y con ello, la
incorporacién de mayor y mejor tecnologia. Esto se ve reforzado por el
hecho de que la baja en los precios en cierto tipo de maquinarias
importadas, posibilita su renovacion, lo que incide directamente en la
mejora de los procesos y en los menores costos.

Pero, con los acuerdos no sdlo ganan los productores. La eliminacion
inmediata o gradual de los aranceles hace bajar los precios de los bienes
involucrados, provocando un incremento del bienestar de los consumido-
res, un aspecto que muchas veces se olvida al hacer una valoracién de los
acuerdos comerciales.

También se genera un aumento de la inversion extranjera directa;
existen mayores incentivos para invertir y establecer empresas conjuntas
que sirvan como pivote para comercializar con otros paises.

Asimismo, otro efecto que pocas veces se toma en cuenta, radica en
que las alianzas comerciales, permiten acceder a un mejor posicionamiento
para negociar frente a bloques econémicos. En otras palabras, aumenta el
poder de negociacion para futuros acuerdos comerciales.

Entre los efectos colaterales que deben mencionarse de los acuerdos
unilaterales y multilaterales se puede mencionar también la disminucién en
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las recaudaciones fiscales, la desviacién de comercio (compra de productos
mds caros o de menor calidad a los paises con los que se ha suscrito el
convenio) v las represalias comerciales que pueden adoptar los Estados
desde los que se ha dejado de importar.

EVOLUCION DE LAS INVERSIONES DIRECTAS

El proceso de globalizacién involucra fundamentalimente el comercio
internacional, la transferencia de factores (flujos de capital, transferencias
tecnoldgicas y de trabajadores), la cooperacion econémicay las estructuras
organizacionales interdependientes. El aumento de los flujos de capital a
América Latina es uno de los indicios que muestran el avance de la
globalizacién en esta region.

A principios de 1980, en Latinoaménca, el desarrollo de ciertos paises
posibilitd el ingreso de recursos por parte de bancos comerciales. Sin
embargo, a mediados de esa década, la crisis por el endeudamiento
internacional, marginé al Caribe y a Latinoamérica de un flujo estable de
capitales directos. Mds tarde, a partir de los '90, una nueva historia
comenzd a escribirse. La globalizacidn de los paises, la existencia de
mercados emergentes, la liberalizacion de la inversién, la desregulacion de
los mercados, el protagonismo del sector privado vy los profundos cambios
en la organizacidn industrial, desarrollaron el flujo de capitales mediante
inversion directa y en portafolios. Estas se encuentran basadas en las
oportunidades comerciales que son aprovechadas por las empresas
transnacionales. Desde los afios *80 Latino América ha sido el segundo
receptor de flujos de inversion directa, después de Asia, llegando a ocupar
un 28% del total entre 1990y 1994 (en el mismo periodo Asia atrajo un
62%).

Es importante destacar que la gran proliferacién de flujos de inversion
directa por causa de las transnacionales, se ha debido a que durante los
'90, los gobiernos les han permitido una operacién menos restringida
respecto a los afios '70. Esto, bdsicamente por la asimilacion de las
externalidades positivas que generaron en el desarrollo econdmico de los
paises: mejoras tecnoldgicas, aumento de la competencia, inversiones en
alianzas estratégicas y know-how en management y marketing. Dentro de
los factores que son considerados por las transnacionales en el momento
de invertir, se toman en cuenta aspectos como las regulaciones, acuerdos
entre el pafs destino y otros mercados, disponibilidad y calidad de servicios,
nivel cultural, politico y social.
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EXPERIENCIA CHILENA TRAS LOS ACUERDOS COMERCIALES

La mayor parte de los acuerdos de complementacién econémica
entre paises del continente americano se han firmado durante la década
de los “90. Sn embargo, dada las potencialidades que ellos representan,
aun hay mucho camino que recorrer, ya sea en el ambito de generar
nuevos acuerdos en América y en otros continentes, como en el
mejoramiento de los ya existentes (en cobertura y en los mecanismos de
solucidn de controversias).

Los pafses con los que Chile mantiene acuerdos vigentes son: Bolivia,
Canada, Colombia, Ecuador, México, Pery, Venezuela y aquellos pertene-
cientes al MERCOSUR. En nuestras relaciones comerciales con estos
paises, se ha observado un aumento del intercambio comercial vy,
especificamente desde 1993, ha sido mds notoria la tendencia. Es asi que
mientras en 1991 las exportaciones hacia esos mercados representaban el
14% de nuestro comercio exterior, en 1996 esa cifra crecié al 20%. En la
mayorfa de los casos, los aumentos han ocumdo en forma gradual,
mientras que para el caso de Colombia y México los montos exportados
registraron un salto importante inmediatamente después de la puesta en
vigencia del acuerdo. La fraccién de las importaciones por su parte,
también mostré un comportamiento similar, pasando de un 29% a un 34%
del total en el mismo perfodo. Las mayores variaciones fueron encabeza-
das por Bolivia, México y Venezuela. A continuacion se presentan aspectos
relevantes de las exportaciones con algunos de aquellos paises:

*  Bolivia: El acuerdo vigente es el ACE N° 22, activo desde el 1° de
julio de 1993, observandose un aumento de las exportaciones
agricolas (en monto y nimero de productos) lideradas por el sector
fruticola. La mineria en general se ha mostrado mas irregular, excepto
la metdlica no tradicional que ha experimentado importantes
aumentos. Dentro del sector industrial, las exportaciones que mas se
han destacado por su crecimiento son los textiles, prendas de vestir
y cueros, mientras que en menor escala los muebles de madera y las
manufacturas de vidrio.

e Colombia: El acuerdo vigente es el ACE N° 24, activo desde el 1° de
enero de 1994. Las exportaciones aumentaron su tasa de crecimien-
to, en especial se destaca el buen comportamiento del sector
alimenticio, textil y de los productos metalicos.

e Ecuador: El acuerdo respectivo es el ACE N° 32, vigente desde el I°
de enero de 1995. Nuevamente son los productos anteriores
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quienes experimentaron los mayores incrementos. A estos se
agregan los servicios y la industria basica de hierro y acero.

e México: Desde el |° de enero de 1992 se encuentra vigente con este
pais el ACE N° |7. Las bebidas son las que han presentado el
crecimiento mds regular dentro del grupo de alimentos. También se
destacan la celulosa, los productos quimicos basicos y forestales. En
este caso se ha notado ademads, un incremento de la tasa anual
promedio de crecimiento para las exportaciones.

*  Venezuela: B ACE N° 23 es el acuerdo que se encuentra vigente
entre Chile y este pais (desde |° de julio de 1993). Los productos
que han presentado un buen comportamiento son los alimentos, las
bebidas y el tabaco. En segundo lugar se encuentran los productos
quimicos basicos y la industria textil.

e«  MERCOSUR: Si bien este entrd en vigencia durante octubre de 1996,
ya existian acuerdos de complementacién econémica con los paises
miembros. Las exportaciones de productos industriales son los que
han mostrado el mejor comportamiento, especialmente para los
textiles y los plasticos.

Respecto a las inversiones chilenas en el exterior, se debe destacar
la relevancia de los paises latinoamericanos, que entre 1990 y 1996
acapararon mas del 95% del total de nuestras inversiones. Sobresalen
como paises receptores, Argentina, Peru y Brasil. Otro dato importante es
que entre 1990 y 1996, de un total de US$. 12.000 millones invertidos en
el extranjero, mas del 80% se ha destinado hacia paises con los que Chile
tiene acuerdos de integracion.

En relacion ala inversion extranjera en Chile, si bien los paises con los
que nuestro pais tienen acuerdos de integracion no han invertido una
proporcidn tan relevante como la anterior, es posible observar un
crecimiento de ellas. Esta situaciéon es especialmente notoria en el caso del
MERCOSUR y Venezuela. Dentro de los sectores mas atractivos para las
inversiones extranjeras en Chile, se mencionan la minerfa, la industria, los
servicios, y el sector de transporte y comunicaciones.

UN BUEN FUNCIONAMIENTO DE LOS ACUERDOS

Nuestra interaccidn, que es intrinsecamente de competencia, requiere
la existencia del “fair play”.
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Para un buen funcionamiento de las relaciones bilaterales y multilate-
rales, es necesario llegar a ciertos consensos relacionados con compromi-
sos futuros, presentes y con mecanismos de resolucion de controversias.
Entre los primeros, es necesario distinguir la disposicion real de los
gobiernos pararemover las fronteras econémicas que los separan y facilitar
el movimiento de factores, teniendo en cuenta que a nivel global, es
posible conseguir mejoras para todos.

Respecto al segundo punto, lo mds importante es que al suscribir
acuerdos de diversas naturalezas, se debe avanzar y no faltar a los
compromisos adquiridos. Ya que esa situacion podnia poner en riesgo a los
bloques econémicos en general al agregar un factor de incertidumbre a las
empresas y a los inversionistas. Es asf, como en casos realmente extremos
en que se debieran tomar medidas altamente prioritarias, estas deben ser
comunicadas con anticipacion y discutidas con los miembros respectivos.
Por otro lado, la resolucién de controversias debe contar con mecanismos
adecuados, que sean realmente aplicables y equitativos para los paises.

Todos nosotros, los signatarios de los Acuerdos, debemos actuar
siempre de "buena fe” con nuestros socios comerciales. La “buena fe” es
la base del comercio interacional.

Por otra parte, se necesita de una instancia que garantice la “libre
competencia”. Debe existir una institucionalidad que vele porque las reglas
del juego se cumplan. Es el caso de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMCQ), y en un ejemplo de integracidn exitosa, la labor que realiza la
Comisién Europea que es llamada “guardidn de los tratados y de la libre
competencia interna”.

Por dltimo es necesario garantizar la “equidad internacional”, es decir
que los acuerdos beneficien a todos. En los Ultimos 30 afios, ha existido un
creciente proceso de liberalizacion del comercio. Sin embargo, en dicho
periodo Estados Unidos, Japén y la Comunidad Europea (hoy Unién
Europea) han visto incrementar su comercio reciproco desde un 55% a un
76%. O sea, de cada 100 ddlares de comercio de ellos con el mundo, casi
ochenta se gastan entre las mismas tres economias.
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